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Sammanfattning

Skolverket har fatt i uppdrag att utveckla ett nationellt professionsprogram inom
skolvisendet (U2022/02319). Uppdraget innebir att ta fram en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, lirare och forskollirare inom skolvisendet samt ett

nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och forskolldrare.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslir gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden att i grunden stilla sig positiv till det nationella
professionsprogrammet for legitimerade lirare och férskollirare samt f6r rektorer.
Programmet kan bidra till yrkenas attraktivitet och ge forutsittningar for en nationell
likvirdighet avseende den kompetens som professionerna bor besitta.
Professionsprogrammet kan dven bidra till en tydlighet och skapa likvardiga
forutsittningar for kompetensutveckling for rektorer, lirare och forskollirare oavsett
skolhuvudman. Forvaltningen foreslar vidare att nimnden foreslas att lyfta att
redovisningen inte har inte i tillricklig utstrickning beaktat vilka personella och
ekonomiska konsekvenser inférandet av det nationella professionsprogrammet far for
skolhuvudminnen samt att den saknar tydlighet gillande ledning och styrning av

deltagande pa professionsprogrammet.

Forslag till beslut

1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till
yttrande och 6verlimnar detsamma till Kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

e Remiss av Utbildningsdepartementet - Statens skolverks redovisning av uppdrag
om ett nationellt professionsprogram

e [orslag till yttrande av remiss avseende Utbildningsdepartementet - Statens
skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2024-08-30 Remiss Utbildningsdepartementet -
Statens skolverks redovisning av uppdrag om ett nationellt professionsprogram

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2024-08-21
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2024-08-30

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

I'juni 2022 fick Skolverket 1 uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
professionsprogram inom skolvisendet. Professionsprogrammet ska trida i kraft 1
januari 2025. Uppdraget till Skolverket har tva birande delar:

e En nationell struktur f6r kompetensutveckling for rektorer, lirare och

forskollirare inom skolvisendet samt
e FEitt nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och férskolldrare.
I uppdraget ingar att:
e ta fram innehall i en nationell struktur f6r kompetensutveckling.

e ta fram en struktur f6r samarbete med universitet, hgskolor och

yrkeshogskolor.
e fOresla ett system fOr registrering av genomford kompetensutveckling.
e undersoka villkoren fo6r meriteringsniva “erfaren”.
e utreda bedomning av undervisning av hog kvalitet och konsekvenserna av detta.

1 juni 2023 beslutade regeringen om en dndring 1 uppdraget till Skolverket
(U2023/01870). Andringen innebir att Skolverket inom uppdraget ska
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e foresld hur 3 kap. férordningen (2011:183) om befattningsutbildning och
fortbildning f6r rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt uppdraget till Skolverket
att svara for fortbildning av rektorer (U2011/1195) bor dndras och anpassas sa
att utbildningen 6ver tid kan inga i en magister- eller masterexamen i

skolledarskap, och

e foresla hur insatser inom den nationella strukturen f6r kompetensutveckling bor
kvalitetssikras och i detta arbete bland annat beakta befintliga former f6r
kvalitetssakring av utbildning, bade nationellt och internationellt sd att

kvalitetssakringen sker pa ett resurseffektivt sitt.

Redovisningen av ett nationellt professionsprogram i korthet

Skolverket har fatt i uppdrag att utveckla ett nationellt professionsprogram inom
skolvisendet (U2022/02319). Uppdraget innebir att ta fram en nationell struktur for
kompetensutveckling f6r rektorer, lirare och forskollarare inom skolvasendet samt ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och férskolldrare. Forslagen i denna
redovisning har utarbetats av Skolverket 1 dialog med radet for professioner 1

skolvisendet.

Skolverket foreslar att endast rektorer, lirare och forskollirare som ar verksamma i
yrket bor omfattas, da endast den som ir yrkesverksam kan bidra till
skolprofessionernas utveckling och till en 6kad kvalitet i undervisningen. Skolverket
foreslar vidare att professionsprogrammet, i den del som beror lirare och forskollarare,
ska riktas mot de som har en behorighetsgivande examen. Skolverkets bedomning ér att

detta dr en viktig forutsittning for professionsprogrammets legitimitet.

Ett system som kan utvecklas 6ver tid
De forslag som Skolverket ligger fram ger férutsattningar for ett professionsprogram
som ir flexibelt i sitt innehall och som &ver tid kan utvecklas med utgangspunkt 1

férindrade behov hos rektorer, lirare och forskollirare samt forandringar i omvirlden.

Inom en 6verskadlig framtid ska meriteringssystemet kopplas till karridrstegsreformen,
vilket kommer att innebira att endast meriterade lirare kommer att kunna utses till
forsteldrare och lektorer. Genom tydliga kriterier f6r meriteringsnivaerna kan

karridrstegsreformen ocksa bli mer férutsiagbar och likvirdig.
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Innehall i den nationella strukturen for kompetensutveckling for larare och
forskollarare

Skolverket bedomer att innehallet i den nationella strukturen f6r kompetensutveckling
beh6ver vara brett for att det ska upplevas som relevant for forskollirare och lirare 1

olika skolformer och verksamheter, undervisningsimnen etcetera.

Innehallet 1 den nationella strukturen f6r kompetensutveckling foreslas till stor del besta
av kurser som ges av universitet och hogskolor. Denna avgrinsning underlittar bland
annat kvalitetssikringen av utbildningarna vilket kan stirka professionsprogrammet

legitimitet.

Kollegialt larande inom den nationella strukturen for kompetensutveckling
Redovisningen har som utgangspunkt att nir utveckling av undervisningen sker
systematiskt och tillsammans med kollegor dr det ett av de mest kraftfulla sitten att
forbittra kvaliteten pa undervisningen och barnens och elevernas lirande. Medverkan i
kollegialt lirande bedéms vara en avgoérande forutsittning for att utveckla
undervisningen samt for att identifiera behov av och omhinderta kunskaper fran
individuell kompetensutveckling. Utgangspunkten f6r planeringen av innehallet i det
kollegiala lirandet bor vara en analys av skolans eller forskolans nuldge och de

pedagogiska utmaningar som identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet.

Innehallet i en nationell struktur for rektorers kompetensutveckling

Inom professionsprogrammet foreslas rektorer kunna ta del av olika former av
kompetensutveckling. Skolverket erbjuder redan idag savil poinggivande som icke
poinggivande uppdragsutbildningar, exempelvis Fortbildning for rektorer (FFR) och
Kompetensutveckling for rektorer 1 praktisk organisation och arbetsmiljé (KROA).
Dessa utbildningar forslas inga i den nationella strukturen tillsammans med andra
hégskolekurser med relevans for skolledarskap. Vidare foreslas det att meritering f6r
forskoleldrare och lirare ocksa pa sikt skulle kunna utgora ett villkor f6r en

skolledarbefattning.

Innehallet for forskollarare och larare ar strukturerat utifran rektorers behov av

tordjupning, men ocksa en breddning av kompetens.

Meriteringsnivaer och villkor for meritering

Inom professionsprogrammet ska det finnas maojlighet for lirare och forskollirare att
meritera sig. Skolverket har 1 uppdrag fran regeringen att underséka hur villkor f6r en
meriteringsniva benimnd “erfaren” f6r legitimerade lirare och foérskolldrare kan
konstrueras. Skolverket har gjort bedomningen att det inte 4r dndamalsenligt att

undersOka meriteringsnivan “erfaren” utan att sitta den i relation till
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meriteringssystemet i sin helhet. Darfér har myndigheten valt att limna ett samlat forlag
till meriteringssystem, dar villkor for tre nivaer beskrivs. Skolverket féreslar att
meriteringsnivaerna ska benimnas meriteringsniva 1, meriteringsniva 2 och

meriteringsniva 3.

Yrkeslarares kompetensutveckling inom professionsprogrammet

Skolverket ser ett behov av branschspecifik kompetensutveckling inom den nationella
strukturen sérskilt riktad till yrkeslirare som inte har mojlighet att bredda, férdjupa eller
uppdatera sina amneskunskaper genom studier pa universitet eller hogskola.
Kompetensutvecklingsformer som foreslds ar branschspecifika utbildningar.
Mpyndigheten avser att utreda vidare om och hur branschspecifik kompetensutveckling

yrkeslirare kan erbjudas inom den nationella strukturen.

Struktur for samarbete mellan Skolverket, universitet och hogskolor samt
yrkeshogskolan

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att ta fram en struktur f6r ett samarbete
mellan myndigheten och universitet och hégskolor samt yrkeshogskolan som syftar till
att utveckla insatser inom den nationella strukturen en f6r kompetensutveckling.
Skolverkets samlade bedomning ar att en sarskild samarbetsstruktur mellan Skolverket,
universitet och hogskolor som bedriver férskolldrar- och lirarutbildning samt med
fortbildning for rektorer (FFR), behover etableras 1 syfte att samordna och utveckla
hogskolekurser inom ramen for ett nationellt professionsprogram. For detta samarbete
bér en nationell arena f6r samverkan f6r professionsprogrammet (NASP) etableras.
NASP foreslas arbeta pa initiativ av Skolverket och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund och fungera som styrgrupp for arbetsgrupper med uppdrag att
utveckla nya och befintliga uppdragsutbildningar inom ramen for

professionsprogrammet.

Forslag till yttrande
Vid besvarandet av remissen 6nskar Utbildningsdepartementet remissinstansernas
synpunkter pa framfor allt forslaget till férordning om nationellt meriteringssystem for

legitimerade lirare och forskollirare inom skolvasendet (avsnitt 3 i redovisningen).

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden framhaller att det genom ett nationellt
professionsprogram finns en reell mojlighet att skapa ett nationellt sammanhallet
system av kompetensutvecklande insatser av hog kvalitet som méter professionens
identifierade behov. Ett nationellt professionsprogram skulle dven gynna samverkan
mellan lirositen och yrkesverksamma lirare och forskollirare samt stirka den

vetenskapliga grunden.
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Nimnden vilkomnar generellt uttkade karridrvigar f6r benimnda yrkesgrupper, da det
skapar forutsittningar for en 6kad yrkesattraktivitet och i forlingningen bittre

mojligheter for skolhuvudmin ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

For att professionsprogrammet ska bli ett kraftfullt verktyg f6r utveckling av
undervisningen i samtliga skolformer anser nimnden att det kravs en tydlig styrning dar
syftet med insatserna klargors pa olika nivaer, akademisk kontra praktiknira
kompetensutveckling och mer kollegiala utbildningsprocesser. Genomférandet av det
nationella professionsprogrammet stiller krav pa att en rad forutsittningar dr pa plats.
Nimnden vill framhalla vikten av att dessa forutsittningar tydligt identifieras infor

implementeringen av programmet.

Det dr vidare angeldget att kompetensutvecklingsinsatserna i forsta hand syftar till att
héja kvaliteten 1 det direkta arbetet med barnen och eleverna och i andra hand att
forbereda for forskning. Redovisningen avspeglar en medvetenhet om att insatser
behover anpassas till de olika skolformernas sarart. Det dr ddrfor av vikt att Skolverket 1
sina beslut om kompetensutveckling uppmirksammar dessa skillnader och anpassar

innehillet efter skolformen.

I avsnitt 5 framgar att vissa yrkesldrare har begrinsad tillgang till branschspecifik
kompetensutveckling. Skolverket avser att utreda vidare om och hur branschspecifik
kompetensutveckling f6r yrkeslirare ska kunna erbjudas inom den nationella
strukturen. Namnden instimmer med Skolverket att yrkeslirarnas mojlighet till
branschspecifik kompetensutveckling sirskilt behéver beaktas 1 framtagandet av den

nationella strukturen.

Meriteringsnivaer

Nimnden staller sig positiv till att den féreslagna férordningen innehaller forslag pa tre
meriteringsnivder jamfoért med de forslag som regeringen limnade 2021 om en
férordning om nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och forskollarare.
Vidare delar nimnden Skolverkets forslag gillande att meriteringsnivaerna ska
bendmnas 1, 2 och 3, eftersom de av regeringen féreslagna bendmningarna ér vanliga 1
det allmianna sprakbruket och det dven kan finnas en risk f6r sammanblandning med
karridrlirarsystemet. Att bendimna meriteringsnivaerna 1, 2 och 3 kan dessutom
underlitta en tydlig kommunikation. Namnden staller sig dock tveksam till att
meriteringen for lirare ska utgora ett villkor for skolledarbefattningen. Kompetenser
som rektor behéver fOr att utfora sitt uppdrag, motsvarar inte alltid de kompetenser
som kdnnetecknar en yrkesskicklig lirare. Kravet kan innebira att rekryteringsliget for

rektorer forvirras utifran ett redan idag anstringt lige.
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Styrning och ledning av det nationella professionsprogrammet
Det nationella professionsprogrammet innebir att den statliga styrningen av skolan
okar. Namnden vill patala att detta kan skapa en otydlighet i grinsdragningen mellan

staten och skolhuvudmannen gillande ansvar f6r professionernas kompetensutveckling.

Av skollagen foljer redan i dag att det 4r huvudmannen som ansvarar for att personalen
ges moijlighet till kompetensutveckling. Vidare framgér av 2 kap. 34 a § skollagen att
huvudmannen ska se till att lirare och forskollirare erbjuds maojlighet att delta i
kompetensutveckling. Av liroplanerna foljer att rektorn har ansvaret for att personalen

far den kompetensutveckling som krivs.

Professionsprogrammet kommer att paverka skolhuvudminnens och rektorers roll och
ansvarstagande for detta och dirigenom dven begrinsa mojligheten att utifran lokala
forutsittningar planera och genomfora sin kompetensutveckling. Rektors
handlingsutrymme blir snivare genom att behovet av kompetensutveckling specificeras
pa en statlig niva. Sa som forslagen i redovisningen nu ir formulerade begrinsar det
enligt nimnden rektors mojligheter att styra sin inre organisation samt vara pedagogisk
ledare och chef med ansvar for arbetsmiljo. Det dr darfor viktigt att det finns en
kontinuerlig dialog med skolhuvudminnen i den fortsatta utformningen av

professionsprogrammet.

Kopplat till ovanstiende kan det uppsta fragor kring vem som bestimmer huruvida
liraren eller forskolliraren ska kunna delta i en kompetensutvecklingsinsats, nar

kompetensutvecklingen ska ske och vilka kompetenser som ska utvecklas.

Nimnden anser att det saknas tydlighet gillande ledning och styrning av deltagande pa
professionsprogrammet. I redovisningen framgar att det ar rektor som fattar beslut om
lirares deltagande 1 professionsprogrammet. Nimnden ser behov av att tydliggéra
huvudmannens 6vergripande ansvar fOr att sakerstilla kvaliteten i organisationen. Om
rektor fattar beslut om lirares deltagande pa kompetensutveckling utan samrad med
skolchef och hinsyn till helheten, finns det risken att huvudmannens organisation

utarmas pa behoriga yrkesskickliga ldrare.

Forutsattningar for professionsprogrammet och kompetensutveckling
Huvudmannen aldggs stort ansvar att skapa de forutsattningar som kravs for
kompetensutvecklingen, och det édr av vikt att professionsprogrammet svarar an pa
huvudminnens olika behov och forutsiattningar. Nimnden vill problematisera att
redovisningen inte i tillricklig utstrickning har beaktat vilka ekonomiska och personella
konsekvenser inférandet av det nationella professionsprogrammet far for
huvudminnen. Mycket ansvar liggs pa huvudmannen att skapa de férutsittningar som
krivs i statens tydligare ansvar for professionsutvecklingen. Vidare bedoms det som

viktigt att finansieringen av det nationella professionsprogrammet inte belastar
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skolhuvudmannen, utan att ytterligare resurser tillfors fran staten. Det bor dven
understrykas att den foreslagna kompetensutvecklingsstrukturen sannolikt kommer att
innebira 6kade kostnader for skolhuvudmannen nir de ska frigora professionerna fran
ordinarie arbetsuppgifter f6r deltagande. Hir behover ett ekonomiskt stéd fran
nationell niva beaktas. Staten behover ta ansvar for att, utéver finansiering av sjilva
programmet, aven bidra till finansiering av dessa nédvindiga forutsittningar. Namnden
vill lyfta fram att det redovisningen inte beaktar huvudmannens kompetensférsorjning i
tillrdcklig utstrickning. Aven om ekonomiska medel tillfors frin staten kvarstar
utmaningen med att rekrytera behoriga lirare som ersitter lirare som deltar 1
kompetensutvecklingsinsatser. Det kan fa konsekvenser for kvaliteten 1 undervisningen

och kan motverka likvirdigheten som professionsprogrammet efterstrivar.

Nimnden vill understryka vikten av att alla férutsdttningar identifieras innan
professionsprogrammet med tillhérande meriteringssystem implementeras samt att
huvudminnen far ersittning for att tillhandahalla dessa nédvindiga forutsittningar.
Nimnden kan konstatera att det i redovisningen saknas siavil ekonomisk analys som

forslag pa ekonomisk kompensation.

Skolverket genomférde under hosten 2023 en malgruppsanalys med skolchefer,
skolledare, lirare och foérskollirare. Av undersékningen drar Skolverket slutsatserna att
personalens arbetsbelastning och ekonomiska begrinsningar paverkar mojligheterna till
kompetensutveckling. Det storsta hindret som skolchefer, rektorer och bitridande

rektorer ser med att stirka lirares kompetensutveckling dr kostnader och brist pa tid.

Nimnden delar Skolverkets slutsatser, men vill 4ven patala att denna analys ér
otillricklig gallande vilka de ekonomiska och personella konsekvenserna for inférandet

av det nationella professionsprogrammet far.

Det finns en motsagelse 1 att fortbildning ska ges genom ett nationellt
professionsprogram. Alla skolor och skolhuvudmin ska bedriva ett systematiskt
kvalitetsarbete f6r att vidareutveckla verksamheten. Centralt 1 det systematiska
kvalitetsarbetet dr skolhuvudminnens ansvar att utbildningen utformas sa att den moter
de behov som finns och ger forutsittningar for elevernas utveckling och lirande. De
behov som framkommer genom analysen i kvalitetsarbetet ska ligga till grund f6r
forbittringar. Den nationella fortbildningen 1 form av lirares mojligheter till battre
karridrvagar riskerar att ske pa bekostnad av de behov som identifierats lokalt. Det i sin
tur riskerar att leda till en simre skolutveckling pa respektive enhet. Nimnden vill
understryka att flera, 1 det systematiska kvalitetsarbetet, lokalt identifierade
utvecklingsbehov sannolikt inte fullt ut kan rymmas inom ett nationellt
professionsprogram. Det dr darfor angeldget att det dven fortsittningsvis finns

utrymme for lokala kompetensutvecklingsinsatser hos respektive skolhuvudman.
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Skolhuvudmannens behov, som kartliggs kontinuerligt, behéver beaktas for att

sikerstilla ett relevant utbud som inte dr begrinsat till forslag fran radet.

Nimnden anser att en nationell struktur bidrar till ett frimja likvirdig och kvalitativ
kompetensutveckling som blir mindre beroende av huvudminnens olika
forutsittningar. Det dr av vikt att styrning och syfte med insatserna klargors pa olika
nivaer for att professionsprogrammet ska fa avsedd verkan. Namnden ser darfor ett
behov av att fortydliga det nationella professionsprogrammets roll i férhallande till

6vriga nationella professionssatsningar.

Implementering av professionsprogrammet

I avsnitt 10 anges att implementeringen av ett nationellt professionsprogram kommer
att vara ett viktigt moment for att skapa kinnedom om, acceptans for och en djupare
forstaelse om professionsprogrammet hos malgrupperna. Programmet dr omfattande
och kan vara svirt att 6verblicka for de som kommer att beroras. Forutsittningarna for
en lyckad implementering paverkas av olika ramfaktorer men dven av andra pagdende
forindringar och implementeringar inom skolvisendet. Takten f6r en implementering
kommer att vara viktig och behover avvigas noggrant. Skolverket behover 1 sin
kommunikation precisera vad professionsprogrammet syftar till, hur det dr uppbyggt
och vad det kan skapa f6r moijligheter f6r malgrupperna, sa att det inte framstar som
nagot av en palaga. Namnden vill understryka vikten av att implementeringen foljer

samtliga ovan angiva moment.

Vidare framgar av avsnitt 10 att radet har framfort synpunkter pa att statsbidragsmedel
kan behova omfdrdelas och tydligare riktas mot insatser f6r forskolldrare, lirares och
rektorers kompetensutveckling. Skolverket gér bedomningen att det kan finnas
anledning att se 6ver befintliga statsbidrag och pa sa sitt effektivisera stodet, minska
risken fOr att kompetensutvecklingsinsatser konkurrerar med andra behov i
verksamheten och minska den administrativa bérdan. Namnden ér generellt positiv till
befintliga statsbidrag, men vilkomnar att Skolverket gor bedomningen att det ar
angeldget med en Oversyn av hur statsbidrag framgent kan hanteras gillande

kompetensutvecklingsinsatser

Nimnden stiller sig positiv till att radet f6r professioner framgent bistar Skolverket 1
det fortsatta utvecklingsarbetet av innehallet i den nationella strukturen for
kompetensutveckling, likasa de delar med uppféljning och utvirdering av

professionsprogrammet for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Det dr dven positivt att Skolverket far ansvar for professionsutvecklingsprogrammet
och att radet f6r professioner i skolvisendet foreslas bista Skolverket 1 bade val av

kompetensutveckling och i processen kring meriteringen.
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