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Sammanfattning 
Inför nämndsbudget 2021 beslutade nämnden att anta en ny 
resursfördelningsmodell för gymnasie- och gymnasiesärskola1 – med syfte att 
öka likvärdigheten. Inför nämndsbudget 2022 gjordes en utvärdering för 
ytterligare justeringar av modellen (GYVF-2021-2954).  

Utvärderingen baserar sig på den resursfördelningsmodell som ligger till grund 
för nämndsbudget 2023 och ger förslag på justeringar inför nämndsbudget 
2024 för att ta steg mot ökad likvärdighet.  

Enligt Malmö stads budget 2024 ska gymnasieskolan ge eleven god grund för 
yrkesverksamhet och fortsatta studier. Fler unga i Malmö ska klara skolan och 
gå ut gymnasiet. Genom undervisningens utformning ska den främja social 
gemenskap och utveckla elevens förmåga att självständigt och tillsammans med 
andra tillägna sig, fördjupa och tillämpa kunskaper. Nämnders kontroll över sin 
ekonomi och deras förmåga att vidta korrigerande åtgärder är av central 
betydelse för att uppnå den av kommunfullmäktige planerade utvecklingen. 
För att uppnå detta krävs att nämnder har en välfungerande inter ekonomisk 
styrning. Nämnden bör undvika detaljstyrning men ska ta beslut om hur de 
ekonomiska medlen fördelas till verksamheterna. Inom målområdet: en stad 
med goda uppväxtvillkor för barn och unga beskrivs att det behövs insatser 
för att öka andelen elever som slutför sin gymnasieutbildning på utsatt tid. 
Malmö stads prioriterade frågor är att intensifiera arbetet för att försäkra att 
alla Malmös barn och unga har goda, trygga och jämlika uppväxtvillkor.  

Förbrukningsmaterial relaterat till de nationella yrkesutbildningarna har under 
de senaste två åren ökat betydligt. Från 2023 gäller nya bestämmelser som ska 
göra det lättare för elever på yrkesprogram att nå grundläggande behörighet till 
högskolan. Detta innebär förändringar som kan komma att påverka 
kostnadsbilden för programmen. 

Malmö stad ligger relativt högt i prissättningen kring majoriteten av 
programmen inom gymnasiet när man jämför med riksprislistan, andra skånska 
kommuner samt storstadsregionerna. Malmö avviker främst gällande 
lokalkostnad per elev men även inom andra poster. För att möjliggöra större 
likvärdighet och korrigera förhållandet till riksprislistan inför 2024 har förslag 
tagits fram och inarbetats i nämndsbudget. 

 

 

 

 
1 Nuvarande anpassad gymnasieskola 
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Bakgrund 
Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen för att utbildningen 
genomförs i enlighet med bestämmelserna i skollagen och de bestämmelser 
som finns för utbildningen i andra författningar. Kommuner ska fördela 
resurser till utbildning inom skolväsendet efter elevernas olika förutsättningar 
och behov, 2 kap. 8 b § skollagen. 

Enligt 4 kap. 3 § skollagen ska varje huvudman inom skolväsendet på 
huvudmannanivå systematiskt och kontinuerligt planera, följa upp och utveckla 
utbildningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska enligt 4 kap. 5 § inriktas på 
att de mål som finns för utbildningen enligt skollag och i andra föreskrifter 
(nationella mål) uppfylls. Om det vid uppföljning, genom klagomål eller på 
annat sätt framkommer att det finns brister i verksamheten ska huvudmannen 
se till att nödvändiga åtgärder vidtas, 4 kap. 5 § skollagen. Syftet med det 
systematiska kvalitetsarbetet inom skolan är att säkerställa och ge underlag för 
utvecklingsåtgärder för att de nationella målen för utbildningen ska uppnås. 
Huvudmannen ansvarar för att det vidtas åtgärder för förändring och 
förbättring när brister synliggörs. 

2020-12-16 beslutade gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden om en ny 
resursfördelningsmodell till gymnasieskola och gymnasiesärskola (GYVF-2020-
4279). Med utgångspunkt i en genomlysning av befintlig 
resursfördelningsmodell för gymnasieskolorna beslutades förändringar i flera 
delar av modellen. Ett syfte var att i högre grad fördela resurserna utifrån 
elevers behov så att de skolor och program som behöver ägna mycket kraft åt 
det kompensatoriska uppdraget också ges bättre ekonomiska möjligheter till 
det. Ett annat syfte var att öka transparensen i resursfördelningen. 
Resursfördelning utgår för de elever som är registrerade på respektive skola 
den 15:e varje månad.  

Inför varje nämndsbudget efter införandet av ny resursfördelningsmodell 2021 
görs en utvärdering av resursfördelningsmodellen med förslag till förändringar 
utifrån analys av priser, kostnader samt koppling till det systematiska 
kvalitetsarbetet.  
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Förändringar inför nämndsbudget 2022 
Inför nämndsbudget 2022 gjordes en utvärdering av resursfördelningsmodellen 
(GYVF-2021-2954). Utvärderingen visade att Malmö avvek främst gällande 
lokalkostnad per elev men även inom andra poster. Justering av programpriser 
inom nationella och individuella program gjordes inför nämndsbudget 2022 för 
att närma sig riksprislistan och andra kommuners prisnivåer. 
 
Samtliga program höjdes med indexhöjning av kommunbidraget, 2,4%. 
Undantag var Fordons- och transportprogrammet med inriktning transport 
som höjdes med ytterligare 11%, El- och energiprogrammet som höjdes med 
ytterligare 5,5%, och Individuellt alternativ behörighetsgivande (IMA) som 
höjdes med ytterligare 25,6%. Undantag som inte höjdes med fullt index var 
Samhällsvetenskapliga programmet och Estetiska programmet exklusive 
inriktning musik. Dessa program höjdes endast med 1%.  

Förändringar inför nämndsbudget 2023 
Även inför nämndsbudget 2023 gjordes en utvärdering av 
resursfördelningsmodellen (GYVF-2022-3380). Malmö avvek även vid denna 
analys främst gällande lokalkostnad per elev men även inom andra poster. 
Justering av programpriser inom nationella och individuella program gjordes 
även inför nämndsbudget 2023 för att närma sig riksprislistan och andra 
kommuners prisnivåer. För samtliga gymnasieprogram höjdes grundbeloppet 
med 474,25 kr/elev/år för att kompensera för förhöjda måltidskostnader. I 
programpriserna kompenserades det också för förhöjda personalomkostnader 
med 2 762 kr/elev/år. Samtliga nationella yrkesprogram samt 
introduktionsprogram höjdes med indexhöjning av kommunbidraget, 4,4%. 
Undantag var Fordons- och transportprogrammet med inriktning transport 
som höjdes med ytterligare 4%, och Hotell- och turismprogrammet som 
höjdes med ytterligare 5,2%. Samtliga högskoleförberedande program fick 
oförändrat pris utifrån interpriset 2022 och därmed ingen indexhöjning. 
Ersättning för visst stöd för att uppnå behörighet på programinriktat val (IMV) 
kompletterades med ett extra bidrag. Bidraget dubblerar summan för det tillägg 
som delas ut för dessa elever vilket innebar 4 200 kr extra per elev/år. 
Strukturersättningen höjdes avseende den elevgrupp som har lägst meritvärde 
(79–119) med 16,7%.  
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Befintlig resursfördelningsmodell gymnasieskola 
Den befintliga modellen för intern resursfördelning ersätter skolorna med ett 
pris per elev och år för nationellt program och ett pris för 
introduktionsprogram. De nationella programmens ersättningsmodell följer 
uppdelningen i riksprislistan, det vill säga ingen uppdelning på inriktningar 
förutom inriktning för estetisk musik och fordon transport. Skolorna tilldelas 
ersättning per elev utifrån det registrerade elevantal som finns i elevsystemet 
per 15:e respektive månad. De kommunala skolorna ersätts för faktisk 
hyreskostnad och faktiska kapitalkostnader utöver det interna priset. Dessa 
kostnader är medräknade i det totala priset när det gäller interkommunal 
ersättning och ersättning till fristående. Utöver programpris delas 
strukturersättning och bidrag för visst stöd på introduktionsprogram ut.  

Strukturersättning 
Strukturersättning infördes 2021 och beräknas på elevers meritvärde från 
årskurs 9 och resursfördelas för elever i årskurs 1 på nationella program. 
Introduktionsprogrammens priser är utformade för att möta strukturella behov 
på elevnivå. Bedömningen är därmed att det inte är relevant med 
strukturersättning kopplat till dessa program. Strukturersättningen ges i tre 
olika nivåer som fördelas ut för de elever på nationella program som har ett 
meritvärde under 200. Inför nämndsbudget 2023 höjdes beloppet för de med 
minst meritvärde med 5 000 kr. Nedan redovisas gällande nivåer: 

 

Meritvärde 79–119 ger 35 000 kr/elev/år 

Meritvärde 120–159 ger 26 000 kr/elev/år 

Meritvärde 160–199 ger 22 000 kr/elev/år 
 

Bidrag för visst stöd på introduktionsprogram 
Eftersom utbildningen på programinriktat val (IMV) dels består av ämnen från 
grundskolan, dels av kurser från ett nationellt program, består ersättningen till 
den som anordnar programmet av två delar: 

1. Ersättning för den del av utbildningen som motsvarar det nationella 
program som utbildningen är inriktad mot (ska ersättas med samma belopp 
som motsvarande nationellt program). 
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2. Ersättning för den del av utbildningen som avser det stöd som eleven 
behöver för att uppnå behörighet för det nationella programmet. 

Skolverket har beslutat att det belopp som en kommun eller en huvudman för 
en fristående gymnasieskola har rätt att få i ersättning för den del av 
programmet som avser visst stöd för att uppnå behörighet är 4 200 kronor per 
elev och ämne. Till grund för bidragsbeloppets storlek i fråga om ersättning för 
visst stöd på introduktionsprogrammet ligger den faktiska 
undervisningskostnaden för föregående år dividera med 16 (obligatoriska 
ämnen i grundskolan) och multiplicerad med skolindex. Statistiska centralbyrån 
tar varje år fram underlaget till skolindex. Skolindex skall beakta dels 
löneutvecklingen för samtliga offentliganställda, dels varuprisutvecklingen, 
dock skall bortses från prisutvecklingen på sådana varor som normalt kan antas 
ha ingen eller ringa betydelse för kommunernas skolverksamhet. 
Löneutvecklingen skall ges vikten 0,716 och varuprisutvecklingen skall ges 
vikten 0,284. 

Från och med nämndsbudget 2023 tilldelas en dubblerad ersättning till 
gymnasieskolorna motsvarande Skolverkets rekommenderade belopp. 

Tilläggsbelopp 
Tilläggsbelopp kan erhållas utöver grundbeloppet om en elev har behov av ett 
mycket omfattande personligt stöd och om de stödinsatser som skolan 
genomför är extraordinära i relation till stödbehovet. Tilläggsbeloppet är avsett 
att täcka den extra kostnad som gör att stödinsatsen är att betrakta som 
extraordinär. Tilläggsbelopp lämnas endast i undantagsfall och utredning måste 
klart visa att eleven har ett omfattande behov av särskilt stöd, som kräver 
extraordinära åtgärder. Kostnaden för stödet ska vara direkt kopplad till den 
enskilda eleven och ha samband med elevens särskilda behov och 
förutsättningar att genomföra sin utbildning. 

Bestämmelserna i skollagen innebär att såväl fristående som kommunala skolor 
inom ramen för sina normala resurser ska kunna ge stöd åt flertalet elever. 
Skolan har en skyldighet att ge stöd åt elever i behov av särskilt stöd. Resurser 
för detta är inkluderat i grundbeloppet och i de ekonomiska stödresurserna. 

Tilläggsbelopp betalas också ut för modersmålsundervisning.  
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Fördelning av kommunbidrag 
2023 års resursfördelningsmodell innebar i nämndsbudget en fördelning av 
kommunbidraget riktat mot Gymnasieverksamhet med 1 689 tkr, varav cirka 
848 tkr budgeterades till de kommunala skolorna. I den delen som budgeterats 
att delas ut till den kommunala verksamheten ser resursfördelningen ut enligt 
nedanstående diagram.  

Resursfördelning kommunal gymnasieskola, Nämndsbudget 2023 

 

Då strukturresurs inte delas ut till introduktionsprogram och endast till årskurs 
1 uppgår denna summa till endast 0,8%.  

Malmö stads budget 2024  
Enligt Malmö stads budget 2024 ska gymnasieskolan ge eleven god grund för 
yrkesverksamhet och fortsatta studier. Fler unga i Malmö ska klara skolan och 
gå ut gymnasiet. Genom undervisningens utformning ska den främja social 
gemenskap och utveckla elevens förmåga att självständigt och tillsammans med 
andra tillägna sig, fördjupa och tillämpa kunskaper. Nämnders kontroll över sin 
ekonomi och deras förmåga att vidta korrigerande åtgärder är av central 
betydelse för att uppnå den av kommunfullmäktige planerade utvecklingen. 
För att uppnå detta krävs att nämnder har en välfungerande inter ekonomisk 
styrning. Nämnden bör undvika detaljstyrning men ska ta beslut om hur de 
ekonomiska medlen fördelas till verksamheterna. Inom målområdet: en stad 
med goda uppväxtvillkor för barn och unga beskrivs att det behövs insatser 
för att öka andelen elever som slutför sin gymnasieutbildning på utsatt tid. 
Malmö stads prioriterade frågor är att intensifiera arbetet för att försäkra att 
alla Malmös barn och unga har goda, trygga och jämlika uppväxtvillkor.  
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Ekonomisk analys av resursfördelning till 
gymnasieskola nämndsbudget 2023 

Riksprislista för ersättning till fristående skolor 2023 

Riksprislistan innehåller de grundbelopp per elev, program och inriktning som 
kommunerna ska betala till enskilda huvudmän när en elev har antagits till en 
utbildning som hemkommunen inte erbjuder själv eller i samverkan med andra 
kommuner. Det är Skolverket som får meddela föreskrifter om 
bidragsbeloppens storlek. Till grund för bidragsbeloppens storlek ligger 
kommuners budgeterade bidragsbelopp och regioners budgeterade kostnader 
för program och, i förekommande fall, inriktning. 

Riksprislistan är Skolverkets föreskrifter om vissa belopp för elever på 
fristående gymnasieskolor och anpassade gymnasieskolor, internationella 
skolor samt ersättning för visst stöd på introduktionsprogram. Alla belopp som 
redovisas är inklusive moms.  

Jämförelse av prislistor 2023 för gymnasiets program 
Malmö stad ligger högt i prissättningen för samtliga program inom gymnasiet 
när man jämför med riksprislistan, andra skånska kommuner samt 
storstadsregionerna. Malmö avviker främst gällande lokalkostnad per elev men 
även inom andra poster. De program som har flest elever i kommunal regi 
höstterminen 2023 är Samhällsvetenskapliga programmet med 24 % andel av 
eleverna, Naturvetenskapliga programmet med 15% andel av eleverna och 
Ekonomiprogrammet med 10% andel av eleverna. 

Malmö ligger med avvikelse mot riksprislistan gällande samtliga 
gymnasieprogram. Malmö priser är högre i jämförelse med riksprislistan. De 
högskoleförberedande programmen varierar med avvikelse mellan 24% och 
5% medan yrkesprogrammen varierar med en avvikelse mellan 22% och 1%. 
Malmö ligger med största avvikelse mot riksprislistan 2023 gällande 
Ekonomiprogrammet med 24%, El- och energiprogrammet med 22%, VVS- 
och fastighetsprogrammet med 20%, Försäljnings- och serviceprogrammet 
med 17% och Samhällsvetenskapsprogrammet med 14%. 
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Sammanställning programpriser 2023, Malmö stads största avvikelserna mot 
riksprislistan kr per elev och år 

 

Sammanställning interna programpriser 2023, exklusive hyra, 
kapitalkostnader och förvaltningskostnader Kronor per elev och år 
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Jämförelse i Kolada utfall 2022 storstäder 
För att vidare analysera i vilka delar Malmö ligger högt finns jämförelser i 
Kolada för kommunal gymnasieskola årsbokslutet 2022. Kolada är en 
förkortning av kommun- och landstingsdatabasen och är en öppen och 
kostnadsfri databas för kommuner och regioner. I jämförelsen nedan jämförs 
de uppgifter respektive kommun har lämnat i räkenskapssammandraget. 
Malmö ligger 5% högre än Göteborg och 9% högre än Stockholm i totala 
kostnader per gymnasieelev i den kommunala verksamheten. Det som bland 
annat kan påverka kostnaden per gymnasieelev är vilka program som stadens 
elever väljer att gå i den kommunala skolan. Då vissa programpriser är högre 
än andra och har en högre kostnad i form av lokalkostnader, lärartäthet och 
dylikt påverkar detta också kostnaden per elev. Fördelningen mellan Malmö 
och Göteborg är snarlik utifrån andelen elever i yrkesprogram, 
högskoleförberedande program samt introduktionsprogram. Helsingborg ligger 
1% över Malmö i kostnad per gymnasieelev. Tittar man på fördelningen mellan 
program kan man utifrån en högre andel yrkesprogram konstatera att 
Helsingborg generellt bedriver gymnasieverksamhet med lägre kostnader än 
Malmö. Detta på grund av att yrkesutbildningar är mer kostsamma än 
högskoleförberedande.  
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För att bryta ner resursanvändningen i personella mått räknat kan man använda 
sig av personalnyckeltalen i Kolada och måttet elever/lärare. Här kan man se 
att Malmö har färre elever per lärare än Göteborg och Stockholm samt 
Malmös fristående skolor. Även gällande detta mått kan programval, 
ekonomiska förutsättningar och andra omständigheter påverka rektorernas val 
av organisation. 

Sammanställning av personalnyckeltal 2022 Kolada 

 

 

Kostnadsbild på övrig förbrukning 
Förbrukningsmaterial relaterat till de nationella yrkesutbildningarna ökade 
kraftigt under 2022 och första halvan av 2023 men den generella utvecklingen 
har nu avstannat något, dock kvarstår priserna på höga nivåer. Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) är avsett att användas för kommunerna som 
underlag vid beräkning av kostnadernas utveckling i fasta löner och priser. 
PKV tas fram genom att priserna för löner, material och tjänster samt köpt 
verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris. Sveriges kommuner och regioner 
(SKR) publicerar löpande ett prisindex över kommunernas kostnadsutveckling. 
Det är detta prisindex som används i SKR:s egna beräkningar och beskrivning 
av sektorns kostnadsutveckling. Analyserar man den senaste publiceringen från 
oktober kan man se att kostnader för övrig förbrukning förväntas avstanna 
2024 i jämförelse med 2022 och 2023. PKV är avsett att användas för 
kommunerna som underlag vid beräkningen av kostnaderna för löne- och 
prisutvecklingen i fasta löner och priser. 
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Förändrad internhyresmodell Malmö stad, Budget 2024 
När kommunfullmäktige i februari 2020 fattade beslut om en ny organisation 
för arbetet med lokalförsörjning i Malmö stad gav de också kommunstyrelsen i 
uppdrag att återkomma med förslag på principer för hur lokalförsörjningen i 
staden skulle bedrivas, vilket presenterades i ärende STK-2020-540. Ärendet 
bestod av fyra delar; policy för lokalförsörjning i Malmö stad, 
internhyresmodell, riktlinjer för lokalbank och lokalbeslutsprocess.  

Modellen för internhyresmodell ämnar att öka tydligheten utifrån vilka 
kostnadsposter som ingår i internhyran och varför nämnden betalar just den 
internhyra man gör. Modellen ska skapa förutsättningar för ett rationellt 
fastighetsägande samt möjliggöra styrning för att främja agerande som leder till 
lägre lokalkostnader för Malmös stad.  

 Modellen ska vara förutsägbar, tydlig och transparent. Den ska spegla 
hyresobjektens årliga faktiska kostnader samt gemensamma kostnader per 
lokalkategori.  

 Modellen ska göra det lätt att jämföra lokalkostnader över tid.  

 Modellen ska ge förutsättningar att jämföra kommunens faktiska 
lokalkostnader med andra kommuner samt med kommunala och kommersiella 
bolag. 

Vid införandet av den nya modellen 2024 sker en omfördelning av stadens 
befintliga lokalkostnader och en omfördelning av budgetanslagen måste 
därmed ske, för att modellen ska bli kostnadsneutral för de olika nämnderna 
och för kommunen som helhet. En del av verksamheternas lokalkostnader 
kommer att minska men samtidigt minskar anslaget till nämnden med samma 
belopp.  
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Förslag till förändringar inför nämndsbudget 2024 
Den befintliga modellen för intern resursfördelning ersätter skolorna med ett 
pris för nationellt program och ett pris för introduktionsprogram. De 
nationella programmens ersättningsmodell följer uppdelningen i riksprislistan, 
det vill säga ingen uppdelning på inriktningar förutom inriktning för estetisk 
musik och fordon transport.  

För samtliga gymnasieprogram höjs grundbeloppet med 303 kr/elev/år för att 
kompensera för förhöjda måltidskostnader 2024. I programpriserna 
kompenseras också för förhöjda personalomkostnader med 685 kr/elev/år. 

För att uppnå en ökad likvärdighet i resursfördelningsmodellen föreslås 
förändringar inför nämndsbudget 2024. Förslaget innebär följande ändringar 
inom den interna resursfördelningen (pris exklusive hyra, 
förvaltningsövergripande och kapitalkostnader). 

Programpris nationella program 
 Samtliga nationella yrkesprogram höjs med indexhöjning av 

kommunbidraget, 3,7 %. 

 Samtliga högskoleförberedande program exklusive 
ekonomiprogrammet höjs med indexhöjning 2% (2023 ligger 
programmen mellan 5% - 24% över priset i riksprislistan). 

 Ekonomiprogrammet får oförändrat pris utifrån interpriset 2023, ingen 
indexhöjning (2023 ligger programmet 24% över priset i riksprislistan). 

Programpris introduktionsprogram 
 Samtliga introduktionsprogram höjs med indexhöjning av 

kommunbidraget, 3,7%. 
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