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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har mottagit en remiss fran Skolverket om férslag till
forskrifter och allmidnna rdd om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvasendet. Skolverket
bedomer att nationella mal om trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling och
lirande samt betyg och bedémning dr mal som boér prioriteras arligen i det systematiska
kvalitetsarbetet. Vidare klargdr Skolverket i forslaget hur de nationella malsittningarna, delmélen
och indikatorerna ska anvindas inom det systematiska kvalitetsarbetet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen féreslar Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden (GVN) stilla sig i huvudsak positiv till de forslag Skolverket anger
for en tydligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet. Férvaltningen foreslar ocksa att
GVN lyfter fram vikten av ett fungerande analysarbete samt vikten av fortydligandet av avtal
som sikerstiller att kvalitetsarbetet bedrivs och utvecklas av externa leverantorer inom
vuxenutbildningen. Vidare féreslar férvaltningen f6r GVN att anse att handlingsutrymme som
huvudmin och rektorer har i sina respektive verksamheter ska bibehallas i férhallande till
prioritering och tidsatgang i arbetet. Till sist foreslar forvaltningen att GVN ska stilla sig positiv
till Skolverkets bedémning att foreskrifterna inte kan precisera kraven i det systematiska
kvalitetsarbetet i en sadan utstrickning att allt som kan anses vara en brist ocksa kan bli féremal
for vitesforeligeande.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens férslag till yttrande
och skickar detsamma till Skolverket.

Beslutsunderlag

e Sindlista remiss

e Remiss avseende foreskrifter och allmidnna rad om det systematiska kvalitetsarbetet 1
skolvisendet

e Konsekvensutredning foreskrifter och allminna rad om systematiskt kvalitetsarbete 1
skolvisendet
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e Forslag om foreskrifter och allmédnna rad om systematiskt kvalitetsarbete i skolvisendet
e Forslag till yttrande 6ver Skolverkets remiss avseende foreskrifter och allméinna rid om det
systematiska kvalitetsarbetet 1 skolvasendet
e Tjinsteskrivelse GVN 2023-11-22 Yttrande 6ver Skolverkets remiss avseende forslag till
toreskrifter och allminna rid om det systematiska kvalitetsarbetet 1 skolvasendet

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2023-11-22

Beslutet skickas till
Skolverket

Utbildningschefer f6r gymnasiet

Arendet

Bakgrund

I enlighet med 4 kapitlet i skollagen (2010:800) ska ett systematiskt kvalitetsarbete genomforas av
huvudmin och rektorer inom alla skolformer. Olika uppfoljningar har visat att det finns brister 1
verksamheternas kvalitetsarbete. Ar 2022 inférdes dirfor ett antal Andringar i fjirde kapitlet,
bland annat ett bemyndigande for Skolverket att utfirda féreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedtivas (4 kap. 6 a §).! I Skolverkets regleringsbrev for 2023 har
myndigheten fatt uppdraget att i foreskrifterna om det systematiska kvalitetsarbetet infOra vissa
bestimmelser om rittvisande betyg, som aterspeglar elevens kunskaper i amnet.? Foreskrifterna
ska enligt uppdraget meddelas senast den 15 mars 2024.

Skolinspektionen har 1 sina granskningar konstaterat att kraven for det systematiska
kvalitetsarbetet uppfattas som otydliga samt att det ofta finns brister 1 det systematiska
kvalitetsarbetet. Det dr enligt en dom i Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD, 2020 ref. 28) inte
mojligt att utfirda vitesféreldigganden pd grund av brister i det systematiska kvalitetsarbetet,
eftersom lagstiftningen 1 skollagen inte ar tillrickligt precis.

Sammangattning av utredningens forslag

I Skolverkets forslag lyfts det sd kallade nationella kvalitetssystemet?, som bestir av nationella
malsittningar?, delm4l, indikatorer och framgingsfaktorer for alla skolformer och fritidshemmet.
Regeringen har beslutat om de nationella malsittningarna i det nationella kvalitetssystemet. En
tydligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet kan klargéra hur de nationella
malsittningarna, delmalen och indikatorerna ska anvindas inom det systematiska
kvalitetsarbetet. En utgangspunkt f6r Skolverkets forslag dr mojligheten f6r
tillsynsmyndigheterna att utfarda vitesforeligganden pa grund av brister 1 det systematiska
kvalitetsarbetet.

! Prop. 2021/22:160, Skolans arbete med trygghet och studiero. Bemyndigandena finns i 15 kap. 4 §
skolférordningen (2011:185), 14 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039) och 7 kap. 10 § férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

2 Skolverkets regleringsbrev f6r 2023 I1:2, under punkten 7. Féreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet.

3 Med det nationella kvalitetssystemet avses i denna konsekvensutredning det nationella kvalitetssystem som tagits
fram pd uppdrag av regeringen.

* Med nationella mélsittningar avses i denna konsekvensutredning de nationella mélsittningarna i det nationella
kvalitetssystemet, vilka inte ska sammanblandas med de nationella malen som enligt 4 kap. 5 § skollagen ska vara
inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet.
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For att stodja verksamheterna i hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas, tillgodose
mojligheten att vitesforeligea brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet och tydliggéra hur det
nationella kvalitetssystemet ska anvindas inom det systematiska kvalitetsarbetet féreslar
Skolverket foreskrifter som sammanfattningsvis innebar féljande.

e Dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete ska utforas drligen 1 samtliga skolformer 1
skolvisendet och 1 fritidshemmet.

e Det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska innehalla alla moment som foljer av 4 kap. 3 §
skollagen, det vill siga planering och uppfoljning, analys av orsakerna till uppfoljningens
resultat och genomforande av insatser 1 syfte att utveckla utbildningen utifran analysen.

e Om det finns sirskilda skil far det systematiska kvalitetsarbetet inom ett visst omrade
eller delar av ett omriade som ska inga i arbetet utféras under lingre tid.

e I det systematiska kvalitetsarbete som ska utforas arligen ska sarskilt nationella mal f6r
trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling och lirande samt betyg och
bedémning inga, i den utstrickning de dr reglerade f6r en viss skolform eller
fritidshemmet.

e Dirutéver ska huvudmannens respektive rektorns styrning av verksamheterna och de
forutsittningar som huvudmannen respektive rektorn gett verksamheterna ingéd i det
arliga systematiska kvalitetsarbetet.

e Det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannanivd och enhetsniva ska omfatta alla
berérda skolformer och fritidshemmet samt alla barn- och undervisningsgrupper,
program, inriktningar och 6vriga former av verksamhet inom huvudmannens och
rektorns ansvarsomrade.

e | huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska huvudmannens och rektorns samtliga
térskole- och skolenheter inga.

e Det ska finns rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva och pa
enhetsniva.

e Vissa krav ska stillas pa planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva. I planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet
pé enhetsniva ska elevers och personals medverkan, elevhilsans del i arbetet samt barns
och virdnadshavares deltagande inga.

e I den uppfoljning som ska goras i det systematiska kvalitetsarbetet ska insamlingar och
sammanstillningar av de olika former av underlag ingd, som behévs f6r en dandamalsenlig
analys. Underlag om de nationella mal som omfattar trygghet och studiero, virdegrund
samt kunskapsutveckling och lirande ska sarskilt ingd, diribland underlag i form av en
bedomning av uppfyllelsen av dessa nationella mal, i den utstrickning malen ar reglerade
tor en viss skolform eller fritidshemmet.

e Vissa underlag avseende betyg, nationella prov och bedémningsstod ska inhdmtas i
berorda verksambheter.

e Vissa krav ska stillas pa vad som ska inga 1 momentet analys samt pa analysens
torhallande till insatser i det systematiska kvalitetsarbetet. Vissa sirskilda analyser 1 fraga
om betyg och bedomning ska goras.

e Rektorn ska ge betygssittande lirare vissa forutsittningar att medverka i det systematiska
kvalitetsarbetet i friga om analys av betyg.

Utover foreskrifterna foreslas allmanna rad for att ytterligare stodja verksamheterna i hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Forslaget gillande allmanna rad innefattar féljande.
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e [ det systematiska kvalitetsarbetet bér huvudmannen, rektorn, lirarna, forskollirarna och
ovrig berérd personal beakta de nationella malsittningarna, delmalen, indikatorerna och
framgangsfaktorerna i det nationella kvalitetssystemet.

e Sidant underlag som kan antas behévas for den analys som ska ingd i det systematiska
kvalitetsarbetet kan vara underlag i form av resultat, nationell statistik, beskrivningar,
bedémningar och annan information.

Skolverkets allmdnna rad om det systematiska kvalitetsarbetet fran 2012 f6reslds upphiévas.
Skolverket avser aven att ge ut nytt stbdmaterial om det systematiska kvalitetsarbetet.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens ramverk _for det systematiska kvalitetsarbete
Forslaget fortydligar att det ska finnas dokumenterade rutiner f6r hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas, pa huvudmannaniva respektive forskole- eller skolenhetsniva.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens tog 2022 fram ett ramverk for det systematiska
kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva (GVN 2022-1892; GVN 2023-3368). Syftet med ramverket
var att skapa strukturer och systematik f6r huvudmannens arbete med att sikerstilla
verksamhetens kvalitet och likvirdighet med utgangspunkt i skollag, lairoplan och andra
skolforfattningar. Ramverket innefattar arshjulet for det systematiska kvalitetsarbetet dar
uppfoljningen presenteras i form av rapporter, promemorior och kvalitetsdialoger mellan
nimndens ledamoter och verksamheternas rektorer. Respektive rapports och promemorias
placering i arshjulet utgar fran tillgangen till aktuell publicerad statistik.

Det finns sedan 2021 en processbeskrivning for gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens
systematiska kvalitetsarbete (GVF 2021-1214). Processbeskrivningen knyter samman det
systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva med huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Dokumentet har som syfte att beskriva och tydliggéra centrala aspekter av skolornas och
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete samt skapa en 6verblick 6ver och samsyn kring
processerna i det systematiska kvalitetsarbetet. Processbeskrivningen innefattar ett avsnitt om
modeller f6r analys dér sivil resultatanalys som orsaksanalys beskrivs.

Konsekvenser for gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen

Skolverket i sin konsekvensutredning bedomer att ytterligare bestimmelser inte behover leda till
ett mer omfattande arbete f6r de huvudmin och enheter som redan bedriver ett vil fungerande
systematiskt kvalitetsarbete. Rektorer i gymnasieskolorna har dock utryckt oro att kravet att f6lja
upp fyra omraden arligen - trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling och lirande
samt betyg och bedomning — kan skapa extra arbetsbelastning sirskilt nér ytterligare omraden
behéver uppmirksammas. Forvaltningen bedémer med hianvisning till féregaende stycken att
forindringarna kan arbetas in i nimndens befintliga systematiska kvalitetsarbete utan att
omfattningen av arbetet paverkas. D4 omfattningen av arbetet inte kommer paverkas bedomer
forvaltningen att forslagen inte bor leda till 6kade ekonomiska kostnader.

Forslag till yttrande

Yttrandet innehaller endast de avsnitt som berér gymnasie- och vuxenutbildningsnaimndens
ansvarsomraden och dir nimnden har synpunkter eller kommentarer. Nedan f6ljer nimndens
kommentarer och synpunkter.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (i resterande del av yttrandet benimnd som GVN)
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instimmer 1 att det systematiska kvalitetsarbetet ska garantera kvalitet och likvardighet i
utbildningen och att huvudmannens roll i arbetet dr central. GVN instimmer 1 att ett fungerande
analysarbete dr en viktig forutsittning for att fatta vilunderbyggda beslut om vilka insatser som
behover prioriteras. I detta arbete dr savil betygsanalyser som orsaksanalyser centrala. De senare
ger forklaringar till hur resultaten hinger thop med den egna styrningen och ledningen.

GVN stiller sig positiv till fortydligandet av vikten av avtal som sikerstiller att kvalitetsarbetet
bedrivs och utvecklas av externa leverantorer nir vuxenutbildning bedrivs pa entreprenad, och
att kravet pa ledningsfunktioner, som exempelvis rektorsfunktionen, belyses.

Skolverket gor sammantaget bedomningen att nationella mal om trygghet och studiero,
virdegrund, kunskapsutveckling och lirande samt betyg och bedémning ar sidana mal som bor
prioriteras i det systematiska kvalitetsarbetet. GVN rekommenderar att det fortydligas att
omfattningen av uppfoljningen inom dessa omraden ska baseras pa de behov och
torutsittningar som finns i verksamheterna, det vill sdga att omfattningen kan variera.

I forslaget beskrivs att omraden inom det systematiska arbetsmiljoarbetet ska vanligtvis foljas
upp arligen. Dock om det finns sdrskilda skil far det systematiska kvalitetsarbetet inom ett visst
omrade eller delar av ett omrade ska arbetet kunna utforas under lingre tid. GVN forordar att
ordet sarskilt stryks och att varje huvudman sjilv avgor vad som ar ett skal for undantag, for att
det handlingsutrymme som huvudmin och rektorer har i sina respektive verksamheter ska
bibehallas. Den balans mellan precisering och flexibilitet som beskrivs i forslaget ar central och
skulle pa ett tydligare sitt komma till uttryck genom att detta krav sidnks.

I forslaget beskrivs hur huvudmain dven i fortsattningen ska kunna vilja nir under aret det
systematiska kvalitetsarbetet ska utforas och att olika arscykler kan viljas for olika nationella mal,
utifran vad som bedéms vara limpligast for ett visst mal. GVN vill papeka att dd nationell
statistik férordas for att mojliggora jimforelser kommer publiceringsdatum att avgora nir
aktuella mal i det systematiska kvalitetsarbetet kan placeras i arscykeln.

GVN stiller sig positiv till Skolverkets bedomning att foreskrifterna inte kan precisera kraven 1
det systematiska kvalitetsarbetet i en sidan utstrickning att allt som kan anses vara en brist ocksa
kan bli féremdl for vitesféreldgeande.

GVN stiller sig avslutningsvis positiv till att utredningen belyser att [de| nationella malsittningarna
varken ersdatter eller minskar betydelsen av de krav, mal och riktlinjer som finns i de olika skolformernas och
[ritidshemmets styrdokument, vilka bland annat ér skollagen, liroplaner och andra forordningar samt
myndighetsforeskrifter. Detta fortydligande forutsitts for en gemensam forstaelse av hur det
nationella kvalitetssystemet forhaller sig till skolférfattningarna.

Ansvariga
Elena Zukauskaite, avdelningschef hallbarhet och nimnd
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