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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission for ett in-
kluderande och hallbart Malmo. Efter tva ars arbete 6verlimnar Tillvixtkommissionen nu sin
slutrapport. Tillvixtkommissionen presenterar 1 rapporten rekommendationer och atgardsfor-
slag inom omriden som kommissionen bedémer dr mest relevanta vad giller Malmos huvudsak-
liga problem, utmaningar och méjligheter utifran perspektivet inkluderande och hallbar tillvaxt.
Det handlar om insatser inom Naringsliv och entreprenirskap, Arbetsmarknad, Utbildning, Kommunal
verksanmbet och organisation samt Kgpenbhammn/ Danmark och norra Tyskland. Tillvixtkommissionen set
atgirder inom dessa omraden som centrala fOr att stirka forutsittningarna fér en mer inklude-
rande och hallbar tillvixt i Malmo.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att utan eget stillningstagande skicka drendet pa remiss
till stadens nimnder och bolag samt att férklara kommissionens arbete slutfort.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsens skickar, utan eget stillningstagande, slutrapporten inklusive bilagor
pa remiss till stadens nimnder och bolag med svarsdatum 30 november 2023.

2. Kommunstyrelsen forklarar kommissionens arbete slutfort.

Beslutsunderlag

e Bilagor till Slutrapport maj 2023 Tillvixtkommissionen f6r ett inkluderande och hallbart
Malmé

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart
Malmé — Slutrapport

e Slutrapport maj 2023 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmo

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-29
Kommunstyrelsen 2023-06-07
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Beslutet skickas till

Medlemmar i Tillvaxtkommission for ett inkluderande och hallbart Malmo
Malmo stads nimnder och bolag

Omvirlds- och ndringslivsavdelningen

Arendet

Bakgrund och uppdrag

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission for ett inklu-
derande och hallbart Malmé (STK-2020-1243). Kommunstyrelsen beslutade den 9 december
2020 att férordna professor Martin Andersson till ordférande f6r Tillvixtkommissionen (STK-
2020-1522) och den 13 januari 2021 om direktiv och budget f6r Tillvixtkommissionens arbete
(STK-2020-1541).

Av direktivet framgar att Tillvixtkommissionen ska vara oberoende och att malet med kommis-
sionens arbete dr att ge kommunstyrelsen ett analytiskt och vetenskapligt grundat underlag med
forslag for att pa medellaing och ling sikt forbattra forutsittningar for en inkluderande och hall-
bar tillvixt i Malmé. Forslagen och rekommendationerna ska vara policydrivande och realiserba-
ra. Kommunstyrelsen beslutade att avsatta 10 000 000 kronor f6r kommissionens arbete, férde-
lat pa 4 423 000 kronor f6r 2021 och 5 577 000 kronor £6r 2022. Uppskattade kostnader avsag
tjanster, moten, rapporter, kommunikation, utstallning mm. Kostnaderna fér personal pa Till-
vixtkommissionens sekretariat har finansierats genom stadskontorets ordinarie budgetram. Fi-
nansiering av 6vriga kostnader f6r kommissionens arbete har skett genom kommunstyrelsens
anslag for projekt och utredningar.

Genom direktivet dlades Tillvaxtkommissionen att framlagga en delrapport halvvigs 1 arbetet
och en slutrapport vid kommissionens avslut den 31 december 2022. Pa grund av Covid-19-
pandemin, uppstod stora svarigheter att ingd avtal med forskare f6r framtagande av kunskaps-
underlagsrapporter till kommissionen. Situationen med pandemin begrinsade dven avsevirt moj-
ligheten till fysiska m&ten och genomférandet av utatriktade aktiviteter. Mot bakgrund hirav be-
viljade kommunstyrelsen en férlingning av Tillvixtkommissionens uppdragstid med fem mana-
der, till och med den 31 maj 2023, samt beslutade om ytterligare finansiering motsvarande

650 000 kronor for arvoden, méten, kommunikation och spridningskonferens under férling-
ningen.

Arbetsprocessen

Tillvaixtkommissionen har bestitt av 14 kommissionirer och dess sammansittning har varit
forskare, experter och praktiker inom bland annat féretagande och entreprendrskap, innovation,
arbetsmarknad, utbildning och klimat. Kommissionirerna har representerat en bredd av olika
forskningsinriktningar och organisationer. Till Tillvixtkommissionen har ett sekretariat varit
kopplat, vilket har koordinerat och processlett kommissionens arbete samt, tillsammans med
kommissionens ordférande, ansvarat for framtagande av slutrapport. Sekretariatet har bestatt av
en huvudsekreterare, en utredare, en sekreterare med inriktning kommunikation samt en pro-
jektkoordinator.

Tillvixtkommissionen inledde sitt arbete den 24 mars 2021. I arbetsprocessen har kommissio-
nirsmotena varit centrala. Det 4r vid dessa som kommissionen diskuterat och fattat beslut om
bestillning av kunskapsunderlagsrapporter och tagit fram dtgirdsforslag och rekommendationer.
Totalt har 17 kommissioniarsméten genomforts under uppdragstiden.
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Kunskapsunderlagsrapporter
En betydelsefull del i Tillvixtkommissionens arbete har bestitt 1 att bestalla vetenskapliga kun-
skapsunderlagsrapporter. Totalt har elva kunskapsunderlagsrapporter tagits fram pa uppdrag av
kommissionen inom bland annat omradena arbetsmarknad, utbildning, civilsamhille, integration,
organisation och Malmo-Képenhamn. Tva av rapporterna har forfattats av tillvixtkommissiona-
rer, medan Ovriga har skrivits av externa forskare verksamma vid olika larositen. Kunskapsun-
derlagsrapporterna utgor sjilvstindiga underlag. I slutrapporten har det varit helhetsbilden, base-
rad pa dels kunskapsunderlagsrapporterna dels andra relevanta rapporter och analyser samt dia-
log med olika aktorer, som har styrt vad Tillvixtkommissionen anser vara mest angeldget att
foresla for att dstadkomma en inkluderande och hillbar tillvixt i Malmo.

Kunskapsunderlagsrapporterna:

- Malmis arbetsmarknad och arbetslishet. 1 ad forklarar skillnaderna mot riket? av Martin Nordin,
Lunds universitet

- Malwé och Oresund. Nutid och framtid av Rikard Forslid, Stockholms universitet

- Yrkesutbildningen och ungas etableringsforutsatiningar. Erfarenbeter, utmaningar och mdjligheter i
Malmi av Jonas Olofsson, Malmoé universitet & Alexandru Panican, Lunds universitet

- Fbhktingars etablering pa arbetsmarknaden i Malmao, Stockboln och Goteborg av Mattias Engdahl
& Linus Liljeberg, IFAU

- Sjalvforsorjning och utanforskap i Malmo av Johan E. Eklund, J6nkoping International Busi-
ness School och Blekinge Tekniska Hogskola & Johan P. Larsson, University of Cam-
bridge

- The knowledge economy in Malmi and the Malpi-Lund labour market region av Markus Grillitsch,
Magnus Nilsson & Torben Schubert, Lunds universitet

- Malmi-Kipenhamn: Rluster, samverkan och investeringar av Magnus Andersson, Malmo univer-
sitet & Emma Lappi, Copenhagen Business School

- Integration i stider med en omfattande diversitet i befolkeningen. Teoretiska perspektiv, empirisk forsk-
ning och en diskussion om implikationer for politik och praktik i Malmi av Erica Righard, Malmo
universitet

- Ladrande genom temporir organisering — projekt, piloter och experiment i Malmi stad av Mats Fred
& Dalia Mukhtar-Landgren, Lunds universitet

- Engagemang i civilsambillet i Malmi: betydelsen av kontakter mellan grupper for tillit av Susanne
Wallman Lundasen, Linképings universitet

- Farebilders roll for att motverka kinsstereotypa utbildnings- och karridrval av Thomas Astebro,
HEC Paris

Till varje kunskapsunderlagsrapport tillsattes en referensgrupp med rapportforfattare, kommis-
sionirer, medarbetare frin berérda delar av Malmo stads forvaltningar och relevanta externa ak-
torer. Referensgruppernas uppgift har varit att fungera som ett stdd till rapportforfattarna. En
viktig del i detta har varit att bista med kunskaper och erfarenheter under framtagandet av rap-
porten.

Utover Tillvixtkommissionens nira dialog med rapportforfattarna till kunskapsunderlagsrappor-
terna har kommissionen dven bjudit in andra forskare for féredrag och diskussion. Exempelvis
professor Anders Forslund, IFAU, om kommunal arbetsmarknadspolitik; professor Filip Wijkstrom,
Handelshogskolan 1 Stockholm, om civilsambdllets bidrag till tillvéixcten; docent Stefan Folster, Better
Future Economics, om bur stider kan arbeta for att framja integration; docent Magnus Carlsson, Lin-
néuniversitetet, om forskning om diskriminering pa arbetsmarknaden; och professor Bjorn Sandén,
Chalmers Tekniska Hogskola, och ledamot i Klimatpolitiska radet, om bur stider kan frimja arbetet
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med miljoteknik, innovation, nya tekniska lisningar och ndringslivets omstéllning och entreprendrskap kopplat
till klimatomstillning. Aven foretridare f6r Malmé stad och for andra organisationer har bidragit
med presentationer inom férdjupningsomraden, inom bland annat arbetsmarknad, niringsliv,
entreprendrskap och foretagande, trygghet, stadsutveckling, infrastruktur och Oresundsregionen.

Dialog och samverkan

Tillvixtkommissionens arbetsprocess har kinnetecknats av ett 6ppet och involverande tillviga-
gangssitt med dialog och samverkan med foretridare t6r niringsliv, civilsamhalle och andra or-
ganisationer. I enlighet med direktivet tillsattes rad under arbetsprocessen. Fyra rad har {6ljt Till-
vixtkommissionens arbete fram till avslut. De har varit Arbetsmarknadens parter, Myndigheter, Ore-
sundsregionen och Civila samhillet och bestatt av deltagare fran organisationer pa nationell, regional
och lokal niva. Raden har varit ett stod f6r kommissionen under dess arbete, bistatt med kompe-
tens och erfarenhet, tagit del av rapportutkast samt utgjort en del av kommissionens tentakel ut 1
samhillet for att identifiera utvecklingsmojligheter. En referensgrupp med unga skapades under ar-
betsprocessen, med deltagare fran féreningar i Malmo. Syftet med referensgruppen var dels att
mojliggdra f6r unga i Malmo att ta del av och bidra med sina perspektiv till kommissionens arbe-
te och tillganglige6ra det for ungdomar; dels att mojliggora t6r Tillvaxtkommissionen att lyssna
till och fa ta del av ungas perspektiv och inspel i f6r kommissionen centrala sakomraden. Sam-
verkan med Malmé stads forvaltningar har varit viktigt och virdefullt i kommissionens arbete,
savil for att forankra arbetet som fOr att ta del av befintlig kunskap och erfarenheter i organisa-
tionen. Dialog och samverkan har skett frimst genom forvaltnings- och bolagschefsgruppen
men dven genom referensgrupperna knutna till kunskapsunderlagsrapporterna, samt i direkt
kontakt med berérda delar av férvaltningarna i olika sakfragor relaterat till kommissionens upp-

drag.

Kommunikationsarbetet har varit betydelsefullt 1 Tillvixtkommissionens arbete. I samband med
leverans av rapporter har ett flertal dialogméten och kunskapsseminarier genomforts: om yrkes-
utbildning och ungas etableringsforutsattningar (1 samarbete med kunskapsalliansen Muvah), om flyk-
tingars etablering pa arbetsmarknaden; om den superdiversifierade staden (i samarbete med Malmé stads
stadskontor och Malmé universitet); och om zalangattraktion (i samarbete med Studentkaren i
Malmé). Dialogmote med foretradare for niringslivet i Malmoé har hallits vid olika tillfallen,
bland annat ett frukostméte om framtidens naringsliv i Malmé. 1 samarbete med Institutet f6r hall-
bar stadsutveckling och Stadsutvecklingspodden har poddavsnitt om Tillvixtkommissionens ar-
bete producerats, bland annat med inriktning pa hallbar tillvixt; civilsambillet samt superdiversitet.
Tillvixtkommissionens arbete har dven presenterats vid ett flertal méten savil 1 Malmé stad som
hos externa organisationer, via hemsidor och sociala media samt i en rad framtagna filmer.

Slutrapporten

Tillvixtkommissionens slutrapport innehaller totalt 54 atgirdstorslag inom fem omraden. En
ledstjirna i Tillvixtkommissionens arbete har varit att atgiardstorslagen, 1 enlighet med direkti-
ven, ska ”’bidra till Malmos fortsatta utveckling och skapa goda férutsittningar for savil tillvaxt i
niringslivet 1 Malmé som f6r Malméborna vad giller sysselsittning och moijlighet till ekonomisk
sjalvtorsorjning”. Direktiven lyfter fram att Tillvixtkommissionen tydligt ska fokusera pa de ut-
maningar och mojligheter som finns i Malmé och att dtgirdstorslagen ska vara realiserbara.

Tillvixtkommissionen har diskuterat flera aspekter och definitioner av inkluderande och hallbar
tillvixt. Inkluderande tillvixt handlar om tillvixt som bidrar till sysselsittning och forbittrade
levnadsvillkor for alla méinniskor i samhillet. Hur tillvixten ér distribuerad ér foljaktligen en vik-
tig aspekt i inkluderande tillvaxt. Inkluderingen handlar om hur fler méinniskor (i alla delar av
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sambhillet) kan bli delaktiga 1 tillvixten genom sysselsattning eller foretagande, och darmed ta del
av tillvixtens vinster.

Tillvixtkommissionen har inte utvecklat nagon egen preciserad definition av inkluderande och
héllbar tillvaxt. Arbetet har priglats av praktisk genomférbarhet pa sa sitt att, snarare dn att ringa
in omraden utifran idéer fran teoretiska modeller, har valet av omraden for atgiardsforlag baserats
pa kommissionens bedémning av vad som ar Malmos huvudsakliga problem och utmaning uti-
fran perspektivet inkluderande och hallbar tillvaxt. For att géra arbetet operativt har Tillvixt-
kommissionen utgatt fran aspekter av inkluderande tillvaxt och fokuserat pa omraden dir kom-

missionen ser storst potential for atgarder som (i) framjar fortsatt tillvaxt och (if) bidrar till att
den blir inkluderande och hallbar.

Omréden med atgirdsforslag

Tillvixtkommissionen presenterar 1 rapporten rekommendationer och atgardsforslag inom en
rad omraden. Det handlar om insatser inom Naringsliv och entreprenirskap, Arbetsmarknad, Utbild-
ning, Kommunal verksambet och organisation samt Kapenbammn/ Danmark och norra Tyskland. De omriden
som kommissionen ringat in harmonierar vil med de byggstenar som ingar i OECD:s ramverk
tor inkluderande tillvixt. I ramverket ingar foljande tre policyomraden: (i) investera i méinniskor
och platser som hamnat pa efterkilken och arbeta for lika méjligheter (i) fraimja néringslivsdy-
namik och inkluderande arbetsmarknader och (iif) utveckla effektiv och anpassad offentlig styr-
ning. Tillvixtkommissionen ser atgarder inom dessa omraden som centrala for att stirka forut-
sattningarna for en mer inkluderande och hallbar tillvixt i Malmo.

Ndiringsliv och entreprendrskap handlar om atgirder som starker forutsittningarna for tillvaxt i alla
delar av niringslivet i Malmo. Detta omrade inbegriper ocksa entreprendrskap och entreprendr-
skapets roll i Malmos fortsatta tillvaxt, samt forutsittningarna for att en storre andel av Malmo-
borna kan bli sjalvforsorjande genom féretagande. Atgirdsférlag inom detta omride omfattar
bland annat foretagsklimat, forutsittningar for soloféretagande, regional samverkan i etablerings-
fragor, pendlingsmoijligheter samt tillgang till riskkapital.

Arbetsmarknad ir inriktat pa flera olika atgirder som Malmé stad kan vidta for att forbattra Mal-
mobornas mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det handlar om matchningsinsatser,
tormedling av jobb, kommunala arbetsmarknadsanstillningar, satsningar pa kombinationsinsat-
ser (spraktraning i kombination med arbetstraning) samt arbete med att stirka forutsattningarna
for policylirande sa att Malmo stad 6ver tid far 6kad kunskap om vilka insatser som faktiskt
fungerar.

Utbildning inbegriper atgarder som Malmé stad kan vidta for att rusta Malmobor £6r saval arbete
som foretagande. Det handlar om tidiga insatser 1 skolan, arbete med studie- och yrkesvigled-
ning, moijligheter till arbetslivskunskap, arbetsforlagda praktikplatser (APL) samt yrkesutbildning.

Kommunal verksambet och organisation riktar in sig pa olika delar av kommunens arbete. Inom detta
omrade lyfter kommissionen Malmo stads arbete med Overgripande strategier, framtidsvision,
samverkan 6ver forvaltningsgranser, processer for utvarderingar, samt arbete med upphandling
som ett sitt att frimja innovation och hallbarhet. Kommissionen tar dven upp hur Malmo stad
kan arbeta for att stirka forutsittningarna for civilsambhillets aktorer och tillika hur Malmé stad,
via det kommunala bostadsbolaget MKB, kan utoka arbetet med att motverka socio-ekonomisk
segregation.

Kapenbamn/ Danmark och norra Tyskland adresserar en forutsittning som dr unik f6r Malmé —
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Malmos geografiska lige med en fast forbindelse till Kopenhamn och 1 forlangningen norra
Tyskland tack vare den kommande tunneln under Fehrman-Bilt. Inom detta omrade har kom-
missionen adresserat fragor och utvecklat dtgirdsforslag som handlar om Malmé som en del av
en integrerad arbetsmarknadsregion med Képenhamn, naringslivsutveckling och grinséverskri-
dande klusterbildning, Malmo och den bredare Malmo-Lundregionens attraktivitet for investe-
ringar och foretagsetableringar, samt framtida mojligheter tack vare Fehmarn Balt-férbindelsen
och en méjlig Oresundsmetro.

Tillvixtkommissionen betonar att det inte finns nagra enkla 16sningar pa de utmaningar och be-
hov som finns i Malmo. Det som krivs ir en bred palett av atgirder. Forslagen som presenteras
av kommissionen ska ses 1 det perspektivet. De ska ocksa ses 1 perspektivet av de globala forete-
elser som dr radande och som ocksa giller i Malmé. Det handlar bland annat om niringslivets
strukturomvandling och teknikutvecklingen som bidrar till koncentration av kunskapsintensiv
verksambhet till stider och stadsomriden. Det handlar ocksa om en vixande jobbpolarisering och
6kande inkomstskillnader mellan olika kategorier av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Bada fore-
teelser dr kopplade till globalisering, teknologiska skiften och strukturomvandling.

Tillvixtkommission har valt att fokusera pa atgarder inom omraden som kommuner har radighet
over. Det betyder att flera aspekter som paverkar forutsittningarna fér en inkluderande och
héllbar tillvaxt inte ber6rs i analysen. Kommissionen betonar att inkludering av och samverkan
med aktoOrer fran savil niringslivet, civilsamhalle och akademin dr avgérande inom flera av at-
gardsforslagen, for att na lingre i arbetet med inkluderande och hallbar tillvaxt i Malmo. Kom-
missionen framhaller ocksa vikten av langsiktighet 1 arbetet, dir gemensamma mal f6r aktérerna
Okar mojligheterna att nd framgang i insatserna. For att na en inkluderande och héllbar tillvixt i
Malmo kravs ett gemensamt atagande bland flera aktorer i staden samt en tydlighet 1 vilken rikt-
ning arbetet ska bedrivas for att na framgang pa lingre sikt.

Stadskontorets bedomning

Mailsittningen med kommissionens arbete har varit att ge kommunstyrelsen ett analytiskt och ve-
tenskapligt underlag for att stirka forutsittningarna for en inkluderande och hallbar tillvaxt i
Malmé. Tillvixtkommissionens slutrapport utgor ett underlag f6r Malmos fortsatta arbete med
att forbattra forutsittningarna for en inkluderande och hallbar tillvixt. Stadskontoret anser att
slutrapporten erbjuder en genomgang av problem och moijligheter inom fér kommunen centrala
ansvarsomraden. Den sammantagna analysen ger en forstdelse for de utmaningar som Malmo
har att hantera med malsittningen att vara en inkluderande och hallbar stad.

Den 31 maj 2023 upphor Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmé och den 30 juni
avslutar Tillvixtkommissionens sekretariat sitt arbete. Erfarenheterna frin tidigare kommissioner
vittnar om stor efterfrigan av information och kunskap under en tid efter avslutat projekt.

Det finns ddrfor skal att sakerstilla att det finns beredskap i form av kompetens och resurser
som kan méta detta behov inom stadskontoret. For att analysera de rekommendationer som
Tillvixtkommissionen foreslir anser stadskontoret att drendet bor remitteras till stadens nimn-
der och bolag. Da materialet 4r omfattande foreslar stadskontoret en remisstid till den 30 no-
vember och att nimnderna och bolagen foreslds svara pd hur nimnden/bolaget stiller sig till
Tillvixtkommissionens rekommendationet.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att utan eget stillningstagande skicka drendet pa remiss
till stadens nimnder och bolag samt att férklara kommissionens arbete slutfort.
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Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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