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Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter
och allmanna rad om det systematiska kvalitetsarbetet i
skolvasendet

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

For alla skolformer och for fritidshemmet ska det enligt 4 kap. skollagen (2010:800)
genomforas ett systematiskt kvalitetsarbete, vilket huvudmannen och rektorerna ansvarar
for. Det har dock pa olika sitt framkommit att det finns brister 1 verksamheternas
kvalitetsarbete. Ar 2022 infordes dirfor ett antal indringar i kapitlet, bland annat ett
bemyndigande att utfirda foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
(4 kap. 6 a §).! Anslutande bemyndiganden fér Skolverket att utfirda sidana foreskrifter
infordes direfter i respektive skolformsférordning.” I Skolverkets regleringsbrev for 2023
har myndigheten vidare fitt uppdraget att i foreskrifterna om det systematiska
kvalitetsarbetet infora vissa bestimmelser om rittvisande betyg, som aterspeglar elevens
kunskaper i imnet.” Foreskrifterna ska enligt uppdraget meddelas senast den 15 mars 2024.

En viktig utgangspunkt f6r Skolverkets férslag dr domstolspraxis om mdijligheten f6r
tillsynsmyndigheterna att utfarda vitesféreligganden pa grund av brister 1 det systematiska
kvalitetsarbetet. Skolinspektionen har i sina granskningar aterkommande konstaterat att
vissa huvudmin och rektorer uppfattar kraven for det systematiska kvalitetsarbetet som
otydliga samt att det ofta finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Av en dom fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) framgar att det inte 4r mojligt att utfarda
vitesforeligganden pa grund av brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet, eftersom
lagstiftningen i skollagen inte ar tillrackligt precis (HFD 2020 ref. 28).

En annan viktig utgangspunkt for forslaget ar det sa kallade nationella kvalitetssystemet. Pa
uppdrag av regeringen har Skolverket tillsammans med andra skolmyndigheter* utformat
ett nationellt kvalitetssystem i form av ett frivilligt stbdmaterial, i syfte att stodja huvudmin
och rektorer i det systematiska kvalitetsarbetet. Det nationella kvalitetssystemet’ bestir av

! Prop. 2021/22:160, Skolans arbete med trygghet och studieto.

2 Bemyndigandena finns i 15 kap. 4 § skolférordningen (2011:185), 14 kap. 3 § gymnasieférordningen
(2010:2039) och 7 kap. 10 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

3 Skolverkets regleringsbrev f6r 2023 I1:2, under punkten 7. Foreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet.
* Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och IFAU.

5 Med det nationella kvalitetssystemet avses i denna konsekvensutredning det nationella kvalitetssystem som
tagits fram pd uppdrag av regeringen, eftersom det 4r benimningen som hittills har anvints i
kvalitetsdialogerna och i informationen pa Skolverkets webbplats. Det dr dock viktigt att notera att begreppet
i andra sammanhang kan syfta pa ett mer 6vergripande system, som ocksa inbegriper regleringar i
skolforfattningar, kvalitetsdialoger och Skolinspektionens tillsyn, se not 6.
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nationella mélsittningar’, delmal, indikatorer och framgingsfaktorer for alla skolformer och
fritidshemmet. Regeringen har beslutat om de nationella maélsittningarna i det nationella
kvalitetssystemet.” Dirtill framgir av forarbetena att en tydligare reglering av det
systematiska kvalitetsarbetet kan tydliggora hur de nationella malsittningarna, delmalen och
indikatorerna ska anvindas inom det systematiska kvalitetsarbetet.’

For att stodja verksamheterna 1 hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas, tillgodose
mojligheten att vitesforeldgga brister i det systematiska kvalitetsarbetet och tydliggéra hur
det nationella kvalitetssystemet ska anvindas inom det systematiska kvalitetsarbetet foreslar
Skolverket féreskrifter som sammanfattningsvis innebar féljande.

- Dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete ska utforas arligen i samtliga skolformer
1 skolvisendet och i fritidshemmet.

- Det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska innehélla alla moment som foljer av
4 kap. 3 § skollagen, det vill sdga planering och uppféljning, analys av orsakerna till
uppféljningens resultat och genomférande av insatser 1 syfte att utveckla
utbildningen utifran analysen.

- Om det finns sarskilda skl far det systematiska kvalitetsarbetet inom ett visst
omrade eller delar av ett omrade som ska inga i arbetet utféras under lingre tid.

- I det systematiska kvalitetsarbete som ska utféras arligen ska sirskilt nationella mal
for trygghet och studiero, vardegrund, kunskapsutveckling och lirande samt betyg
och bedémning ingd, i den utstrickning de dr reglerade for en viss skolform eller
fritidshemmet.

- Dirutover ska huvudmannens respektive rektorns styrning av verksamheterna och
de forutsittningar som huvudmannen respektive rektorn gett verksamheterna inga 1
det arliga systematiska kvalitetsarbetet.

- Det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva och enhetsniva ska omfatta
alla berorda skolformer och fritidshemmet samt alla barn- och
undervisningsgrupper, program, inriktningar och 6vriga former av verksamhet
inom huvudmannens och rektorns ansvarsomrade.

- I huvudmannens systematiska kvalitetsarbete ska huvudmannens och rektorns
samtliga forskole- och skolenheter inga.

- Det ska finns rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva och
pa enhetsniva.

- Vissa krav ska stillas pa planeringen f6r det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva och pa enhetsniva. I planeringen for det systematiska
kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska elevers och personals medverkan, elevhilsans del
i arbetet samt barns och vardnadshavares deltagande inga.

- I den uppfdljning som ska goras i det systematiska kvalitetsarbetet ska insamlingar
och sammanstillningar av de olika former av underlag inga, som behovs for en
andamalsenlig analys. Underlag om de nationella mal som omfattar trygghet och
studiero, virdegrund samt kunskapsutveckling och lirande ska sarskilt inga,
diribland underlag i form av en bedémning av uppfyllelsen av dessa nationella mal,
1 den utstrickning malen ir reglerade f6r en viss skolform eller fritidshemmet.

- Vissa underlag avseende betyg, nationella prov och bedémningsstéd ska inhdmtas 1
berérda verksamheter.

¢ Med nationella malsittningar avses i denna konsekvensutredning de nationella malsittningarna i det
nationella kvalitetssystemet, vilka inte ska sammanblandas med de nationella mélen som enligt 4 kap. 5 §
skollagen ska vara inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet.

7 Utdrag fran protokollet vid regeringssammantride 2023-05-17 pé grund av uppdragen Insatser f6r 6kad
kvalitet och likvirdighet U2018/02652 (delvis) och U2021/03837. Protokollets dnr. 2023-01696.

8 Prop. 2021/22:160 s. 59.
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- Vissa krav ska stillas pa vad som ska inga i momentet analys samt pa analysens
torhallande till insatser 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Vissa sirskilda analyser i
friga om betyg och bedémning ska goras.

- Rektorn ska ge betygssittande larare vissa forutsittningar att medverka i det
systematiska kvalitetsarbetet i fraiga om analys av betyg.

For att ytterligare stédja verksamheterna 1 hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
foreslas allminna rad om att huvudmin, rektorer, lirare, forskollirare och 6vrig berord
personal bor beakta det nationella kvalitetssystemets olika delar 1 det systematiska
kvalitetsarbetet, samt om vissa former av underlag som kan ingd i momentet uppféljning.
Skolverkets allmdnna rad om det systematiska kvalitetsarbetet fran 2012 f6reslds upphivas.
Skolverket avser dven att ge ut nytt stodmaterial om det systematiska kvalitetsarbetet.

Det systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagen

Nuvarande reglering

Systematiskt kvalitetsarbete och inflytande behandlas gemensamt f6r alla skolformer och
for fritidshemmet i 4 kap. skollagen. Varje huvudman inom skolviasendet ska pa
huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och f6lja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i
syfte att utveckla utbildningen (4 kap. 3 § skollagen). Planering, uppféljning, analys och
utveckling av utbildningen som ska genomforas pa huvudmannaniva ska dven genomforas
pa forskole- och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under
medverkan av lirare, forskolldrare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras
vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet. Rektorn
ansvarar fOr att kvalitetsarbetet vid enheten genomfors enligt 4 kap. 4 § forsta och andra
stycket skollagen.

Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 {§ ska vara att de mal som
finns for utbildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls

(4 kap. 5 § skollagen). Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 {§ ska dokumenteras
(4 kap. 6 § skollagen). Dessa bestimmelser omfattas av Skolverkets bemyndiganden att
meddela foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Darutover finns
ytterligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet. Det giller bestimmelsen om
bemyndigandet dir det anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
(4 kap. 6 a §). Vidare finns en bestimmelse dir det anges att om det vid uppfoljning,
genom klagomal eller pa annat sitt kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska
huvudmannen se till att nédvindiga atgarder vidtas (4 kap. 7 § skollagen) samt en reglering
av huvudmannens klagomalshantering (4 kap. 8 § skollagen). I korthet innebir sistndmnda
bestimmelse att huvudmannen ska ta emot och utreda klagomal pa utbildningen. Det finns
dven en reglering av att elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete (2 kap. 25 §
skollagen).

Utover vad som framgar om huvudmannens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet i
4 kap. skollagen, finns i skollagen dven ett flertal andra bestimmelser om huvudmannens
ansvar for utbildningen. I sammanhanget bor sirskilt 2 kap. 8 § skollagen nimnas, som
stadgar huvudmannen ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Detsamma giller 1
fraga om rektorn som enligt 2 kap. 10 § skollagen har det ansvar som framgir av sirskilda
foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar.
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Systematiskt kvalitetsarbete och inflytande ar viktiga inslag i ett mél- och resultatstyrt
system. I 26 kap. skollagen finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppfdljning och utvirdering som kompletterar reglerna i 4 kap. skollagen. Det
systematiska kvalitetsarbetet dr obligatoriskt, men dess omfattning och tillvigagangssitt ar
enligt nuvarande reglering till stor del upp till huvudmannen och rektorn att bestimma.

Som ett stdd 1 kvalitetsarbetet f6r huvudmin och rektorer har Skolverket 2012 utfirdat
allmianna rad om det systematiska kvalitetsarbetet, vilka nu féreslas upphivas. Skolverkets
allminna rad inom andra omraden innehaller vissa rid som sirskilt beror kvalitetsarbetet,
exempelvis allminna rad om betyg och provning. I férslaget ingar tva nya allminna rad om
det systematiska kvalitetsarbetet i anslutning till bestimmelser 1 foreskriften.

Kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva

Det systematiska kvalitetsarbetet ska garantera kvalitet och likvardighet i utbildningen och
huvudmannens roll i arbetet dr dirfor central.” Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter
som kommer fram i verksamheternas kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ér
vasentliga f6r uppfoljningen och utvecklingen, till exempel betygsstatistik och resultat av
nationella prov." Det huvudmannaperspektiv som bor anliggas p verksamheten kan
exempelvis vara behovet att analysera variationer mellan skolornas resultat och
maluppfyllelse liksom likvirdigheten i skolors bedémning och betygssittning. Aven
huvudmannens styrning, uppfoljning, utvirdering och utveckling av verksamheten samt de
forutsittningar som verksamheten ges bor analyseras sirskilt."

Samma krav pa kvalitetsarbete pa huvudmannaniva stills dven pa huvudmain for fristiende
skolor samt i de fall dA huvudmannen bedriver verksamhet vid en eller flera enheter. En
enskild huvudman som endast har en forskole- eller skolenhet behéver kunna arbeta med
planering, uppféljning, analys och genomfdrande av insatser pa huvudmanna- och
enhetsniva i ett sammanhang, eftersom samma person ibland kan inneha flera roller i
organisationen. Aven i friga om sidana mindre huvudmin ir det visentligt att
huvudmannen i uppféljningen gbr analyser mot bakgrund av de férutsittningar som 1
verksamheten ges rektorn och enheten, dven om samma person verkar bade i
huvudmanna- och rektorsrollen. Analyserna om forutsittningar som ges ér visentliga for
alla huvudmin, stora savil som sma och offentliga savil som enskilda, eftersom rektorn,
trots ansvaret att skapa sin inre organisation, alltid verkar utifrin de férutsittningar som
huvudmannen ger.

Nir det giller kommunernas vuxenutbildning bedrivs manga utbildningar pa entreprenad
(se 23 kap. skollagen). Da kommunen har kvar sitt ansvar som huvudman dven nar
utbildningen bedrivs pa entreprenad stills sirskilt stora krav pa ett utvecklat systematiskt
kvalitetsarbete, for att sikerstilla att utbildningen bedrivs i enlighet med de nationella
malen i skolforfattningarna. Upphandlingen av utbildningarna enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling far saledes sirskild betydelse for kvaliteten i verksamheten. Vid
utbildning pa entreprenad dr det viktigt att huvudmannen forsdkrar sig om att
kvalitetsarbetet bedrivs och utvecklas utifrin de avtalslésningar som Gverenskommits
mellan huvudmannen och utféraren och att nytillkomna krav i skolforfattningarna
uppmarksammas. Det stills vidare sirskilda krav pa ledningsfunktioner, som exempelvis
rektorsfunktionen, nir en utbildning bedrivs 1 entreprenadform. Det systematiska
kvalitetsarbetet beh6ver alltid ha samma dignitet oavsett om utbildningen genomfors av
kommunens egen utférarorganisation eller av en extern utférare.

? Detta framgir bide av skollagen samt av skollagens forarbeten prop. 2009/10:165 s. 306.
10 Prop. 2009/10:165 s. 306.
11 Prop. 2009/10:165 s. 306.
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Ett utvecklat kvalitetsarbete pa huvudmannaniva ar framfor allt viktigt f6r barns och
elevers grundliggande rittigheter, som till exempel likvirdighet och rittssikerhet. Aven om
huvudmannen som tidigare beskrivits dr den som har ansvar att vidta atgirder vid
klagomal, framgar det av forarbetena att det 1 praktiken ofta dr rektorn for en forskole- eller
skolenhet som i den dagliga verksamheten édtgirdar sidana brister som ligger inom ramen
for vederborandes ansvarsomrade. '

Kvalitetsarbete pa enhetsniva

Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor, som sirskilt ska verka for att utbildningen utvecklas (2 kap. 9 § skollagen). Rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsittningar och behov (2 kap. 10 § skollagen).

Arbetet med att utveckla verksamheternas kvalitet bor priglas av demokrati, delaktighet
och inflytande.” For att fi en rittvisande bild av liget i verksamheterna ir det viktigt att i
det systematiska kvalitetsarbetet ta del av uppfattningen hos olika personalkategorier samt
hos barn, elever och vardnadshavare." Bestimmelsen om att elevhilsan ska vara en del av
skolans kvalitetsarbete tradde i kraft i juli 2023 (2 kap. 25 § skollagen). Den ir ett
tortydligande av nimnda paragraf som 1 forarbetena motiverades genom att det angavs att
det systematiska kvalitetsarbetet behéver omfatta alla de faktorer som utgor viktiga
forutsittningar for elevernas utveckling och lirande for att pa sa sitt utveckla skolans
verksamhet. Uppgifter och erfarenheter om skolans lirmiljéer och elevers hilsa,
vilbefinnande och stédbehov kan utgdra viktig kunskap i skolans analysarbete. Den
samlade elevhilsan utgor en viktig funktion i skolans kvalitetsarbete genom att samla in,
analysera och sammanstilla information som kan ligga till grund for
verksamhetsutvecklingen.”

Forskollirare och lirare har ett sirskilt ansvar for kvaliteten 1 undervisningen och att den
kontinuerligt utvecklas.' Att dessa personalgrupper systematiskt verkar for att utveckla
undervisningen i syfte att dirigenom forbattra maluppfyllelsen ar centralt f6r att hoja
kvaliteten i forskolan och skolan. Darfor behover lararen och forskolliraren, enskilt och
tillsammans med sina kollegor, ha en aktiv roll i kvalitetsarbetet."’

Rektorn har alltid ansvaret for kvalitetsarbetet pa forskole- och skolenhetsniva, men kan
delegera de konkreta arbetsuppgifterna till sina medarbetare.'® For fritidshem som inte
anordnas vid en skolenhet med f&rskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola avgor
huvudmannen vem som ir ansvarig for kvalitetsarbetet.

Mer om det systematiska kvalitetsarbetet enligt skollagens forarbeten

Alla som deltar i en utbildning ska erbjudas en verksamhet som ir likvirdig och av god
kvalitet. Nationell likvirdighet 1 ett decentraliserat system forutsitter att staten faststiller
nationella mal och systematiskt foljer upp och granskar att malen nas och att ett

12 Prop. 2009/10:165 s. 307.

13 Prop. 2009/10:165 s. 308.

14 Prop. 2009/10:165 s. 308

15 Prop. 2021/22:162 s. 103.

16 Se exempelvis 2 kap. 15 § skollagen som stadgar férskolldrares och lirares ansvar fér undervisningen han
eller hon bedriver.

17 Prop. 2009/10:165 s. 308.

18 Prop. 2009/10:165 s. 317 samt 2 kap. 10 § skollagen.
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systematiskt kvalitetsarbete utvecklas p4 lokal niva."” Systematiskt och kontinuerligt
kvalitetsarbete maste dirfér bedrivas pa varje forskole- och skolenhet och av varje
huvudman.

Vid inférandet av nu gillande skollag angavs i forarbetena att skirpta krav pa titare och
mer systematiska utvirderingar av skolans kvalitet, bland annat genom utokning av
inspektionsverksamheten och fler nationella prov, innebar att det inte lingre finns samma
behov av en detaljerad reglering av hur kvalitetsarbetet ska bedrivas lokalt. Det
systematiska kvalitetsarbetet utformades dirfor genom ett krav pa systematiskt och
kontinuerligt kvalitetsarbete for i stort sett alla former av utbildning och verksamheter f6r
barn, ungdomar och vuxna, oberoende av huvudman. Det tidigare kravet pa den sa kallade
kvalitetsredovisningen, som reglerades i férordning (1997:702) om kvalitetsredovisning
inom skolvasendet, togs da bort.

Kvalitetsredovisningen innebar att varje skola i det offentliga skolvisendet, varje
kommunalt bedriven forskola och varje kommunalt bedrivet fritidshem arligen skulle
uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen och
utvirderingen. Detsamma gillde for fristaende skolor som motsvarade grund- och
gymnasieskolan, riksinternatskolor och sidana resurscenter som enligt sirskilda regler
anordnade utbildning for vissa elever med funktionsnedsittning. Férutom denna
kvalitetsredovisning fanns dessutom krav pa en sa kallad skolplan pa kommunalniva, vilket
var ett planeringsinstrument.”’ Varken skolplan eller arbetsplan fordes in i den nya
skollagen. Att kraven togs bort skulle, enligt férarbetena, dock inte fa inneb6érden att
huvudmin och verksamheter friades fran att ansvaret att ha en planering for sin
verksambhet. Planering blev av denna anledning kodifierat i den nu géllande skollag-
stiftningen (jimfor 4 kap. 3 § skollagen).”!

Vidare framgar av forarbetena att arbetet med att utveckla verksamheten dr en process dar
en analys och virdering av bland annat skolans resultat och redan vidtagna atgarder maste
ligga till grund for beslut om atgirder for forbittring.” Som exempel pa detta anges i
forarbetena att huvudmannen ska ha ett kvalitetssystem med struktur, rutiner, processer
och resurser, vilket ar en forutsittning for ledning och styrning av verksamheten. Syftet
med allt kvalitetsarbete 4r att det ska leda till forbattringar. Det dr darfor ytterst angelaget
att kunskapen om eventuella brister i en verksambhet f6ljs av atgirder f6r férindring och
torbattring. Det sistndimnda utmynnade i en bestimmelse om huvudmannens ansvar att se
till att nodvindiga atgirder vidtas om det vid uppfoljning, efter klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten.

Dokumentation

Syftet med kravet pa dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 6 § ar
enligt forarbetena att elever, fordldrar och allminhet ska kunna fa del av viktig information
om verksamheten.” Dokumentationskravet dr tinkt att medverka till att gora elever,
forildrar och allmidnhet mer delaktiga och fa 6kade moijligheter att géra val och paverka
verksamhetens utveckling.** Den samlade dokumentationen av kvalitetsarbetet har ocksi

19 Prop. 2009/10:165 s. 303.

20 P4 skolniva skulle det finnas en lokal arbetsplan. Kravet pd kommunal skolplan reglerades genom 2 kap. 8 §
11985 ars skollag, samt bestimmelsen om lokal arbetsplan i skolformsférordningarna, exempelvis i 2 kap. 23
§ grundskoleférordningen.

21 Regleringen om kvalitetsredovisning som gillde fére nu gillande skollag, men som alltsd upphivdes vid
inférandet, innehdll bestimmelser om huvudmannens ansvar att systematiskt planera, f6lja upp och utveckla
verksamheten.

2 Prop. 2009/10:165 s. 304.

2 Prop. 2009/10:165 s. 304 £.

24 A. prop. s. 305.

6 (42)



syftet att for huvudmannen utgora ett underlag f6r bedomning av olika verksamheters
skilda férutsittningar och resultat och kan pa sa vis vara ett underlag for prioriteringar och
insatser for 6kad maluppfyllelse.” Det uttrycks dirtill i forarbetena att det ér visentligt att
det finns tillgang till en systematisk och littillganglig dokumentation av resultat och
kvalitetsarbete hos huvudmannen.

Den nationella inspektionsverksamheten (i praktiken Skolinspektionen) forstirktes i
samband med den nu gillande skollagens inférande genom nya och foérindrade regler om
bland annat tillsyn (se 26 kap. skollagen). Antalet nationella prov utokades ocksa. Den sa
kallade kvalitetsredovisningen®™ och den kommunala skolplanen®, vars primira syfte var att
frimja huvudminnens och verksamheternas lokala kvalitets- och utvecklingsarbete,
avskaffades samtidigt. Det fanns flera skal till att kvalitetsredovisningen avskaffades. I
forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning fanns bestimmelser om vad som ska inga
1 en sadan redovisning, bland annat en bedémning av i vilken utstrickning de nationella
malen for utbildningen har férverkligats och en redogorelse f6r vilka atgirder som skulle
komma att vidtas for 6kad maluppfyllelse. Atgirderna skulle vidare baseras pa en analys av
orsakerna till eventuella brister eller méjliga forbéttringsomraden. Avsikten med
redovisningen var att stodja ett kontinuerligt forbittringsarbete som grund f6r férbattrad
maluppfyllelse och 6kad effektivitet, vilket i sin tur skulle bidra till en nationellt likvirdig
skola. Det visade sig sedan att kvalitetsredovisningarna hade skiftande kvalitet och snarare
kunde vara beskrivningar dn varderingar av verksamhetens resultat. Vissa remissinstanser
befarade dock att det lokala kvalitetsarbetet skulle f6rsimras om de obligatoriska
kvalitetsredovisningarna avskaffades.

Nigon detaljerad reglering av innehall och struktur f6r dokumentationen foreslogs inte i de
nya reglerna, men i skollagspropositionen uttalades att det 1 dokumentationen rimligen
borde inga information om resultat och maluppfyllelse, analys av forbattringsomraden samt
beslut om férbittringsitgirder.”

Dokumentationskravet och kvalitetsredovisningen diskuteras dven i den proposition som
ligger till grund for detta foreskriftsarbete.” Remissinstansernas yttranden ger i
propositionen uttryck for att foreskrifterna behéver utformas pa ett sitt som beaktar den
administrativa bordan for rektorer och lirare. Regeringen haller med om detta, men pekar
pa skollagens krav om att det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap. 6 §
skollagen). Vidare anfdrs att mer precisa regler inte behdver innebira en 6kad ekonomisk
eller administrativ belastning pa huvudmain och skolor, utan kan utgéra ett stod i hur ett vil
fungerande arbete ska bedrivas.” Det uttalas ocksi att fér dem som redan bedriver ett vil
fungerande arbete inom omradet behover ytterligare bestimmelser dirmed inte leda till ett
mer omfattade arbete. Som ett svar pd remissinstansernas friga om administrativ borda,
uttalas att huvudminnen behéver gora en noga avvagning kring vilka omraden och pa
vilket sitt som mer detaljerade bestimmelser om det systematiska kvalitetsarbetet ska
utformas.”’

2 A prop. s. 305.

26 Kvalitetsredovisningen reglerades genom en férordning, férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning,
och avskaffades genom inférandet av reglerna om det systematiska kvalitetsarbetet i nu géllande skollag.

27 Skolplanen avskaffades genom nu gillande skollag. I skollagspropositionen besktivs skolplanen och varfér
den avskaffades, se prop. 2009/10:165 s. 237 f.

28 Prop. 2009/10:165 s. 305

2 Prop. 2021/22:160.

30 Prop. 2021/22:160 s. 60.

31 Prop. 2021/22:160 s. 60.
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Sarskilt om lagandringar om det systematiska kvalitetsarbetet

Efter forslag i proposition 2021/22:160 - Skolans arbete med trygghet och studiero inférdes
tortydliganden i 4 kap. skollagen om hur de olika momenten i det systematiska
kvalitetsarbetet forhaller sig till varandra, och momentet analys inférdes uttryckligen 1
lagen.” I 6vervigandena till lagindringarna nimns sirskilt att en utbildning av god kvalitet
ar nira sammankopplad med savil elevernas kunskapsutveckling som upplevelse av bade
trygghet och studiero.” Vidare finns yttetligare uttalanden om trygghet och studiero med
inneboérden att ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete dr avgorande fOr ett langsiktigt
och strategiskt arbete inom detta omrade.™

Det framgir ocksa av tidigare forarbeten att nationell likvirdighet i ett decentraliserat
system fOrutsitter att staten faststiller nationella mal och systematiskt féljer upp och
granskar att malen nds samt att ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pa lokal niva.”
Den tidigare mer detaljerade regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet i skollagen, i
form av kravet pa kommunal skolplan och kvalitetsredovisning, avskaffades, vilket nimnts
1 foregaende avsnitt. Det har dock senare visat sig vara problematiskt att en mer detaljerad
reglering pa omradet saknas.

Genom ett avgérande om vitesforeliggande som gillde dtgirdande av brister i en
skolhuvudmans systematiska kvalitetsarbete avslog Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
Skolinspektionens ansékan om utdomande av vite (HFD 2020 ref. 28). Domstolen uttalade
att det stills langtgaende krav pa att det av ett foreliggande ska framga vad som krivs av
adressaten. I vilken utstrickning det dr mojligt £6r en myndighet att formulera sidana
konkreta atgirder beror enligt domstolen pd hur den aktuella regleringen ar utformad.
Domstolen konstaterar att lagstiftningen inom omradet dr allmant hallen och domstolen
lyfter att det saknas ett bemyndigande for Statens skolverk att komplettera lagstiftningen
med foreskrifter som narmare skulle kunna reglera hur ett systematiskt kvalitetsarbete ska
bedrivas. Det betyder saledes att om lagstiftningen ar allmint hallen och nirmare
foreskrifter saknas, begrinsas tillsynsmyndighetens mojligheter att anvanda
vitesforelagganden for att komma till ritta med konstaterade brister.

I friga om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas framgir att det ar viktigt att
uppféljningen omfattar tillrackligt manga omraden, till exempel kunskapsresultat och
trygghet och studiero, och mojliggor analys utifrian olika aspekter, till exempel
jamstilldhets-, funktionshinder- och HBTQ- perspektiv.” Regeringen anfor att
kompletterande foreskrifter pa ligre niva kan tydliggdra vilka delar som minst bor inga i
kartligeningen (uppfoljningen), vilket skapar bittre forutsittningar for ett mer likvardigt
uppfoéljningsarbete pa landets skolor.

I den dldre lydelsen av 4 kap. 3 § skollagen fanns inte momentet analys med som nagot
som huvudminnen behévde géra inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Diremot nimndes analysen i skollagspropositionen. Lagindringarna om det systematiska
kvalitetsarbetet har bland annat inneburit att momentet analys har lagts till 1 4 kap. 3 §
skollagen. Som grund f6r dndringarna anférde regeringen det dr visentligt att utbildningens
resultat analyseras i tillricklig utstrickning for att adekvata utvecklingsatgirder ska kunna
vidtas. En sadan analys behover utga fran uppféljningens resultat och kan inkludera olika
aspekter och perspektiv utifrin de behov som framkommer i uppféljningen.”” Det
tortydligas ocksa att utifrin de omraden som analysen giller beh6ver relevanta personal-

32 Se sirskilt prop. 2021/22:160 s. 55 £
3 A. prop. s. 41.

3 AL prop. s 50.

35 Prop. 2009/10:165 s. 303.

3 Prop. 2021/22:160 s. 55

37 Prop. 2021/22:160 s. 55.
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kategorier involveras i arbetet, som till exempel lirare och elevhilsans personal.”® Vidare
framhills att innehallet savil som omfattningen av analysen bor paverkas av vilka behov
som finns i1 verksamheten och vad som krivs for att identifiera adekvata atgirder. Arbetet
bor utformas sa att det inte leder till en onédig administrativ borda for olika
personalkategorier.

Tillsyn av det systematiska kvalitetsarbetet

Med anledning av det systematiska kvalitetsarbetets stora betydelse for utbildningens
kvalitet ar det vasentligt att Statens skolinspektion kan bedriva tillsyn och besluta om
sanktioner ndr det finns brister inom omradet. Med tillsyn avses i skollagen en sjalvstindig
granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter.” I tillsynen ingr att fatta de beslut om
atgirder som kan behévas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel
som upptickts vid granskningen (26 kap. 2 § skollagen). Den tillsyn som Skolinspektionen
utovar handlar sdledes om att granska att huvudman uppfyller de forfattningskrav som
giller i syfte att verksamheten ska na sa hog kvalitet som méjligt samt att barn och elevers
rittssikerhet ska uppritthallas.”’ En tillsynsmyndighet* far enligt 26 kap. 10 § forsta stycket
skollagen foreligga en huvudman som stir under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter,
om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter som giller f6r
verksambheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som giller f6r godkidnnandet
eller beslutet om ritt till bidrag. Ett foreliggande enligt paragrafen far forenas med vite

(26 kap. 27 § skollagen). Enligt paragrafens fjirde stycke ska ett foreliggande ange de
atgirder som tillsynsmyndigheten anser nddvindiga for att avhjilpa de patalade bristerna. I
forarbetena till bestimmelsen 1 26 kap. 10 § anges att det ér ett viktigt rittssikerhetskrav att
huvudmannen ges mojlighet att ritta till brister 1 verksamheten och att tillsynsmyndigheten
pa ett tydligt sitt anger vilka atgarder som férviantas av huvudmannen nir brister i
verksamheten konstaterats.” Det ir av rittssikerhetsskil ocksi av vikt att den som
torelagts vet vad som maste goras for att foreliggandet ska anses vara uppfyllt. Dessa bada
krav pa foreliggandets utformning framgar tydligt av praxis, se bland annat RA 1990 ref.
39, RA 1994 ref. 29, HFD 2017 ref. 21 och HFD 2020 ref. 28.

Det kan ocksa ga att vitesféreldgga pa bestimmelser dir viss utfyllnad av regleringen
behovs for att precisera vad som ska goras och nir det ska vara klart. Ett exempel kan vara
att elever i de obligatoriska skolformerna ska erbjudas niringstiktiga skolmaltider.* Vad
som ir en niringsriktig maltid anges inte 1 bestimmelsen, men det behover inte innebira att
en domstol skulle anse att den dr f6r oprecis for att kunna ligea till grund for ett
vitesforelaggande pa grund av brister i kvaliteten, beroende pa vad som har erbjudits
eleverna, det vill siga omstindigheterna i det enskilda fallet. Ett vitesforeldggande gar ocksa
att fylla ut inom ramen f6r kontakten som skett mellan myndigheten och den enskilde, men
denna mojlighet tillimpas restriktivt. Fér att denna kontakt ska kunna anvindas som
utfyllnad krivs att informationen som limnats har dokumenterats, samt att
dokumentationen fogas till beslutet eller att det i beslutet i vart fall hinvisas till sidant
ytterligare material (RA 1990 ref. 39).

Av praxis kan ocksa utldsas att det inte gar att vitesforeligga en huvudman pa grund av en
brist som foljer av vissa bestimmelser i skolforfattningarna genom att krava att skolan
genom det systematiska kvalitetsarbetet ska komma fram till hur och nir bristen ska

38 Se dven prop. 2021/22:162 s. 103 £6r mer information om elevhilsan.
3 Prop. 2009/10:165 s. 539.

40 Prop. 2009/10:165 s. 61.

41 praktiken Skolinspektionen och i vissa fall kommunerna.

42 Prop. 2009/10:165 s. 547 och 898.

43 Se exempelvis 10 kap. 10 § skollagen.
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atgirdas. I ett sadant fall fir féreliggandet goras med hinvisning till den aktuella
bestimmelsen och dirtill férmedla vad det dr som har féranlett foreliggandet samt dven
ange vilka atgirder som behover vidtas i det enskilda fallet och nir detta senast ska ske. For
att detta handlingsdirigerande syfte ska kunna uppnas giller att endast ett tydligt uttryckt
krav pa viss atgird eller underlitenhet normalt kan férvintas leda till det resultat som
tillsynsmyndigheten vill 4stadkomma.*

Sarskilt om det nationella kvalitetssystemet

P4 uppdrag av regeringen har Skolverket tillsammans med andra skolmyndigheter®
utformat ett nationellt kvalitetssystem i form av ett frivilligt stodmaterial, i syfte att stodja
huvudmin och rektorer i det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetet inleddes 2018 och
utokades 2021. Det nationella kvalitetssystemet bestar av nationella malsittningar, delmal,
indikatorer och framgangsfaktorer for alla skolformer och fritidshemmet. Tillsammans med
det nationella kvalitetssystemet pa Skolverkets hemsida finns ocksa ytterligare dokument
vars innehéll kan fungera som ett stod for att synliggéra verksamhetens férutsittningar.
Regeringen har beslutat om den del i kvalitetssystemet som bendmns de nationella
milsittningarna.* For att stirka likvirdigheten i det systematiska kvalitetsarbetet uttalades i
forarbetena att det fanns ett stort varde 1 att samlas kring ett antal nationella
malsittningar.”” Det nationella kvalitetssystemet® ir tinkt att ha denna samlade effekt.
Avsikten med kvalitetssystemet och de diri framtagna nationella malsittningarna ar att alla
skolor och skolhuvudmin ska utgé fran dessa malsittningar och de mer konkreta delmalen
och indikatorerna i sitt arbete med att félja upp och utveckla den svenska skolan.” Vidare
framgar en 6nskan om att en tydligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet kan
tydliggdra hur de nationella malsittningarna, delmalen och indikatorerna ska anvindas
inom det systematiska kvalitetsarbetet. Av forarbetsuttalandet framgar att det till exempel
kan innebdra att det tydliggors att uppfoljningen pa huvudmanna- och skolniva ska goras
med bland annat delmadlen och indikatorerna som utgangspunkt samt vilka resultatanalyser
inom omradena som ska goras. Vidare uttalas att de nationella malsittningarna, delmalen
och indikatorerna pa sa sitt kan fa en tydlig och samlande roll inom det systematiska
kvalitetsarbetet bland annat i fraigor som r6r trygghet och studiero. Det uttalas ocksa att da
de nationella malsdttningarna dr utvalda férbattringsmal bor Skolverket dven se 6ver och
utveckla befintligt stddmaterial f6r huvudminnen som de kan anvinda i sitt kvalitetsarbete
utover delmalen och indikatorerna for att huvudmannen ska hitta sidant som
huvudminnen behéver utveckla i verksamheten utéver de delar som de nationella
malsattningarna avser.

Av regeringens beslut om de nationella malsattningarna 1 kvalitetssystemet. den 17 maj
2023 framgar bland annat féljande.

For att stirka utveckling och lirande i alla skolformer och fritidshemmet och for att kunskapsnivin hos
elever i svensk skola ska hijas krdvs ett langsiktigt och uthalligt arbete. De nationella malsittningarna
Synliggor vilka delar av skolformernas och fritidshemmets syfte och uppdrag som pa en dvergripande niva
bir vara i fokus och som bidrar till att skapa nationell samling runt de prioriterade omradena stirkt
utveckling och lirande, hijda kunskapsresultat, ikad kvalitet och en mer likvirdig uthildning.

4 Se vidare HFD 2017 ref. 21.

4 Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och IFAU.

46 Utdrag fran protokollet vid regeringssammantride 2023-05-17 pa grund av uppdragen Insatser f6r 6kad
kvalitet och likvirdighet U2018/02652 (delvis) och U2021/03837. Protokollets dar. 2023-01696.

47 Prop. 2021/22:160 s. 59.

4 De nationella milsittningarna ér ett antal utvalda forbittringsmal som tydligt anknyter till det nationella
uppdraget f6r skolan. I september 2021 fick Skolverket dven i uppdrag att bland annat f6resla nationella
malsittningar, delmal och indikatorer fér de skolformer f6r vilka det i dag inte finns sidana och for
fritidshemmet (U2018/02652 [delvis] och U2021/03837).

4 Prop. 2021/22:160 s. 58.
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Uppfoliningar av S kolverket och erfarenbeter fran Skolinspektionens granskningar visar att det finns
utmaningar inom dessa omraden. Delmal och indikatorer kommer att kopplas till malsittningarna for att
precisera dem.

Ett viktigt syfte med de nationella malsittningarna dr dirmed att visa pa omriaden som bor
prioriteras i det systematiska kvalitetsarbetet. Nar det giller begreppsanvindning framgar
toljande av beslutet.

Skollagens reglering av det systematiska kvalitetsarbetet, Skolverkets foreskrifter, de nationella
malsattningarna, delmilen och indikatorerna, kvalitetsdialogerna och Skolinspektionens tillsyn bildar
tillsammans ett nationellt kvalitetssystem. Detta system syftar till att starka utvecklingen och larandet, hija
kunskapsresultaten, dka kvaliteten och fa till stand en mer likvdrdig utbildning inom det svenska
Skolvéisendet.

Det tydliggor att det nationella kvalitetssystemet ocksa kan avse ett mer 6vergripande
system, och inte enbart det stodmaterial som framtagits med anledning av
regeringsuppdragen. Nir det giller det nationella kvalitetssystemet som féljer av
regeringsuppdragen kan det uppsta fragor om hur dess formuleringar férhaller sig till
bestimmelser i skollagen och 6vriga skolférfattningar. Att regeringen fattat beslut om de
nationella malsattningarna kan ocksa vicka fragor om vilken status de darmed har i
forhallande till motsvarande formuleringar i lagstiftning. Av ovanstaende regeringsbeslut
framgar dock féljande.

De nationella mailsattningarna varken ersdtter eller minskar betydelsen av de krav, mal och riktlinjer som
finns i de olika skolformernas och fritidshemmets styrdokument, vilka bland annat dr skollagen, lirgplaner
och andra forordningar samt myndighetsforeskrifter.

Detta kan fungera som ledning av forstdelsen av hur det nationella kvalitetssystemet
forhaller sig till skolforfattningarna.

Det finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet

Det systematiska kvalitetsarbetet i forhallande till huvndmannens och rektorns styrning

Skolverkets samlade bedomning av utvecklingen i svensk skola ar i flera avseenden positiv
dven om det finns brister inom flera omraden. I myndighetens senaste ligesbedémning
framgir en pedagogisk skolsegregation och problem med hur lirarresurser fordelas.”
Ytterligare brister som har framkommit handlar bland annat om styrning och ledarskap
samt resultatskillnader inom och mellan skolor.

Det systematiska kvalitetsarbetet dr det verktyg med vilket huvudman och rektorer ska
arbeta i syfte att utveckla utbildningens kvalitet och med det 6ka maluppfyllelsen. Brister i
styrning och ledning far bland annat konsekvenser for forutsiattningarna att bedriva ett
fungerande systematiskt kvalitetsarbete. Mdnga huvudmin har i dag en vil fungerande och
effektiv styrning, men skillnaderna ér stora i ansvarstagande och f6rmaga att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete och dirmed en effektiv skolutveckling.”' Det finns ett antal
studier som visar pa en oklar roll och ansvarsférdelning inom de kommunala

50 Skolverkets bedémning av liget i skolvisendet 2023.
51 Skolverkets ligesbedémning 2020, s 9.
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huvudminnens™ organisationer.” Ett exempel ir att det inom en kommun kan finnas olika
uppfattningar om var huvudmannaskapet faktiskt ligger.” Rektorsomsittning kan ocksi
pekas ut som en av orsakerna till brister och kvalitetsproblem.” En hég omsittning av
rektorer kan till exempel fa till f6ljd att det langsiktiga kvalitetsarbetet stannar upp vid varje
byte och att arbetet ofta fir botja om. Aven lirarbristen och att manga lirartjinster ir
tillsatta med obehoriga lirare samt en stor omsittning larare, tycks i manga fall enligt
Skolinspektionen samvariera med de kvalitetsproblem som myndigheten ser i skolors
arbete.” Av Skolverkets och Skolinspektionens olika rapporter framgar att utmaningar
finns i forhallande till hela det systematiska kvalitetsarbetet. Utmaningarna handlar om
varfor kvalitetsarbetet ska genomféras, f6r vems skull det ska géras och vad det egentligen
innebdr for att utbildningen och undervisningen ska fungerar enligt lagstiftarens
intentioner.

Brist pa kommunikation och information i styrkedjan

Flertalet studier konstaterar att kommunikationen mellan de olika nividerna i
huvudmannens verksamhet behdver utvecklas. Det kan handla om att det ofta saknas
tillfillen f6r rektor att mota funktioner pa huvudmannaniva och att nér det val sker handlar
dialogen om mal och maluppfyllelse. Det saknas dven gemensam kunskap om de nationella
malen och det hindrar en dialog mellan ansvarsnivderna i kommunen. Den hogsta
ledningen, fullmiktige och kommunstyrelsen, far oftast begrinsad information om
skolornas utveckling. For en bittre styrning mot de nationella malen behévs aterkoppling
till kommunfullmaktige fran nimnder och forvaltning. 37

Likasd dr kommunikationen mellan rektorer och personal ibland undermalig. Lirare
involveras inte ndr rutiner implementeras och de far sillan chans att diskutera
maluppfyllelse med rektor. Det leder till att skolans personal far dalig forstaelse for
rutinerna. >

De studier som finns om enskilda huvudmin tyder pa att kommunikationen fungerar nagot
bittre hos dem. Kommunikationsvigarna beskrivs som snabba och tydliga eftersom det
finns en ndrhet till staben. Det kan forklaras med att det hos sma enskilda huvudmin ofta
ar fa personer i organisationen och att de dessutom sitter fysiskt nidra varandra. Det kan
ocksa bero pa att en tydlig struktur f6r kommunikation har skapats i organisationen.

Det forefaller ocksa vara sa att kommunikationen i styrkedjan i vissa fall brister. Det kan till
exempel handla om att rektorer upplever att de inte vet om huvudmannen anvinder sig av
det kvalitetsarbete som genomférs pa enhetsniva eller huruvida huvudmannen ar
intresserad av att veta hur maluppfyllelse och resultat ser ut pa enheterna.” Rektor kan 4 sin
sida exempelvis sakna information om hur undervisningen faktiskt bedrivs och vilka

52 Av kunskapssammanstillningen, 2019, som gjordes infor arbetet med rapporten om Systematiskt
kvalitetsarbete hos huvudmin f6r férskola och grundskola, 2021, framgér att den mesta forskningen pa
omradet sker hos kommunala huvudmin och att fa jimférelser finns mellan kommunala och enskilda
huvudmain.

53 Skolverkets bedomning av liget i skolvdsendet 2023, s 60.

5% Kunskapssammanstillningen, 2019 s. 5.

%5 Skolinspektionen, 2019, Huvudmannens arbete f6r kontinuitet pa skolor med miénga rektorsbyten — Utan
spaning ingen aning, s. 7, Skolinspektionens arsrapport 2022, s. 6.

5 Skolinspektionens arsrapport, 2022, s 31.

57 Kunskapssammanstillningen, 2019.

8 Kunskapssammanstillningen, 2019.

5 Skolinspektionen, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan, Tematisk
kvalitetsgranskning 2023.
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kompetensutvecklingsbehov lirarna har. Huvudmannen i sin tur kan sakna relevant
information om enheternas forutsittningar och behov.”

Huvudminnen behéver ocksa ibland mer kunskap om verksamheten. De studier som
undersdker nimndernas arbete visar att nimndledamoéter sillan bes6ker kommunens
skolor.” Nimnden har ofta lig kinnedom om elevresultat, och skolchefen informerar
heller inte nimnden om elevresultat.”” Det finns exempel pa att nimnden har
uppfattningen att eleverna har bittre maluppfyllelse 4n de faktiskt har. Skolornas
kvalitetsredovisningar verkar dessutom sillan leda till beslut i nimnden. Ofta behandlas
kvalitetsfraigor och elevresultat pa forvaltningsniva dir sakkunskapen anses vara storre. I ett
par studier framkommer att skolchefer och nimndledamaoter ligger stérre vikt vid
Skolinspektionens rapporter in den lokala kvalitetsrapporteringen.®

Momenten planering, uppfolining, analys och insatser ntgor utmaningar i det systematiska kvalitetsarbetet
Av Skolinspektionens rapporter framgar att bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet kan
ta sig olika uttryck. I vissa fall handlar bristerna om att det systematiska kvalitetsarbetet
inom viktiga omraden enligt skolforfattningarna saknas helt eller delvis, det vill sdga att
man inte alls har tittat pa ett visst nationellt mal, fastin sa borde ha skett. I sin arsrapport
fran 2022 lyfter Skolinspektionen att ndstan nio av tio huvudmin har utvecklingsbehov
gillande analys av elevernas studieresultat och trygghet och studiero. En tredjedel av
huvudminnen har stora utvecklingsbehov. Som ett ytterligare exempel kan nimnas att
brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet kan handla om att planering och uppféljning,
analys och insatser har genomforts, men att det saknas koppling mellan exempelvis
uppgifterna i uppfoljningen och den analys som gors, eller mellan analysens resultat och de
atgirder som valts. Det kan ocksa gilla att det systematiska kvalitetsarbetet, som ska ske
systematiskt och kontinuerligt, sker alltfor sillan och inte under hela liséret, att det inte
beror centrala nationella malsattningar eller enbart involverar ett fatal personer.

Skolinspektionen har aterkommande pekat pa att en av de strre utmaningarna for
huvudmain och enheter ir att forutsattningarna for analys brister. Ofta finns inte en
tillricklig uppfoljning av skolornas resultat och situation. Analysen kan ocksa saknas. Dessa
brister forefaller finnas i hela styrkedjan. Huvudman f6r bade forskolan och grundskolan, 1
synnerhet huvudmain f6r férskolan, beskriver till exempel att enheterna brister 1 analys av
hur den egna undervisningen bidrar till barns och elevers lirande samt till reflektioner Gver
maluppfyllelsen.”*

Aven i de fall en analys har gjorts si kan den vara for ytlig. Det kan till exempel vara genom
att analysen stannar vid att jimfora kunskapsresultat eller upplevelser av trygghet eller av
studiero mellan flickor och pojkar, mellan drskurser och over tid, men att det inte gors
nagon ansats att ta reda pa orsakerna till att dessa skillnader finns. Det medfor att det inte
finns ett tillrickligt underlag f6r att bedéma vad som ir orsaker till bristande studiero eller
trygghet bland eleverna. Huvudmin och rektorer saknar dirmed ocksa forutsattningar for
att genomfora triffsikra insatser som kan atgirda bristerna, vilket leder till att bristerna far
fortgd. Att det finns brister 1 analysen i det systematiska kvalitetsarbetet kan ha flera olika
orsaker. En orsak kan vara att huvudmannen och rektorn inte har sikerstillt att ett adekvat

% Huvudmins arbete for att frimja rittvisande och likvirdiga betyg i grundskolan, Tematisk
kvalitetsgranskning 2022, Skolinspektionen, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i
gymnasieskolan, Tematisk kvalitetsgranskning 2023.

¢! Huvudmins arbete for att frimja rittvisande och likvirdiga betyg i grundskolan, Tematisk
kvalitetsgranskning 2022.

92 Huvudmins arbete for att frimja rittvisande och likvirdiga betyg i grundskolan, Tematisk
kvalitetsgranskning 2022.

03 Huvudmins arbete for att frimja rittvisande och likvirdiga betyg i grundskolan, Tematisk
kvalitetsgranskning 2022.

64 Skolverket 2021, Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmain f6r férskola och grundskola, s 28.
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underlag har samlats in. En annan orsak kan ocksa vara att det brister i kompetensen 1 fraga
om hur en analys ska utforas. Det kan ocksa vara sa att det inte ar tillrickligt tydligt f6r alla
huvudmin och rektorer vilka krav som finns kring att analysera verksamhetens resultat.

I den regelbundna kvalitetsgranskning som Skolinspektionen bedriver fokuserar
myndigheten pa de delar av det systematiska kvalitetsarbetet som under aren
aterkommande visat sig vara bristande hos manga huvudmin, nimligen huvudmannens
uppfoljning och analys.” I myndighetens drsrapport for 2022 lyfter Skolinspektionen ett
fungerande analysarbete som en viktig forutsiattning for att fatta motiverade beslut om vilka
insatser som behdver prioriteras. Huvudmannens férméga att genomféra orsaksanalyser dr
ofta svag, vilket Skolinspektion aterkommande konstaterar i bade sin tillsyn och
kvalitetsgranskning.” Ofta tillskrivs resultatskillnader mellan enheter elevernas olika
bakgrund snarare 4n forutsittningarna som huvudmannen har mojlighet att paverka.”’

I fraga om analysen beskriver Skolinspektionen exempelvis att huvudmin som i lag
utstrickning nar myndighetens kvalitetskriterier sillan delar upp resultatet eller analyserar
skillnader och variation mellan olika verksamheter eller mellan elevgrupper. Exempelvis ar
det i dessa fall ovanligt att huvudminnen analyserar elevernas kunskapsutfall fordelat pa
pojkars och flickors resultat, eller analyserar skillnader mellan olika arskurser, verksamheter
eller program inom gymnasieskolan.”® P4 motsvarande sitt ir det ovanligt att resultaten
avseende trygghet delas upp och analyserats i relation till hur olika grupper upplever
tryggheten eller hur elever pa olika skolor upplever tryggheten. Genom att inte géra denna
beskrivande del i analysarbetet saknar huvudmannen ett tillrickligt underlag f6r att kunna
ta ndsta steg 1 analysen, det vill siga att soka forklaringar till utfallet. De huvudmin som i
lag utstrickning nar gillande kvalitetskriterier har sillan sokt efter information som kan
utgora tinkbara forklaringar till de aktuella resultaten. De saknar tillvigagingssitt eller
metoder for att finna valgrundade férklaringar till varfor resultaten ser ut som de gor. 1
stillet gor huvudminnen olika antaganden, ofta helt utan faktiska beligg.” De huvudmin
som i en ldg utstrickning nar kvalitetskriterierna, soker sillan efter forklaringar som hinger
ihop med den egna styrningen och ledningen. Resultatet forklaras i stillet av till exempel
svarigheter med tillgingen till lirarkompetens, eller relateras till elevernas (bristande)
forutsittningar, enligt Skolinspektionen.

Alla skolformer folfs inte upp och forskolan och fritidshemmet anses svirare att folja npp
Skolmyndigheterna har under aren ocksa erfarit att den som ar huvudman for flera
skolformer tenderar att fokusera pa grundskolan systematiska kvalitetsarbete. Dirtill 6ljs
andra skolformer och fritidshemmet upp utifran grundskolans indikatorer snarare dn
utifrin de malsattningar som giller respektive skol- eller verksamhetsform.

En kind problematik om de skolformer som har fa eller inga mitbara resultat, som
torskolan eller fritidshemmet, ér att de dr svara att f6lja upp. I fraga om férskolan och
fritidshemmet saknas ofta underlag och det férekommer att huvudmin enbart foljer upp de
indikatorer som finns, exempelvis néjdhetsenkiter som vardnadshavare besvarat. I
Skolverkets rapport om systematiskt kvalitetsarbete framgar om forskolan att huvudmin
och rektorer tenderar att fokusera pa férskolans omsorgsuppdrag och inte lika mycket pa

% Under perioden 2019 till 2022 har Skolinspektionen granskat kvaliteten i 174 huvudmins arbete utifran
fragestillningen: I vilken utstrickning gér huvudmannen relevanta analyser gillande studieresultat och resultat
avseende trygghet som kan utgdra underlag for forbittringsitgirder inom dessa omraden, i férhéllande till
Skolinspektionens kvalitetskriterier? (Killa: Skolinspektionens arsrapport 2022).

% Se exempelvis Skolinspektionen 2022 Huvudmins arbete for att frimja rittvisande och likvirdiga betyg i
grundskolan och Skolinspektionen 2015 Huvudmannens styrning av grundskolan - ett uppdrag med eleven i
fokus.

67 Skolinspektionen, 2022, Arsrapport, s 28.

68 Skolinspektionen, 2022, Arsrapport, s 30.

9 Skolinspektionen, 2022, Arsrapport, s 30.
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mal som rér exempelvis barns sprakliga eller matematiska férmaga. Aven vad giller
begrepp som forskolans mél och vad kvalitet 1 forskolan dr finns signaler om att det finns
olika uppfattningar om vad det r6r sig om. En del huvudmin forséker 16sa svarigheterna
att folja upp forskolans kvalitet genom att anvinda samma indikatorer som for grundskolan
och sitter i de fallen upp kommunala uppndendemal som gar att mita.

Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet

Av Skolverkets rapport om systematiskt kvalitetsarbete framgar att sju av tio huvudmin
samlar in skriftlic dokumentation fran verksamheterna. Samtidigt har savil Skolverket som
Skolinspektionen iakttagit att huvudman och rektorer dnda brister 1 hur vil kvalitetsarbetet
dokumenteras.” Ett problem med bristande dokumentation ir att forbittringsarbetet
riskerar att bli personbundet eller ”eldsjilsbundet”. I de fall nyckelpersoner slutar blir det
svart fOr nya att sitta sig in i vilka insatser som redan har prévats for att forbittra
utbildningen fér barn och elever och vad som fungerat bra eller mindre bra i
torbattringsarbetet. Tillsammans med hog rektors- och personalomsittning kan denna brist
fa stora konsekvenser for kvaliteten pa den utbildning som erbjuds barn och elever, med
bristande likvirdighet som foljd.

Scrskilt om uppfoljning av rittvis och likvdrdig betygsséittning

Pa senare tid har Skolinspektionen genomfort kvalitetsgranskningar avseende rittvisande
och likvirdig betygssittning i grundskolan respektive gymnasieskolan.” Granskningen som
gillde gymnasieskolan har riktat in sig pa rektorns arbete och i friga om grundskolan ér det
huvudminnens arbete med betygen som varit i fokus. Nir det galler grundskolan ir en av
de viktigaste iakttagelserna i granskningen att huvudminnen, trots att de samlar in ett brett
underlag fran verksamheterna, inte analyserar underlaget om skolornas betygsattning fullt
ut. Granskningen av gymnasieskolans arbete med likvardig och rittvisande betygsittning
fokuserade i stillet pa rektorernas ledning. Av rapporten framgar att rektorer Gverlimnar
mycket av arbetet kring betygsittning till lirarna och har liten inblick 1 férhallandena samt
att avvikelser mellan betyg och nationella prov inte analyseras 1 tillricklig grad eller 6ver tid.

Av bada rapporterna framgar dirmed att mer kan goras 1 analysarbetet av de fynd som
foreligger inom ett specifikt omrade, i det hir fallet rittvisande och likvardig betygsittning.
Likvirdigheten inom skolan har dterkommande lyfts av Skolinspektionen som ett
utvecklingsomrade. Arbetet med rittvisande och likvirdiga betyg ar ett av dessa
utvecklingsomraden. Av Skolinspektionens rapport om rektorns arbete med betyg 1
gymnasieskolan framgir att nir rektorer sillan foljer upp och analyserar i vilken grad
betygssittningen dr rittvisande och likvirdig, medfor detta en risk for att ovidkommande
faktorer kan komma att paverka betygssittningen och att rektorer som en grund 1 sitt
arbete behéver analysera lirarnas arbete med betygssittning.”

Forutsattningar for ett bra systematiskt kvalitetsarbete

Det finns goda exempel pa vilka forutsittningar som vanligen behéver vara uppfyllda for
att det systematiska kvalitetsarbetet ska hélla en god kvalitet, vilket bekraftas av

70 Skolverket 2021, Systematiskt kvalitetsarbete hos huvudmin 6t férskola och grundskola, samt dven Se
bland annat Skolverkets ligesbedémningar dr 2020 och 2023 och Skolinspektionens arsrapport — Bilden av
den svenska skolan 2022. Fragan om systematiskt kvalitetsarbete ndimns ocksa i andra rapporter se exempelvis
Skolinspektionen (2018) Skolors arbete med trygghet och studiero. Tematisk analys utifran beslut fattade
inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.

"1 Skolinspektionen, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan, Tematisk
kvalitetsgranskning 2023. och Skolinspektionen, Huvudmins arbete f6r att frimja rittvisande och likvirdiga
betyg i grundskolan, Tematisk kvalitetsgranskning 2022.

72 Skolinspektionen, 2023, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i gymnasieskolan, s. 16 £.
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Skolinspektionens granskningar.” Verksamheter som har ett vilfungerande sidant arbete
kan huvudsakligen beskrivas enligt f6ljande.

Hos huvudmin med ett framgangsrikt systematiskt kvalitetsarbete finns det god kinnedom
om bide verksamheternas resultat och vilka utmaningar de star infér. Huvudmannen
samlar in information om elevers kunskapsresultat och resultat som knyter an till trygghet
vilket sedan ligger till grund f6r huvudmannens analyser. Information kring trygghet
inhdmtas fran olika killor, till exempel: enkitundersokningar som huvudmannen genomfor
med elever, personal och virdnadshavare, nirvarostatistik, uppgifter frin Skolinspektionens
skolenkit samt fran anmailningar om krankningar. Det férekommer ocksa att
huvudmannen regelbundet genomfér verksamhetsbesck hos skolenheterna dar
observationer och intervjuer med skolledning, Gvrig personal och elever ingar. Utifran
systematiskt insamlade underlag g6r huvudmannen vil underbyggda analyser som
innehaller férklaringar till savil studie- som trygghetsresultat pa aktuella skolor.
Huvudmannen gor bade analyser av enskilda skolors resultat och mer 6vergripande
analyser for att urskilja eventuella monster. Det giller saval sadant som fungerar vil och
sadant som behover utvecklas. Utover de analyser som huvudmannen gor sjilv tar
huvudmannen ocksa del av rektorernas uppféljningar och analyser. Resultaten diskuteras
tillsammans med berdrda rektorer for att skapa djupare forstaelse for varfor resultaten ser
ut som de gor, och for hur de kan utvecklas. Detta sker till exempel i drligen aterkommande
kvalitetsdialoger och i andra 16pande avstimningar. Det férekommer ocksa att
huvudmannen ger rektorerna stéd fOr att gora analyser, exempelvis genom att det finns
mallar och annat stéd- och inrapporteringsmaterial med fragor av analytisk karaktir och
genom att bistd med att ta fram statistisk och olika jamférelsetal. Det stannar inte vid
konstateranden av olika slag, som exempelvis att laga kunskapsresultat forklaras av att en
stor andel elever har mindre gynnsamma forutsittningar, eller av att lirarbehorigheten ér
lig. Huvudmin som arbetar med hog kvalitet tar ocksa fram eller initierar
forbattringsatgarder med utgangspunkt i vad analysen visat.

Huvudmannens styrning utgar fran en tydlig och aktuell bild av barnens, elevernas och
verksamheternas forutsittningar och behov. Huvudmannen efterfragar information och
resultat samt foradlar dessa genom att analysera dem och skapa en helhetsbild av
situationen som sedan aterkopplas till rektorerna. Huvudmannen har vidare en god bild av
hur olika bakgrundsfaktorer hinger samman med elevers méjligheter till att tillgodogora sig
utbildningen. Huvudmannen har ocksa identifierat pa vilket sitt barnens och elevernas
utgangslige kan utgora en begrinsning for dem gillande moijligheten att tillgodogora sig
utbildningen. Insatser motsvarar de viktigaste behoven hos barnen och eleverna, och
verksamheterna samt triffar ritt barn- och elevgrupp. Atgirderna ir kraftfulla i den
bemirkelsen att de har en tydlig och god kompensatorisk effekt. Huvudmannen féljer upp
atgirderna och resursférdelningen for att se om de far en 6nskad effekt for eleverna. Om
effekten uteblir justerar huvudminnen atgirderna eller resursfordelningen for en storre
traffsakerhet.

73 Se bland annat Skolverkets ligesbedémningar ar 2020 och 2023 och Skolinspektionens drsrapport — Bilden
av den svenska skolan 2022. Skolinspektionen, Rektorers arbete for rittvisande och likvirdiga betyg i
gymnasieskolan, Tematisk kvalitetsgranskning 2023. och Skolinspektionen, Huvudmins arbete f&r att frimja
rittvisande och likvirdiga betyg i grundskolan, Tematisk kvalitetsgranskning 2022.Fragan om systematiskt
kvalitetsarbete nimns ocksa i andra rapporter se exempelvis Skolinspektionen (2018) Skolors arbete med
trygghet och studiero. Tematisk analys utifrdn beslut fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018—
2019.
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A Skolverkets forslag om foreskrifter om allmanna rad och for
systematiskt kvalitetsarbete

1. Orsaken till bristerna inom det systematiska kvalitetsarbetet

Oklara forvantningar pa huvudmdn och rektorer kan medfra brister i kvalitetsarbetet

Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet bygger pa ett malstyrt system, dar
huvudmin och rektorer ska se till att inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara de nationella malen i skollagen och andra foreskrifter, som exempelvis kan vara
térordningar, diribland liroplanerna, eller Skolverkets foreskrifter (4 kap. 5 § skollagen).
Det finns ett stort antal nationella mal 1 skollagen och andra foreskrifter. Lagstiftningen ger
dartill ett friutrymme fOr att vilja hur arbetet ska bedrivas och vilka nationella mal som ska
prioriteras. Det finns inget uttalat lagkrav om att samtliga nationella mal maste behandlas
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, men det finns likvil en skyldighet att
uppfylla de krav som stills i samtliga forfattningar. Valméjligheterna gor saldes att det gar
att anpassa det systematiska kvalitetsarbetet efter forutsittningar och behov i den enskilda
verksamheten. Samtidigt kan det medfora en osikerhet som handlar om ifall de
prioriteringar och vigval som gors i arbetet kommer att leda till insatser av tillrickligt hog
kvalitet pa de viktigaste omradena. Det kan ocksé vara otydligt i fraiga om vilket material
som bor inga 1 uppfoljningen och analysen i det systematiska kvalitetsarbetet.

Det framgir av skollagen att det systematiska kvalitetsarbetet ska ske systematiskt och
kontinuerligt, men hur linge det gér att arbeta med ett visst moment eller vid vilken
tidpunkt eller inom vilket tidsspann olika nationella mal behover inga i det systematiska
kvalitetsarbetet har inte reglerats. Det innebir exempelvis att bestimmelserna kan komma
att tolkas som att planeringen och uppféljning av arbetet kan paga under flera ar utan att en
analys paborjas, eller att ett nationellt mal i taget behandlas och planeras paga under ling
tid. Det kan ocksi tolkas som att arbetet ska inriktas mot ett stort antal nationella mal, men
att varje mal kan behandlas alltf6r 6versiktligt. Oklarheter av detta slag kan bidra till de
brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet som tillsynsmyndigheter har konstaterat. Det
innebdr att det kan vara svart f6r huvudman och rektorer att veta om man arbetar pa det
sitt som lagstiftaren avsett, eller om det finns risk for kritik fran tillsynsmyndigheter.

En otydlig reglering medfor svirigheter att vitesforeligga brister i det systematiska kvalitetsarbetet

Som tidigare framgatt i konsekvensutredningen har Hogsta férvaltningsdomstolen inte
godtagit ett vitesforeliggande som utfirdades av Skolinspektionen, gillande brister i det
systematiska kvalitetsarbetet (HFD 2020 ref. 28). Genom praxis fran Hogsta
forvaltningsdomstolen framgar ett flertal krav som maste vara uppfyllda for att det ska vara
mojligt att utfarda ett vitesforeliggande. Det maste till exempel finnas ett tydligt krav i
foreskrifter pa skyldigheten att agera pa ett visst sitt, vitesforeldggandet maste vara
preciserat pa sa sitt att det inte finns nagon oklarhet i vad som forvintas av den som
foreliggandet riktar sig till, det far inte formuleras som ett mal som ska uppnas pa valfritt
sitt och det maste finnas stod for att ange en tidpunkt eller tidsspann inom vilket dtgirden
enligt vitesforeldgeandet ska vidtas. Skollagstiftningen anses inte uppfylla dessa krav nir det
giller bestimmelserna om det systematiska kvalitetsarbetet. Eftersom lagstiftningen inte dr
tillrickligt precis har det fatt till effekt att tillsynsmyndigheterna inte kunnat anvinda sig av
vitesforeligganden for att pa sa vis kunna paverka verksamheterna att forindra sitt
kvalitetsarbete. M6jligheten att vitesforeldgga brister i skollagstiftningen syftar till att ge
tillsynsmyndigheterna verktyg for att se till att barns och elevers rittigheter tillgodoses.

Konsekvenser av ett bristande systematiskt kvalitetsarbete

Konsekvenser av brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet dr framfor allt en risk for att
barn och elever inte far sina rittigheter enligt skollagstiftningen tillgodosedda. Manga
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artiklar 1 barnkonventionen och andra konventioner om minskliga rittigheter har mer eller
mindre starka kopplingar till skolforfattningarna. Brister 1 uppfyllelsen av skol-
torfattningarna kan dirmed fa konsekvenser f6r hur Sverige uppfyller sina konventions-
ataganden. Det kan férutom ritten till utbildning exempelvis gilla skydd mot att utsittas
for diskriminering och annan krinkande behandling, ritten till hilsa och god omsorg och
ritten att komma till tals och fa sina édsikter respekterade. Ett vilfungerande systematiskt
kvalitetsarbete kan saledes vara ett viktigt verktyg f6r att uppfylla barns och elevers
rittigheter.

Ett otillrdckligt systematiskt kvalitetsarbete som inte sker enligt de steg som framgar av
skollagen kan i férlingningen medféra brister som innebir att elever riskerar att limna
utbildningen i olika skolformer med ofullstindiga betyg eller utan gymnasieexamen. En
godkind grundutbildning ar i dag ofta ett krav for att komma in pa arbetsmarknaden och
att undvika att hamna i utanférskap i samhillet.

Som framgitt av tidigare avsnitt i denna konsekvensutredning dr en av de vanligaste
bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet att momenten uppfoljning och analys
genomfors pa ett sitt som inte svarar mot lagstiftarens forvintningar. En konsekvens av en
svag uppfoljning och orsaksanalys ér att huvudminnens insatser kan bli felriktade eller
alltfor generella. Generella insatser kan exempelvis innebira att alla enheter genomfor
samma insatser, oavsett vilka behov de olika enheterna uppvisar. Alla behéver inte ha
samma behov, och dirfor riskerar generella insatser att ta tid fran sadant som hade behévt
prioriteras i stillet. En annan f6ljd av brister 1 uppfoljning och analys ér att huvudminnen
kan komma att prioritera insatser dar det finns tillgang till exempelvis olika statsbidrag, 1
stallet fOr att prioritera insatser efter vilka behov som finns hos enheterna.

Ytterligare en konsekvens av ett svagt systematiskt kvalitetsarbete kan vara att
huvudmannen inte i tillricklig grad, eller for sent, sitter in atgirder for att kompensera for
elevers olika forutsittningar att na utbildningens mal. Med ett fungerande systematiskt
kvalitetsarbete kan brister upptickas i tid och skolor kan snabbare fa bittre forutsattningar
att kompensera for barnens och elevernas behov.

2. Beskrivning av vad Skolverket vill uppna med forslaget

Forstirka barns och elevers réttigheter

Skolverkets grundliggande syfte med forslaget ar att stirka barns och elevers rittigheter
som direkt eller indirekt f6ljer av skollagen och andra féreskrifter. Det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs i syfte att utveckla kvaliteten 1 verksamheten for att kunna
tillhandahalla en utbildning av hogre kvalitet. Det ska saledes stirka barns och elevers ratt
till en utbildning som ger en god kunskapsutveckling. Kvalitetsarbetet ska ocksa tillgodose
krav pa rittssikerhet, inflytande, trygghet och andra grundliggande rittigheter som f6ljer av
bland annat grundlagen, barnkonventionen och nationell lagstiftning som har en
anknytning till skolvdsendet.

Stodja verksambeterna i bur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas

Forslaget har ocksa till syfte att stodja huvudmain, rektorer, lirare och annan personal i hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Genom att ytterligare fortydliga hur
huvudmin och rektorer férvintas utfora kvalitetsarbetet dr syftet att resurser ska kunna
liggas pa de handlingssitt som 6verensstimmer med lagstiftarens intentioner med det
systematiska kvalitetsarbetet. Syftet med en tydligare reglering ar ocksa att huvudmin och
rektorer ska kunna utarbeta mer effektiva arbetssitt. Férhoppningen ér att mer effektiva
arbetssitt kan bidra till att minska personalens administrativa bérda, genom att personalen
inte ska beh6va dgna tid at uppgifter som inte ar dandamalsenliga. Det skulle i sin tur kunna
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medfora att resurser i stillet liggs pa insatser som skapar bittre kvalitet for barn och elever.
Annu en férhoppning ir att ett effektivt atgirdande av brister i verksamheterna pa sikt
skulle kunna bidra till en 6kad trivsel och bittre arbetsmiljé f6r bade personal, barn och
elever. Ett syfte med forslaget dr att det ska kunna bidra till fler barn och elever far goda
forutsittningar och att fler larare och rektorer kan vilja stanna 1 yrket. En tydligare reglering
kan ocksd medfora en stirkt forutsebarhet, genom en storre forstaelse for vad kraven i
skolférfattningarna innebir och vad Skolinspektionen dirmed forvintar sig av huvudmin
och rektorer.

Skollagens mer 6vergripande bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete bygger pa att
huvudmin och rektorer har god kinnedom om sin verksamhet och ger dirfér huvudmin
och rektorer en relativt stor handlings- och valfrihet i dess utférande. Skolverket har stravat
efter att bibehalla detta ursprungliga tankesitt inom lagens givna ram. Aven om férslaget
mer precist pekar ut vad som krivs 1 kvalitetsarbetet har avsikten varit att bibehélla en viss
frihet f6r huvudman och rektorer att kunna utforma det systematiska kvalitetsarbetet pa det
satt som dr lampligt utifrin de forutsittningar och behov som finns i verksamheten. Syftet
ar att bestimmelserna i de foreslagna foreskrifterna inte ska vara alltfor strikt och detaljerat
utformade, eftersom det skulle kunna riskera att viktiga omriden for en viss verksamhet
inte lingre skulle kunna inga i det systematiska kvalitetsarbetet.

En koppling till det nationella kvalitetssystemet for skolvisendet

Ett syfte med forslaget ér att det i mojligaste man ska ligga i linje med det nationella
kvalitetssystemet, och pa sa sitt tydliggora hur kvalitetssystemet ska anvindas i det
systematiska kvalitetsarbetet. Enligt foreslagna allmédnna rad ska de olika bestandsdelarna i
kvalitetssystemet beaktas i det systematiska kvalitetsarbetet. De nationella mal enligt

4 kap. 5 § skollagen som enligt forslaget sarskilt ska inga i det arliga systematiska
kvalitetsarbetet motsvarar pa en mer Overgripande niva de nationella malsittningarna och
delmalen i kvalitetssystemet. Regleringen av uppféljning och analys syftar till att vara
forenlig med exemplen pa indikatorer och redogérelsen f6r framgangstaktorer i systemet.
Vidare ér en analys av verksamhetens forutsattningar en viktig bestandsdel i bade de
foreslagna foreskrifterna och 1 kvalitetssystemet.

Oka tillsynsmyndigheternas mijlighet att vitesforeliigga brister

Ett sitt att stirka barns och elevers rittigheter ar att forstarka Skolinspektionens och andra
tillsynsmyndigheters mojligheter att vitesforeligga huvudmin for brister i det systematiska
kvalitetsarbetet. En mer reell mojlighet till vitesforeldggande ger tillsynsmyndigheterna
verktyg att f6rma huvudmain att agera pd ett visst sitt och att vidta saidana dtgirder som
bedoéms vara nédvindiga for att i forlingningen starka barns och elevers rittigheter.
Avvigningarna har 4 ena sidan handlat om handlingsutrymmet f6r huvudmin och rektorer,
4 andra sidan intresset av en reell méjlighet till vitesforeldggande f6r tillsynsmyndigheterna.
I den avvigningen har Skolverket stannat vid att féreskrifterna inte kan precisera kraven i
det systematiska kvalitetsarbetet i en sidan utstrickning att allt som kan anses vara en brist
ocksa kan bli foremal for vitesforeliggande. En sidan ordning skulle forutsitta mycket
lingtgaende begrinsningar av flexibiliteten i det systematiska kvalitetsarbetet och ddrmed
ocksa mojligheten att anpassa arbetet till de specifika behov och férutsittningar som kan
finnas i en viss verksamhet. Forslaget syftar i stillet till att hitta en balans mellan precisering
och flexibilitet. Samtidigt som syftet dr att mojligheterna att tillgodose barns och elevers
rittigheter ska fOrstirkas dr syftet ocksa att sa mycket som mojligt av det
handlingsutrymme som huvudmin och rektorer har 1 sina respektive verksamheter ska
bibehallas.
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3. Skolverkets 6vervaganden och férslag om det systematiska kvalitetsarbetet

Forslaget innebir foreskrifter med sammantattningsvis féljande innehall.

- Foreskrifterna ska gilla f6r samtliga skolformer i skolvisendet och fritidshemmet.

- En tidsangivelse ska inforas, pa sd satt att dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete
ska utforas arligen.

- De moment som framgar av skollagen ska utforas érligen, det vill siga planering
och uppfoljning, analys av orsakerna till uppféljningens resultat och genomférande
av insatser utifran analysen i syfte att utveckla utbildningen.

- Finns sirskilda skal far lingre tid 4n ett ar avsittas for det systematiska
kvalitetsarbetet inom ett visst omrade eller delar av ett omréde.

- I det systematiska kvalitetsarbetet som ska utforas arligen ska sdrskilt inga nationella
mal som omfattar trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling och
lirande samt betyg och bedémning, i den utstrickning de ir reglerade for
skolformerna och fritidshemmet.

- Aven huvudmannens och rektorns styrning av verksamheterna och de
forutsittningar som huvudmannen respektive rektorn ska ge verksamheterna enligt
skollagen ska inga i det systematiska kvalitetsarbetet.

- Huvudmannen och rektorn ska se till att det systematiska kvalitetsarbetet omfattar
alla de olika typer av skolformer och verksamheter som finns inom deras respektive
ansvarsomraden.

- Samtliga forskole- och skolenheters systematiska kvalitetsarbete ska inga i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Detsamma giller f6r rektorn om denne
ansvarar fOr flera verksamheter.

- Rutiner ska finnas for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva och pa
férskole- och skolenhetsnivi.

- Vissa angivna krav pa innehall i planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet,
bland annat om personals, barns, elevers och virdnadshavares medverkan eller
deltagande samt hur elevhilsan ska ingé, och krav pa planering avseende rittvisande
och likvardiga betyg.

- I den uppfdljning som ska goras i det systematiska kvalitetsarbetet ska insamlingar
och sammanstillningar av de olika former av underlag inga, som behovs £6r en
andamalsenlig analys. Underlag om de nationella mal som omfattar trygghet och
studiero, vardegrund samt kunskapsutveckling och lirande ska sarskilt inga,
diribland underlag i form av en bedémning av uppfyllelsen av dessa nationella mal,
i den utstrickning malen ir reglerade f6r en viss skolform eller fritidshemmet.

- Vissa angivna underlag om betyg och bedomning ska ingé 1 uppfoljningen.

- Vissa angivna krav pa analysens genomférande, bland annat vad giller analys av
limpliga insatser, samt vissa angivna analyser om betyg och bedémning.

- Rektorn ska ge betygssittande larare forutsittningar att medverka i det systematiska
kvalitetsarbetet i fraiga om vissa analyser avseende betyg.

Forslaget innebir allmdnna rid med sammanfattningsvis féljande innehall.

- Idet systematiska kvalitetsarbetet bor huvudmannen, rektorn, lirarna,
torskollidrarna och 6vrig berérd personal beakta de nationella malsittningarna,
delmalen, indikatorerna och framgingsfaktorerna i det nationella kvalitetssystemet.

- Sadant underlag som kan antas behdvas f6r den analys som ska inga i det syste-
matiska kvalitetsarbetet kan vara underlag i form av resultat, nationell statistik,
beskrivningar, beddmningar och annan information.

Alla skolformer och fritidshemmet ska omfattas av forslaget
Det systematiska kvalitetsarbetet dr ett viktigt verktyg for att uppna hogre kvalitet 1
utbildningen inom samtliga skolformer och fritidshemmet, det vill siga for alla delar av
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skolvisendet som ticks av Skolverkets bemyndiganden att utfirda foreskrifter. Det innebdr
till exempel att alla delar av den kommunala vuxenutbildningen ska omfattas eftersom de
ingar i denna skolform. Skolformerna och fritidshemmet omfattas av féreskrifterna och de
allmanna raden i den man dessa ar relevanta for verksamheten i fraga. De delar som giller
betygssittning ska exempelvis inte tillimpas i skolformer dir betyg inte sitts.

Tidsangivelse om att systematiskt kvalitetsarbete ska utforas arligen

For att det tydligt ska framgé f6r huvudmin och rektorer vad som forvintas av dem ér
bedémningen att det dr nédvindigt med en tidsangivelse om nir ett systematiskt
kvalitetsarbete ska vara utfort. En tidsangivelse ar ocksa nédvindig for att foreskriften ska
kunna ligga till grund for vitesféreligganden, eftersom den da i stérre utstrickning moter
kravet pa att vara tydlig i det avseendet. Det framgar redan av 4 kap. 3 § skollagen att det
systematiska kvalitetsarbetet ska ske systematiskt och kontinuerligt, vilket betyder att det
inte bara kan utféras vid ett enstaka tillfalle utan ska ske med regelbundenhet. Utan en
tydligare tidsangivelse kan dock varje moment i kvalitetsarbetet komma att paga under ling
tid. Det kan medfora att insatser inte vidtas inom rimlig tid, med resultatet att barn och
elever inte far sina rittigheter tilloodosedda.

En alltfor skarp tidsangivelse bedoms dock kunna péaverka det systematiska kvalitetsarbetet
negativt. Hinsyn behover tas till huvudminnens och rektorernas olika behov och
forutsittningar. Av den anledningen finns ett fortsatt behov av viss frihet att vélja hur och
nir arbetet sker, vilket ocksa ligger i linje med lagstiftarens ursprungliga intentioner med
lagstiftningen pa omradet. Forslaget har konstruerats sa att det dven i fortsittningen gar att
vilja ndr under dret det systematiska kvalitetsarbetet ska utforas, sa linge det sker arligen.
Olika arscykler kan viljas for olika nationella mal, utifran vad som bedéms vara limpligast
for ett visst mal. Ett exempel dr omradet betyg och bedémning, dir det kan underlitta for
verksamheterna att sjilva kunna vilja nir under dret arbetet ska ske, eftersom betygen i de
flesta skolformer sitts vid terminssluten och uppfoljningen av dem darfér ofta sker 1 borjan
av kommande lasar. Kravet pa ett arligt kvalitetsarbete innebdr att verksamheten vid en viss
tidpunkt under aret ska kunna visa att ett systematiskt kvalitetsarbete har skett inom ett
visst omrade. Bedomningen dr att en limplig avvigning mellan verksamheternas intresse av
handlingsutrymme och intresset av en effektiv tillsyn dr krav pa att det systematiska
kvalitetsarbetet ska utforas arligen.

Momenten inom det systematiska kvalitetsarbetet ska utforas drligen

Enligt skollagen ska det systematiska kvalitetsarbetet omfatta momenten planering och
uppféljning, analys utifrin uppfoljningens resultat och genomférande av insatser utifran
analysen i syfte att utveckla utbildningen. For att inneb6érden av tidsangivelsen att det
systematiska kvalitetsarbetet ska utforas arligen ska fa effekt, behéver det ocksa tydliggoras
att de olika momenten som ingar i det systematiska kvalitetsarbetet som huvudregel ska ha
utforts varje ar. Det ska dirmed som huvudregel inte vara mojligt att planera arbetet sa att
vissa moment pagar under manga ar utan att arbetet leder till resultat. Med resultat avses
insatser for att utveckla utbildningen.

Undantag vid sérskilda skdil

En f6r strikt reglering avseende att det systematiska kvalitetsarbetets olika moment ska ha
utforts drligen skulle kunna fa odnskade resultat. Vissa moment kan behéva hanteras under
lingre tid. Det kan exempelvis gilla mer langsiktiga planeringar for exempelvis
professionsutveckling eller kompetensforsorjning. Darfor foreslas att det systematiska
kvalitetsarbetet som enligt huvudregeln ska genomféras arligen far ske under lingre tid om
det finns sirskilda skil. Sddana skil kan vara utvecklingsomradets karaktir. Samtidigt
kvarstar naturligtvis kravet pa verksamheterna att uppfylla de skyldigheter som foljer av
forfattningarna och vidta nédvindiga dtgirder om det kommer fram att det finns brister 1
verksamheten, enligt 4 kap. 7 § skollagen.
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Dokumentation ska ske drligen

Enligt forslaget ska det systematiska kvalitetsarbete som ska utfoéras arligen ocksa
dokumenteras drligen. Enligt skollagen finns krav pa att det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras, men eftersom inga tidsangivelser finns i lagen s dr det inte tydligt ndr
detta ska géras. Om dokumentationen kan skjutas upp pa obestamd tid finns en risk for att
syftet med dokumentationskravet inte uppnas, det vill siga att det ska finnas underlag till
kommande ars kvalitetsarbete. Det kan ocksa finnas ett behov av att reglera nir
dokumentation beh&ver vara utford for att tillsynsmyndigheter ska kunna bedéma om
lagkraven om det systematiska kvalitetsarbetet har uppfyllts. Narmare reglering av
dokumentationskravet har inte bedomts vara nodvindigt. Syftet 4r inte att
dokumentationskravet ska medfora ett system som liknar de sa kallade
kvalitetsredovisningarna, som fanns i tidigare skolforfattningar. Det drliga kravet pa
dokumentation innebir alltsa inte att en redovisning ska sammanstallas i syfte att skapa en
presentation som visar att det systematiska kvalitetsarbetet uppfyller lagkraven. Ett sadant
torfarande skulle riskera att i onédan 6ka den administrativa bérdan. Syftet med
dokumentationen ér precis som i dag att visa pa det systematiska kvalitetsarbete som
utforts, vilket exempelvis kan underlitta kommande érs kvalitetsarbete dven om det skett
personalforindringar.

Vissa nationella mal enligt 4 kap. 5 § skollagen ska inga sdrskilt i det arliga systematiska
kovalitetsarbetet

Av 4 kap. 5 § skollagen framgar att inriktningen fOr det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara de nationella malen i skollagen och andra foreskrifter. Det anges dock inte uttryckligen
vilka de nationella mélen i skolforfattningarna ar, eller hur de ska prioriteras i
kvalitetsarbetet. Det framgar inte heller om nagra av malen alltid 4r avsedda att ingd, medan
det finns ett stérre utrymme f6r behovsbedémningar nir det giller andra. Dirfor ar det
manga ganger svart for huvudman och rektorer att avgora hur prioriteringar ska goras
bland det stora antal nationella mal som finns 1 skolférfattningarna. Av férarbetena framgar
att det dr viktigt att uppfoljningen omfattar tillrickligt manga omraden, till exempel
kunskapsresultat och trygghet och studiero, och méjliggor analys utifran olika aspekter, till
exempel jamstilldhets-, funktionshinder- och HBTQ- perspektiv.” I regeringsuppdraget i
2023 ars regleringsbrev betonas vikten av att rittvisande betyg som aterspeglar elevens
kunskaper ingar i det systematiska kvalitetsarbetet. Forslaget syftar ocksa till att i mojligaste
man Gverensstimma med det nationella kvalitetssystemet. Sammantaget har bedémningen
dirfor gjorts att nationella mal om trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling
och lirande samt betyg och bedomning ar sidana mal som bor prioriteras i det systematiska
kvalitetsarbetet. I forslaget uttrycks det som att i det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska
sarskilt de mal enligt 4 kap. 5 § skollagen som omfattar trygghet och studiero, virdegrund,
kunskapsutveckling och lirande samt betyg och bedomning inga, i den utstrickning dessa
mal 4r reglerade for en viss skolform eller fritidshemmet. Nationella mal for trygghet och
for virdegrund ar till viss del 6verlappande, vilket ocksa giller f6r nationella mal om
kunskapsutveckling och lirande respektive betyg och bedémning.” Det finns ocksa
paralleller mellan nationella mal f6r virdegrund och kunskapsutveckling. I
kunskapsutveckling ingar kunskaper om virdegrundsfragor samt dven kunskaper om
minskliga rittigheter. Eftersom det ror sig om nationella mal som ar grundliggande f6r en
likvirdig utbildning av hég kvalitet har bedémningen gjorts att det ar viktigt att malen inte
tolkas for snavt. Det dr exempelvis centralt att inom ramen for nationella mal om trygghet
att analysera barns och elevers trygghet och att utbildningen inte medfor olika former av
skaderisker. Det dr samtidigt av stor vikt att dven verksamhetens férmaga att férmedla bade

7 Prop. 2021/22:160 s. 55.
5 Virdegrund kan uttryckas pa olika sitt. Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska utbildningen utformas i
overensstimmelse med demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna.
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kunskaper och virden samt att tillgodose olika former av manskliga rittigheter som har
koppling till utbildningen ingar i det systematiska kvalitetsarbetet. Dérfér dr bedémningen
att bade nationella mal for trygghet och studiero samt for virdegrund behover inga, trots
de gemensamma nimnare som finns. I nationella mal f6r kunskapsutveckling och lirande
kan de nationella malen f6r betyg och bedémning anses inga. Eftersom de nationella malen
om betyg och bedémning omfattar exempelvis rittvisande och likvirdiga betyg maste anses
att de pa manga sitt har stor betydelse for att en utbildning ska uppfylla kraven pa
likvirdighet och hog kvalitet. Bedomningen ér darfor att det behover framga av
foreskriften att denna del av kunskapsutveckling och lirande sirskilt ska inga i det arliga
kvalitetsarbetet. Inte bara nationella mal f6r betyg utan ocksa f6r bedémning omfattas av
torslaget. Med bedomning avses beddmning av barns och elevers kunskaper, exempelvis
genom nationella bedémningsstod. Det syftar till att framhalla att det 4r viktigt att barn och
elevers behov och forutsittningar nir det giller kunskapsutveckling framgar pa ett tidigt
stadium och inte f6rst nir betyg sitts.

Det nationella kvalitetssystemets olika delar lyfter i hog utstrickning fram skollagens
nationella mal om trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling och lirande och
betyg och bedémning. Forslagets syfte dr att samla verksamheterna i det svenska
skolvisendet kring ett antal nationella mal som bedémts vara grundliggande for en god
kvalitet 1 utbildningen och att dirmed utforma foreskriften 1 linje med det nationella
kvalitetssystemet. Eftersom detta system redan anvinds i manga verksamheter ar avsikten
att nuvarande arbetssitt som grundas pa kvalitetssystemet ska fungera bra ocksd nir
toreskriften ska tillimpas.

I sammanhanget ar det viktigt att papeka att de nationella mal som enligt forslaget sarskilt
ska inga i det arliga kvalitetsarbetet inte dr avsedda att medfora en begrinsning i fraiga om
det systematiska kvalitetsarbetets omfattning hos huvudminnen och pa enheterna.
Bestimmelsen ir dirmed inte uttémmande i fraiga om vilka nationella mal som ska inga i
kvalitetsarbetet. Forslagen innebir dirfor aven fortsittningsvis att huvudmin och rektorer
ska arbeta med de nationella mal som behdvs for att utveckla verksamheten i det enskilda
fallet. Regleringen av de nationella mal som sdrskilt ska inga syftar till att lyfta fram sdrskilt
viktiga nationella mal, samtidigt som huvudminnens och rektorernas autonomi bibehalls,
pa sa sitt att det ar fortsatt mojligt att utifran verksamheternas forutsittningar och behov
prioritera vissa nationella mal.

Styrning och givna forutsdttningar ska ingd i det systematiska kvalitetsarbetet

Utover de nationella madlen inom angivna omraden innebdr forslaget att i det arliga
systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmannens styrning av férskoleenheten eller
skolenheten samt de forutsittningar som enheten ges att bedriva utbildningen enligt

2 kap. 8 och 8 b §f skollagen ingd. Detsamma giller {61 rektorns styrning av férskole- och
skolenheten samt de forutsittningar som enheten ges for att bedriva utbildningen enligt

2 kap. 9 och 10 §§ skollagen.

Syftet med forslaget dr att motverka de brister pa omradet som framkommit i
Skolinspektionens granskningar, dir det framgar att det ofta finns brister i styrningen, bade
1 friga om huvudmannens respektive rektorns styrning, som i sin tur kan leda till brister i
verksamheten. Skolinspektionen har i rapporter aterkommande uppmirksammat brister i
analysen i forhallande till det forutsittningar som verksamheter har givits. Redan 2015
skrev myndigheten en rapport om Huvudmannens styrning av grundskolan att
huvudmainnens resultatuppfoljning behover forbittras och i hogre grad kopplas till de
forutsittningar som skolorna givits.” Om analysen inte ticker in viktiga omriden som de

76 Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2015:01, Huvudmannens styrning av grundskolan - ett uppdrag med
eleven i fokus, s.
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forutsittningar som verksamheten givits, till exempel genom resursfordelning, kan det vara
svart att avgora om resultatet blir rattvisande. Det kan exempelvis vara sa att orsaker till
laga resultat bedoms vara elevers bakgrund, nir det skulle kunna vara sa att bristande
forutsittningar som verksamheten fatt haft stor betydelse for resultaten.

Allmanna rad om det nationella kvalitetssystemet

Enligt forslaget ska det utfirdas allmanna rad som innebdr att 1 det systematiska
kvalitetsarbetet bor huvudmannen, rektorn, lirarna, férskollirarna och 6vrig ber6rd
personal beakta de nationella malsittningarna, delmalen, indikatorerna och
framgangsfaktorerna i det nationella kvalitetssystemet.

Eftersom det nationella kvalitetssystemet har utformats som ett frivilligt stod har det inte
anpassats efter de krav som giller f6r bestimmelser som ska ingé i en forfattningssamling,
och har siledes kommit att innehalla flera delar som inte gar att inféra 1 obligatoriska
foreskrifter. Det nationella kvalitetssystemet syftar till att stodja verksamheterna i hur
prioriteringar inom kvalitetsarbetet kan géras och kan ses som en ingang till de nationella
mal som asyftas i 4 kap. 5 § skollagen. Kvalitetssystemets utformning bestar bland annat av
nationella mal inom olika omraden som 1 stor utstrickning har omformulerats till mer
kortfattade nationella malsittningar och delmal for varje skolform och for fritidshemmet,
vilket kan forenkla forstaelsen for innebérden av de nationella malen. Varje nationell
malsittning och vissa delmal grundas dartill pa ett flertal olika bestimmelser i
skolforfattningarna, medan vissa delmal gar att hinfora till en specifik reglering. Ett av de
krav som finns pa obligatoriska foreskrifter ar att omskrivningar av regleringar i hogre
lagstiftning inte far inforas i foreskrifter p4 ligre nivd.”” Av denna anledning ir det
problematiskt att lata de nationella malsittningarna och delmalen ingé i en foreskrift i
oforiandrad form.

Indikatorerna 1 kvalitetssystemet édr framskrivna som exempel pa underlag som kan vara
viktiga i uppfoljningen. Att géra dem obligatoriska att inhdmta f6r huvudmannen och
rektorn skulle kunna innebidra en 6kning av den administrativa bordan som inte ar lamplig,
eftersom behoven i den enskilda verksamheten kan se annorlunda ut. Framgangsfaktorerna
utgor en redovisning av vad som enligt forskning dr utmirkande f6r framgangsrika
verksamheter, och framstillningar av fakta kan normalt inte inga i foreskrifter. De
innehaller ocksd bade delar som redan omfattas av obligatoriska bestimmelser, och delar
som inte dr obligatoriska, till exempel vikten av ett tillitsfullt arbetsklimat. Bedomningen
har darfor gjorts att innehallet 1 det nationella kvalitetssystemet inte limpar sig fOr att goras
obligatoriskt.

Det allminna ridet innebar att det nationella kvalitetssystemet olika delar bor beaktas i det
systematiska kvalitetsarbetet, och pa sa sitt kunna fungera som en samlande faktor. Radet
syftar ocksa till att synliggdra hur huvudmin och rektorer, men ocksa lirare, férskolldrare
och 6vrig personal, enligt forskning kan arbeta pa ett framgangsrikt sitt. Larare,
forskollirare och 6vrig personal har inte ett utpekat ansvar for det systematiska
kvalitetsarbetet eller f6r organisering inom enheten i skolforfattningarna. Det dr rektorns
uppgift att leda det pedagogiska arbetet vid enheten och att besluta om enhetens inre
organisation enligt 2 kap. 9 och 10 {§ skollagen. Genom radet att det nationella
kvalitetssystemet bor beaktas kan rektorn ta del av hur lirare, férskollirare och Gvrig
personal kan medverka i det systematiska kvalitetsarbetet, vilket dr ett krav enligt

4 kap. 4 § skollagen. Om lirare, férskollirare och 6vrig berérd personal beaktar innehéllet i
det nationella kvalitetssystemet kan de ocksa fa kunskap om hur de kan bidra i
kvalitetsarbetet, 4ven om det ar rektorn som fortsatt fattar beslut om hur arbetet ska
organiseras.

77 Detta uttrycks ytterst genom 8 kap. 18 § regeringsformen och benimns den formella lagkraftens princip.
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Kvalitetssystemet dr avsett att anvindas som en helhet, dir de nationella malsittningarna,
delmalen, indikatorerna och framgangsfaktorerna alla h6r samman. Till dessa finns dven
underlag i form av till exempel dokument och formulir, dir verksamhetens férutsittningar
och andra faktorer kan synliggoras och samlas. Genom att kvalitetssystemet som helhet bor
beaktas dr bedomningen att det kan bidra till en gemensam nationell forstdelse for hur det
systematiska kvalitetsarbetet kan genomféras. Det nationella kvalitetssystemet kan beaktas
genom att det anvinds som utgangspunkt for det systematiska kvalitetsarbetet och genom
att alla berorda sitter sig in 1 systemet som helhet.

Alla delar av en verksambet ska ingd i det systematiska kvalitetsarbetet

Skolinspektionens granskningar visar dterkommande att alla delar av olika verksamheter
inte alltid omfattas av det systematiska kvalitetsarbetet. Detta kan medfora allvarliga féljder
tor likvirdigheten, eftersom vissa barn och elever da inte ges samma forutsittningar for en
torbattrad utbildning som andra barn och elever. Mot denna bakgrund foreslas att det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva respektive forskole- och skolenhetsniva
ska omfatta alla ber6rda skolformer, fritidshemmet, barn- och undervisningsgrupper,
program, inriktningar och 6vriga former av verksamhet inom huvudmannens och rektorns
ansvarsomrade. Ett saidant forslag bedoms bidra till en 6kad kvalitet och likvirdighet. Syftet
ar att inga delar eller former av verksamheter ska viljas bort pa férhand och helt uteslutas
fran kvalitetsarbetet.

Samtliga forskole- och skolenbeters systematiska kvalitetsarbete ska ingd i huvndmannens och rektorns
Systematiska kvalitetsarbete

Skolinspektionen har dven identifierat att det systematiska kvalitetsarbetet som sker pa
enhetsniva inte alltid ingar 1 huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Att samtliga
enheters kvalitetsarbete ingir dr emellertid en férutsittning for att huvudmannen ska kunna
bedriva ett effektivt och dndamalsenligt kvalitetsarbete. For ett framgangsrikt kvalitets-
arbete dr det dirfor viktigt med en fungerande kommunikation mellan huvudmannaniva
och férskole- och skolenhetsniva. Huvudmannens méjligheter att kunna gora en korrekt
analys forutsitter att det finns god kunskap om férhéllandena pa forskole- och
skolenheterna och dven om de planeringar, uppféljningar, analyser och atgirder som ingatt
1 deras systematiska kvalitetsarbeten. I férarbetena framgir inte annat dn att avsikten med
den nuvarande regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet i skollagen ér att samtliga
enheter ska omfattas av kvalitetsarbetet, men skilet till bristerna kan vara att regleringen
inte uppfattats som tillrickligt tydlig. Darfor foreslas att i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete ska huvudmannens samtliga forskole- eller skolenheter inga. Detsamma
giller i det fall rektorn ansvarar for flera enheter.

Dokumenterade rutiner ska finnas for det systematiska kvalitetsarbetet

I de nuvarande allminna raden om det systematiska kvalitetsarbetet anges att det bor finnas
rutiner fOr det systematiska kvalitetsarbetet. Skolinspektionens granskningar visar att det
ibland saknas rutiner i vissa verksamheter. Rutiner far anses vara en viktig del i att arbetet
gar att bedriva pa ett kontinuerligt och systematiskt sitt, bade pa huvudmannaniva och pa
férskole- och skolenhetsnivd. Det 4r ocksa av stor vikt att rutinerna ar dokumenterade, for
att fylla sin funktion 1 tillricklig utstrickning. Det bor alltsa inte finnas utrymme for att
sakna sadana rutiner, eftersom avsaknaden har visat sig fa foljden att kvaliteten bade i fraga
om sjilva arbetet inom det systematiska kvalitetsarbetet och kvaliteten och bristhanteringen
1 stort kan drabbas. Forslaget innebir darfor att det ska finnas dokumenterade rutiner for
hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas, pa huvudmannaniva respektive forskole-
eller skolenhetsniva.
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Vissa krav pa planeringen av det systematiska kvalitetsarbetet

Forslaget innebir att planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva
och férskole- och skolenhetsniva ska omfatta prioriteringar, avgrinsningar, resurser,
tidsaspekter och 6vrigt som bedéms kunna vara av betydelse for det systematiska
kvalitetsarbetets genomfoérande. Bestimmelsen kan inte géras uttommande, eftersom det ar
viktigt att ett friutrymme kvarstar f6r huvudmin och rektorer vad giller innehallet i
planeringen. Prioriteringar kan gilla vad som ska goras och i vilken ordning det ska goras,
och avgrinsningar kan exempelvis beh6vas 1 planeringen av de underlag som ska inhamtas
och sammanstillas 1 uppféljningen. Resurser kan till exempel handla om de ekonomiska
ramarna eller om personella resurser som behov av inre eller yttre kompetens. Tidsaspekter
kan gilla vid vilka datum olika delar av arbetet behéver vara utférda.

Vidare ska planering av det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva omfatta barns,
elevers och vardnadshavares medverkan och deltagande samt hur elevhilsan ska vara en del
av arbetet. Redan i dag framgar av 4 kap. 4 § skollagen att det systematiska kvalitetsarbetet
ska genomforas under medverkan av lirare, forskollirare, 6vrig personal och elever, och att
barn samt vardnadshavare till barn och elever ska ges mojlighet att delta. Att elevhalsan ska
vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet regleras 1 2 kap. 25 § skollagen.

Lirare, forskolldrare och 6vrig personal kan pa viktiga sitt bidra genom sin medverkan i det
systematiska kvalitetsarbetet och vara av stor betydelse for arbetets kvalitet. Forslaget
innebdr dirfor att planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet ska omfatta hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska genomforas under medverkan av personalen. Det kan
exempelvis gilla resurssittning och ansvarsfordelning. Bedomningen har gjorts att en mer
laingtgaende reglering, om exempelvis krav pa medverkan for alla lirare 1 samtliga moment
och f6r samtliga nationella mal som sarskilt ska inga, skulle riskera att 6ka den
administrativa bérdan och omfattningen av det systematiska kvalitetsarbetet pa ett oonskat
satt. Foreskrifterna ger i sin utformning darfor ett fortsatt utrymme f6r bedémningar i de
enskilda verksamheterna. Bedémningen har dock gjorts att det ar viktigt att synliggora
personalens medverkan i planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Hur elevhilsan ska vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet bedéms ocksa vara en
vasentlig del av planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet. Forslaget innebér darfor
att elevhilsan betonas sdrskilt i foreskriften.

For barns rikning ér ritten att komma till tals reglerad 1 bade barnkonventionen och
skollagen.” Aven vuxna elever har ritt till insyn och méjlighet att paverka sin utbildning.”
Medverkan och deltagande i det systematiska kvalitetsarbetet kan vara en viktig del f6r att
sdkerstalla dessa rittigheter. Genom vardnadshavares deltagande kan barns och elevers
uppfattning ocksa komma fram, samtidigt som vardnadshavares egna uppfattningar kan
utgora viktiga underlag i kvalitetsarbetet. Forslaget innehaller darfor en bestimmelse om att
planeringen for det systematiska kvalitetsarbetet ska omfatta hur elever ska medverka och
hur barn och viardnadshavare ska ges moijlighet att delta i arbetet. Genom att medverkan
och moijlighet att delta ska inga i planeringen dr bedomningen att det kommer bidra till att
medverkan och deltagande sker pa ett genomtinkt sitt, som tar tillvara moéjligheten att fa
tillgdng till viktig information. En mer lingtgiende reglering om att géra medverkan
obligatorisk i utpekade delar bedéms dock kunna fa o6nskade foljder. Om elever behéver
medverka i alltfér stor utstrickning kan det ga ut 6ver den tid som de behéver f6r sina
studier. For i synnerhet barnen och de yngre eleverna behdver ocksa en bedomning goras

8 Artikel 12 barnkonventionen och bland annat 1 kap. 10 § andra stycket skollagen.

7 Ett exempel pé detta dr 4 kap. 9 § skollagen som handlar om elevinflytande. Av 2 kap. 10 och 11 §§
férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgér att kursplanen ska ge utrymme f6r liraren och
eleverna att sjilva planera undervisningen. Liknande bestimmelser finns bland annati 1 kap. 4 §
gymnasieférordningen (2010:2039).
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av 1 vilken utstrickning medverkan och deltagande utformas pa ett sitt som ar forenligt
med deras bista och anpassas utifran deras dlder och mognad. Sadana hinsynstaganden
och 6vervigande bedéms kunna ske inom ramen f6r planeringen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Sirskilda krav pd planeringen 1 friga om betyg ska ocksa stillas. I planeringen for det
systematiska kvalitetsarbetet 1 friga om betyg ska pa huvudmannaniva och skolenhetsniva
sarskilt inga hur kvalitetsarbetet ska organiseras for att mojliggora uppfoljning, analys och
insatser for rittvisande och likvirdiga betyg som dterspeglar elevens kunskaper i dmnet. Att
betygen ska vara rittvisande och dterspegla elevens kunskaper 1 dmnet betonas i
regeringsuppdraget i regleringsbrevet f6r 2023, och har nira samband med
rittssikerhetskrav. Om en elev har tillignat sig vissa kunskaper ska eleven fa det betyg som
motsvarar elevens kunskapsniva. Betyget ska inte paverkas av ovidkommande faktorer. Att
planeringen ocksa ska omfatta att betygen ska vara likvirdiga innebar att sirskilt fokus
behover liggas pa att sakerstilla att betygssittningen inte skiljer sig at beroende pa
exempelvis var i Jandet som utbildningen ges.

Vissa krav pa uppfoliningen i det systematiska kvalitetsarbetet

Forslaget innebir att 1 den uppfoljning som ska goras 1 det systematiska kvalitetsarbetet ska
insamlingar och sammanstillningar av de olika former av underlag inga, som behévs f6r en
indamalsenlig analys enligt regleringen av analysen 1 foreskrifterna. Underlag om trygghet
och studiero, vardegrund samt kunskapsutveckling och lirande ska sirskilt inga, daribland
underlag i form av en bedémning av uppfyllelsen av dessa nationella mal, i den utstrickning
malen ér reglerade for en viss skolform eller fritidshemmet. I en separat bestimmelse ska
regleras att vissa underlag avseende betyg och bedémning ocksa ska inga.

Det ar viktigt att de underlag som beh6vs for en andamalsenlig analys ocksa samlas in eller
sammanstills. Med dndamalsenlig analys avses en analys i enlighet med de féreslagna
bestimmelserna om analysen. I verksamheterna behéver det darfor finnas en tanke bakom
de underlag som inhdmtas och sammanstalls, pa sa sitt att de ska kunna bidra till detta. Ett
medvetet inhdmtande och sammanstillande av underlag dr ocksa av vikt for att underlag
inte ska samlas in i onédan och pa sa vis gora arbetet betungande. Avsikten med forslaget
ar dock inte att reglera att alla underlag 1 alla situationer beh6ver vara pa plats under
uppféljningsfasen. Det gar forstas inte att fullt ut veta 1 forvig vad som kan visa sig
behovas 1 analysen och kompletteringar kan darfor behova géras om det i analysen visar sig
att vissa underlag fattas.

For att analysen ska uppna en tillricklig kvalitet kan det vara av vikt att samla in och
sammanstilla olika former av underlag, for att undvika att analysen grundas pa for
begrinsade underlag och blir missvisande. Behoven kan skilja sig at beroende pa vilket
nationellt mal det giller. En alltfor detaljerad och omfattande reglering av vilka underlag
som alltid 4r obligatoriska skulle riskera att bli betungande och i vissa fall missriktad. For att
virna om det friutrymme som kan beh6vas i verksamheterna for att kunna vilja de
limpligaste formerna f6r uppfoljning som inte i onédan 6kar den administrativa bérdan, ar
bedémningen att ett visst handlingsutrymme behover finnas kvar i friga om underlag i
kvalitetsarbetet.

Nir det giller nationella mal f6r trygghet och studiero, virdegrund och kunskapsutveckling
och lirande, som tillsammans med betyg och bedémning sirskilt ska inga i det drliga
systematiska kvalitetsarbetet enligt forslaget, 4r bedomningen att det behover betonas att
underlag f6r dessa mal dirmed maste inga i uppfoljningen. Det galler sirskilt en bedémning
av uppfyllelsen av dessa nationella mal, det vill sdga av méluppfyllelsen. Det kan
argumenteras i vilken utstrickning en sidan bedémning kan ha element av bade
uppféljning och analys, men det visentliga dr inte frimst om det ocksa finns inslag av
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analys i denna bedomning. Dir finns ett fortsatt friutrymme for verksamheterna att avgora
formen f6r bedémningen av maluppfyllelsen. Huvudsaken ir att bedémningen ér tillricklig
for att ligga till grund f6r en analys av god kvalitet. I det nationella kvalitetssystemet finns
dartill tydligt stod till verksamheterna om vilka underlag som kan komma att behévas for
olika nationella mal.

Som en f6ljd av det regeringsuppdrag om betyg som gavs i 2023 ars regleringsbrev ar
bedomningen att Skolverkets foreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet behover
omfatta en reglering av att vissa underlag som avser betyg ska inga i det systematiska
kvalitetsarbetet, for att de i uppdraget angivna analyserna ska vara méjliga att genomfora.

For betyg och bedomning ska darfor de underlag som anges 1 regeringsuppdraget samt
vissa underlag f6r bedomning inhdmtas och sammanstallas i de skolformer dir nationella
prov eller nationella bedomningsstéd genomférts samt betyg sitts. Underlagen ar féljande.

- Resultat pé nationella prov eller nationella beddmningsstod.

- Betyg och betygsstatistik i samtliga amnen.

- Elevresultaten pa skolenhetsniva och undervisningsgruppsniva.

- En beskrivning av hur elevresultaten pa de nationella proven férhéller sig till

elevernas betyg.

En tydlig reglering av att dessa underlag alltid ska inga 1 det systematiska kvalitetsarbetet
bed6éms bidra till en hogre rittssikerhet gillande betyg och bedémning.

Allménna rad om former for underlag

For att stodja verksamheterna 1 vilka former av underlag som kan komma i fraga foreslas
ett allmant rad med innebdrden att sidana underlag som avses i foreskriften kan vara
resultat, nationell statistik, beskrivningar, bedémningar och annan information som kan
antas beh6vas f6r den analys som ingar 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Syftet med radet
ar att ge stod i vad olika former av underlag kan vara. Innehallet 1 och syftet med underlag-
et kan dock variera beroende pa vilka nationella mal som avses. En obligatorisk
bestimmelse i foreskriften om vad som i allmédnhet behover inga i uppféljningen nir det
giller formen for underlag kan dirfér bli problematisk, mot bakgrund av den variation av
nationella mal som ingar i skolforfattningarna. Beddmningen ar ddrfor att ett allmént rad ar
mer limpligt. Ytterligare ledning om former f6r underlag i uppfoljningen finns i det
nationella kvalitetssystemets indikatorer, som ger exempel pa olika underlag.

Viissa krav pa analysen i det systematiska kvalitetsarbetet

Av skollagen framgir att en analys ska ingd i det systematiska kvalitetsarbetet.”’ Hur denna
analys ska goras anges dock inte. Analysmomentet édr ofta problematiskt f6r huvudmin och
rektorer.” Skolinspektionens granskningar har visat att det kan ha olika orsaker, till
exempel bristande kunskaper om hur en analys kan genomféras. Det har ocksa
framkommit att de analyser som gors kan visa pa behovet av vissa insatser, men att det
sedan dr andra insatser som valjs i praktiken. Forslaget tydliggor darfor vissa grundligeande
forutsittningar for en analys i det systematiska kvalitetsarbetet, genom att visa pa vissa
tillvigagangssitt. Ett relativt stort matt av fortsatt flexibilitet har bibehallits i fraga om
huvudmainnens och rektorernas analysarbete eftersom analysarbetet behéver anpassas till
huvudminnens och enheternas férutsittningar.

80 4 kap. 3 § skollagen.

81 Se bland annat Skolverkets ligesbedomningar ar 2020 och 2023 och Skolinspektionens drsrapport — Bilden
av den svenska skolan 2022. Frigan om systematiskt kvalitetsarbete nimns ocksa i andra rapporter se
exempelvis Skolinspektionen (2018) Skolors arbete med trygghet och studiero. Tematisk analys utifrin beslut
fattade inom regelbunden kvalitetsgranskning 2018-2019.
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I forslagets 6vergripande analysbestimmelse har formuleringen jamforelser eller andra
metoder valts for att visa pa en vanlig form av analys samtidigt som andra metoder
naturligtvis ocksa kan vara aktuella beroende pa vad som ska analyseras. Jimférelser har
sarskilt angivits eftersom det kan anses vara relativt enkelt att anvinda for saval stora som
sma huvudmin och enheter. Ofta kan det finnas ett antal jimforelseobjekt i den egna
organisationen som exempelvis tidigare arskullar eller parallellklasser. For de storre
huvudminnen kan det 4ven handla om huvudmannens andra férskolor eller skolor. Aven i
fraga om arbetet pa enhetsniva later en analys genom jamforelser rektorn att utga fran de
forutsittningar som giller for den egna enheten. En sidan analys passar dock inte alltid att
anvinda for det omrade som kvalitetsarbetet angar och en annan typ av analysmetod kan
da anvindas. Vilken analysmodell som anvinds ér alltsa av underordnad betydelse sa linge
som kravet med foreskriften uppnas, vilket dr att analysen ska syfta till att identifiera
orsakerna till de radande férhallandena, diribland verksamhetens forutsattningar,
framgangar, brister eller omotiverade skillnader som kan finnas i verksamheterna.
Verksamhetens férutsittningar kan till exempel vara elevers bakgrund eller férutsittningar
kopplade till enhetens geografiska lige, som utmaningar att rekrytera personal pa grund av
linga pendlingsavstind. Med framgangar avses exempelvis framgangsrika arbetsmetoder
eller héga resultat, det vill sdga sidant som verksamheten vill virna om och arbeta f6r att
behilla, och som kan bidra med lirdomar om hur mindre framgangsrika omraden skulle
kunna utvecklas. Med brister avses brister i forhallande till lagstiftningen. Skillnader kan
finnas mellan exempelvis elever, elevgrupper, enheter, resultat eller andra faktorer.
Skillnader behdver inte vara nagot negativt i verksamheten, men om det saknas en
godtagbar forklaring till en skillnad kan det vara viktigt att ta reda pa de bakomliggande
orsakerna, for att kunna avgéra om den behéver dtgirdas eller inte.

Analysen syftar vidare ocksa till att identifiera vilka insatser som kan vara limpliga for att
tillgodose behovet av utveckling och komma till ritta med brister och omotiverade
skillnader samt hur dessa insatser ska prioriteras. Det kan tyckas vara sjilvklart att detta ar
vad som avses i skollagens reglering av det systematiska kvalitetsarbetet, men eftersom
brister 1 dessa delar férekommer i verksamheterna har det bedémts som ett nédvindigt
tortydligande. Nir det giller analysen sa kan det dock finnas ett vil sa stort behov hos
verksamheterna av stddmaterial som av foreskrifter, eftersom tillvigagangssitt och goda
exempel kan forklaras pa ett annat sitt i stddmaterial dn i foreskrifter. Skolverket avser
ocksa att ta fram nytt stddmaterial f6r det systematiska kvalitetsarbetet.

Vidare foreslds en reglering som anknyter till uppdraget om betyg i Skolverkets
regleringsbrev for 2023. I enlighet med uppdraget innebar forslaget att en analys i fraiga om
betyg ska goras utifran skillnader 1 betygsstatistik 1 samtliga damnen dels inom och mellan
skolenheter, dels mellan olika 2mnen i relation till nationell statistik samt utifrin avvikelser
mellan resultatet pa nationella prov och betyg. Bedémningen ér att en sadan reglering kan
oka kvaliteten pa analysen inom omradet betyg och ocksa fungera som stéd for vad som
ska inga 1 en analys av hog kvalitet. Det syftar till att Oka rittssikerheten for eleverna och
bidra till mer rittvisande betyg. Ett annat syfte dr att analysen bittre ska kunna visa pa
behov av utveckling av undervisningen, och didrmed leda till hogre kvalitet. Av samma skil
som for forslaget om krav pa planeringen, féreslas ocksa att i analysen av betyg ska pa
huvudmannaniva och skolenhetsniva sirskilt ingd analys av om betygen ar rittvisande och
likvirdiga, samt ifall brister eller utvecklingsbehov identifieras, vilka insatser som kan vara
limpliga f6r att uppna rittvisande och likvirdiga betyg som aterspeglar elevens kunskaper 1
imnet.

En motsvarande reglering av analysen har inte ansetts nédvindig 1 friga om nationella mal
for bedomning av elevens kunskapsutveckling samt for trygghet och studiero, virdegrund
och kunskapsutveckling och lirande. Det framgar redan av forslaget att dessa nationella
mal sirskilt ska ingd i1 det arliga kvalitetsarbetet. Analysens innehall bedéms dock fortsatt
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kunna omfattas av verksamheternas friutrymme, for att inte i onédan 6ka den
administrativa bérdan mot bakgrund av att innehallet i analysen kan komma att variera
beroende pa férhallandena i det enskilda fallet.

Forutsattningar for medverkan i analysen for betygssdttande lirare

I Skolverkets allmanna rad om betyg och provning ingir rad om vad lidrare bor gora i det
systematiska kvalitetsarbetet for att félja upp vissa frigor gillande betyg. Av
kommentarerna till raden framgar att innebérden ocksa omfattar analys 1 fragorna.
Eftersom det édr rektorn som enligt skollagen leder det pedagogiska arbetet och ansvarar f6r
enhetens organisation samt fordelar resurser, foreslds att rektorn ska ge betygssittande
lirare forutsattningar for att medverka i det systematiska kvalitetsarbetet genom att ge
liraren mojligheter att analysera avvikelser pa undervisningsgruppsniva, att analysera hur de
satta betygen forhaller sig till resultaten pd nationella prov pa undervisningsgruppniva och
att analysera hur dandamalsenligt betygsunderlaget har varit i samband med
betygssittningen.

Av det nationella kvalitetssystemet framgar att lirare, férskolldrare och 6vrig personal pa
viktiga sitt kan bidra i det systematiska kvalitetsarbetet. Att infora langtgdende krav pa vad
samtliga larare och forskollirare, eller enbart betygssittande lirare, ska vara skyldiga att
gora i det systematiska kvalitetsarbetet kan dock riskera att 6ka den administrativa bordan
och dirmed ocksa vara kostnadsdrivande. Det kan vara sviart att reglera hur 6vrig personal
ska medverka 1 kvalitetsarbetet eftersom det kan skilja sig beroende pa vilket nationellt mal
som avses. Bedomningen har dirfér gjorts att inte inféra krav pa hur liraren, forskolliraren
eller 6vrig personal ska medverka i de olika momenten 1 det systematiska kvalitetsarbetet,
utover analyser i vissa delar som giller de betyg som ldraren sjilv satt.

Upphivande av allmanna rad om det systematiska kvalitetsarbetet i skolvdsendet

Forslaget innebir att Skolverkets allmdnna rad om det systematiska kvalitetsarbetet frin
2012 ska upphivas. Skilet dr att de delvis ar inaktuella pa grund av ny lagstiftning, som
bland annat giller dndringar i bestimmelser om det systematiska kvalitetsarbetet 1 4 kap.
skollagen, dndringar som innebir att férskolechef enligt gillande ritt benamns rektor samt
att nya bendmningarna pa skolformer har inforts i form av anpassade skolformer. Genom
torslaget om foreskrifter och allminna rad for det systematiska kvalitetsarbetet och planerat
stodmaterial pa omradet dr bedémningen att de nuvarande allmanna raiden om det
systematiska kvalitetsarbetet bor upphiévas. Skolverket avser att ta fram nytt stédmaterial
om det systematiska kvalitetsarbetet.

4. Alternativa I6sningar

Att inte utfarda foreskrifter

Eftersom det anges i Skolverkets regleringsbrev for 2023 att vissa uppgifter ska inga i
foreskrifter om systematiskt kvalitetsarbete finns det inte méjlighet att inte utfarda
foreskrifter alls.

Alternativet att begrinsa féreskrifterna till vad som féljer av regeringsuppdraget, och lata
ovriga delar omfattas av allminna rad och stédmaterial, har inte bedémts vara limpligt.
Allminna rad och stddmaterial kan bidra till en storre tydlighet om hur det systematiska
kvalitetsarbetet kan och bor bedrivas, men skulle inte géra det mojligt £6r
tillsynsmyndigheter att vitesforeldgga brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Att enbart
reglera det systematiska kvalitetsarbetet 1 friga om betyg och bedomning i foreskrifter, men
inte inféra nagon reglering f6r vissa andra nationella mal skulle kunna bidra till en obalans
vad giller de nationella mal som limpligen bor prioriteras i det systematiska
kvalitetsarbetet.
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Overvaganden om tidsangivelse for det systematiska kvalitetsarbetet

Alternativet att ange ett visst datum

Ett sitt att reglera en tidsgrins for det systematiska kvalitetsarbetet kan vara att ange en
bestimd tidpunkt, exempelvis ett visst datum i slutet av varje termin, da momenten inom
det systematiska kvalitetsarbetet ska vara utférda och dokumenterade. En f6rdel skulle
kunna vara att det blir tydligt och lika for alla nir arbetet ska ha skett. Nackdelar kan vara
att det pa grund av det systematiska kvalitetsarbetets komplexa karaktir kan vara svirt och
bli missvisande med en viss tidpunkt f6r samtliga moment och nationella mal 1
skolforfattningarna. Om det exempelvis skulle vara vid ldsarets slut sa far skolorna inte
mojligheten att ta med de betyg som sitts vid terminsslutet i arbetet. En tidpunkt tidigt
under lasaret kan ha motsvarande nackdelar beroende pa omrade som avses. Det kan ocksa
vara mindre naturligt f6r den kommunala vuxenutbildningen att styras av tidpunkter som
ar anpassade efter andra skolformers system. En tidsreglering 1 form av en viss tidpunkt
under lasaret kan darfor riskera att skapa ett stelbent system, som kan gora att
tillvigagangssitt som i dag ar vilfungerande 1 det systematiska kvalitetsarbetet inte lingre
kan tillimpas. Den kan ocksd medféra ett system som blir nirliggande de tidigare kraven pa
kvalitetsredovisningar.

Alternativet att infora olika tidsangivelser for olika nationella mal

Ett alternativ kan vara att inféra olika tidpunkter eller tidsspann f6r olika nationella mal,
exempelvis att momenten i det systematiska kvalitetsarbetet inom omradet betyg och
bedémning ska utféras tva ganger per lisar medan motsvarande for omradet trygghet och
studiero dr en ging per lisar. Fordelar med en siddan reglering skulle vara att det kan vara
mer motiverat att inom vissa omraden ha ett titare systematiskt kvalitetsarbete, for att
brister ska uppmarksammas i tid och dtgirdas. Nackdelar kan bli ett mer svarhanterligt
system i verksamheterna och ett mindre utrymme for att vilja arbetssitt efter behov och
forutsittningar. Manga omraden kan vara svara att bedéma nir det giller rimliga tidsspann.
Det kan ocksa skilja sig mellan olika situationer betriffande vilken tidsatgang som dr rimlig
inom samma omrade i skollagen.

Alternativet att inte reglera en tidsangivelse

Att inte alls reglera en tidpunkt f6r nir moment for vissa nationella mal i det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara utforda skulle innebira en bristande tydlighet om att det maste
finnas vissa hallpunkter i det systematiska kvalitetsarbetet f6r att lagens krav ska fa nagon
effekt i praktiken. Det skulle ocksa medfora svarigheter f6r tillsynsmyndigheterna att kunna
vitesforelagga brister 1 arbetet. En reglering som inte ger stéd for hur linge olika delar i det
systematiska kvalitetsarbetet kan paga kan sannolikt bedomas som for vag for att ligga till
grund for vitesforeligganden.

Alternativet att inte infora ett undantag for tidsangivelsen vid sirskilda skal

En skarp tidsgrins for nir det systematiska kvalitetsarbetet for nationella mal inom olika
omraden inom det systematiska kvalitetsarbetet ska vara utférda skulle vara en tydlig
reglering. For vissa nationella mal kan det dock vara nddvindigt med mer lingsiktiga
perspektiv for att nd 6nskade resultat. Det kunde vara tinkbart att man i verksamheterna
skulle kunna arbeta parallellt med mer kortsiktiga och lingsiktiga mal, f6r att pa sa sitt
kunna halla en fast tidsgrans. Det har dock bedomts som viktigt att ge verksamheterna
mojlighet att i vissa ligen kunna vilja arbetssitt och insatser som bedéms kriva lingre tid,
och ddrfor har alternativet att inféra undantag vid sirskilda skal valts.

Overvaganden om de nationella mélen
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Alternativet att infora det nationella kvalitetssystemet i foreskriften

Ett syfte med det nationella kvalitetssystemet har varit att fungera som en samlande faktor
for skolvisendet. Alternativen att det nationella kvalitetssystemet ska omfattas av
foreskriften och darmed goras obligatoriskt har darfor utretts. De 6verviaganden som gjorts
behandlas ocksa i avsnitt 3 Overvéiganden och férslag, under rubriken Allminna rad om
det nationella kvalitetssystemet. Sammanfattningsvis har det inte bedémts vara en méjlig
16sning att infoga det nationella kvalitetssystemet i foreskriften eller 1 en bilaga till
toreskriften ér att det till sitt innehall inte har utformats for att ingé i en obligatorisk
foreskrift, pa sa satt att formuleringar och innehall inte har valts utifran att de ska kunna
inga i en forfattning. De nationella malsittningarna, delmalen och framgéangsfaktorerna
utgor till stor del omformuleringar av regleringar i skollagen och andra forfattningar som
liroplanerna, i syfte att underlatta forstaelsen for de nationella malen i skolférfattningarna,
visa pa hur prioriteringar i arbetet kan goras samt visa pa framgangsrika arbetssitt. Det ar
dock inte maoijligt att 1 foreskrift inféra bestimmelser med samma innehall som 1 hogre
lagstiftning men 1 omformulerad form, eller ligga omformulerade delar i en bilaga.
Hinvisningar till bestimmelser i andra forfattningar kan goras, men det har inte bedémts
som en limplig 16sning att hanvisa till alla de bestimmelser som kan inga i de nationella
malen som motsvarar de nationella malsittningarna och delmalen.

Att gora det nationella kvalitetssystemet obligatoriskt i sin helhet har dirmed inte bedémts
vara ett mojligt alternativ. Darfor har det alternativ valts som innebir en reglering som
motsvarar delar i kvalitetssystemet som bade dr méjliga och limpliga att reglera i
torfattning, 1 kombination med ett allmint rad om att det nationella kvalitetssystemet bor
beaktas i det systematiska kvalitetsarbetet.

Alternativet att foreskriva om samtliga nationella mdil

Ett alternativ som Overvigts dr att mojligheten att foreskriva om samtliga de nationella mal
som dsyftas 1 4 kap. 5 § skollagen. Det ir ett alternativ som har likheter med alternativet att
hinvisa till bestimmelserna som motsvarar de nationella malsattningarna och delmalen 1
det nationella kvalitetssystemet. Av forarbeten framgar att de nationella malen kan vara av
olika natur, och finns bland annat i 1 kap. skollagen, i syftesbestimmelserna for olika
skolformer, i liroplanernas mal och i kurs- och imnesplanerna.*” Det gir dock inte att
utldsa mer i detalj vilka nationella mél som det systematiska kvalitetsarbetet ska inriktas
mot. Bedomningen dr darfor att det inte en lampligt alternativ, eftersom foreskrifterna
varken far begrinsa eller utvidga innehallet i skollagen, vilket skulle kunna bli fallet.
Beddmningen dr att ett béttre alternativ ar att reglera den prioritering av de nationella
malen som ska gOras, pa sa sitt att i det arliga systematiska kvalitetsarbetet ska sirskilt de
mal enligt 4 kap. 5 § skollagen som omfattar trygghet och studiero, virdegrund,
kunskapsutveckling och lirande samt betyg och bedomning inga, i den utstrickning dessa
mal 4r reglerade f6r en viss skolform eller fritidshemmet.

Alternativet att foreskriva om vissa nationella mail som ska motsvara nationella malsittningar och delmal i
det nationella kvalitetssystemet

For att foreskrifterna sa langt som moijligt ska motsvara det nationella kvalitetssystemet har
alternativet att foreskriva att nationella mal inom omraden som motsvarar bade de
nationella malsattningarna och delmalen minst ska inga i det arliga systematiska
kvalitetsarbetet for de olika skolformerna och fritidshemmet 6vervigts. Risken har dock
bed6émts som stor att en sadan reglering uppfattas som otydlig, och blir ytterligare ett sitt
att pa mer detaljerad niva uttrycka de nationella malen, utéver formuleringarna i de
nationella malen 1 skolférfattningarna och formuleringarna i det nationella
kvalitetssystemet. Vissa nationella mal skulle da ocksa beh6va formuleras 6vergripande,
medan andra foljer av specifika delar av vissa regleringar, vilket 1 en foreskrift skulle kunna
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uppfattas som obalanserat. Utan sammanhanget frin det sammanhallna kvalitetssystemet
kan det ocksa uppfattas som otydligt varfér mélen skulle skilja sig 4t mellan olika
skolformer.

Alternativet att inte infora en reglering i foreskrifter om de nationella miilen

Om ingen reglering om de nationella malen infors 1 foreskriften kommer det inte finnas
nagot fortydligande av vilka omraden i skolforfattningarna som minst maste inga arligen i
det systematiska kvalitetsarbetet. En konsekvens kunde bli att en storre frihet att anpassa
det systematiska kvalitetsarbetet utifrain behov och forutsittningar i en viss verksamhet
skulle kvarstd. En annan f6ljd av en sadan reglering skulle dock innebira att
tillsynsmyndigheterna sannolikt inte skulle na framgang med vitesforeligganden som giller
avsaknaden av vissa centrala omraden 1 skolférfattningarna, eftersom det inte skulle vara
helt tydligt om dessa i stillet kunnat inga i kommande ars systematiska kvalitetsarbeten. En
konsekvens skulle framfor allt kunna bli att grundliggande nationella mal skulle helt kunna
utelimnas fran det arliga systematiska kvalitetsarbetet, vilket skulle riskera att barns och
elevers rittigheter drabbades.

Overvaganden om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas

Utifran Skolinspektionens granskningar dar det forekommer ménga olika former av brister
1 det systematiska kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva och pa férskole- och
skolenhetsniva, dr ett syfte med fOrslaget att motverka flera av dessa brister. Det har
Overvigts om mer langtgaende bestimmelser om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas ska inforas. Sadana 6verviganden har gjorts vad giller innehallet i Skolverkets
allmianna rad om systematiskt kvalitetsarbete och Skolverkets allminna rdd om betyg och
provning. Delar fran bada dessa allmdnna rad har genom forslaget omvandlats till
toreskrifter. Om storre delar av de allmdnna raden omvandlades till foreskrifter skulle
regleringen om hur det systematiska kvalitetsarbetet genomforas bli mer detaljerad, men ett
sadant alternativ har inte bedomts vara det mest andamalsenliga. De allméinna riden om
systematiskt kvalitetsarbete utfirdades 2012, och sedan dess har synen pa hur det
systematiska kvalitetsarbetet kan genomféras pa bista sitt utvecklats, bland annat genom
vad som framkommit i Skolinspektionens granskningar. Lagindringar har ocksa medfort
att de inte lingre ar fullt aktuella. Flera av raden ar ocksa utformade pa ett sitt som ar
anpassat for formen allminna rad, och bedéms fungera mindre bra som obligatoriska
toreskrifter. Obligatoriska regleringar ska inte heller inféras om bedémningen ar att de inte
ar nodvandiga. Skolverket bedomer att det i dagslaget inte finns tillrackligt underlag for att
en mer detaljerad obligatorisk reglering av hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
ar noédvindig. En sadan reglering skulle ocksa i onédan kunna 6ka den administrativa
boérdan. Avsikten dr dock att ta fram stodmaterial som visar pa hur det systematiska
kvalitetsarbetet kan bedrivas pa ett framgangsrikt sitt, och fungera som en komplettering
av saval foreskrifterna med anslutande allméinna rad som det nationella kvalitetssystemet.
Forslaget innebir ocksa att rutiner f6r det systematiska kvalitetsarbetet ska finnas.

Nir det giller innehallet 1 de olika moment som ska inga i det systematiska kvalitetsarbetet
har mer detaljerade bestimmelser 6vervigts. Det giller sirskilt regleringar av vad som alltid
ska inga 1 planeringen, vilka underlag som ska inhdmtas och sammanstillas i uppfoljningen
och behandlas i analysen samt vilka krav som ska kunna stillas pd en analys. Det har dock
varit problematiskt att vilja ut mer detaljerade krav, eftersom behoven i verksamheterna
kan variera mycket. Det har darfér bedomts som att konsekvenserna av sadana forslag i
onddan skulle kunna 6ka den administrativa bérdan genom att kunna medféra en
skyldighet att till exempel inhdmta vissa underlag eller géra vissa analyser som inte kommer
att behovas. Bedomningen ar darfor att det i nuldget inte bedéms vara nédvindigt att
inféra mer lingtgaende bestimmelser pa omradet. Om det dock lingre fram skulle visa sig
vara behovligt kan foreskrifterna i ett senare skede kompletteras.
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5. Vilka beroérs av foreskrifterna om systematiskt kvalitetsarbete?

Ett valfungerande systematiskt kvalitetsarbete syftar till att forbittra utbildningen f6r barn
och elever. I all utbildning och annan verksamhet i skollagen och som r6r barn ska barnets
bista vara utgangspunkt (1 kap. 10 § skollagen). Nir det giller det systematiska
kvalitetsarbetet pa enhetsniva uttrycks detta genom att stilla upp krav pa att arbetet ska ske
under medverkan av elever. Barn i forskolan, deras virdnadshavare och elevernas
vardnadshavare ska i stillet ges mojlighet att delta 1 arbetet (4 kap. 4 §). Eftersom alla
skolformer och fritidshemmet berors av forslaget sa berérs darmed alla barn i férskolan
och alla elever i de andra skolformerna och fritidshemmet samt deras vardnadshavare.

Samtliga huvudmin, det vill sdga savil offentliga som enskilda, ber6rs ocksa av forslaget.
Aven rektorer, forskollirare och lirare berdrs av forslagen, likasa elevhilsans personal samt
ovrig personal inom skolvisendet. Graden av paverkan bestims till viss del av hur
huvudmannen och rektorn valt att organisera det systematiska kvalitetsarbetet.

Tillsynsmyndigheter ber6rs indirekt av forslaget. I synnerhet Skolinspektionen har pétalat
problem med moijligheten att utfirda vitesféreliggande pa grund av utformningen av den
nuvarande regleringen. Foreskrifterna har inte Skolinspektionen som direkt adressat men
eftersom foreskrifternas innehall syftar till att tydliggéra reglerna f6r det systematiska
kvalitetsarbetet sa kan de komma att dndra férutsittningarna f6r myndigheten att utfirda
vitesforelagganden pa grund av brister 1 det systematiska kvalitetsarbetet. Det giller dven
kommuner, som ocksa utovar tillsyn.

6. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Regeringen har i propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero féreslagit att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.*” Sidana bemyndigande har inforts i
skollagen (4 kap. 6 a § och 5 kap. 3 §) och Skolverket har vidare fatt motsvarande
bemyndiganden i 15 kap. 4 § skolférordningen, 14 kap. 3 § gymnasieférordningen och

7 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning.

Foreskriftsarbetet grundar sig ocksa pa ett uppdrag om rittvisande betygssittning som
regeringen meddelat i Skolverkets regleringsbrev f6r 2023.

Regeringens bemyndigande i skollagen

I skollagen har ett bemyndigande inforts som innebir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas (4 kap. 6 a §).

Skolverkets bemyndigande i skolférordningen

Enligt 15 kap. 4 § skolférordningen far Statens skolverk meddela foreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3—6 {§ skollagen ska bedrivas 1 forskolan,
torskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och
fritidshemmet.

Skolverkets bemyndigande i gymnasieforordningen

Enligt 14 kap. 3 § gymnasieférordningen far Statens skolverk meddela foreskrifter om hur
det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3—6 {§ skollagen ska bedrivas i
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.
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Skolverkets bemyndigande i férordningen om vuxenutbildning

Enligt 7 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning far Statens skolverk meddela
toreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3—6 §§ skollagen ska
bedrivas 1 den kommunala vuxenutbildningen.

7. Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen utgir fran bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete enligt 4 kap. skollagen
och innebir fortydliganden i enlighet med vad som framgar av bade nya och ildre
forarbeten till skollagen.” De féreslagna foreskrifterna bor dirmed ses som en precisering
av det ansvar som redan aligger kommunerna och de enskilda huvudmannen i egenskap av
huvudmin f6r utbildningen.

Som ett exempel kan nimnas att det i forarbetena betonas att arbetet med att utveckla
verksamheten (det systematiska kvalitetsarbetet) dr en process dir en analys och virdering,
bland annat av skolans resultat och redan vidtagna dtgarder, maste ligga till grund for beslut
om atgirder for forbittring.*” Detta forfarandesitt giller alltsa redan i dag alla huvudmiin
och Skolverkets forslag avseende analysen 1 kvalitetsarbetet bedoms dirfor inte innebéra ett
utokat aliggande f6r huvudminnen och didrmed inte heller medfora ekonomiska
konsekvenser fér desamma. Aven ovriga foreskrifter 1 forslaget som stiller upp krav pa att
det systematiska kvalitetsarbetet ska ske arligen, vad som arligen och sarskilt ska inga, samt
planering, uppféljning, analys och insatser utgér sidana preciseringar i enlighet med
skollagens forarbeten att de inte kan anses innebéra nya ataganden f6r huvudmiénnen och
dirmed inte heller kostnader.

Om de underlag som efterfragas i bestimmelsen om uppféljningen av betyg och
bedémning bor dock sirskilt papekas att sidana uppgifter finns att tillgd genom Skolverkets
statistik. Det giller alla strecksatser 1 bestimmelsen férutom den del som r6r resultaten pa
undervisningsgruppsniva. Sadana underlag maste tas fram lokalt. Forslagen 1 foreskriften
motiveras av att den nuvarande regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet ocksa galler
tor enhetsnivan. Underlagen far i ssmmanhanget anses vara grundliggande f6r
uppféljningen och dirpa foljande analys och sannolikt tas sidana uppgifter och underlag
fram redan i dag. Forslaget bedoms av dessa skil inte innebira ytterligare kostnader.

Av rapporter fran bade Skolverket och Skolinspektionen samt av inspektioner som
Skolinspektionen genomfoért framgar att det hos manga huvudmain och pa férskolor och
skolor finns brister i det systematiska kvalitetsarbetet (se avsnitt 1). Det dr ocksa ett
problem att det systematiska kvalitetsarbetet inte genomfors effektivt och det finns en
osikerhet i vilka skyldigheter som finns och vad som bor inga i arbetet. Det 6vergripande
syftet med bade lagindringarna som ligger till grund for féreskriftsarbetet och de foreslagna
foreskrifterna dr att alla férskolor och skolor ska kunna erbjuda barn och elever en
utbildning av hog kvalitet. Genom att tydliggéra vad som arligen behéver inga 1
kvalitetsarbetet kan foreskrifterna dirmed utgora ett stéd f6r vad som minst behover inga i
arbetet och pa vilket sitt detta kan goras. Det kan i sin tur leda till ett mer kostnadseffektivt
arbetssitt.

De alternativa l6sningarna har delvis bedomts féranleda kostnader, till exempel alternativ
som innebdr mer preciserade krav pa underlag som ska inhdmtas och sammanstillas i

8¢ Prop. 2009/10:165 och prop. 2021/22:160.
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uppfoljningen och vara féremal for analys. Det giller dven alternativ som innebir att de
nationella malen skulle anges pa ett tydligare sitt. Sadana krav skulle kunna 6ka den
administrativa bérdan utan att det med sikerhet skulle vara tillrdckligt motiverat. Alternativ
med inneborden att stilla mer preciserade krav pa medverkan och deltagande for personal,
barn, elever och virdnadshavare skulle av samma skil kunna vara kostnadsdrivande.

Méanskliga rattigheter, framfor allt enligt barnkonventionen

Skolférfattningarna speglar i manga avseenden de rittigheter som foljer av internationella
konventioner, diribland barnkonventionen. Eftersom det systematiska kvalitetsarbetet ar
ett viktigt verktyg for att identifiera och atgirda de brister som kan finnas i en verksamhet
ar det av stor vikt f6r barn och elevers rittigheter att det fungerar vil. En stor del av
eleverna i det svenska skolvisendet dr minderariga och dirfér redovisas sarskilt
konsekvenserna for rittigheter enligt barnkonventionen. De konsekvenser som forslaget
kan fa for barn och minderariga elever giller generellt ocksa myndiga elever, dven om deras
rittigheter regleras i andra konventioner dn barnkonventionen och inte alltid ar lika
lingtgaende.

Forslagets Gvergripande syfte ar att sikerstilla att andamalet med kravet om att varje
huvudman och forskole- och skolenhet ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete uppfylls.
Genom att foreskrifterna svarar mot detta 6vergripande syfte far forslagen ocksa
konsekvensen att stod 1 att effektivisera det systematiska kvalitetsarbetet kan ges, utan att 1
onodan 6ka den administrativa bordan. Pa sa sitt 6kar mojligheterna for att de resurser
som ska ga till en god utbildning ocksa kommer barn och elever till nytta.

Nationella mal for trygghet och studiero, virdegrund, kunskapsutveckling och lirande samt
betyg och bedémning lyfts sarskilt fram i forslaget. Det dr mal som bedoms vara
grundligeande for en utbildning av god kvalitet. Dessa mal motsvarar ett flertal av
barnkonventionens artiklar. Utan ett valfungerande systematiserat arbetssitt finns risk for
att brister i att tillgodose barn och elevers rittigheter inte uppmirksammas och atgérdas.
Ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete kan ocksa minska risken for att felaktiga
slutsatser dras om orsaker till de brister som identifieras, eller att resurser pa annat sitt inte
anvinds till de mest effektiva och limpliga insatserna. Beddmningen dr att barn och elevers
rittigheter starks av forslaget.

Barnets bista

Principen om barnets bista regleras i savil 1 kap. 10 § skollagen som i artikel 3 i
barnkonventionen. For att barnets bista i forsta hand ska kunna beaktas i de fragor som
r6r barn behover noggranna analyser géras om vilka rittigheter som ber6rs i olika fragor,
vilka barn eller grupper av barn som paverkas i frigan och vilka alternativ som bedoms
vara barnets bista och vilka hansynstaganden som har gjorts. Sadana analyser kan gbras
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Forslaget syftar till att ytterligare betona
de skyldigheter som det systematiska kvalitetsarbetet innebdr i friga om att arbetet ska
utforas systematiskt och kontinuerligt. Det giller ocksa regleringen de nationella mal som
sarskilt beh6ver inga i det arliga arbetet, fOr att sikerstilla att nationella mal som omfattar
vissa grundliggande rittigheter for barn ska ingéd i det systematiska kvalitetsarbetet. Vidare
syftar forslaget till att betona att elevers medverkan och barns méjlighet till deltagande i det
systematiska kvalitetsarbetet beh6ver inga i planeringen i arbetet, vilket kommer innebira
avvigningar utifran barnets bésta och de rattigheter som behéver beaktas. Det giller ocksa
vardnadshavares mojlighet till deltagande, eftersom vardnadshavare vanligen kan anses fora
sitt barns talan, dven om det inte alltid ar fallet, exempelvis beroende pa barnets dlder och
mognad. Bedomningen ir att forslaget generellt kommer stirka barns och elevers
rittigheter.
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Likvirdighet

Ritten till en likvirdig utbildning dr en viktig grundpelare 1 det svenska skolvisendet, men
ocksa en av de storsta utmaningarna for skolvisendet. Ritten till likvirdighet regleras i olika
lagar. Skyddet mot diskriminering finns pa en mer generell niva exempelvis bade 1 2 kap.
12-13 §§ regeringsformen och i artikel 2 i barnkonventionen, som béada utgor rittigheter
som ska tillférsikras den enskilde. Aven bestimmelser om férbud mot diskriminering och
om principen om alla minniskors lika virde i 1 kap. 5 och 8 §§ skollagen ir grundliggande
for en likvardig utbildning. I 1 kap. 9 § skollagen anges att utbildningen inom skolvisendet
ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas, vilket féranleder behov av bland annat jimforande analyser i det systematiska
kvalitetsarbetet. Forslaget har sirskilda regleringar av vikten av en rittvisande och likvirdig
betygssittning, som aterspeglar elevens kunskaper i amnet. Likvirdighet vid betygssittning
ar av grundliaggande betydelse, och forslaget syftar till att lyfta fram detta.

Utbildning av hig kvalitet och nérliggande réittigheter

Artikel 28 1 barnkonventionen inbegriper rittigheter som exempelvis tillgang till utbildning,
kostnadsfri utbildning, studievagledning, uppmuntran av nirvaro, tillgang till vetenskaplig
och teknisk kunskap och moderna undervisningsmetoder. Av artikel 29 framgar att syftet
med utbildningen ska vara att

a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och
psykisk férmaga,

b) utveckla respekt for minskliga rittigheter och grundliaggande friheter samt for
principerna i Férenta nationernas stadga,

c) utveckla respekt for barnets forildrar, for barnets egna kulturella identitet, sprak
och virden, for bosittningslandets och f6r ursprungslandets nationella virden och
tor kulturer som skiljer sig fran barnets egen,

d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en anda av forstaelse,
fred, tolerans, jamstilldhet mellan kénen och vinskap mellan alla folk, etniska,
nationella och religisa grupper och personer som tillhor ett urfolk,

e) utveckla respekt for naturmiljon.

Ritten till en utbildning av hég kvalitet, till kunskapsutveckling och lirande inom olika
omraden, till rittssikerhet inom omradet betyg och bedémning, till ledning och stimulans,
till olika former av stod, till studiero och till lek, vila och fritid 4r exempel pa rittigheter
som alla har ett nidra samband med ritten till utbildning, som regleras i 2 kap. 18 §
regeringsformen, 1 1, 7 och 29 kap. skollagen. Dirutéver finns forstds separata regleringar
om exempelvis ritten till ledning och stimulans och till olika former av stéd i 1 och 3 kap.
skollagen. Ritten till vissa former av stod regleras dven i artikel 23 1 barnkonventionen.
Studiero regleras i 5 kap. skollagen och betyg och bedomning regleras pa ett flertal olika
stillen i skolforfattningarna. Ritten till lek, vila och fritid finns i artikel 31 1
barnkonventionen och regleras dven i olika skolférfattningar, exempelvis genom
bestimmelser om skoldagens lingd och férliggning.

Syftet med de olika skolformerna och med fritidshemmet beskrivs i syftesbestimmelser i
respektive kapitel i skollagen. Det nirmare innehallet i utbildningen regleras i exempelvis

1 kap. skollagen samt i kurs-, amnes- och dmnesomradesplaner i skolférfattningarna. Syftet
med och innehillet i utbildningen ingar 1 de nationella malen f6r kunskapsutveckling och
lirande, som enligt forslaget sdrskilt ska inga 1 det drliga systematiska kvalitetsarbetet.

Betyg och bedémning dr omraden som ir nirliggande ritten till utbildning enligt artikel 28
och 29. Det visar pa vilka utvecklingsbehov som finns och kan dirmed vara ett viktigt for
att barnet eller eleven ska fa det st6d som beh6vs £Or att na sa lingt som méjligt 1 sin
utveckling. Betyg kan ocksa ge tilltrdde till hdgre utbildning. Pa grund av de rittsliga
effekterna av betyg finns ocksa ett samband med ritten till likvardighet. Skyddet mot
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diskriminering regleras 1 artikel 2. Rittvisande betyg dr grundliggande for att tillgodose alla
elever samma ritt till fortsatt utbildning eller anstillning. Bedémningen ér att forslaget
stirker barns och elevers rittigheter pa omradet genom att rittvisande och likvirdiga betyg
som dterspeglar elevens kunskaper betonas sirskilt, genom att betyg och bedémning arligen
ska inga i det systematiska kvalitetsarbetet samt genom att det infors obligatoriska regler
om uppfoljning och analys gillande betyg och bedémning.

Aven 6vriga férslag om hur det systematiska kvalitetsarbetet pa olika sitt ska bedrivas har
samband med ritten till utbildning. Genom att tydliggéra vad som krivs for att uppna ett
vilfungerande kvalitetsarbete kan méjligheten till en god utbildning 6ka. Bedémningen ér
att forslaget sammantaget kommer stirka barn och elevers rittigheter enligt artikel 28 och
29.

Trygghet

Ritten till trygghet motsvaras fraimst av artikel 19 1 barnkonventionen, som bland annat
omfattar skydd mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller Gvergrepp, vanvard
eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.
Artikeln innehaller ocksa krav pa lampliga dtgarder, daribland effektiva férfaranden for
bland annat férebyggande och for identifiering, undersékning och uppféljning av fall.
Trygghet dr dock ett vitt begrepp, och manga av de rittigheter som dterspeglas i
barnkonventionen syftar till att skapa trygghet for barn. I artikel 28 regleras exempelvis att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sikerstilla att disciplinen 1
skolan uppritthalls pa ett sitt som ar forenligt med barnets manskliga vardighet och i
Overensstimmelse med barnkonventionen.

Ritten till trygghet regleras frimst genom 1, 5 och 6 kap. skollagen, men har samband med
bestimmelser pa ett flertal omraden i skollagstiftningen. Det systematiska kvalitetsarbetet
enligt skollagen kan anses vara en form for att férebygga, identifiera, underséka och f6lja
upp missférhallanden som har koppling till utbildningen och som kan omfattas av artikel
19. Barn och elever har ritt till skydd mot trakasserier och andra former av krinkande
behandling, fran bade personal och andra barn och elever. De har ocksa ritt till en trygg
milj6 utan risk f6r skador. Barn och minderariga elever har ritt till god omvardnad, som
bland annat inbegriper ritt till elevhilsa, niringsriktiga skolmaltider och en hilsosam milj6.
Kravet pa studiero i 5 kap. 3 § skollagen innebir en ritt till en miljé som frimjar
kunskapsutveckling i vid bemirkelse. Bestimmelsen galler for fritidshemmet och for alla
skolformer férutom forskolan, dir ritten till en god milj6 ar reglerad pd annat sitt i
skolforfattningarna (se 8 kap. 8 § skollagen). Med studiero avses att det finns goda
forutsittningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. Det omfattar pa manga
sitt frigor om arbetsmiljon. Elever har till exempel ritt till en hilsosam arbetsmiljé som
inte leder till skada pd grund av faktorer som stress eller buller. Diarmed kan det dven for
kravet pa studiero finnas en koppling till artikel 19.

Nationella mal som omfattar trygghet samt virdegrund bedoms ocksé vara av stor vikt for
att barn och elever med olika bakgrund ska kunna garanteras en trygg och siker utbildning,
som utformas i enlighet med de demokratiska virderingarna och de minskliga rittigheterna
(se 1 kap. 4 och 5 §f skollagen). Det kan exempelvis gilla barn och elever som tillh6r
etniska minoriteter, som identifierar sig inom omradet f6r HBTQI eller som har en
funktionsnedsattning.

Genom att de nationella malen f6r trygghet och studiero samt virdegrund sarskilt ska inga i
det arliga systematiska kvalitetsarbetet, i den utstrickning de ir reglerade for en viss
skolform eller fritidshemmet, 4r bedémningen att forslaget starker barns och elevers
rittigheter pa omradet. Det giller ocksa forslagen om underlag i uppféljningen om trygghet
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och studiero, och sadana underlag f6r maluppfyllelsen for trygghet och studiero samt
virdegrund.

Delafktighet och réitten att komma till tals

Barn och elevers ritt att komma till tals 1 de fragor som berdr dem regleras i 1 kap. 10 §
skollagen samt i artikel 12 1 barnkonventionen. Vidare finns sirskilda bestimmelser om
barn och elevers medverkan och deltagande samt deras vardnadshavares mojlighet till
delaktighet i det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap. 4, 8, 9, 10 och 11 §§ skollagen). Den
nuvarande regleringen av barns och elevers ritt att komma till tals dr pa méanga satt tydlig.
Nir det giller ritten att komma till tals ar det viktigt att hiansyn tas till att ritten utformas
pa ett sitt som dr positiv for berérda barn, och inte till exempel onédigt betungande eller
stressande. En for langtgiaende reglering av att elever ska medverka i det systematiska
kvalitetsarbetet skulle kunna riskera att ga ut ver ritten till undervisning eller vila och
tritid, om alltfor mycket tid skulle behéva sittas av for denna uppgift. Forslaget att elevers
medverkan och barns och viardnadshavares deltagande ska inga i planeringen i det
systematiska kvalitetsarbetet syftar till att ytterligare synliggora ritten att komma till tals.
Det ska ocksa medfora att det pa ett tidigt stadium i kvalitetsarbetet tas hansyn till hur
ritten ska forverkligas. Bedomningen dr att forslaget innebir en rimlig balans mellan olika
rittigheter och intressen for barn och elever.

Jamstilldbet

Skyddet mot diskriminering finns i artikel 2 i barnkonventionen. Skyddet mot
diskriminering pa grund av kon finns dven i regeringsformen, diskrimineringslagen och
FN:s kvinnokonvention eller CEDAW (Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women). I 6 kap. skollagen finns en hinvisning till
diskrimineringslagen. Regleringar om jamstalldhet finns dven i liroplanerna.

For att ge alla barn och elever en jamstilld utbildning av god kvalitet beh6ver det finnas
tillricklig kunskap i verksamheten om i vilken utstrickning kravet pa jaimstilldhet mellan
konen ar uppfyllt. Dirfér behéver utbildningens kvalitet analyseras utifran sadana aspekter,
och da beh6vs dven en variation av underlag som kan ligga till grund fér analysen. Att
tydliggora att analysen ska syfta till att identifiera orsakerna till raidande omstindigheter,
diribland omotiverade skillnader, syftar till att bland andra skillnader identifiera
omotiverade skillnader mellan konen. Forslaget om att det ska bli obligatoriskt att inhdmta
vissa underlag som bedoms nédvindiga for analysen i det systematiska kvalitetsarbetet,
diribland alltid vissa underlag f6r betyg och bedomning, syftar till att synliggéra de atgiarder
som kan beho6va vidtas for att ge basta mojliga forutsittningar f6r en god analys utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

Funktionsnedsittning

Rittigheter f6r barn med funktionsnedsittning regleras i artikel 2 och 23 1
barnkonventionen samt i FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning. Eftersom alla skolformer berdrs av forslaget giller det dven
anpassade skolformer och specialskolan. Ocksé barn och elever med funktionsnedsittning i
ovriga skolformer och fritidshemmet berérs. Forslaget syftar till att forbattra kvaliteten pa
det systematiska kvalitetsarbetet. Det giller bland annat genom foérslagen om att nationella
mal inom angivna omraden sirskilt ska ingd 1 det drliga systematiska kvalitetsarbetet, och
om att bland annat alla skolformer, barn- och elevgrupper, program, inriktningar och andra
verksamheter ska inga i det arliga systematiska kvalitetsarbetet. Det syftar till att inga delar
av verksamheter ska kunna viljas bort for att de exempelvis giller en mindre grupp elever,
som ibland kan vara fallet for elever med funktionsnedsittning. Bedomningen ar att
forslaget kommer bidra till ett battre systematiskt kvalitetsarbete, som kan fa positiva
effekter f6r barn och elever med funktionsnedsittning.
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Nationella minoriteter

Rittigheter for barn och elever som tillh6r nationella minoriteter regleras i artikel 30 i
barnkonventionen. Ett syfte med forslaget att stirka mojligheterna att genom ett
vilfungerande systematiskt kvalitetsarbetet uppticka omotiverade skillnader eller monster
som sarskilt paverkar vissa barn, elever eller grupper av barn eller elever, for att dirmed
kunna gora insatser f6r att komma till ratta med eventuella brister eller utvecklingsbehov.
Det dr exempelvis av stor vikt att synliggora ifall det skulle vara sa att barn och elever som
tillhor nationella minoriteter inte far en likvirdig utbildning, eller pa annat sitt paverkas
negativt. Forslaget syftar till att 6ka mojligheterna till en likvirdig utbildning av hog kvalitet
f6r alla barn och elever, diribland de som tillh6ér de nationella minotiteterna.

8. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Utbildning regleras huvudsakligen nationellt och frigan om systematiskt kvalitetsarbete
regleras inte i EU-lagstiftning. Beddmningen ar att regleringen 6verensstimmer med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Aven i fraga om internationella 6verenskommelser dr bedémningen att regleringen
Overensstimmer med Sveriges internationella réttsliga ataganden.

9. Beddmning av om sérskilda h&nsyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Enligt regeringsuppdraget om att foreskrifter om rittvisande betygssittning inga i
toreskrifterna om det systematiska kvalitetsarbetet ska dessa meddelas senast den 15 mars
2024. Bedomningen dr att foreskrifterna och de allmidnna raden ska trida i kraft den 1 juli
2024, for att verksamheterna ska hinna vidta tillrickliga forberedelser.

Skolverket har for avsikt att informera om féreskrifterna och de allminna raden pa
Skolverkets webbplats. Skolverket har dven for avsikt att ta fram ytterligare stddmaterial
om det systematiska kvalitetsarbetet.

B Kommuner och regioner

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen giller for all kommunal verksamhet. En
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte ga utdver vad som ar nédvandigt
med hinsyn till de andamal som har féranlett den (14 kap. 3 § regeringsformen).
Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip. Det ska sdledes géras en analys
av de konsekvenser som forslaget far f6r den kommunala sjilvstyrelsen samt en avvigning
mellan det kommunala intresset av sjilvstyrelse och de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Aven 8 § i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning ska tillimpas i denna konsekvensutredning eftersom regleringen
bedoms fa vissa effekter f6r kommuner.

Effekter for kommunerna

Forslagen syftar till att fortydliga hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas och
samtidigt tydliggdra vad som drligen behover inga i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
har hittills inte funnits bestimmelser som anger vad som minst behéver ingd i det
systematiska kvalitetsarbetet och inom vilken tidsram som arbetet ska ske. Reglerna har
darfor inte varit tillrdckligt tydliga vilket inneburit att tillsynsmyndigheterna inte har kunnat
vitesféreldgea huvudmin for brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Av lagen f6ljer dock
redan i dag att arbetet ska utforas systematiskt och kontinuerligt. Trots att en mer precis
tidsangivelse saknas, sa framgér det av lagens formulering, férarbetena och
Skolinspektionens praxis att det forutsitts att kvalitetsarbetet stindigt pagar.
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Bedomningen dr att den kommunala sjilvstyrelsen paverkas i liten grad av forslagen. For
att uppna nationell likvirdighet i ett decentraliserat system krivs att staten faststiller
nationella mal och systematiskt f6ljer upp och granskar att malen nas. Alla som deltar 1
utbildning ska erbjudas en verksamhet som ar likvirdig och av god kvalitet. Det
systematiska kvalitetsarbetet sa som det beskrivs i skollagen ér det verktyg som lagstiftaren
stallt upp f6r huvudmin och rektorer att anvinda i arbetet med att erbjuda en utbildning av
god kvalitet. Arbetet dr dirfor obligatoriskt &ven om formerna for arbetet dr mer 16st
reglerade. Som framgar av bakgrundsavsnittet i denna konsekvensutredning har det visat
sig att regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet ar otillricklig. Denna otillricklighet
har bland annat medfort att det finns brister 1 hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs
inom alla nivaer i skolvisendet, dock inte hos alla huvudmain och alla férskolor och skolor.
Ytterligare en f6ljd av den nuvarande regleringen ar att Skolinspektionen hittills inte har
haft en reell mojlighet att vitesforeligga huvudman nir brister 1 det systematiska
kvalitetsarbetet uppdagats.

De foreslagna foreskrifternas syfte ar darfor att ytterligare klargra hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas, exempelvis vad innebérden av kravet pa systematiskt och
kontinuerligt arbete dr. For att ytterligare forenkla f6r huvudminnen och for att na
likvirdighet mellan och inom olika férskolor och skolor innebar férslaget att nationella mal
som omfattar vissa angivna omraden sdrskilt ska inga i det arliga kvalitetsarbetet. Dessa mal
lyfts redan i dag i stora drag fram av forarbetena till skollagen och framgar dven av det
nationella kvalitetssystemet. Regleringen, som i viss man far anses inskrinka den
kommunala sjilvstyrelsen, far dock anses befogad med hinsyn till vikten av ett val
fungerande kvalitetsarbete, och 1 forlingningen en 6kad likvirdighet och hég kvalitet i
utbildningen, samt vikten av att en effektiv tillsyn kan bedrivas utifran de krav pa
preciserad reglering som stills fOr att ett vite ska kunna démas ut (jfr HFD 2020 ref. 28).
Forslaget bedoms dirfér vara proportionerligt 1 forhallande till vad som ska uppnas med
den nya regleringen.

C Foretag

Av férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning framgar av 7 § att
konsekvensutredningen i vissa fall ska innehalla en beskrivning av bland annat kostnader
och om konkurrenstérhallandena kan paverkas for foretagen.

Skolverkets beddmning ir att enskilda huvudmin paverkas pa samma sitt som de
kommunala huvudminnen av forslagen. Detsamma giller f6r barn, elever och personal vid
forskolot, skolor och fritidshem som drivs av enskilda huvudmain.

Skyldigheten att systematiskt och kontinuerligt genomféra ett systematiskt kvalitetsarbete
giller redan for samtliga huvudmin och verksamheter enligt 4 kap. skollagen.
Bestimmelserna ar inte uppdelade mellan olika huvudmannaformer vilket innebir att
samtliga huvudman och rektorer dr skyldiga att uppfylla alla uppstillda krav i lagen och i
anslutande foreskrifter. Det finns dven samma krav pa samtliga huvudmin och rektorer i
fraga om uppfyllandet av nationella mal som foljer av skollagen och andra foreskrifter,
oavsett om det gors inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet eller inte. De
tortydliganden som féljer av forslaget bedoms darfor inte fa nagra sirskilda effekter f6r
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt. Sma foretag kan
inte heller forvintas paverkas pa ett sadant ingripande satt att nagra undantag bor goras for
dessa. Vid framtagandet av forslaget har vikten av att inte 6ka den administrativa bérdan
sarskilt beaktats.
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D Samrad

I arbetet med att ta fram foreskrifter om hur systematiskt kvalitetsarbete har myndigheten
haft samrid med flera olika aktérer.* Skolverket har bland annat vid olika tillfillen under
det senaste dret haft samrad med Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
samt Friskolornas riksftérbund och Idéburna skolors riksférbund. I samridande syfte har
Skolverket ocksa triffat ett nitverk inom Sveriges kommuner och regioner, SKR, for att pa
sa satt fa ytterligare information om vad som kan behovas for att ytterligare fortydliga
regleringen om hur kvalitetsarbetet ska bedrivas. Myndigheten har ocksa haft en workshop
med ett antal huvudmin i syfte att samla information och kunskap om det systematiska
kvalitetsarbetets utvecklingsmaojligheter.

E Kontaktperson

Hir ska du ange kontaktuppgifter till den eller de pa myndigheten som kan
kontaktas om det finns frigor om konsekvensutredningen eller foreskrifterna.

8 Ytterligare samrdd kan bli aktuella dven efter remissutskicket.
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