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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Arbetsmarknadsdepartementets betinkande Etablering f6r fler - jaimstillda méjligheter till
integration (SOU 2023:24).

Utredningen limnar bland annat forslag pa atgiarder som sirskilt syftar till att skynda pa utrikes
todda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. Utredningen fOreslar att vissa anhoriga till
flyktingar ska omklassas och diarmed erhalla en ligre etableringsersittning 4n vad motsvarande
grupp far idag. Kommunerna kommer med utredningens forslag fa en ligre ersittning for
anhoriga till flyktingar, men en hégre schablonersittning generellt som ar tinkt att kompensera
tor extra kostnader. Utredningen foreslar vidare att den kommunala vuxenutbildningen bor
arbeta mer uppsokande och bland annat erbjuda studie- och yrkesvigledning och
fardighetstraning 1 sprak for nyblivna forildrar pa 6ppna forskolor, de som erbjuder detta ska
beviljas statsbidrag.

Forvaltningen foreslar att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till
utredningens forslag och bedomer att de forbittrar forutsittningarna for nyanlandas etablering.
Forvaltningen foreslar att nimnden podngterar att kommunerna maste fa full kostnadstickning
tor eventuella merkostnader som forslaget innebdr. Namnden foreslds dven lyfta fram nimndens
nuvarande arbete med den uppsokande verksamheten och arbetet med utétriktad SFI
verksambhet.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens férslag till yttrande
avseende Rewiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Etablering for fler - jamstillda majligheter till
integration (SOU 2023:24) enligt forvaltningens forslag.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 6versiander yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
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¢ Delbetinkandet Etablering for fler — jamstallda mojligheter till integration.
(SOU 2023:24)

e Remiss av delbetinkandet Etablering f6r fler — jimstillda mojligheter till
integration (SOU 2023:24)

e Betinkandet Samverkande krafter - for stirkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:60)

Beslutsplanering

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2023-09-20
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2023-09-29

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att tillsdtta en sarskild utredare med uppdrag att utreda
och ta fram forslag pa atgirder som sirskilt syftar till att skynda pa utrikes f6dda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden (dir. 2022:42). Utredningen har tagit namnet Forbattrad
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (Ju 2022:05). I den sa kallade Kliva-utredningen
Samverkande krafter — for stiirkt kvalitet och likvardighet inom komuvux for elever med svenska som
andrasprik (SOU 2020:606), utreds flera av de fragor kring etableringsinsatser for nyanlinda som
tordjupas 1 det aktuella betinkandet (SOU 2023:24). I detta delbetinkande avrapporteras den del
av uppdraget som giller anpassningar av etableringsprogrammet.

Utredningens uppdrag
Utredningens uppdrag ir att limna forslag pa atgirder som sirskilt syftar till att skynda pa
utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden. I utredningens uppdrag ingar bland annat
att:
e foresla om malgruppen f6r Arbetsformedlingens etableringsprogram boér utvidgas,
e foresla hur ramtiden fOr etableringsprogrammet kan anpassas sa att den inte begransar
mojligheten att ta del av insatser,
e foresla hur etableringsprogrammet kan bli mer flexibelt f6r nyanlinda som star lingt fran
arbetsmarknaden, och
¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Forslagen foreslds trada i kraft fran den 1 januari 2025.

Utredningens forslag och bedémningar

Utvidgad malgrupp for etableringsinsatser
En mycket stor grupp anhériginvandrare, sirskilt kvinnor, star idag utanfér bade arbete och
studier och deltar inte heller i sfi eller arbetsmarknadspolitiska insatser.
e Utredningen foreslar att etableringsprogrammets malgrupp bor utvidgas. Den utvidgade
malgruppen for etableringsprogrammet féreslas regleras 1 lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, kallad Ezableringslagen.



3(8)
Unga nyanlinda som gar 1 gymnasieskola bor inte inga 1 den utvidgade maélgruppen.
Arbetsformedlingen bedémer om det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att en arbetssokande
som omfattas av den utvidgade malgruppen ska anvisas till etableringsprogrammet. En
utvidgning av malgruppen innebir att Arbetsformedlingen far ett utékat ansvar for att erbjuda
fler nyanlidnda etableringsinsatser.

1. Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk
Lagen om samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare ska gilla dven for familjemedlem
till en utlinning som har beviljats uppehallstillstaind f6r niringsverksamhet.

e Utredningen foreslar att anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som ansoker
om uppehallstillstind senare dn tre manader efter det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun ska tillh6ra den utvidgade malgruppen enligt etableringslagen.

Forslaget innebir att vissa anhoriga till flyktingar omklassas till att tillhéra den utvidgade
malgruppen enligt etableringslagen.

e Utredningen foreslar att f6r anhoériga till flyktingar och andra skyddsbehévande som
omklassas bor kommunerna tillféras ersittning for vissa kostnader for sfi,
sambhillsorientering och vuxenutbildning genom en generell héjning av
schablonersittningen.

2. Utokat informationsansvar for Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och kommuner
Utredningen bedémer att kvinnor och min som invandrar till Sverige som familjemedlemmar
har sin f6rs6tjning och bostad ordnad via anknytningspersonen. Det innebir att méanga
anhoriginvandrare, varav en majoritet ar kvinnor, inte har nagon naturlig kontakt med sambhillets
institutioner.

e Utredningen foreslar att det infors en skyldighet f6r Migrationsverket att informera

utlinningar som forsta gangen beviljas uppehallstillstind eller uppehallskort pa nigon av
de grunder som anges i etableringslagen.

Det ar viktigt att olika aktorer kommunicerar samma budskap till den som invandrar till Sverige.
Arbetsformedlingen bor fa 1 uppdrag att i samverkan med Migrationsverket, linsstyrelserna samt
Sveriges Kommuner och Regioner ta fram gemensam information till nyanlinda om det svenska
samhillets forviantningar och krav pa deltagande i arbets- och samhillslivet samt mojligheter till
stod for etableringen.

e Utredningen foreslar att Statskontoret bor fa 1 uppdrag att f6lja upp hur berérda
myndigheter nar ut med information till nyanlinda om férvantningar och mojligheter att
delta i etableringsinsatser, sfi och samhillsorientering.

e Utredningen foreslar att Arbetstérmedlingen bor sikerstilla att information om vilka
insatser som kan erbjudas nyanlinda invandrare ges vid Statens servicecenter i samband
med folkbokféringen.

e Utredningen foreslar att kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera
nyanlidnda till deltagande i sfi och samhillsorientering behover fortydligas.

e Utredningen foreslar att 1 syfte att aktivt verka for att na, erbjuda och motivera
nyanlinda till deltagande i sfi och samhaillsorientering, far kommunerna en skyldighet att
I6pande under dret halla sig informerade om vilka nyanlinda invandrare som folkbokf6rs
1 kommunen.

Utredningen bedémer att kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera alla nyanlinda
till deltagande i sfi och samhillsorientering inte fullgdrs och att kommunerna behéver arbeta mer
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systematiskt och strategiskt med att inhdmta information om vilka dessa personer ir 1 syfte att nd

ut till dem med information om sfi och samhillsorientering. Forslaget medfor dndringar i
Skollagen (2010:800) och lagen (2013:156) om sambdllsorientering for vissa nyanlinda invandrare.

3. Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram
Etableringsprogrammet ska ge nyanlidnda invandrare stod att sa snabbt som mojligt lira sig
svenska, hitta ett jobb och klara sin férsorjning. Utredningen visar dock att det finns brister i
etableringsprogrammets uppligg och grad av individualisering som i synnerhet missgynnar
kvinnors moijligheter att fa ett effektivt och relevant stod. Arbetsférmedlingen ska limna det
stod som den nyanlinde behéver f6r att kunna uppfylla det som framgir av den individuella
handlingsplanen.

e Utredningen foreslar att den kartligening som Arbetsférmedlingen ska gora av
nyanlinda under den fOrsta tiden i etableringsprogrammet ska vara férdjupad och visa
vilka aktiviteter den nyanlinde behover for att kunna férkorta vagen till arbete eller
utbildning.

For nyanlinda under 25 ar som sedan tidigare saknar gymnasieutbildning ska slutmalet vara
tullgjord utbildning pa gymnasial nivd. Utredningen konstaterar att Arbetsférmedlingen ska
samordna etableringsinsatserna, men att brister har uppmirksammats i samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna. Arbetsférmedlingen bor enligt utredningen sikerstilla att
samverkan om nyanlindas etablering tas in i 6verenskommelserna med kommuner.

e Utredningen foreslar att en individuell handlingsplanen ska innehalla slutmal f6r den
nyanlindes deltagande i programmet. Slutmalet f6r nyanlinda som sedan tidigare minst
har utbildning pa gymnasial niva ska vara att han eller hon ska kvalificera sig till h6gre
utbildning eller arbete.

e Utredningen foreslar att sfi, samhillsorientering och arbetsforberedande insatser inom
etableringsprogrammet ska paborjas sa snart som mojligt efter det att en individuell
handlingsplan har upprittats.

Utbildningsplikt innebar att en deltagare i etableringsprogrammet maste ansdka om utbildning pa
komvux eller folkhégskola och pabérja studier.
e Utredningen foreslar att en nyanlind far anvisas till utbildningsplikt forst efter det att en
tordjupad kartliggning har gjorts.

Utredningen bedémer att den utékade malgruppen i genomsnitt kommer att ha behov av
etableringsinsatser under kortare tid 4n nuvarande deltagare 1 etableringsprogrammet.
Utredningen foreslar dirfor att det i etableringsférordningen fortydligas att etableringsinsatserna
som huvudregel fir omfatta motsvarande hogst 24 manader pa heltid.
e Utredningen foreslar att det fortydligas att etableringsinsatserna far omfatta motsvarande
hogst 24 manader pa heltid.

e Utredningen foreslar att tiden med etableringsinsatser ska fa forlingas med ytterligare
hégst tolv manader f6r nyanlinda som sedan tidigare saknar utbildning pa gymnasial
niva.

Infor utskrivning fran etableringsprogrammet pa grund av forildraledighet bor
Arbetstérmedlingen informera om méjligheten att studera sfi under forildraledigheten.
Utgangspunkten bor vara att den som skrivs ut fran etableringsprogrammet pa grund av
forildraledighet kan vara fortsatt inskriven hos Arbetsférmedlingen.
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e Utredningen foreslar att vid berdkningen av den tid som den nyanlinde fér ta del av
insatser (ramtiden) ska det bortses fran tid som den nyanlinde har varit forhindrad att
delta pa grund av vard av eget barn som ir under 18 manader (6verhoppningsbar tid).
Den 6verhoppningsbara tiden far hogst uppga till tva ar.

Utredningen foéresprakar att forildralediga kvinnor behover ges mojlighet att uppritthélla och
fortsitta utveckla sina kunskaper i svenska under sin férildraledighet, och att knyta viktiga
kontakter med olika samhallsfunktioner.
e Utredningen foreslar att vuxenutbildningen ska arbeta mer uppsokande for att na
nyanlinda féraldrar i storre utstrickning. Skolverket bor fa 1 uppdrag att besluta om och
fordela statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen f6r att bedriva verksamhet i
oppen forskola, dir nyanlidnda foréildrar ges moijlighet till spraktrining och studie- och
yrkesvigledning.

Utredningens beskrivning av konsekvenserna av forslagen

Utredningens forslag forvantas bidra till att fler nyanldnda kvinnor kommer att kunna ta del av
etableringsinsatser och dirmed ges battre forutsittningar att etablera sig 1 arbets- och
samhillslivet. Forslagen forvintas bidra till att firre barn till utrikes fodda vixer upp 1 familjer
med lag inkomststandard och att uppvixtvillkoren f6r barn med utlindsk bakgrund forbittras.
Forslagen forviantas 6ka arbetskraftsdeltagandet och pa ndgra érs sikt aven sysselsattningen,
vilket i sin tur ger positiva effekter pa den offentliga sektorns finanser.

Sammantaget beriknas utredningen forslag innebira 6kade bruttokostnader for staten med 570
miljoner kronor per dr. Den storsta delen utgors av kostnaden for att utvidga malgruppen for
etableringsprogrammet. Cirka 5 000 nyanlidnda fran den nya malgruppen beriknas paborja
etableringsinsatser varje ar. Nettokostnaden bedéms dock vara ligre. Dels arbetar redan
Arbetstérmedlingen i andra former med vissa i den utvidgade malgruppen, dels kan insatser f6r
nyanlinda férhindra lingtidsarbetsléshet och dirmed framtida kostnader.

Kommunerna kommer med utredningens forslag fa ersittning f6r en mindre grupp anhériga till
flyktingar, men ocksé en héjd schablonersittning for flyktingar och de anhériga som dven
fortsattningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Baserat pa genomsnittssitfror for
flyktingmottagandet under aren 2020-2022 beriknar utredningen att kommunerna kommer att fa
270 miljoner kronor mindre per ar i schablonersittning for kostnader f6r bosattning och
forsorjning f6r den omklassade gruppen. Samtidigt kommer 85 miljoner kronor att tillféras
kommunerna avseende h6jd schablonersittning baserat pa antalet flyktingar och anhériga som
dven fortsittningsvis omfattas av flyktingmottagandet. Den héjda schablonersittningen avser
dock ersittning for sfi, samhillsorientering och komvux till den grupp som omklassas.

Kommuner beh6ver avsitta resurser for att I6pande under aret kunna halla sig informerade om
vilka nyanlinda invandrare som har ritt till samhallsorientering och sfi. Enligt utredningens
bedomning dr detta uppgifter som redan alagts kommunerna och den kommunala
finansieringsprincipen bedéms dirfor inte gilla f6r de eventuella merkostnader som forslaget
kan medfora.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen forslag till 5vervaganden till nAmnden

Konsekvenser for barn
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Utredningens forslag bedoms ha en positiv effekt f6r barn till nyanlinda féraldrar. Sammantaget

ger forslagen bittre forutsittningar for nyanlinda och nyanlindas familjer att etablera sig i
arbets- och i samhillslivet, vilket frimjar uppvixtvillkoren f6r deras barn.

Konsekvenser for jamstilldheten mellan kvinnor och méin
Utredningens forslag syftar till att tillgodose nyanlinda kvinnors behov av st6d och etablering,

genom att en utvidgad grupp nyanlinda, i synnerhet kvinnor, ska fa ta del av det samordnade
etableringsstod som erbjuds inom etableringsprogrammet. Forslagen syftar till ett mer
individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram, dir arbetsnira insatser dven ska
erbjudas till denna malgrupp.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningen bedémer att utredningens forslag pa sikt kan foérbittra och skynda pa nyanlindas
och utrikes fodda kvinnors moijligheter att etableras och bidra i arbets- och samhallslivet.

Utredningen foreslar vidare att staten inte lingre ska ge schablonersittning till kommuner f6r
den omklassade gruppen och att kommunernas kostnader for sfi, vuxenutbildning och
samhillsorientering f6r den omklassade gruppen ska kompenseras genom héjd
schablonersittning for flyktingar och anhériga som dven fortsittningsvis omfattas av
flyktingmottagandet. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen understryker vikten av att
kommunen fér full kostnadstickning f6r de extra insatser som kommer att krdvas om
utredningens forslag realiseras.

Forslag till yttrande
Forvaltningen foéreslar att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 6verlimnar féljande
yttrande med hidnvisning till férvaltningens ovanstaende dvervigande.

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens férslag att na
en malgrupp nyanlinda med olika typer av etableringsinsatser, ddr insatser fran
vuxenutbildningen, bland annat sfi och annat sprakstod, far en viktig roll.

Yttrande

Utredningen foreslar att utvidga malgruppen for etableringsinsatser for nyanlinda. Utredningen beskriver
att en stor grupp anhiriginvandrare, i synnerbet kvinnor, star utan bade arbete och studier och inte heller
deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser eller sfi.

Nimnden delar utredningens bild och stiller sig positiv till férslaget.

Utredningen foreslar ett utikat informationsansvar for Migrationsverket, Arbetsformedlingen och enskilda
kommuner, som syftar till att ge utikad information till nyanlinda om forvantningar och majligheter till
sjalyforsirning.

Nimnden ser vikten av att ytterligare forstirka samverkan mellan kommunen och dessa
myndigheter, sa utredningens forslag ligger i linje med denna viljeriktning.

Utredningen foreslar att kommunerna fir skyldighet att lipande under dret halla sig informerade om vilka
nyanlénda som folkbokfors i kommunen samt foresldar att fortydliga kommunernas ansvar for att nd,
erbjuda och motivera nyanlinda till deltagande i sfi och sambdllsorientering.
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Nimnden understryker vikten av att kommunen far bra férutsittningar att inhamta
nédvandig information om nyanlinda personer fran folkbokféringen och
Migrationsverket. Ndmnden vill ocksa lyfta att det dr viktigt att det finns ett fungerande
system fOr att inhdmta information om vilka personer som flyttar till Malmo fran andra
kommuner och som tillh6r mélgruppen f6r sfi och samhillsinformation.

Utredningen foreslar att Statskontoret bor fi i uppdrag att folja upp arbetet med informationsinsatser och
arbetet med den utvidgade malgruppen.
Nimnden staller sig positiv till forslaget.

Utredningen foreslar att tiden i etableringsinsatser kan forlingas for deltagare som saknar
gmnasientbildning med ytterligare higst toly manader.

Nimnden anser att detta forslag dr bra under forutsittning att deltagaren far tillgang till
relevanta individanpassade aktiviteter inom ramen for programmet.

Utredningen foreslar fordiupad kartliiggning som grund for mer individualiserade planeringar, for att
forkorta véigen till arbete och utbildning och ett tydligt fokus pa att erbjuda kvinnor arbetsndra insatser.
Nimnden stiller sig positiv till utredningens forslag betriffande ett mer individualiserat,
flexibelt och effektivt etableringsprogram. Bra ir dven forslaget om att handlingsplanen
ska innehalla slutmal f6r den nyanlindes deltagande 1 etableringsprogrammet, eftersom det
skapar en tydlighet for deltagaren och majlighet for arbetsférmedlingen att folja upp om
arbetet gar enligt plan.

Utredningen foreslar att infora dverboppningsbar tid vid foraldraledighet, vilket ger framfor allt fler
kvinnor stirre mijligheter att delta i etableringsinsatser under sa lang tid de bebiver. Utredningen foreslir
att vuxenutbildningen ska arbeta mer uppsokande och bland annat erbjuda spraktrining och sfi i dppna
forskolor. Utredningen foreslar att Skolverket bir fa i uppdrag att besluta om och fordela statsbidrag til]
komvux for att erbjuda spraktrining och studie- och yrkesvagledning i dppen forskola. Statsbidraget
skapar nya mijligheter att halla sprakkunskaper och diskussionen kring enskildas planering for
framtiden levande.

Nimnden stiller sig positiv till forslaget. Malmo stad har redan verksamhet pa tre 6ppna
torskolor. 1 heltidsanstilld lirare arbetar med spraktrining i dessa verksamheter och det
finns beslut i nimnden om att utéka utdtriktad sfi-verksamhet med ytterligare 1 tjinst,
vilket stimmer vil 6verens med utredningens forslag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till utredningens férslag som
helhet. Utredningen beskriver situationen framfor allt fran ett arbetsmarknadsperspektiv,
och de pedagogiska utmaningar som blir en konsekvens av utredningens forslag behandlas
i mindre utstrickning.

Nimnden bedomer att forslag som utredningen presenterar kan ge bittre mojligheter att
kombinera férildraskap med deltagande i etableringsinsatser. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden vill understryka att insatser f6r forildralediga dr mycket viktiga
for att framfor allt kvinnors etablering i samhallet inte ska férdrojas. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden understryker dven vikten av att kommunen far full
kostnadstickning for de extra insatser som kommer att kridvas om utredningens forslag
realiseras.
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