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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Utbildningsdepartementets remiss Samhdllet mot skolattacker SOU 2023:28), ett delbetinkande
fran skolsikerhetsutredningen. Utredningens forslag syftar till att forbattra lokala och regionala
aktorers arbete med individirenden om oro for skolattacker.

Forvaltningen foéreslar nimnden att stilla sig bakom delbetinkandet i stort och instimma i
vikten av att ta fram ett metodstod fOr att stirka det f6rebyggande arbetet mot skolattacker.
Forvaltningen foreslar nimnden att betona betydelsen av dterkommande och strukturerad
samverkan mellan olika aktorer. En foreslagen central stodfunktion skulle underlitta samverkan
med alla elevers hemkommuner och 6ka likvardigheten och kvaliteten 1 stéd till dessa elever och
dess virdnadshavare. Aven om det finns en organisation for att hantera hot och véld i Malmé
foreslds nimnden att se ett virde i att ha en nationell framtagen gemensam struktur.

Forvaltningen foéreslar vidare att nimnden ska anse att sikerhetsamordnare och kontaktpersoner
tor valdsbejakande extremism ocksa behéver inkluderas 1 arbetet. I nuvarande forslag ndimns
dem inte. Resonemang om eventuell utokning eller férindring av befintliga samverkansformer
saknas siledes. Det hade dven varit 6nskvirt med klarare definitioner géillande vad som anses
med en risk- och hotbedémning i individdrenden och vilken funktion tillika kompetens som
forvintas utfora dessa. Detta fOr att undvika begreppstorvirring. Tydlighet krivs £6r att skolorna
ska kunna utféra uppdraget utifran de foérvintningar som finns och det uppdrag som aligger
skolorna enligt skollagen.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att godkinna férvaltningens forslag
till yttrande och skickar detsamma till kommunstyrelsen.
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Beslutsunderlag

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2023-09-20
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2023-09-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
Utbildningsdepartementets remiss f6r Sambdllet mot skolattacker (SOU 2023:28), ett delbetinkande
fran skolsikerhetsutredningen. Regeringen gav i juni 2022 en sirskild utredare ett uppdrag att
limna forslag till dtgarder fOr att forbittra arbetet med sikerhet 1 skolvdsendet. Syftet med
utredningen ir att barn, elever, lirare, rektorer och annan personal ska ha en siker och trygg
utbildnings- och arbetsmilj6. Utredningens forslag syftar till att forbattra lokala och regionala
aktorers arbete med individidrenden om oro f6r skolattacker.

Under framtagande av delbetinkande har utredningens sekretariat triffat CVE tillsammans med
MSB, for att fa information om MSB:s pagaende arbete med en vigledning om skolans arbete
mot valdshandlingar. Forvaltningen har bistatt CVE, polismyndighet och MSB i framtagande av
”Valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan” genom att tjanstepersoner har ingatt i
referensgrupper och bidragit med synpunkter. Pa det viset har forvaltningen indirekt bidragit till
denna utredning.

Forslagen innebir i korthet foljande:

e Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremisms (Center mot valdsbejakande
extremism, CVE) mojligheter att ge stod i individdrenden till kommuner, myndigheter
och till andra akt6rer som arbetar med individirenden om oro for skolattacker
torbattras, genom att CVE ges ett sdrskilt uppdrag att ge stod 1 sadana drenden och
genom att CVE:s méjligheter att behandla och skydda personuppgifter regleras. CVE
kan dirigenom ge ett mera adekvat stod 1 det enskilda drendet.

e Skolornas moijligheter att arbeta forebyggande mot skolattacker forbittras, genom att
CVE far i uppdrag att tillsammans med Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) ta fram praktiskt genomforbara metoder och arbetssitt for
skolvisendets forebyggande arbete mot skolattacker. CVE fir en samordnande roll i
uppdraget. Arbetet ska ha inriktning mot att ta fram metoder for att tidigt upptacka
elever som uppvisar orovickande beteenden och for att hantera oro pa ett strukturerat
sitt. Metoder och arbetssitt kan tas fram efter kartliggning och analys av metoder som
anvinds i andra linder.

Forslag till yttrande
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen féreslar nimnden att 6verlimna féljande
yttrande:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser positivt pa delbetinkandets syfte med etablering
av en resurs samt framtagandet av ett metodstéd som kommuner kan anvinda som stod.
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Nimnden vilkomnar redovisade forslag for ett samhille mot skolattacker da det gér i linje med
att gemensamt skapa tryggare skolmiljoer.

Nedan foljer nimndens kommentarer och synpunkter utifrin betdnkandets avsnitt. Yttrandet
omfattar endast de avsnitt som berér nimndens ansvarsomraden och dir nimnden har
reflektioner, synpunkter eller kommentarer.

7. Organisering av samverkan for att fé6rhindra skolattacker

7.5 Etablerade samverkansformer kan vara lampliga f6r hantering av oro f6r skolattacker
Utredningens bedémning: Det finns redan i stor utstrickning etablerade samverkansformer pa
lokal niva som kan vara limpliga for att hantera drenden om oro fér skolattacker. Atgirder for
att detaljreglera en samverkansstruktur i samtliga kommuner bor inte vidtas 1 syfte att enbart
hantera skolattacker.

Utredningen framhaller att det dr viktigt att olika aktérer som har kunskap om individen
samverkar med varandra och utbyter information. Sidan samverkan pagar 1 de flesta kommuner
i form av SIP (samordnade individuella planer), SSPF (samverkan mellan skola, socialtjianst, polis
och fritidssektor), SIG (sociala insatsgrupper) med mera. Dessa former enligt utredning kan
anvindas dven for att diskutera bade svag och akut oro om skolattacker. Utredningen medger att
det i de flesta fall krivs samtycke for att kunna utbyta information, men anser att de flesta
insatser ocksa kommer att krdva samtycke — sd dndring i sekretesslagstiftning kommer inte dndra
de utmaningar som finns i samverkan.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Nimnden delar utredningens forslag om vikten av aterkommande, strukturerad samverkan
mellan olika aktorer f6r att forebygga och forhindra skolattacker. Befintliga strukturer f6r
samverkan forekommer men tillgodoser inte hela det behov som finns inom gymnasieskolan. En
forsvarande omstindighet 4r att gymnasieeleverna kommer frin manga olika kommuner. Varje
kommun har i sin tur sina egna former for samverkan. Samverkansformen SSPF ir oftast
forankrad till kommuner/stadsdelar och da har gymnasieskolan ingen given plats.

I de skolor dir det forekommer SSPF-samverkan dr fokus enbart pa férebyggande insatser pa
gruppniva. Det dr dirmed inte vanligt forekommande med samverkan pa individniva inom
ramen f6r SSPF. En utékad mojlighet for skolan att ta initiativ till SIP skulle underlitta
nimndens arbete.

7.6 En central stédfunktion kan bidra pa lokal niva
Utredningens bedomning: Det finns behov av en central stddfunktion som kan bista lokala
samverkansorgan eller enskilda lokala aktdrer i individdrenden som giller oro for en skolattack.

Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism (CVE) bedriver ett arbete med att
samla kunskap kring skolattacker och utveckla metodstod for det férebyggande arbetet,
samtidigt som centret arbetar operativt med lokala aktérer genom sin verksamhet med
stodtelefon och mobila stédteam. Kunskaperna som samlas hos CVE inbegriper bade
sakkunskap om skolattacker, radikalisering och véldsbejakande extremism samt praktisk kunskap
om forebyggande samverkan pa lokal niva. Centret framstar darfor som limpat att agera
stodfunktion till lokala akt6rer och bidra med expertkunskap.
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Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter
Nimnden instimmer och ser ett behov av en central stddfunktion i individdrenden. En
foreslagen stédfunktion skulle underlitta samverkan med alla elevers hemkommuner och 6ka
likvirdigheten och kvaliteten i stdd till dessa elever och dess vardnadshavare. Nimnden delar
utredningens syn pa att CVE skulle vara en lamplig aktor dd de redan har kunskap inom
omradet. Det kan aven leda till férbattrade forutsattningar inom ramen f6r samverkan med
lokala polisomraden och eventuell eskalering till regionala REDEX-grupper (samarbete mellan
Polismyndighet och Sikerhetspolisen mot valdsbejakande extremism).

7.6.4 CVE:s mojligheter att ge operativt stéd i individirenden behéver forbittras
Utredningens bedomning: Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism behover
kunna ge ett effektivt stéd 1 individarenden.

Det maste dven forutses att CVE i nigon man kommer att fa del av uppgifter som omfattas av
sekretess hos den aktér som limnar uppgiften. Exempelvis genom att information delas till CVE
med stod av nagon sekretessbrytande bestimmelse eller genom att en individ samtyckt till att
information delas med CVE.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Nimnden ser behov av stéd framfor allt i de individdrenden som dr mer komplicerade men
stiller sig tveksam till behov av att bryta sekretessen f6r att CVE ska kunna ge st6d for bade
atgirdande pa individniva och i det mer férebyggande arbetet.

7.8 Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram ett metodstdd for skolvisendets
forebyggande arbete mot skolattacker

Utredningens bedomning: Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ska
tillsammans med Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten fa i uppdrag att ta
fram ett metodstod for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker. Det nationella
centrumet mot valdsbejakande extremism ska samordna uppdraget.

Utredningen féreslar regeringen att ge CVE, Skolverket och SPSM i uppdrag att ta fram ett
metodstod f6r skolors forebyggande arbete mot skolattacker. Nir det giller hantering méste
fokus saledes 1 stor utstrickning ligea pa att se till att skolor 1 ett tidigt skede utnyttjar mojligheter
till samverkan med externa aktorer. Uppdraget ska inriktas mot metoder for att tidigt uppticka
elever som uppvisar orovickande beteenden som inte ar begriansade till akademiska eller
disciplinira svarigheter eller specifikt vildsamt beteende och for att hantera oro pa ett
strukturerat satt.

Gymmnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Nimnden ar positiva till forslaget att ta fram ett metodstod sdrskilt anpassat f6r skolans
verksamhet. Metodstodet underlittar f6r skola att formulera sin oro f6r individen och skapar
forutsittningar for effektivare och triffsikrare utredningar hos socialtjansten. Att utga fran ett
och samma metodstdd ar tidsbesparande vid eventuell forfragan av stod hos CVE da utredande
myndighet och CVE utgar frain samma fragebatteri. Namnden vill framhalla vikten av att ett
sadant metodstod har fokus pa hotbedomning och tidiga varningstecken, inte riskbedémning.
Det ir inte elevhilsans uppdrag att bedoma risker kring enskilda individer. Det 4r daremot
utifran en arbetsmiljosynpunkt dir skolan som arbetsgivare har ett ansvar fér att bedéma risker
kring individer i vissa delar. Det dr ddrmed av vikt att tydliggora rollférdelning utifran
ansvarsomraden.
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Som medskick 1 framtagande av material vill nimnden lyfta behovet av att involvera
verksamheter som har praktisk erfarenhet av detta arbete och arbetar med dessa fragor
aterkommande. Detta dr ocksa av vikt att ett metodstdd integreras och tar fasta vid befintliga
kris-, hot- och vald rutinet.

11. Konsekvensanalys

11.5 Foérslagen har inga ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner
Utredningens bedomning: Forslagen innebir inte 6kade kostnader eller minskade intakter for
kommuner och regioner och paverkar inte heller den kommunala sjilvstyrelsen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamndens synpunkter

Att ta del av metodmaterial och att systematiskt utfora arbete dir man identifierar eventuella hot
kan kriva extra tid i verksamheter och didrmed leda till extra kostnader. Dock utférs detta arbete
redan idag, men inte utifrin en nationell modell, vilket innebdr att forslaget ger ett mer likvirdigt
arbetssitt och dirigenom dven kan effektivisera arbetet.

Ovriga synpunkter

Nimnden anser att sikerhetsamordnare och kontaktpersoner f6r valdsbejakande extremism
ocksa behover inkluderas 1 arbetet dd de har kunskap och upparbetade strukturer. I nuvarande
forslag nimns dem inte. Resonemang om eventuell utokning eller férindring av dessa befintliga
samverkansformer saknas saledes, och samordnare pa kommunerna och inom
samverkansformerna har en viktig och naturlig link till CVE.

Fortydliganden och styrning géllande hur tillgingliga skolorna ska vara for allmanheten vore
naturligtvis vilkommet. Det skulle kunna skapa en 6kad likvirdighet gillande skolornas
skyddsniva vilket foreslds av Polismyndigheten och som framgar i delbetinkandet. Ndimnden
hade ocksa velat se resonemang kopplat till invindig kamerabevakning inom skola utifran ett
eventuellt 6kat bevakningsintresse gallande perspektivet skolattacker. Detta dr en aterkommande
fraga som uppkommer i métet med polisen pa lokal niva. Diaremot skulle tvingande styrning
gillande skyddsnivan innebira stora ekonomiska konsekvenser (exempelvis ombyggnationer,
instingsling av skolgardar och utbyte av passage- och inbrottslarm) samt dven begrinsa
tillgdngen av lampliga skollokaler. Tillaggsdirektivet till utredningen om att sikerheten i skolan
ska forbittras (U 2022:04) dr dirmed vilkommet vilken bland annat ska redogoéra for
ckonomiska och praktiska konsekvenser av forslagen.

Nimnden hade 6nskat klarare definitioner gillande vad som avses med risk- och
hotbedémningar i individdrenden och vilken funktion tillika kompetens som férvantas utfora
dessa. Detta for att undvika begreppsforvirring. Tydlighet kravs for att skolorna ska kunna
utféra uppdraget utifran de foérvintningar som finns och det uppdrage som dligger skolorna
enligt skollagen.

Ansvariga
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