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Forord

Kunskapslyftet #r en femarig satsning pd vuxenutbildning som inleddes den 1juli 1997 och som
beslutats av Sveriges riksdag i enlighet med regeringens sysselsédttningsproposition
1995/96:222". Kommunerna erbjéds att delta i projektet och Malmi har deltagit i satsningen. For
genomforandet av Kunskapslyftet har en arlig anstkan om statliga medel legat som underlag. I
anstkan har kommunen presenterat sin plan for utvecklingen av vuxenutbildningen och redovisat
de kvantitativa mélen for utbildningen av i forsta hand arbetslsa utan motsvarande tredrig
gymnasieutbildning. Kunskapslyftet avslutades den 31 december 2002.

Foreliggande rapport avser att ge en bild av den utveckling som Kunskapslyftet initierat och att
presentera resultatet av vuxenutbildningssatsningen. I rapporten goérs éven en beddmning av
kvarstéende effekter av satsningen i kommunen och en redovisning av de mal som &terstar att na
for att fullflja de taganden som kommunen har gjort och for att utveckla vuxenutbildningen i
enlighet med regerings- och riksdagsbeslut. Rapporten kan #ven tjana som underlag for
kommunens kvalitetsredovisning avseende vuxenutbildningen.

Rapporten har sammanstlits av Stig Eriksson, projektledare for Kunskapslyftet / tf rektor
Komvux Centrum. Vid framtagandet av rapporten har dessutom foljande medverkat: Ragnar
Danielsson, samordnare, Utbildningsforvaltningen; Gunnar Bergstrom, Integrations och
arbetsmarknadsavdelningen, Stadskontoret; Benny Gustavsson, chef for arbetsformedlingen 1
Malmé; Anders Ardmar, planeringssekreterare, Avdelningen for Strategisk Utveckling,
Stadskontoret; Hans Sandhagen, rektor Komvux Sédervirn Rosengérd; Ingrid Perulf, rektor
Komvux Kronborg, Anders Fredrikson, bitrddande rektor Komvux Kronborg; Christina
Jakobsson, utbildningsledare KompetensCentrum Rénnen; Christer Svensson, rektor
Mailedalsskolan; Lars Nordstrom, bitrddande rektor Celciusgymnasiet/Vingaskolan; Kennet
Persson, bitrddande rektor Malmé latinskola/T#rnoskolan; Ronny Nilsson och Ingela Bergman,
projektledare Valideringsprojektet, Utbildningsforvaltningen.
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2 Sammanfattning

Riksdagen beslutade i juli 1996 om en omfattande satsning pa vuxenutbildning, Kunskapslyftet, i
enlighet med regeringens proposition, 1995/96:222. Satsningen har haft fyra viktiga
malséttningar:

Minska arbetslosheten och fornya arbetsmarknadspolitiken
Utveckla och férnya vuxenutbildningen

Minska utbildningsklyftorna

Oka forutsittningarna for tillvixt

Samtliga kommuner inbjéds under hosten 1996 att delta i satsningen som ursprungligen
beriknades att pdga under fem &r fr o m 1 juli 1997 men som kom att férlangas t o m december
2002. Malmé presenterade infor sin medverkan en plan som innehdll kommunens intentioner
med satsningen (se vidare avsnitt 3.3 Lokala mal), Direfter har kommunen &rligen ansokt om
statliga medel i enlighet med den plan for utveckling och genomf6rande som beslutats av
kommunen. I denna anstkan har kommunen preciserat de lokala mélen som lagts fast av
utbildningsniamnden.

Kommunen har sammanlagt erhallit 844 871 502 kr i statligt stéd for genomforandet av
Kunskapslyftet. Slutavrikning kommer att ske under viren 2003.

De viktigaste erfarenheterna av Kunskapslyftet som beskrivs i denna rapport kan sammanfattas i
foljande:

o Samordning och samverkan mellan olika intressenter och aktorer inom vuxenutbildningen
bidrar till effektivitet och bitire maluppfyllelse.

¢ Den samlade kommunala vuxenutbildningen inklusive de externa utbildningsanordnarna bor
samordnas och tillsammans utgora en tydlig och littillganglig helhet for komuninvéanarna.

¢ Kunskapslyftet bidrar till att forutsittningarna for tillvéixt okar.



* Den kommunala vuxenutbildningen kan bidra till att hdja utbildningsnivén, minska
arbetslosheten och har en viktig roll inom arbetsmarknadspolitiken.

o Mangfalden av utbildningsanordnare bidrar till fomyelse, varierande arbetsformer, alternativa
pedagogiska metoder och ndrmare anknytning till arbetslivet.

¢ Den regionala samverkan bor utvecklas.

¢ Lopande uppfdljning av vuxenutbildningen med utvecklat administrativt stod dr viktig for att
styra, effektivisera och utveckla vuxenutbildningen.

¢ Rekryteringsinsatserna bor samordnas och planeras for att ge optimala effekter.

o Validering #r en viktig del av vuxenutbildningen for att tillvarata och dokumentera personers
tidigare kunskaper och erfarenheter.

For Malmé har Kunskapslyftet bidragit till foljande kvarstdende effekter:

+ Ett vil fungerande Infotek med 60000 bestk per &r — plus filialverksamhet — har byggts upp
for information, rekrytering och vigledning. Samverkan har utvecklats med stadens enhet f6r
arbete och kompetensutveckling, stadsdelarna, arbetsformedling, hogskola, foreningsliv och
utbildningsanordnare.

» I stort sett har milen nétts betriffande utbildningsvolym, h&jd utbildningsnivé, minskad
arbetsloshet, mycket stor andel invandrare i vuxenutbildningen, relativt jamn kdnsf6rdelning
och en mangfald av utbildningsanordnare for att flexibelt mota individuella 6nskemadl. Dessa
effekter av insatserna under Kunskapslyftet bedoms vara sdvil bestdende som en
utgingspunkt for den fortsatta reformeringen av kommunens stdd till vuxnas ldrande.

 Regelbunden dialog och 6msesidigt informationsutbyte med arbetsformedling och stadsdelar
har varit av stort virde i samband med upphandling av utbildning och bidragit till att individ-
och arbetsmarknadsperspektiv i stor utstréickning har kunnat viigas samman till varandra
kompletterande utbildnings- eller dtgirdsmdjligheter.

» Genom Kunskapslyftet och de uppbyggda nitverken har vuxenutbildningen kommit ndrmare
medborgare och sambhills- och arbetsliv.

+ En bestiende effekt av Kunskapslyftet dr utvecklad pedagogik, tkad tillginglighet och
flexiblare organisation,

+ Utvecklingen betriffande rekrytering, omfattning, flexibilitet och pedagogik av den
grundliggande vuxenutbildning ir srskilt betydelsefull i en stad som Malmd med en s& stor
andel personer inom prioriterade grupper med kort och/eller utléndsk utbildningsbakgrund.

+  De genom storstadssatsningen etablerande Arbets- och Utvecklingscentren (AUC) som en
samarbetsorganisation mellan kommun, arbetsformedling och forsikringskassa har fatt
avgdrande betydelse for vuxenutbildningens utveckling dver politikomraden.



+ Genom Valideringsprojektets utvecklingsarbete kan Malmo genomfora kvalitativt utmarkt
validering inom flera omriden.

» Med en mangfald av utbildningsanordnare och snabb pedagogisk utveckling har
kvalitetsarbetet utvecklats med en vuxenutbildningsinspektor och tjanster som utvirderare till
projektledningens stod. Den fortsatta utvecklingen bygger vidare pa erfarenheterna av detta
kvalitetsarbete.

« I sirskilda projekt har s&vil kommunala som externa utbildningsanordnare samverkat i
utveckling av vuxenutbildningen.

Den fortsatta utvecklingen av vuxenutbildningen i Malmé bér, med utgéngspunkt frin
erfarenheterna frin Kunskapslyftet och riksdagsbeslutet om ”Vuxnas larande och utvecklingen
av vuxenutbildningen”, koncentreras pa utveckling av infrastruktur och organisationsutveckling.

1 infrastrukturutvecklingen som Malmé under 2002 och 2003 genomfor med sérskilda statliga
medel p3 8,3 miljoner kr 4r tre omriden sirskilt prioriterade:

» Webbaserat system for samlad utbildningsinformation och ansdkningar.
» Uppsokande verksamhet och rekrytering
» Flexibelt och tppet ldrande

Eor en storre och mer genomgripande utveckling av organisation och infrastruktur har Malmo
stad upphandlat en utredning av en oberoende konsult (Inregia®). Med en styrgrupp och en
referensgrupp med bred representation och tva 8ppna remissomgéngar planeras att politiskt
beslut fattas i september 2003 och att genomforandet av den nya organisationen for kommunens
stod till vaxnas ldrande genomfors under 2004.

Sammanfattningsvis kan sigas att vuxenutbildningen i Malmd under kunskapslyftsperioden
utvecklats pé ett positivt sitt enligt Kunskapslyftets intentioner. Under 2002 och sirskilt 2003
fortsitter arbetet med att reformera vuxenutbildningen i enlighet med den s kallade
infrastrukturansokan (SFS 2001:681). Inregias utredning bidrar med virdefull kunskap om de
lokala férhallandena och sammantaget finns nu efter Kunskapslyftet slut de nédvindiga
forutsittningarna for att frn och med 2004 utveckla infrastrukturen och organisationen for
vuxenutbildningen i Malmé.

? Inregia AB har pd uppdrag av kommunen gjort en stbire oberoende utredning om den kommunala
vuxenutbildningen i Malm frin 1997 till 2001. Utredningen beskrivs nirmare i avsnitt 5.3.1. Se dven bilaga 1.



3 Metoder

Rapportens kapitel 4 och 5 bygger pa uppgifter som tagits fram av kommunen genom
kommunens skolplan, lokala mildokument, kommunens ansékan om statsbidrag, den s k
infrastrukturansdkan (SFS 2001:1681), Malmé stads arbetsmarknadsenhets méaldokument, "M4l
och inriktning for Malmé stads arbetsmarknadspolitiska insatser”, kommunens kvalitetsplan,
Inregias utredning, egna lokala utvirderingar och utredningar, uppfoéljningsstudier, lokala
registerdata och andra dokument.

I kapitel 6 redovisas resultatet av utbildningsinsatserna for den totala gymnasiala
vuxenutbildningen, dvs. utan att skilja pa statligt och kommunalt finansierad vuxenutbildning.

Detta ger kommunen bittre mojligheter att analysera vilka resultat utvecklingsarbetet har fatt for
hela vuxenutbildningen i kommunen.

Merparten av sifferuppgifterna i kapitel 6 bygger pa uppgifter som kommunen har erhdllit frin
Skolverket. Skolverket har haft regeringens uppdrag att samla in och sammanstilla uppgifterna
frén samtliga kommuner for Kunskapslyftet, Skolverkets kvantitativa uppgifter avseende kurser,
studerande och anordnare bygger i sin tur pa uppgifter som SCB samlat in frin kommunen. I det
statistiska materialet har uppgifter pé studerande- och kursdeltagarniv kompletterats med
uppgifter fran andra register. Frin SCB:s befolkningsregister har uppgifter himtats om de
studerandes fodelseland och hemkommun och frn SCB:s utbildningsregister uppgifter om deras
utbildningsbakgrund. Uppgifter om utbildningsniva i kommunen har erhallits frin SCBs
utbildningsregister och uppgifter om studiestdd har himtats fran Centrala Studiestédsnimndens
(CSN) hemsida. Uppgifter om arbetslgshet i kommunen har erhillits frin faktablad som utgivits
av Landsorganisationen (LO).

Uppfdljningsdata har erhallits fran Skolverket i huvudsak for perioden 1 juli 1997 t o m 31
december 2001. Uppgifter avseende 2002 ir preliminira till dess att slutredovisning och
slutjustering gjorts i juni 2003 och har &nnu ej granskats och sammanstilits av SCB eller
Skolverket. I de fall uppgifter redovisas for 2002 har dessa himtats frin kommunens studerande-
registersystem, Elit. Uppgifter avseende den grundlidggande vuxenutbildningen har erhéllits fran
Skolverket avseende statsbidrag t o m véren 2002. Dirutéver har uppgifter hiimtats fran
kommunens egna studeranderegister och andra uppfoljningsrapporter.

Som underlag for redovisningen i kapitel 7 - resultat av utvecklingsinsatser har uppgifter himtats
fran Kunskapslyftets arliga kvalitetsredovisningar, rapporter fran Infoteket, Valideringsprojektet
och utbildningsinspekttren samt projektredovisningar, enkituppféljningar och studerande-
statistik.

Anviindningen av de statliga medel som tilidelats kommunen for att stddja utvecklingen av
vuxenutbildningen har styrts av fbrordningens3 bestimmelser enligt 7§.

Kommunen har till Valideringsprojektet under dren 2001 till 2002 erhéllit 900 000 kr fréan
Skolverket for deltagande i forsdksverksamhet med validering, 945 000 kr frdn Migrationsverket
(EU:s flyktingfond) samt 500 000 kr fran arbetsformedlingen i Malmo.

3 Qe SES 1998:276



Dessutom har kommunen erhallit 1,1 Mkr fran Skolverket (Skolverkets dnr 1999:3358) for ett
rekryteringsprojekt avseende grundliggande vuxenutbildning samt 3,5 Mkr enligt ett
regeringsbeslut 2002-02-24, U2000/226/V till ett utvecklingsprojekt inom grundliggande
vuxenutbildning.

4 Bakgrund till och mal for Kunskapslyftet

4.1 Bakgrund

1995 tillkallade regeringen en parlamentarisk kommitté, Kunskapslyftskommittén (KLK), vars
uppdrag bl a var att féresld mél for ett nationellt kunskapslyft for vuxna som en del i en strategi
for ett livslangt ldrande. Genom tillaggsdirektiv fick kommittén senare uppdraget att folja den
omfattande satsning pd vuxenutbildning som riksdagen fattat beslut om i enlighet med
regeringens sysselsittningsproposition, kapitel 6 “Utbildning for tillviixt och rittvisa”®. I denna
proposition formulerades mal och syften med den sirskilda vuxenutbildningssatsningen
“Kunskapslyftet” som genomforts mellan 1 juli 1997 och 31 december 2002.

I april 2000 dverlimnade KLK sitt slutbetinkande "Kunskapsbygget 2000 — det livsldnga

lirandet™, Viren 2001 beslutade riksdagen om fortsatt utveckling av vuxenutbildningen i

enlighet med regeringens proposmon *Vuxnas lérande och utvecklingen av vuxenutbildningen™®
Propositionen bygger delvis pa erfarenheter frén de forsta dren av Kunskapslyftet.

4.1.1 Nationella styrdokument och regeiverk

Satsningen pa ett kunskapslyft for vuxna har préglats av mél- och resultatstyrning. De nationella
mélen for vuxenutbildningen finns reglerat i skollagen och i lidroplanen for de frivilliga
skolformema, Lpf94. Bland dvriga styrdokument for vuxenutbildningen kan sérskilt nédmnas
férordningen om kommunal vuxenutblldmng och férordningen om statligt stod till sdrskilda
satsningar pa utbildning av vuxna®. Vid upphandling av utbildning giller, liksom f6r annan
offentlig verksambhet, lagen om offentlig upphandling (LOU).

4.2 Malen for Kunskapslyfiet
4.2.1 Nationella mal for vuxenutbildningssatsningen
Kunskapslyftet har haft fyra viktiga mélsittningar

Minska arbetsldsheten och formya arbetsmarknadspolitiken
Utveckla och fornya vuxenutbildningen

Minska utbildningsklyftorna

Oka forutsittningarna for tillvixt

* Prop 1995/96:222

5 SQU 2000:28

° Prop 2000/01:72

7 SFS 1992:403

8 SFS 199671502, senare ersatt av SES 1998:276



Kunskapslyftet har syftat till att ge i forsta hand arbetslosa mojlighet till en utbildning
motsvarande hgst gymnasial nivd. Utbildningen skall ge den enskilde tillfille att skaffa sig
béttre sjalvfortroende, 6kade mojligheter till anstillning och utveckling i arbetet genom att f&
kunskaper, kompetens och behdrighet for hogre studier samt bidra till ett livsiingt ldrande.
Utgangspunkt for utbildningen #r att den enskilda individens 6nskemdél, behov och
forutsittningar alltid skall vara styrande och priigla verksamhetens utformning och innehéll.

Kunskapslyftet har haft ett uttalat mal att bidra till en varaktig utveckling av vuxenutbildningen
sdvil till innehall som arbetsformer bl a genom

" ett samlat kommunalt ansvar for att etablera den organisation och den
infrastruktur som fordras for att forverkliga intentionerna med satsningen. Det
har bl a handlat om att hitta former for en niira samverkan mellan kommunen,
arbetsformedlingen, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare. Kommunerna
har dven uppmanats att utveckla samverkan mellan olika férvaltningar inom
kommunen for att ni mélgruppema for satsningen och mellan kommuner for att
underlitta férverkligandet av individernas studieplaner

» en kraftsamling for att minska troskeln for studieovana att paborja studier. Det
innebir t ex effektiva uppsokande aktiviteter, individuella studieplaner,
intensifierad vigledning, information i nya former och via nya kanaler

* ett utdkat utnyttjande av olika utbildningsanordnare, dir man tar tillvara
olikheterna i profil, arbetssitt och kontaktnit for att nd mélen

» en utveckling av vuxenutbildningen genom tillimpning av nya
verksamhetsformer, okonventionella organisatoriska 16sningar som erbjuder
okad anpassning till individuella behov, dkad tillgdnglighet och minskad tids-
och ramsstyrning.

I propositionen som legat till underlag for Kunskapslyftet anges ocksd att
vuxenutbildningssatsningen skall bidra till férnyelse och omstéllning i arbetslivet. "Detia stiller
krav pd att utbildningen genomfors med moderna arbetssiitt dir de vuxna genom siudiernas
uppliiggning och arbetsformer tillignar sig en beredskap att arbeta i en modern
arbetsorganisation.”

4.2.2 Malgrupper

Sokande till gymnasial vuxenutbildning har under projekttiden tagits in till utbildning utifrén
bestimmelserna i tva forordningar. Enligt forordningen om statligt stod till sérskilda satsningar
p4 utbildning for vuxna ("Kunskapslyftsforordningen”) skall foretride ges till sokande enligt § 9
- 10:

9 § Vid intagning till en utbildning ... skall i den ordning som anges i punkterna 1-3
foretride ges en sokande som saknar eller har brister i sddana kunskaper som krivs
for slutbetyg frén gymnasial vuxenutbildning eller motsvarande utbildning, om den
sokande

% Prop. 1995/96:222
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1. dr arbetslis eller deltar i en arbetsmarknadspolitisk dgdrd och dr anméld som
arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i den ordning som
Arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

2. dir arbetstagare och arbetsgivaren genom en dverenskommelse med den berdrda
lokala arbetstagarorganisationen har dtagit sig att for arbete i minst samma
omfattning som utforts av den sokande anstilla ndgon som dr langtidsarbetslds och
som anvisas av den offentliga arbetsformedlingen, eller

3. dr uppsagd frdn sitt arbete eller annars hotas av arbetslishet,

10 § I fraga om urval mellan sékande inom nagon av de grupper som anges i 9 §
eller mellan dvriga sokande skall bestdmmelserna om urval i forordningen om
kommunal vuxenutbildning eller i forordningen om statens skolor for vuxna
tilliimpas.

Av forordning om kommunal vuxenutbildning framgéar foljande prioriteringsordning, 3 kap.

10 § Om antalet platser dir mindre dn antalet behdriga sokande till en kurs inom
gymnasial vuxenutbildning...... skall, utan hinsyn till tidigare betyg, foretride ges
dem som har stirst behov av utbildningen. Vid urvalet skall sdrskilt beaktas om en
sokande

" har kort tidigare utbildning

®  behover utbildningen for planerad eller pdgdende yrkesverksamhet eller stdr
infor yrkesval,

*  Dbehiver utbildningen for att komplettera ett reducerat program fran
gymnasieskolan eller for annan behdrighetskomplettering, eller

s skall kunna fullfolja studier som den sokande har paborjat enligt en uppréittad
studieplan,

4.2.3 Principer for tilldelning av statliga medel

De statliga medel som stillts till kommunens férfogande for genomforande av satsningen har
férdelats i tva delar; dels medel for utveckling och kvalitetshdjande atgirder och dels medel for
att bekosta utbildningsinsatser.

4,2.3.1 Medel for utvecklings- och kvalitetshéjande insatser

Utvecklingsmedlen har férdelats som en del av Kunskapslyftssatsningen, men kunnat anviindas
dven for utvecklingsinsatser som delvis kommit andra delar av vuxenutbildningen tillgodo.
Tilldelningen av medel till utvecklingsinsatser har fordelats till kommunen efter beddmning av
de planer for utveckling och kvalitetsuppfoljning mm som kommunen beskrivit i en arlig
anstkan.

4.2.3.2 Bidrag till utbildningsinsatser

En utgangspunkt vid fordelningen av statsbidraget har varit kommunens andel av antalet
personer i riket som ir arbetsldsa eller deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program eller i
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Kunskapslyftet och som saknar tredrig gymnasieutbildning. Den andra utgéngspunkten har varit
kommunens egna mélsittningar om utbildningsvolym. Statsbidrag for utbildning har i forsta
hand avsett utbildning pa gymnasial niva och under vissa forutsittningar pé grundliggande niva.

En forutsiittning for tilldelning av statsbidrag for Kunskapslyftet pd gymnasial nivé har varit att
kommunen finansierat verksamhet med egna medel i samma omfattning som innan Kunskaps-
lyftet startade. Egenfinansieringen lades fast i form av en s k basorganisation som var ett
genomsnitt av verksamhetsvolymen under de tre liséren fére 1 juli 1996. Fér Malmé har detta
inneburit egenfinansiering motsvarande en organisation och verksamhetsvolym om minst 980
heldrsplatser i gymnasial vuxenutbildning.

Tilldelning av medel for grundlaggande vuxenutbildning har skett utifrin en turordning som
regeringen beslutat om och endast till de kommuner som har kat omfattningen av sin grund-
laggande vuxenutbildning till mer &n 110 % i férhéilande till den volym som kommunen hade
innan Kunskapslyftet, I Malmd har basorganisationen fér grundliggande vuxenutbildning varit
faststillt till 1 332 helarsplatser, vilket har medfort att kommunen har kunnat erhdlla statsbidrag
for volymer 6ver 1 465 helarsplatser, dock hogst 666 rsplatser.

Omférdelning av ej utnyttjade medel for utbildning meilan kommunerna har gjorts halvarsvis
efter uppfoljning och rapportering till Skolverket via SCB.

4.3. Lokala mél

De lokala mélen uttrycks i kommunens skolplan och lokala arbetsplaner. Lokala mél for
vuxenutbildningens utveckling och kvalitetsinsatser och genomforandet av utbildningssatsningen
har formulerats sdvil vid kommunens ansdkan om medverkan i satsningen som i samband med
upprittandet av den plan for vuxenutbildningen som kommunen redogjort for i en arlig ansdkan
om statsbidrag. Visentliga lokala mal for satsningen i Malmd redovisas nedan. Beslut om
innehallet i kommunens plan har fattats av utbildningsndmnden.

4.3.1 Lokala mal for vuxenutbildningens utveckling

Bland visentliga mél for utvecklingen av vuxenutbildningen under kunskapslyftsperioden kan
framhaéllas foljande

—  Vidga kommunens engagemang och ansvar frén att anordna traditionell skola och vuxen-
utbildning tiil att bygga upp en breddad struktur for kompeterisutveckling av kommunens
vuxna befolkning.

~  Rekrytera personer med storst utbildningsbehov och dem med olika studichinder.
~  Rekrytera invandrare med det speciella mélet att hdja kunskaperna i svenska.

—  Oka rekryteringsbasen for hogskolan.

—  Bygga ut och utveckla den grundliggande vuxenutbildningen.

- Utveckla vuxenutbildningen betriffande utbud, utbildningsanordnare, organisation,
pedagogik, rekrytering och informationsteknologi.
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Under de sista ren av Kunskapslyftet tillkom med statligt stod ett projekt for utveckling av
infrastrukturen for stéd till vuxnas Lirande. For detta projekt formulerade Malmd stad mél och
syfte med utvecklingen.

Mal:

Kommuninvénarma ska erbjudas, motiveras till och ha reella mojligheter att 6ka och
dokumentera sina kunskaper och kompetenser med syftet att dels frimja den personliga
utvecklingen och dels frimja kompetensutveckling, sysselsittning, tillvixt, demokrati,
jamstilldhet och réttvis fordelning.

Syfte; Utvecklingen av infrastrukturen for vuxnas lirande syftar till

att ge kommuninvanarna fullservice med professionell kompetens sdvil inom alla delar
av det livslinga lirandet som statens och kommunens olika program for sysselsittning
och tillvixt.

att skapa forutsittningar for alla att motiveras och se méjligheter till utbildning, personlig
utveckling och sysselsittning.

att med kvalificerad studie- och yrkesvigledning méta individens efterfrigan samt
samhillets och arbetsmarknadens langsiktiga behov och efterfrigan.

att utveckla olika former av individuellt anpassat lirande for alla oavsett livssituation och
forutsittningar.

att skapa mojligheter for olika samverkande kombinationer av utbildningar,
utbildningsnivier, anordnare, validering och sysselsittning.

att utyeckla kvalitet och likvirdighet i viigledning och utbildningsverksamhet.
att frimja rekrytering till hogre utbildning.

att anpassa vuxenutbildningen till individens, samhiillets och arbetslivets efterfrigan pa
sévil kort som léng sikt.

att utveckla vuxenutbildningens roll for att fraimja integration och etnisk méngfald.

4.3.2 Lokala mal for utbhildning

Maélsattningen har varit att inom Kunskapslyftet fullt ut utnyttja tillgdngliga statliga medel for
gymnasial och grundlaggande vuxenutbildning. Detta har inneburit att malsittningen har varit att
arligen under kunskapslyftsperioden genomféra gymnasial vuxenutbildning, inklusive
orienteringskurser, av omfattningen 3000 — 4500 heltidsplatser samt 666 platser grundliggande
vuxenutbildning.

Malmsé stad har ocksé under kunskapslyftsperioden faststillt ett antal successiva Ml och
inriktning f6r Malmé stads arbetsmarknadspolitiska insatser”. Som ett exempel angavs i "M,
inriktning och budget for arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmé ar 2000” fér utbildnings-
omrédet bl.a. inriktningsmalet

Utbildningsnivan bland Malmds befolkning skall generellt hojas

och bland effektmdlen fanns

Andelen med hbgskoleutbildning (20-64 r) skall ka med 1,5 procentenheter per ar.
Andelen som ej har 3-3rig gymnasieutbildning (20 - 64 ir) ska minska med 2
procentenheter per ar.
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For sysselsittningsmalen faststilldes bl.a. effekrmdlet
—  Forvdrvsfrekvensen skall 6ka med lagst 2 procentenheter (ca 4 500 fler i arbete &r 2000).

5 Organisation, ledning och styrning av projektet

Efter riksdagsbeslutet 1996 ombads Sveriges kommuner att anmila intresse fér medverkan i
projektet. Anmilan innehsll kommunens preliminira intentioner for genomférandet av
Kunskapslyftet. Kommunen fick senare anméla namn pé projektledare for satsningen som
ddrefter har varit kontaktperson for kommunikationen mellan staten och kommunen. Frén bérjan
avsigs projektet ha en varaktighet av fem ar fr o m 1 juli 1997 men satsningen kom att férlingas
med ett halvt &r och avslutades den 31 december 2002.

5.1 Ledning och styrning

Inovember 1996 beslot arbetsformedlingsnimnden att uppdra &t utbildningsforvaltningen under
utbildningsndmnden att organisera och genomftr Kunskapslyftet. Under hela projektet har
utbildningsnimnden varit ansvarig politisk nimnd for Kunskapslyftet.

Dé en stor del av verksamheten upphandlades och genomfdrdes pé entreprenad av ett trettiotal
utbildningsanordnare inréttades ett sérskilt rektorsomrade — Komvux Centrum - for externa
utbildningsanordnare.

En projektorganisation under utbildningsdirektoren byggdes successivt ut och omfattade under
huvuddelen av projektet

1 rektor for Komvux Centrum tillika projektledare for Kunskapslyftet

2 bitradande rektorer for Komvux Centrum tillika bitridande projektledare for Kunskapslyftet
1 vuxenutbildningsinspektor

2 utviirderare

2 kanslister

Till detta kom uppbyggnad av ett Infotek med
I infotekschef

13 (ca) studie- och yrkesvigledare

1 kurator

samt ett valideringsprojekt med
2 projektledare
1 studie- och yrkesvigledare.

Politiska direktiv for Kunskapslyftet har huvudsakligen limnats av utbildningsndmnden.
Intentioner frin kommunens Arbetsmarknadsberedning har, i samband med extra tillskott av
kommunala arbetsmarknadsmedel och storstadsmedel till fr.a. grundlidggande vuxenutbildning,
successivt paverkat vuxenutbildningens inriktning.
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I samband med upphandlingar har héllits regelbundna 6verliggningar med linsarbets-
nimnd/arbetsformedling.

Vid regelbundna seminarier — anordnade av vuxenutbildningsinspektéren — har bl.a. statens
intentioner och kommunens beslut kommunicerats och forankrats hos utbildningsanordnarna.
Till denna form av kommunikation kommer 4ven utbildningsdirektdrens regelbundna méten
vuxenutbildningsenheternas rektorer.

Under projektets fem och ett halvt &r har ledningen och styrningen i stort sett inte forindrats, Det
bor dock noterats att kommunens fastlagda arbets- och utbildningslinje for de arbetsmarknads-
politiska insatserna — samt Malmés avtal med staten i storstadsarbetet — har betytt att vuxen-
utbildningen fatt en tydligare roll i insatser §ver politikomrédena.

5.2 Samverkan med andra parter och aktorer

Innan Kunskapslyftet startade var vuxenutbildningens kontakter med den lokala omvirlden,
forutom vissa nddvindiga kontakterna med CSN och arbetsférmedling, sporadiska och av mindre
omfattning. Vuxenutbildningens verksamhet och inrikining var mer av skolpolitisk karaktir och
samverkan och samordning med andra aktorer i olika frégor var mindre vanligt.

I december 1996 gjorde projektledningen for det kommande Kunskapslyftet i Malmé en sidrskild
satsning med det statliga bidraget for atgirder mot arbetsloshet och rekryterade drygt 500
heltidsstuderande arbetslosa vuxna till utbildningar som genomftrdes under varterminen 1997.
Savil de kommunala gymnasieskolorna som externa utbildningsanordnare och folkhdgskolor
anlitades for uppdraget. Utbildningssatsningen involverade méanga aktorer och gav virdefulla
erfarenheter infér Kunskapslyftet.

Under perioden med Kunskapslyftet har en mangfald kontakter med olika aktorer och
intressenter av vuxenutbildningen etablerats och samarbetet mellan Kunskapslyftet och andra
parter har inletts, utvecklats och lett till ett positivt dmsesidigt utbyte for de inblandade parterna.
Under perioden med Kunskapslyftet har kontakter etablerats eller samverkan inletts med bland
annat foljande aktorer:

Arbetsférmedlingen i Malmd, lansarbetsnéimnden, stadsdelsforvaltningarna och deras individ-
och familjeomsorgsenheter, CSN, higskola i Malmo, kommunens niringslivskontor, foretag,
Stadskonoret, E nhet for arbete och kompetensutveckling, enheten for etniska relationer,
utbildningsférvaltningens arbetsmarknadsavdelning och dess projekt, forsikringskassan, Arbets-
och utvecklingscentren i fyra stadsdelar (AUC), fackliga och andra organisationer, Validerings-
projektet och Malmd stadsbibliotek.

Det #r hiir endast mojligt att sammanfattningsvis beskriva de viktigaste kontakterna eller den
samverkan som har funnits under Kunskapslyftets projekitid.

o Ijuni 1997 inleddes ett samverkansprojekt med LO-facket i Malmo som gick ut pé att
Kunskapslyftet finansierade en uppsokande verksamhet for att rekrytera korttidsutbildade till
vuxenutbildningen. Tva personer frin LO arbetade med stdd av Infoteket och Kunskaps-
lyftet fram till och med 2001 med att motivera och rekrytera korttidsutbildade arbetslosa till
utbildning. Den uppstkande verksamheten har direfter fortsatt i andra former.
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e Ar 1999 startade ett samarbete med Malmé Stadsbibliotek som syftade till att erbjuda modern
biblioteksservice och pedagogiskt stod for studerande som deltar i utbildningar hos de
externa utbildningsanordnarna inom rektorsomradet Komvux Centrum. Kunskapslyftet
finansierar en bibliotekarietjinst och samarbetet syftar till att stodja ett pedagogiskt
sjalvstandigt arbetssitt med bland annat informationsstkning. Grupper av lirare och
studerande introduceras vid ett bestk om bibliotekets pedagogiska service och 6vriga
mojligheter till stod for lrande. Sirskild information ges till personer med ldssvéarigheter och
personer med utlindsk bakgrund. Hosten 2001 besokte 136 grupper med 1 220 studerande
och 107 larare Malmé Stadsbibliotek.

e Ien storstad som Malmd med en komplex situation vad det géller demografi och
sysselsdttning stills sdrskilda krav pd samverkan och samordning av de samlade utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiska insatserna. De stora kommunala satsningarna pé arbets-
marknadspolitik har som en del av storstadsavtalet i fyra stadsdelar resulterat i framgingsrika
Arbets- och utvecklingscentren (AUC) och en méngfald av arbetsmarknadsinsatser och
kompetensutveckling. Foér att Kunskapslyftet ska kunna samverka med de minga
aktiviteterna och bidra till de kommunala arbetsmarknadspolitiska insatserna pé ett
framgangsrikt siit inrdttades, i samarbete med Stadskontorets Enhet for arbete och
kompetensutveckling, en sirskild samordningstjénst i januari 2000. Samordningstjinsten
tillhér Kunskapslyftet och har en viktig funktion att i stadsdelarna bygga upp nitverk, skapa
informationskanaler, initiera samverkan med olika aktorer och aktiviteter, analysera
efterfrigan pa utbildning, informera om utbildningsutbud m m.

Samordningsfunktionen har bidragit till att det inom ramen for Kunskapslyftet i dag finns ett vl
fungerande niitverk som samverkar med ett flertal akirer i kommunen. _
Kunskapslyftet har under feméarsperiod bidragit till att vuxenutbildningens fokus har forskjutits
fran det skolpolitiska omrédet till att alitmer omfatta frégor om arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik, tillvixt, ndringslivspolitik, integration m m.

5.3 Uppfdljning och utvirdering

Delegationen for Kunskapslyftet — beslutad av regeringen — hade i uppgift att forbereda och i ett
inledningsskede leda utbildningssatsningen. I maj 1998 uppdrog regeringen at Skolverket att frén
den 1 juli 1998 tverta ansvaret for ait leda och folja arbetet med Kunskapslyftet. Kunskaps-
lyftskommittén (KLK), vars huvuduppgift varit att ta fram underlag for en svensk vuxen-
utbildningspolitik och férslag till hur vuxenutbildningen bor reformeras, har dven haft i uppdrag
att initiera nationella utvirderingar av Kunskapslyftssatsningen

Skolverket har f&ljt Kunskapslyftet och vuxenutbildningens utveckling bl a genom dialogbestk
vid fem tillfillen i kommunen, genom anordnande av konferenser fér information och
erfarenhetsutbyte samt genom regionala konferenser.

Till stod f6r arbetet med uppfdljning, utvirdering och framtagande av rapporter i kommunen %av
delegationen for Kunskapslyftet ut “Att utviirdera Kunskapslyftet — ett servicematerial” 1997'"°.
Rapportering och avstamning av uppnédda utbildningsvolymer har skett tva génger per 4r, dels
genom preliminér rapportering till Skolverket och dels i form av ordinarie rapportering till SCB.
En slutlig avstimning har arligen skett efter att SCB granskat kommunens uppgifter under forsta
halvéret efter det verksamhetsar for vilket medel utbetalats.

10 St5dmaterialet finns att himta pa Skolverkets hemsida, www.skolverket.se
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Kommunen har féljt upp och utvirderat Kunskapslyftet genom bland annat en vergripande
longitudinell utvirdering av hela vuxenutbildningen i Malmé. Utvirdering av Kunskapslyftet och
dvriga kommunala vuxenutbildningen har dven gjorts inom ramen for kommunens kvalitets-
sakringsplan och genom sirskilt riktade insatser p4 olika omriden och nivier inom Kunskaps-
lyftet vilket framgér senare i detta avsnitt.

Kommunens arbete med kvalitet, utvirderingar och uppfoljning av vuxenutbildningen redovisas
dels i detta avsnitt men &ven i avsnitt 6.3.6 deltagarnas sysselsittning efter studierna och i avsnitt
7.2.5, uppfdljning och kvalitetsarbete. D3 kvalitetsarbete héinger samman dterkommer vissa
kvalitetsinsatser under mer in ett avsnitt.

5.3.1 Qvergripande utvérdering av vuxenutbildningen.

Kommunen har av Inregia AB upphandlat en storre oberoende utredning som f8ljt upp
Kunskapslyftet och den §vriga kommunala vuxenutbildningen under perioden 1997 - 2001.
Utredningen har samlat in ett omfattande material som redovisas i en huvudrapport med sex
bilagor och en sammanfattning. (Se bilaga 1 - Utvirdering av vuxenutbildningen/Kunskapslyftet
i Malmd, sammanfattning, Inregia AB). Utredningen har utifrn ett stort faktaunderlag gjort en
analys av funktioner, processer och aktérer och limnat ett férslag pa hur infrastrukturen
respektive organisationen for vuxenutbildningen i Malmé bor utformas.

Inom ramen for utvirderingen har ca 1 000 skriftliga direktenkter respektive ca 1 000
postenkiiter ldmnats till nuvarande och tidigare studerande. Dessutom har Inregia AB gjort en
mingd djupintervjuer med studerande, lirare, handliggare, utbildningsanordnare m fl.
Utredningen har vidare bearbetat SCB:s longitudinella register LOUISE och grundstatistiken for
vuxenutbildningen och direfter gjort analyser om bland annat vuxenutbildningen och dess
effekter. Dérutover har utredningen samlat in information genom gruppsamtal, granskat
nationella styrdokument, lokal dokumentation och analyserat registerdata.

Det samlade faktamaterialet erbjuder goda mdjligheter till att géra Iokala analyser av effekter och
resuitat och om utvecklingsbehov av vuxenutbildningen i Malmé.Utredningens faktamaterial
kompletterar till vissa delar Skolverkets statistiska material men i andra delar #4r statistiska métt,
miatmetoder och fokus anpassat till lokala forhallande.

5.3.2 Kommunal plan for kvalitetssékring

De kommunala vuxenutbildningsenheterna ingdr, tillsammans med gymnasieskolorna, i
kommunens arbete med kvalitetsuppfoljning och kvalitetssiikring enligt SFS 1997:702 och de
kommunala direktiven for kvalitetssikring. Komvuxenheternas kvalitetsredovisningarna
bearbetas av utbildningsforvaltningen varefter de skickas till Skolverket.

I Malmb har cirka 25 % av gymnasiekurserna enligt Kunskapslyftsforordningen genomforts av
tvd vuxenutbildningsenheter (Komvux Kronborg och Komvux Sédervim Rosengérd) som
integrerade delar av det totala kursutformade utbudet och de av staten finansierade kurserna kan
inte sarskiljas fran de kommunfinansicrade Kurserna. I dessa tvd enheters Kvalitetsredovisningar
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behandlas saledes den totala volymen vuxenutbildning, inklusive Kunskapslyftet och redovisas i
den kommunala kvalitetsredovisningen.

For genomforandet av den dvriga volymen av Kunskapslyftets gymnasiekurser (cirka 75 %) har
anlitats dels ett trettiotal externa utbildningsanordnare under rektorsomradet Komvux Centrum
och dels kommunala gymnasieskolorna samt en kommunal vardutbildningsenhet. De fyra till fem
kommunala gymnasieskolorna och vérdutbildningsenheten utfor utbildning p4 uppdrag av
Kunskapslyftet och gor sina egna kvalitetsredovisningar inom ramen fér kommunens
kvalitetssikringsplan.

Kvalitetssikringsarbetet for de trettiotal externa utbildningsanordnarna som ingdr i Komvux
Centrums rektorsomréde redovisas dels i kommunens kvalitetsredovisning och dels beskrivs
utvirderingsverksamheten i detta avsnitt.

5.3.3 Utvardering av Kunskapslyftet inom rektorsomradet Komvux Centrum

Sedan Kunskapslyftets start 1997 har omfattande resurser och varierande former av utvirdering
och uppfoljning anvints for att sikerstilla kvaliteten pé de utbildningsuppdrag som de externa
anordnarna utfor.

Som utgdngspunkt for kvalitetsarbetet hos Komvux Centrum ingdr férutom de nationella
styrdokumenten, utbildningsavtal, skolledarnas tillsynsansvar @ven en rad andra funktioner och
verksamheter som syftar till att sikerstilla kvaliteten. Nagra av dessa 4r; en heltidsanstilld
vuxenutbildningsinspektor, tva heltidstjanster utvirderare, 16pande skriftliga och muntliga
utvirderingar i undervisningsgrupperna, regelbundna uppfoljningar efter avsiutade utbildningar,
regelbundna tematriffar med utbildningsanordnarna, djupintervjuer av studerande vid ett tillfille,
en upphandlad telefonintervju, enkit om utbildningsanordnarnas syn p4 Kunskapslyftet och
Komvux Centrum.

I foljande avsnitt beskrivs ndgra av de utvirderingar som Komvux Centrum genomfort under
perioden med Kunskapslyftet. I avsnitt 7.2.5 Uppfoljning och kvalitetsarbete beskrivs flera delar
av Komvux Centrums utvirderingsarbete och hur uppféljningen av verksamheten genomforts.

5.3.4 Lopande utvarderingar inom rektorsomradet Komvux Centrum

Sedan Kunskapslyftets start har det inom rektorsomrédet Komvux Centrum funnits tva tjinster
som utvirderare. Utvirderingarna och uppféljningarna har 6ver tiden varierat vad det giiler
metoder och fokus allteftersom behovet att utviirdera olika frégor och omraden har foréindrats.
Informationen har i huvudsak hiamtats frén de studerande genom skriftliga enkiter eller muntliga
frigor. Kortfattat kan det 16pande utvirderingsarbetet beskrivas pé foljande sitt. Utvirderarna har
striivat efter att i samtliga studerandegrupper gora tva skriftliga enkiter, en i borjan och en i slutet
av “terminen”. Enkiten i bérjan av utbildningen syftar till att finga upp problem som tidigt kan
och bor rittas till och slutenkiten syftar till att fA ett bredare helhetsperspektiv pé utbildningen.
Under varterminen 2002 gjordes utvirdering i 85 studerandegrupper samt ett antal individuella
utviirderingar vid enskilda arbetsplatsforlagda utbildningar.
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Enkiterna frin varje grupp stills samman, diskuteras och virderas i en utvirderingsgrupp dir
vuxenutbildningsinspektoren, skolledningen och utvirderarna ingér. Samtliga utvirderingar
dterkopplas till utbildningsledaren hos den externe utbildningsanordnaren och vid motet deltar en
eller flera studeranderepresentanter. I de fall dir viktiga synpunkter fran utviirderingen ska
diskuteras med utbildningsanordnaren deltar vuxenutbildningsinspektiren eller en skolledare.
Om rutiner eller andra forhéllanden ska Atgirdas gors en checklista i samrdd med anordnaren och
ett slutdatum for Atgirden faststalls. Aterkopplingsméten rapporteras tillbaka till utvirderings-

gruppen.

Halvarsvis eller helarsvis stills samtliga enkiiter ssmman och bearbetas efter frigestillning,
utbildningsanordnare eller ndgon annan variabel vilket ger mojlighet till jimforelse mellan till
exempel vissa utbildningsanordnare, grupper eller kurser. Resultaten av de sammanstillda
enkitsvaren aterkopplas till verksamheten for att bidra till en forbéttrad kvalitet.

5.3.5 Studieavbrott inom rektorsomradet Komvux Centrum

Frekvensen och orsaken till studieavbrott kan vara en viktig indikator pa kvaliteten. Under de
forsta &ren av uppbyggnaden av Kunskapslyftet anlitades drygt 40 externa utbildningsanordnare
som genomforde utbildning for narmare 4 000 studerande inom rektorsomradet Komvux
Centrum och med en relativt stor omsittning av utbildningsanordnare var rutinerna for insamling
av data, till exempel for studieavbrott inte utvecklade och systematiserade s ait de till alla delar
gav ett tillforlitligt underlag.

For att fa en sikrare bild av omfattningen av och orsaken till studieavbrott gjordes dirfor en
sirskild undersokning avseende perioden 99-11-23 till 01-01-10. I undersdkningen ingick
samtliga externa utbildningsanordnare samt sex kommunala gymnasieskolor som utférde
utbildningar pa Kunskapslyfts uppdrag. Undersokningen omfattade studerande med kurser pd
grundliggande- och gymnasial niva.

Registreringen av studieavbrotten och insamlingen av data fran ett stort antal externa
utbildningsanordnare kan innehélla felkillor som 4r svéra att kontrollera. Eit problem ér till
exempel att det dr svart att faststilla orsaken till studieavbrotten da de studerande i ménga fall
lamnar studierna utan att orsaken angetts. Sammanfattningsvis gav unders6kningen en bra
viigledning om studieavbrottsorsaker och visade pa avbrottsfrekvensen hos utbildningsanordnare
och 1 olika typer av kurser.

I korthet visar resultaten att 495 personer hade avbrutit sina studier helt eller delvis under den
trettonménadersperiod som underskningen omfattade. Av de 495 personerna var 47 % kvinnor
och 53 % min, en siffra som di motsvarade den totala fordelningen av mén och kvinnor i
Kunskapslyftet. Det ir svért att med sdkerhet faststilla den exakta andelen studicavbrott da det
under den aktuella perioden ingétt korta orienteringskurser, terminskurser och langre kurser och
det totala antalet studerande som pabirjat, avslutat eller bytt kurs &r svér att sikert faststilla.
Berikningar for enskilda utbildningsanordnare och #mnesomréden ger dock en bra fingervisning
om att den totala studieavbrottsfrekvens ligger mellan 8 % och 15 % vilket fir anses vara en
relativt liten avbrottsfrekvens.

I undersSkningen uppgav 161 personer “annan orsak” till studieavbrottet och av de 161

personerna har 133 angett anledning till studieavbrottet och for kvinnor forekommer framforallt
sjukdom, forildraledighet eller graviditet.
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Diagrammet “Studieavbrottsorsaker” visar férdelningen pa avbrottsorsaker fér mén och kvinnor,
fordelat pa antal per kin och totalt samt procentuell férdelning efter orsak.

Studieavbrottsorsaker

180 161st33 %
160 1M Mén OkKvinnor |
140
120 Ty 6
100

80 f2st 13 9%

50 38 51510 %

0 411;t8% 40 © 28st6% 1ri

A |

o L) L] 1 L]
grudee g e padt oWt
‘\\Oﬁq 1) v

6 Resuitat av utbildningsinsatser i Kunskapslyftet

6.1 Studerande, kursdeltagare och métt pa larande — nagra definitioner

Omfatiningen av den gymnasiala vuxenutbildningen har i Kunskapslyftet mitts pa olika siitt t.ex.
i antal studerande, antal kursdeltagare, verksamhetspoing, heldrsstudieplatser etc. Beslutet om
statsbidrag till kommunerna har varit relaterat till verksamhetspoingen, som kan sigas utgora ett
métt pa ldrande. Inom den gymnasiala vuxenutbildningen har kursernas gymnasiepoting varit
detsamma som verksamhetspoing. I orienteringskurser, folkhdgskolekurser och grundldggande
vuxenutbildning har verksamhetspodngen motsvarat 21 poing per vecka for heltidsstudier. Vid
deltidsstudier har poingtalet minskats i motsvarade grad.

For att littare kunna 3 en 6verblick éver utbildningsvolymerna, har mattet “heltidsstudieplats”
anvints. En heltidsstudieplats har under perioden 1997 t o m 1 juli 2001 motsvarat 756
verksamhetspoing och dérefter 800 verksamhetspoing. En heltidsstudieplats i orienterings-
kurser, folkhdgskolekurser och grundliggande vuxenutbildning har hela perioden motsvarat 756
verksamhetspodng,.

Med studerande menas en individ. En studerande kan delta i en eller flera kurser. Kursdeltagare
bendmns var och en som deltar i en kurs. Statligt stod har utgtt endast for studier som pagétt tre
veckor efter kursstart. Kurser som avslutats inom tre veckor har dock kunnat betalas med statliga
medel.
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[ sammanstéllningar av studerande, kursdeltagare och utbildningsvolymer ingér savil studerande
i Kunskapslyftet som i basorganisationen, d v s den av kommunen finansierade verksamheten.

Resultatet av gjorda utvecklingsinsatser kan dirfor avidsas oberoende av hur utbildningen
finansierats.

6.2 Volymer
6.2.1 Utveckling av utbildningsvolymen i grundldaggande vuxenutbildning

De kommuner som okat sin faststillda basorganisation av grundlidggande vuxenutbildning med
mer 4n 110% har haft mojlighet att rekvirera statligt stdd dven for genomforande av grund-
liggande vuxenutbildning. Malmo har erhallit statligt stéd for grundliggande vuxenutbildning
med 99 274 788 kr under 1997 — 2002.

Omfattningen av den grundlidggande vuxenutbiidningen har genomgatt féljande volymfor-
dndringar mellan 4ren 1997 ~ 2002 i Malmo

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Heltidsplatser 1520 2550 2830 2850 2750 2170

Skilen till volymutvecklingen #r framfor allt att utbildningsnivan i Malmo 4r betydlighet ligre dn
i de andra storstdderna och i Malmds kranskommuner. Behoven av grundliggande
vuxenutbildning i Malmé #r mycket stora och framfor allt pa grund av den stora inflyttningen
av personer fran utomnordiska linder bedéms behovet forbli stort under lang tid framdver.

Viktiga faktorer for ckningen fr.o.m. 1998 var dels de nya statliga kunskapslyftsmedlen for
grundliggande vuxenutbildning och dels de extra kommunala medel som tillférdes den
grundlidggande vuxenutbiidningen som en del i kommunens arbetsmarknadspolitiska program.
Dessa medel utnyttjades till stor del for upphandling av utbildning. Ett resultat blev att externa
anordnare med nya lokala rekryteringsinsatser och uppstkande verksamhet kunde motivera nya
prioriterade grupper och att storre flexibilitet i tid, rum och form kunde utvecklas for att mota
behov och tnskemél. Den markanta minskningen under &r 2002 bedoms bero pé ett antal
faktorer: det allmiinna arbetsmarknadsliiget forbittrades och att de nya grupper som rekryterades
kunde i mindre utstrickning klara av att direkt studera enligt den grundlidggande
vuxenutbildningens kursplaner. En markant kning av orienteringskurser pa bekostnad av
grundldggande vuxenutbildning visade sig vara den framkomliga végen for ménga personer i de
grupper som kunde rekryteras under 2002.

6.2.2 Utveckling av utbildningsvolymen i gymnasial vuxenutbildning

Arbetsmarknaden i Malmoregionen har sedan ndgra ér haft en god tillvixt men préglas
fortfarande av nedgéngen under forsta hilften av nittiotalet d& nirmare var fjirde Malmébo blev
utan arbete. Under nittiotalet sjonk forvirvsfrekvensen for utrikes fodda till mycket liga nivéer -
som ligst 33 procent 1997. Under andra kvartalet 2002 har forvirvsfrekvensen for denna grupp
okat till 46 procent och dven om trenden &r positiv dr den ldga forviirvsfrekvensen for utrikes
fodda fortfarande otillfredsstidllande och det dr nddvéndigt att med kommunala insatser fortsitta
att stodja deras intriide pa arbetsmarknaden genom vuxenutbildning, validering, praktik,
vigledning och matchning mot arbetsmarknaden.
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Den dppna arbetslosheten i Malmo var 6,0 procent i december 2002 mot 3,7 procent i riket
(AKU, SCB) och forvirvsfrekvensen var for motsvarande period 64 procent i Malmé respektive
75 procent for riket och obalansen var enligt Linsarbetsnimnden 8,9 procent.

De demografiska forhallandena i Malmd pekar pé ett starkt behov av arbetsmarknadsinsatser och
stora volymer av vuxenutbildning. Antalet invanare 20-64 &r har under en f6ljd av ir 6kat med ca
1,5 procent per 4r, cirka 2 500 personer, en ihéllande trend som skiljer sig frin rikstrenden.
Malmo har under en ldngre tid haft en stor flyktingrelaterad invandring. Under de senaste &ren
har emellertid inflyttningen av andra grupper ¢kat och ungefir hilften av nettodkningen av
befolkningen i arbetsfor alder utgjordes 2001 av flyktingar och nyanlinda invandrare. Under
2002 har mottagandet i Malmo av flyktingar och till Sverige nyanlénda invandrare Skat med 16
procent. Samtidigt som den stora inflyttningen till Malm® utgdr en positiv resurs behdvs stora
volymer vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska anpassningsatgirder.

Kommunfullmiktige har i Malmo stads Program for arbete och tillvixt betonat att vaxen-
utbildningen 4r en av aktorerna som kan bidra till 6kad sysselsittningen, tillvéxt och hojd
kompetens bland malm&borna.

Stadskontoret, Enhet for arbete och kompetensutveckling, som bereder den arbetsmarknads-
politiska inriktningen och resursfordelningen, har medverkat i delar av denna rapport och
kommentar volymerna inom vuxenutbildning hér nedan:

"Den reguljdra utbildningen dr tillsammans med den skolning som sker inom yrkeslivet den
grundldggande faktorn for att tillgodose behovet av arbetskraft med behdvlig kompetens.
Invandringen och den ldnga perioden av ekonomisk stagnation innebdr for Malmds del art
vuxenutbildningen under en 6vergdngstid mdste ges ett stort utrymme. Kvinnor har dragit nytta
av vuxenutbildningen i storre utstrickning dn mén och en fortsatt satsning p& vuxenutbildning dr
mot den bakgrunden viktig for kvinnors mdajligheter till forvirvsarbete. Prognoser visar dven att
den reguljdra ungdomsutbildningen inte kommer att riicka till for ast klara rekryteringsbehoven i
framtiden niir det géiller ménga yrkesgrupper, inte minst inom den offentliga sektorn. Som grund
for den fortsatta satsningen pd vuxenutbildning skall ligga den strategi som faststéllts av
riksdagen. For den lokala utvecklingen dr det dven nodviindigt att den femdriga satsningen pa
Kunskapslyftet utviirderas for att f& utgdngspunkter for ant vidareutveckla satsningen.

Det foreligger en tydlig skillnad mellan kompetensen hos de arbetssokande i Malmd och de krav
som stéills p& arbetsmarknaden. Det skapas fler nya jobb i Malmd per invanare i yrkesverksam
dlder din i dvriga kommuner i linet. Trots detta fér en mindre andel av malméborna jobb in
dvriga skéningar. Att hoja utbildningsnivén i Malmdé dr en forutsdttning for att malmdborna
skall kunna vara med och konkurrera om de arbeten som kommer i framtiden. Redan nu innehas
vart tredje arbete i Malmé av personer som dr bosatta utanfor Malmd. Bland de arbeislisa och
personer sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder, visar det sig ait utbildningsnivan dr
ldgre i Malmé dn i de andra kommunerna i arbetsmarknadsregion.

Att generellt tala om utbildningsnivén bland invandrarna i Malma dr svart. Andelen som det
saknas uppgift om dr stor. Generellt synes dock utbildningsnivan bland utrikes fodda vara nagot
under nivén for ovriga svenskar. Dock ir spdnnvidden stor. Vid den stora arbetskrafts-
invandringen under tillviixtdren p& 60- och 70-talen invandrade personer med ganska lag
utbildning generellt. Dessa erbjods framforallt enklare industrijobb, som till stor del forsvunnit
idag. Denna grupp har det kdrvt p& arbetsmarknaden, bdde p g a bristande utbildning och

genom att “deras* arbetsmarknad forsvunnit.
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Bland flyktinginvandrare som kommit under framforallt 1980- och 90-talen, dir utbildningsbilden
mer splittrad. Det finns en stor grupp flyktinginvandrare med mycket délig skolunderbyggnad.
En del dr analfabeter eller har bara négra f& drs grundskoleutbildning. Drygt 20 procent av de
nyanléinda har inte 9-drig grundskola, vilket dr dubbelt s& stor andel som i befolkningen som en
helhet. Med s lag skolunderbyggnad kan det vara svdrt att lira sig ett nytt sprik och né upp till
den utbildningsnivd som kriivs pd den svenska arbetsmarknaden. Behovet av grundliggande
vuxenutbildning i denna grupp dr mycket stort. Invandrarna ér yngre dn den svenska
befolkningen och det dir dérfor nédviindigt att komma till rétta med detta utbildningsproblem”.

Vid rekrytering av korttidsutbildade och studieovana personer med utlindsk bakgrund till studier
pé gymnasial nivi gar viigen ofta via orienteringskurser eller grundliggande vuxenutbildning.
Nir volymutvecklingen f6r gymnasial vuxenutbildning ska analyseras #r det dirfor viktigt att
dven ta hinsyn till volymen av orienteringskurser och i Skolverkets rapport visar tabellen 6.3.7.1
att andelen av heltidsplatser for orienteringskurser #r dubbelt s& stor i Malmd (10 %) som for
genomsnittet i riket (5 %).

Som en foljd av 6kade kompetenskrav p den lokala och regionala arbetsmarknaden genomfors
stora utbildningsvolymer, inte bara av orienteringskurser och kurser p3 grundliggande nivé utan
dven pd gymnasial nivd. Andelen heltidsplatser i svenska som andra sprik pa gymnasial nivi dr
enligt tabell 6.3.7.2 dubbelt s stor som for genomsnittet i riket och andelen utomnordiska
personer som studerar inom vuxenutbildning pd gymnasial niva dr i Malmé enligt tabellen i
avsnitt 6.3.8 cirka 40 procent medan motsvarande andel for riket ligger pa 19 procent.

Tabellen i avsnitt 6.2.2 och avsnitt 6.3 visar att, trots en ndgot forbittrad arbetsmarknad i Malmo
de senaste dren, stora volymer gymnasial vuxenutbildning fortfarande behdvs inom kommunen
for att kompetensutveckla bade nyinflyttade och tidigare malmébor si att de kan méta arbets-
marknadens krav.

Total gymnasial vuxenutbildning inkl Kunskapslyftet
Verksamhetens omfattning omréknad i helarsplatser
A B C D ' E
Kommunens Platser Platser utbver | Genomfbrd total | Skillnaden mellan
basorganisation | finansierade A+B volymii ersatta platser och
med statsbidrag | helarsplatser' | volymmal utdver
: _ ' ~ |basorg®
1997 1321
vs . 2301 0
(halvar) _ 980 0
1998 980 3956 0 4936 0
1999 T 980 3354 384 4718 256
20000 980 3084 0 4064 1501
2000 980 3991 0 4971 386
Prel 2002 980 3711 767 5458 767
Totalt | 5880 19417 Cons _55;2.6--41435 : PR

'! Summan av kolumnerna A, B och C )
12 Skilinaden mellan genomfdrd volym (basorganisationen ej riknad) och uppsatta mél i ansSkan.
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6.3 Studerande i vuxenutbildning inkl Kunskapslyftet

Som tidigare n#mnts, har den primdra mélgruppen for intagning till Kunskapslyftet varit
arbetslosa utan tredrig gymnasieutbildning. Anstillda med kort utbildning har ocksé har kunnat
tas in till utbildning i den mén utbildningsplatserna riickt till. Genom satsningar i enlighet med
forordningens 7§ har insatser kunnat goras som har okat tillgéngen till behovsinriktad utbildning
dven mot andra identifierbara mdlgrupper, t ex personer av underrepresenterat kon och

invandrare och for att skapa en organisation som mojli ggor studier i flera skolformer och pi flera
nivder samtidigt.

Studerande | vuxenutbildning inkl Kunskapslyftet
A B c
Antal studerande i Andel arbetslésa i Antal studerande i komvux
gymnasial vuxenutbildning i gymnasial totalt
kommunen utbildning'®, %

Hdosten 1997 6107 osdkra data 9212
Véaren 1998 7208 osakra data 10273
Hdsten 1998 8 331 osédkra data 11 400
Véren 1999 8354 osdkra data 11185
Hdsten 1999 6 741 | grov uppskattning 42 10719
Véren 2000 7 523 | grov uppskattning 42 10124
Hdsten 2000 7 624 { grov uppskattning 40 10 066
Varen 2001 7 499 | grov uppskattning 35 9898
Hdsten 2001 - 6 447 | grov uppskattning 30 8780
Prel varen 2002 6 400 | grov uppskattning 28 : 9 600
Prel hdsten 2002 6 400 | grov uppskattning 26 9800
Totalt 78 634 _ 112 057

6.3.1 Utbildningsniva och de studerandes utbildningsbakgrund

Vid intagning till utbildning i komvux skall de med storst behov av utbildning och kort tidigare
utbildning prioriteras. Kunskapslyftet har forstirkt méjligheterna for kommunen att nd, motivera
och viigleda individer med behov av utbildning pé grundldggande eller gymnasial niva, SFI elter
en kombination av dessa niver eller studieinriktningar.

6.3.1.1 Utbildningsnivan i kommunen

Ett av flera motiv for att gbra en sirskild satsning pd vuxenutbildning var att htja utbildnings-
nivin hos den vuxna befolkningen och dérigenom né andra viktiga mal - att halvera den 6ppna
arbetslosheten, att ldngsiktigt skapa forutsittningar for tillvéixt och att ligga en bas for lirande i
arbetet och formaga till omstillning'. I Malmé har utbildningsnivén hos den vuxna
befolkningen (25 — 64) &r fortindrats pa foljande sitt under den gingna femérsperioden enligt
statistik fran SCB.

** Grov uppskattning fran Kunskapslyftets uppfotjningsundersokningar och Inregias utredning, Se tabeilen i avsnitt
7.2.54.
4 Prop 1995/96:222
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S—— ______Utbildningsniva | Malmé, % |
gymn. | gymn, | Gymn. | Gymn. | gymn. | gymn. | o irouy
utbildn. uthiidn: utbildn | utbiidn | utblidn | utbijgn | TS 1TOR
<94 9-10 &r <= 24r >2ar | <34r | >=3ar [ MO

B 14 30 14 15 13 3[100 %
10 14 29 14 15 13 3] 100 %
° 14 28 16 15 14 3|100%
8 12 29 17 14 19 21100 %
7 12 28 18 15 20 31100 %
9% 1% 33 % 16 % 14%| 17% 191100 %

6.3.1.2 Utbildningsbakgrund for studerande 1997 — 2002

Generellt har utbildningsnivan i Malmg successivt 6kat under 90-talet. Andelen med
forgymnasial utbildning har minskat fran en fjdrdedel till mindre &n 20 procent under perioden
1997 till 2001. Under de fyra ren 1998 till 2001 minskade andelen med hogst 2-4rig gymnasial
utbildning med 6 procentenheter mot 4 procentenheter i riket och andelen med hogskole-
utbildning 6kade med 7 procentenheter mot cirka 3 procentenheter i riket och &r 2001 hade
gruppen “eftergymnasial utbildning tre &r eller mer” i Malmé en utbildningsniva som lag &ver
genomsnittet for riket.

Detta forklaras av satsningen pd Kunskapslyftet och kommunens aktiva rekrytering till
grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning och till en viss del av etableringen av Malmé
hogskola som dven medfor att studenter folkbokfor sig i Malmo stad.

~ Andel av studerande | gymnasial vuxenutbildning, %

~ For For- Efter- | Efler | o[
gymn. | gymn. [ Gymn. [ Gymn. | gymn. | gymm. | na potan
utbildn, | utblldn. | utbildn | utbildn | utbiidn | utbildn ning
<9ar | 9-104ar | <=23ar > 24r <3ar >=34r ng

2 19 35 27 11 5 11100 %
3 18 35 26 11 5 2]1100 %
4 22 33 24 9 5 4100 %
4 21 32 25 10 5 3{100%
3 23 30 26 10 5 41100 %
4 22 27 27 10 8 31100 %
5 25 24 26 10 6 41100 %

13 Siffrorna avser genomsnittet i riket hdsten 2001

25




Véren 2001 4 16 27 30 11 9 3| 100 %
Heis;en 2001 3 20 25 31 10 8 3| 100 %
Eg:&mgg: I riket 2%| 19%| 33%| 28% 9 % 7% 3% 100 %
Ffal :.v'é_r;n 2002 L’;’,E’,?;’s‘ - - - - -1 100 %
Prel hdsten 2002 b : - - - . -[ 100 %

Kunskapslyftet har mellan 1997 och 2001 haft ett samverkansprojekt med LO varvid tvd
heltidsanstillda uppsokare arbetat med rekrytering av korttidsutbildade till Kunskapslyftets
utbildningar. Rekryteringsverksamheten har direfter fortsatt i andra former med bland annat
lokalisering av studie- och yrkesvigledare i stadsdelar med ménga korttidsutbildade och personer
med utldndsk bakgrund. Ett sirskilt samverkansprojekt mellan vuxenutbildningen, Infoteket och
ABF paglr sedan en tid for att bedriva uppsékande verksamhet bland fackforbund, arbetsplatser,
HSO:s handikappféreningar samt cirka 70 invandrar- och andra foreningar.

1 samband med rekryteringsstddets introduktion paborjades riktade rekryteringsinsatser med en
rad seminarier i syfte ait oka den uppstkande verksamheten och rekryteringen till vuxen-
utbildningen. En samordningstjénst som har till uppgift att i samtliga stadsdelar samla in
efterfrigan och behov av vuxenutbildningar har dven till uppgift att informera om tillgéngen till
vuxenutbildning., For nidrvarande p&gér en versyn av alla rekryterande aktiviteter till vuxen-
utbildningen med syfte att samordna och organisera de samlade rekryteringsresurserna.

Stadskontoret, Enhet for arbete och kompetensutveckling kommenterar utbildningsnivan pa
invandrare pa foljande sitt:

"Att generellt tala om utbildningsnivan bland invandrare i Malmé dr svért. Andelen som det
saknas uppgift om dr stor. Generellt tycks utbildningsnivén bland utrikes fodda vara nagot under
nivén for ovriga svenskar. Dock Gr spannvidden stor. V id den stora arbetskraftsinvandringen
under tillviixtéren pd 60- och 70-talet invandrade personer med ganska lig utbildning generellt.
Bland flyktinginvandrarna som kommit framforallt under 1980- och90-talet, dr utbildningsbilden
mer splittrad. Det finns en stor grupp flyktinginvandrare med mycket dalig skolunderbyggnad.
En del dr analfabeter eller har bara ndgra f& drs grundskoleutbildning. Drygt 20 procent av de
nyanléinda har inte 9-drig grundskola, vilket ér dubbelt sé stor andel som i befolkningen som
helhet."”

Av den aktuella tabellen kan man se att andelen studerande som har forgymnasial utbildning 10
&r eller kortare och som studerar pA gymnasial niva ir ndgra procentenheter storre i Malmé én
genomsnittet i riket vilket torde forklaras dels av en aktiv rekrytering av korttidsutbildade och
dels av demografiska orsaker.

Andelen studerande p& gymnasial nivi som har tvaarig eller kortare gymnasial utbildning 4r i
Malmd nigra procentenheter ligre @n motsvarande siffra for genomsnittet i riket medan
utbildningsbakgrunden for gruppen som har langre 4n tvadrig gymnasial utbildning foljer
genomsnittet for riket ganska vil. Kriteriefrindringarna i SCB:s utbildningsregister frén och
med 2001 paverkar utbildningsnivén pi si sitt att andelen med gymnasieutbildning langre @n tvd
& Okar ndgot samtidigt som andelen med gymnasicutbildning tv3 eller kortare mingkar tydligt.
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6.3.2 Konsfordelning

Andelen kvinnor i kommunal vuxenutbildning har under lang tid varit dubbelt s& hog som
andelen min. Ett av de uttalade mélen for Kunskapslyftet har varit att 8ka jimstilldheten, d v s
att i forsta hand hoja utbildningsnivdn hos de kortutbildade och att bryta traditionella
konsrollsmonster i utbildnings- och yrkesval.

6.3.2.1 Andel miin i gymnasial utbildning i kommunen jimfort med riksgenomsnittet

_f-;.é.rlod | ﬁ?muneq Riket "
> elen mén av alla studerande, % | Andelen mén av alla studerande, %

Hosten 1997 37 33 %
Varen 1998 40 34 %
Hosten 1998 41 33 %
Varen 1999 42 33 %
Hésten 1999 41 32%
Véren 2000 42 34 %
Hé&sten 2000 42 33%
Varen 2001 43 34 %
Hsten 2001 43 33%

Prel varen 2002 40 Uppgift saknas
Prel héston 2002 39 Uppgift saknas
Genomsnitt 41 33%

Det finns flera anledningar till att andelen mén i gymnasial utbildning i Malmd ir betydligt hbgre
(41 procent) jamfort med genomsnittet i riket (33 procent). Under de forsta &ren av Kunskaps-
lyftet har relativt stora volymer av dmnena datorkunskap, datoranviindning och datorteknik
erbjudits vilket rekryterat manga miin till gymnasieutbildningara. Enligt tabell 6.3.7.3 har
andelen min i Malmé som deltagit i datorinriktade kurser varit 47 procent jimfort med andelen
for riket som var 38 procent. Genom att anlita de kommunala gymnasieskolorna for
Kunskapslyftets vuxenutbildning har kommunen kunnat erbjuda yrkesinriktade utbildningar
inom fordonsteknik, byggteknik och triteknik, omraden som traditionellt rekryterar mnga miin.

Kommunens omfattande arbetsmarknadsinsatser, dir vuxenutbildningen &r en visentlig del,
demografiska forhallande, hogre arbetsloshet bland min (55 procent av de arbetsldsa dr mén) dn
kvinnor och det uppstkande samverkansprojektet med LO #r andra faktorer som varit bidragande
till att andelen min i vuxenutbildning 4r hogre dn for riket.
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6.3.3 Alderstdrdelning

Aldersférdelning | gymnasial vuxenutbildning, pr@s}gent '

<24 &r 25-394r | 40-554r >55 &r Totalt
Hosten1997 30 52 17 0 100%
Varen 1998 24 55 20 1 100 %
 Hosten 1998 25 54 20 0 100 %
Véren 1999 21 55 23 1 100 %
[Hosten 1999 27 52 20 1 100 %
Varen 2000 22 55 22 1 100 %
Hosten 2000 24 54 22 1 100 %
Varen 2001 21 53 24 2 100 %
Hosten 2001 26 51 21 1 100 %
Pre| varen 2002 20 52 26 2 100 %
Prel hosten 2002 23 49 25 3 100 %
o 001 26 % 44 % 25 % 5% 100 %

Av tabellen framgér att kommunen har en markant storre andel (cirka 53 %) personer i
&ldersintervallet 25 - 39 &r som deltar i gymnasial vuxenutbildningen 4n genomsnittet i riket (44
%). Befolkningsstatistik i kommunen visar att kommunen har en relativt stor andel yngre i
arbetsfor alder jamfort med riket. Ar 2001 var andelen i 3ldersgruppen 25-34 ar i Malmd 16,4
procent medan motsvarande andel for riket var 13,5 procent. Den stora andelen personer i dldern
25 -39 ir som deltar i gymnasial vuxenutbildning forklaras ocksd av att hilften av nettodkningen
av befolkningen i kommunen &r 2001 utgjordes av flyktingar och till Sverige nyankinda
invandrare i som i stor utstriickning tillhr detta &ldersintervall.

6.3.4 Arbetsloshet och studier

6.3.4.1 Arbetsloshet i kommunen under perioden

Kunskapslyftet har varit en kraftfull satsning for att halvera arbetslosheten. Arbetslosheten i
ldrarna 16 — 64 &r i kommunen under fren 1997 — 2002 redovisas i tabellen nedan'®,
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har analyserat de studerandes aktualitet vid Arbetsformedlingen
under de & som Kunskapslyftet funnits, men resultat finns tyvérr inte pd kommunnivd. AMS
analys redovisas i Skolverkets halvérsrapporter pé riksniva.

1% Uppgifterna ir himtade frin LOs kommunblad, augusti 2002 (www.l0.s¢)
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Period Arbetsldshet | kommunen " Riket
Oppen, % Atgdrder % Totalt '

1997 10,4 46 15,0 10,1
1998 8,6 | 4,0 12,6 8,3
1999 , 8,1 33 11,4 7.3

2000 7,6 27 10,3 6,2

2001 6.4 28 9,2 5.4

2002 59 7 2,6"7 7,21 4,0"

Arbetsférmedlingen i Malmg har till detta avsnitt lamnat f6ljande kommentar:

"Kunskapslyftets betydelse under senare delen av 1990-talet néir det géiller pdverkan pa den
dppna arbetslisheten var relativt stor i Malmd. Vilken betydelse det haft i ett lingre perspektiv
dr dock inte litt att forutsdga. Man kan dock ana att en del av de som pabdrjade studier inom
ramen for Kunskapslyftet under senare delen av 1990-talet ocksa gick vidare till yrkesutbildning
eller hogskola. Det bor dock podingteras att den stora effekten ldg i pdverkan pd den dppna
arbetslisheten just da och art det var en meningsfull insats ndr det gdllde generell
kompetenshdjning for manga ménniskor."

6.3.5 Studiefinansiering under kunskapslyftsperioden

Under Kunskapslyftet har det funnits ett séirskilt utbildningsbidrag (UBS) for kortutbildade
arbetsltsa mellan 25 och 55 &r. Stédet har kunnat erhéllas for studier omfattande 25, 50, 75, 90
och 100 % och kunnat stkas av arbetsldsa som varit berittigade till a-kasseerséttning. Stod har
limnats med samma belopp som a-kasseersittningen och utgjort ett rent bidrag.

Aven arbetstagare med minst fem &rs yrkeserfarenhet som limnat plats for en langtidsarbetslos
vikarie under studietiden har kunnat erhlla UBS. Ovriga arbetsldsa, t ex personer mellan 21 och
25 4r, de som stétt utanfor a-kassesystemet eller de som haft en mycket 1ag dagpenning frdn a-
kassan, har istillet kunnat soka sirskilt studiestdd for arbetslosa (SYUXA) eller studiemedel.

Ovriga studerande har dven i vissa fall kunnat soka sérskilt studiestdd for vuxna (SVUX) eller
studiemedel. I Malmo har vuxna finansierat sina studier med UBS enligt foljande:

Studerande med sarskilt utbildningsbidrag (UBS)'®

_Arbetslésﬁ Arbetstagare Summa

1908 4390 1 000 5 390

'” AMS, befolkningen 16-64 ar
'* AKU, SCB
1% Uppgifterna iir himtade frin CSNs hemsida (www.csn.se)
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.. 1999 ] 3739 681 4420
2772 208 2980
SRR S 2127 138 2 265
2002 1406 77 1483

6.3.6 Deltagarnas sysselséttning efter studierna

Kommunen har under Kunskapslyftet gjort flera uppfoljningar av de studerandes sysselsittning
efter avslutade studier. Uppfiljningarna av de studerandes sysselsittning efter avslutade studier
varierar vad det giller metod och sitt att inhimta data men bidrar ind& med information som ar
betydelsefuil for styrning och utveckling av vuxenutbildningen.

I avsnitt 7.2.5 "Uppféljning och kvalitetsarbete” redovisas en undersdkning frin 1999 som
syftade till att f& information om de studerandes sysselsiittning efter avslutade studier. Under-
stkningen som utférdes av en konsult, hade 14g svarsfrekvens och slutsatserna fick tolkas
forsiktigt.

Ytterligare ett par uppfoljningar har gjorts for att underséka vad som hinder med de studerande
efter att de avslutat sina studier i Kunskapslyftet. I fortsittningen av detta avsnitt presenteras
Kunskapslyftets egen "Efter Lyftet"-uppfoljning.

6.3.6.1 '"Efter Lyftet"-uppfiljning

Sedan 1999 har Kunskapslyftet gjort uppfoljningar av samtliga studerande som avslutat sin
utbildning. I uppfoljningarna ingér sdvil studerande pa sdvil grundldggande- som gymnasial nivé
och post-enkiterna skickas till studerande tre manader efter avslutade studier. Enkiiterna har
ldmnats dels till studerande inom rektorsomradet Komvux Centrum med drygt ett trettiotal
externa utbildningsanordnare och dels till ndgra kommunala gymnasieskolor med utbildningar
inom Kunskapslyftet.

Som s ofta nir det handlar om postenkiter finns ett bortfall som kan innebira osikerhet vid
tolkningen av resultaten. I de hir uppféljningarna varierar bortfallet mellan 20 % och 60 % och
dr storst niéir det giller de ldgre nivderna pé grundliggande vuxenutbildning. Eftersom den hiir
uppféljningen upprepats sex ganger kan vi med rimligt god sékerhet fa virdefull information om
de studerandes sysselsittning efter avslutade studier i Kunskapslyftet.

1 tabellen "Sysselsittning efter avslutade studier” visas en sammanfattning av de studerandes
sysselsittning efter avslutade studieperioden hostterminen 1999 till och med varterminen 2002.

Sysselsiittning efter avslutade studier. Grundliggande och gymnasial niva. Procent.

Period |Arbetar |Arbetslos | Eget Studerar |Praktiserar | Annat Ej svar
foretag | *)

HT-99 23 24 1 43 3 3 3

YT-00 [4:] 20 1 34 1 Y 4

HT-00 32 25 2 31 2 7 2
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VT-01 22 20 2 43 0 11 1

HT-01 30 21 1 40 0 8
VT-02 27 14 2 51 0 6 0

(=

*) Denna kolumnen avser personer som ingick i urvalsgruppen “studerande® och som vid
enkittillfillet tre ménader efter avslutade studier &terfanns i fortsatta studier.

Det ir viktigt att notera att hilften av de inkomna enkiitsvaren har lamnats av studerande pd
grundliggande nivd, Okningen av kategorin “studerande” de senaste &ren sammanfaller dels
med att allt fler personer med utlindsk bakgrund rekryterats till orienteringskurser och grund-
liggande vuxenutbildning under perioden (se avsnitt 6.3.7.1 och avsnitt 6.3.7.2 orienterings-
kurser) och dels av att denna grupp ofta har flera terminers studier i orienteringskurs och pé
grundliggande nivd innan yrkesutbildning eller anstalining #r aktuell,

Nir de studerande i orienteringskurser och pa grundliggande nivé separeras frén studerande pa
gymnasial nivé visar uppfoljningsresultaten i tabellen nedan att gymnasiegruppen i betydligt
hogre utstrickning far arbete och att de studerande i orienteringskurser och pa grundliggande
nivé i visentligt hdgre grad fortsitter att studera.

Sysselsiittning efter avslutade studier, fordelade pa studieniva. Procent.

Studienivd | Arbetar | Arbetslds | Eget Studerar |Praktiserar |Annat |Ej %
foretag svar

ORK/GRUV 9 12 0 72 0 7 0 1100

GYVUX 41 15 2 36 0 6 0 |100

6.3.7 Studieinriktningar, val av kurser

I forordningen®® anges att en individuell studieplan skall upprittas for varje individ med
utgangspunkt i den studerandes intresse, behov och forutsittningar och att denna plan vid behov
skall revideras under studiernas géng. Foretride till utbildning skall ?es till sékande som saknar
kunskaper som krivs for slutbetyg i gymnasial vuxenutbildningz. F6r vuxenstuderande pa
grundtiggande nivA finns kursplaner i 12 olika @mnen och enligt forordningen skall den
individuella studieplan som upprittas for studier pi denna nivd dven innefatta en planering for
fortsatta studier pa gymnasial niva?. For studier p gymnasial niva giller samma kursplaner som
i gymnasieskolans nationella program. Lokala kurser kan inrittas av styrelsen for utbildningen i
kommunen for att ticka behov som inte kan tillgodoses genom en nationellt faststilld kursplan.

6.3.7.1 Utbildningen fordelad pa kurskategori

Den genomforda utbildningen under kunskapslyftsperioden kan delas in enligt foljande:
orienteringskurser, kirnamnen?>, folkhdgskolekurser och dvriga kurser. Fordelningen &ver

% SFS 1998:276

2 For slutbetyg krivs godkinda betyg i sju kdrndmneskurser samt valfria karaktirsimnes- eller andra allmiinna
kurser motsvarande minst 1400 gymnasiepo#ng. Hosten 2001 dndrades kursplanerna, vilket medfdr att kurser
motsvarande 1 750 poiing krivs utdver kiirnamneskurserna fr o m hsten 2001.

* SFS 1998:276, § 21

B 1 analysen har kirn#mnen definierats som samliga kurser inom dmnena EN, ESV, IDH, MA, NK, RE, SH, och

SV,
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andelen genomford utbildning i varje kategori redovisas hiir nedan. Observera att vriga kurser
bestdr dels av kurser i sdvill allménna dmnen och dels av karaktirsimneskurser.

Orlenterings- | Kimamnen | Folkndgskole- | Ovriga kurser
verk:;riﬁla?;n % .v“erk::nqizle::n, % verk?:t?izle?gn, % | vé;kséih;héfag, %
2 37 0 .61 |
7 33 0 60
7 29 0 65
9 26 0 66
13 23 0 64
6 27 0 65
5 24 0 70
22 19 1 59
23 19 2 58
21 20 0 59
23 22 0 55
10 25 1 62
5% 31 % 1% 63 %

6.3.7.2 Utbildningen fordelad pa dimnen

Utbildningsvolymen beskrivs utifrdn olika #mnesindelningar. Av tabellen nedan framgéar hur
studierna fordelats pi olika #mnen under perioden 1 juli 1997 t o m december 2002.

Genomfdrd utbildning férdelad pa amnen, procent

 Malmd

Genomshitt‘ ket

1 Antal Andelav Andelav | Andel av Andal av
| kursdoltagare |  heltids- kursdel- heltids- kursdel-
| _ | platsemna, % tagarna, % | plajserna, % | .
7 959 2 3 2% 4 %
32 981 11 13 1% 14 %

2 Kunskapsomridet innehdller kurser frin dmnena datakunskap, datoranvindning, och datorteknik

32




Engelska 15795 5 5] 6% 7%
Féretagsekonomi 14 830 3 6 5% 6%
Fysik 3346 2 1 2% 1%
Historla. ' 4127 2 2 2% 2%
Keml 3092 1 1 1% 1%
Matematlk. 20 633 7 8 9% 0%
Naturkunskap 4513 1 2 2% 2%
Omvérdnad® 14089 4 2 9% 7%
Psykologl 4195 1 2 1% 2%
Religlonskunskap 3293 1 1 1% 2%
Samhiliskunskap 9777 4 4 5% 4%
Social omsorg™® 6 286 3 2 5% 3%
Svenska 14 375 6 6 8% 7%
Sv. s. andrasprék 3918 2 2 1% 1%
Tyska 1737 1 1 1% 1%
Ovriga sprak® 5843 2 2 2% 1%
Orlenteringskurser 14 207 10 5 5% 3%
Folkhdgskolekurser 155 0 0 1% 0%
ﬁvrlga dmnen 74 031 28 29 21 % 22%
TOTALT 259 162 100 % 100 % 100 % 100 %

Utbildningsverksamheten skall enligt férordningen planeras och anordnas s3 att utbildningens
inriktning kan bestimmas med utgingspunkt i de studerandes onskemél, behov och forut-
sdttningar. Den skall dven medverka till att stiirka deras stillning p& arbetsmarknaden eller ge
mdjlighet till vidare studier.

Andelen heltidsplatser i Malmd fordelat pa dmnen foljer genomsnittet for riket vil, med
undantag for omvardnad, svenska som andra sprék, orienteringskurser och &vriga dmnen.
Andelen heltidsplatser for omvardnadsémnet 4r i kommunens vuxenutbildning 4 procent
Jjamfort med 9 procent i riket. Det samlade utbildningsutbudet inom omvardnadsomradet i
form av grundutbildning, fort- och vidareutbildning samt validering som i dag produceras av
vuxenutbildningen, stadsdelarnas arbets- och utvecklingscentra (AUC), Valideringscentrum,
linsarbetsnimnden och arbetsférmedlingen bedoms i dag motsvara behovet pa den lokala
arbetsmarknaden.

En delférklaring till skillnaden i andelen heltidsplatser inom omvirdnadsomridet mellan
kommunen och genomsnittet for riket iir troligen den stora inpendlingen till Malmé som &r 2000
uppgick till total 49 400 personer per dygn varav 34 000 inom ett par mils avstind. I fortbild-
ningssammanhang har det visat sig att en relativt stor andel av personalen som arbetar i
kommunen inom vard- och omsorg bor i kranskommunerna p nira pendlingsavstind och det ar

3 Rubriken innehiller kurser inom Smnesomridena minniskokunskap, omvérdnadskunskap och omvérdnad.
% Rubriken innehéller kurser inom dmnesomridena social omsorgskunskap och social omvardnad
* Ovriga sprik 4r andra frimmande sprik 4n engeiska och tyska
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rimligt att anta att personalférsorjningen och didrmed en del av grundutbildningsbehovet till
omvardnadsomridet tillgodoses inom kranskommunerna.

Andelen heltidsplatser i amnet svenska som andra sprdk 4r i kommunen 2 procent medan
genomsnittet for riket 4r 1 procent vilket forklaras av den stora andelen medborgare med
utléndsk bakgrund.

Den relativt stora skillnaden for orienteringskurser forklaras bland annat av en stora inflyttningen
av flyktingar och flyktingrelaterade invandrare med déliga kunskaper i svenska sprdket och som
ir i behov av introduktion- och studieteknisk trining i form av orienteringskurser. Andra grupper
ir i behov orienteringskurser for analfabetiseringsundervisning, studier med stdd av sitt
hemsprak eller introduktionsundervisning pé 13ga nivéer i tidigare delen av svenska som andra

sprak.

6.3.7.3 Miins och kvinnors val av studieinriktning

Kommunen Kommunen Kommungruppen Riket
Andel av deltagarna | Andel av deltagarna | Andel av deltagama
Amnen Antal kursdeltagare i &mnet i amnet i &mnet
Man |Kvinnor| Mén |Kvinnor{ Mé&n | Kvinnor| Mén | Kvinnor
Administration | 2402 5557 30 70 34 66 27 % 73 %
Datakunskap™ | 15541 | 17440 | 47 53 48 52 | 38% | 62%
Engelska 6635 9340 42 58 38 62 32 % 68 %
Forowage: 5460 | 8990 | 39 61 34 66 | 27% | 73%
Fysik 1864 1482 56 44 51 49 52 % 48 %
Historia 1642 2485 40 60 37 63 33% 67 %
Kemi 1570 | 1522 | 51 a9 48 54 | 48% | 52%
Matematk | go20 | 11713 43 57 42 58 7% | 63%
kMum::" | 1sse | 6546 22 78 25 75 6% | 84%
zNétUtkﬁﬁSKaP 1582 | 2931 35 65 32 68 28% | 72%
Omvardnad® | 1273 | 4431 22 78 24 76 15% | 85%
Paykologi 1170 | 3016 | 28 82 30 70 | 22% | 78%
__nggi‘;‘;s" | 1236 | 2057 | 38 62 35 6 | 30% | 70%

** Kunskapsomradet innehller kurscr fran dmnena datakunskap, datoranvandning, datorteknik ‘
 Rubriken innehaller kurser inom dmnesomridena omvardnadskunskap och omvérdnad. Amnet miinniskokunskap
redovisas separat i tabellen
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a‘%’;ﬁig“ 3740 | 6037 38 62 38 62 32% | 68%
gr‘:gg:gm 1456 | 4830 | 23 77 25 75 15% | 8%
Svenska | sees | o707 | 39 61 37 63 | 31% | 69%
gr‘l’g?:s";afm 1690 | 2228 | 43 57 40 60 | 6% | 64%
Tyska | e29 | 1108 | 36 64 34 66 | 20% | 71%
Ovrigasprak®™ | 1g77 | ages 32 68 31 69 28% | 72%
Sgirggierings- 5848 | 8359 41 59 39 61 3% | 65%
iﬁ::gfgsme' 63 92 41 59 36 64 28% | 72%
Owigadmnen | 33824 | 40207 | 46 54 43 67 37% | 63%
TOTALT 259162 | 153044 | 41 59 40 60 32% | 68%

Andelen min och kvinnor i Malmo fordelade pa kurser enligt tabell 6.3.7.3 féljer fordelningen
for kommungruppen mycket vil men avviker i flera amnen och totalt fréan férdelningen i riket.
Under de inledande &ren av Kunskapslyftet kunde Malmo erbjuda ett brett utbud av dmnena
datorkunskap, datoranviandning och datorteknik vilket rekryterade manga mén till gymnasie-
utbildningarna. Skillnaden mellan andelen mén och kvinnor i Malmo inom gruppen dvriga
dmnen , foretagsekonomi, omvardnad och social omsorg skiljer sig markant frin motsvarande
andel for riket. I Malmé har 9 procentenheter fler mén valt vriga dmnen &n motsvarande andel
for riket. Denna skillnad kan bero pé att ett relativt stort utbud av yrkesinriktade kurser inom
fordonsteknik, byggteknik och trateknik har rekryterat manga mén. I Malmé har 7 respektive 8
procentenheter fler mén valt mnena omvérdnad respektive social omsorg jamfort med riket.
Néigra sirskilda insatser for att rekrytera mén till vard- och omsorgsutbildningar har inte gjorts
under Kunskapslyftsperioden men frin och med april ménad 2003 pégér en forsoksverksamhet
for att rekrytera min till sérskilt anpassade omvérdnadsutbildningar.

6.3.8 Invandrare i vuxenutbildningen

Kursdeltagare frin olika fodelseldnder redovisas i tabellen nedan med uppgifter om antalet
kursdeltagare, andel av samtliga kursdeltagare, konsfordelning samt andel under och 6ver 30 ar.

Av tabellen framgér de linder ddr minst 0,2 procent av det totala antalet kursdeltagare ér fédda.

Tabell 6.3.8 visar andelen utomnordiska invandrare i kommunen som studerar pa gymnasial niva
under perioden 1999 — 2001 och det framgér att andelen utomnordiska studerande i Malmo
visentligt 6verstiger genomsnittet for riket i alla kategorier. Tabellen visar ocksa att andelen
utomnordiska invandrare som deltar i gymnasiestudier har ¢kat frin 33 procent viren 1999 till 46

procent hosten 2001.

* Rubriken innehdller kurser inom dmnesomradena social omsorgskunskap och social omvirdnad
3 Ovriga sprik #r andra frimmande sprik 4n engelska och tyska
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Den stora Skningen av invandrare i gymnasial vuxenutbildning ska ses motbakgrund av den
fortsatt stora inflyttningen av medborgare med utlédndsk bakgrund till Malmd och kommunens
satsning p& grundldggande vuxenutbildning under Kunskapslyftet. Under ar 2002 deltog 3 500
helérsstuderande i orienteringskurser och grundlidggande vuxenutbildning. Overvigande delen av
de studerande hade utlindsk bakgrund.

Okningen av utomnordiska invandrare som andel av samtliga kursdeltagare pi gymnasial niva r
sdrskilt markant for delgrupperna utomnordiska mén 6ver 30 &r och utomnordiska kvinnor under
30 ar. For bada grupperna har andelen 6kat med 16 procentenheter under de tre &ren.

g : Utpmnordlska invandrare i vuxenutbildningen pa gymnasial niva 199‘9-_’4 2002
R An;al ' Utomnordiska lnvah'drare, andel av éamtllga studé}ahde-
L stuc:;;;nde | 2:;::[8: Andelav | Andeiav Andel av ol
| utomnordisk | studerands, | S2miliga | samiliga | samiliga
| ‘bakarund o * | mén under mén dver kvinnor
oakgrun o 30 ar, % 304r,% | under 30 ar,
% %
2 496 33 27 46 24 35
2319 34 30 47 26 37
2378 37 29 50 27 40
2754 41 32 57 30 44
3086 45 33 59 32 49
3065 46 33 62 34 51
34 066 19 % 19 % 24 % 18 % 18 %

* Uppgifterna dr preliminéra
6.3.9 Deltagarnas inflytande &ver och upplevelser av studierna

I idroplanen anges bl a att de studerande skall utveckla ett personligt ansvarstagande for sina
studier och sin arbetsmiljo och @ven aktivt utdva inflytande over sin utbildning. I Malmd har
deltagamas inflytande och upplevelser av studierna f6ljts upp och utvirderats pa foljande sitt:

6.3.9.2 De studerandes inflytande dver studierna

Formerna och forutsttningarna for de studerande att genom egna organisationer utova inflytande
pa studiesituationen varierar mellan de tre komvuxenheterna. Vid den komvuxenhet (Komvux
Kronborg) som har niirmare 3 000 studerande med undervisning kvills- och dagtid pch ett helt
kursutformat system som till dvervagande del bestar av kurser frén naturvetenskapliga och
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samhiillsvetenskapliga programmen 4r omsittningen av studerande stort vilket innebdr att
forutsiittningarna for att organisera ett dver tiden stabilt system med kontinuerligt studerande-
inflytande 4r vanskligt. Vid denna komvuxenhet pagar under varen 2003 en ny satsning pé att
organisera former for de studerandes inflytande Over studierna.

Vid den komvuxenhet (Komvux Sédervirn Rosengard) som i stort sett har kurser pa grund-
laggande niva och 6ver 90 procent av de studerande har utldndsk bakgrund, finns en fungerande
organisation genom vilken de studerande kan ut6va inflytande p& utbildningsverksamheten. De
studerande vid denna komvuxenhet har ofta studieperioder som dr minst en eller fler terminer.

Inom den komvuxenhet som 4r rektorsomride for de externa utbildningsanordnarna (Komvux
Centrum) 4r malsittningen att det i de fasta undervisningsgrupper ska finns minst en studerande-
representant som ska foretriada gruppen i frigor som giller utbildningsverksamheten. Siittet och
formerna att organisera och involvera de studerande i ett deltagarinflytande varierar mellan
utbildningsanordnare. Hos vissa storre utbildningsanordnare finns ett system dér de studerande
kontinuerligt kan utdva inflytande $ver utbildningen medan det hos de utbildningsanordnare som
har ett mindre antal studerande visat sig svérare att fa till stind former {or att tillgodose de
studerandes inflytande.

Rektorsomradets utvirderare, som besoker i stort sett samtliga undervisningsgrupper for skriftlig
och/eller muntlig utvirdering, har som krav att niir dterkoppling av utvirderingsresultatet sker,
ska minst en studeranderepresentant finnas med. Vid 95 procent av dterkopplingamna deltar en
studerandrepresentant tillsammans med utbildningsanordnaren och utvirderarna frin Komvux
Centrum. Det 4r positivt ait s hog andel studeranderepresentanter deltar vid dessa &ter-
kopplingarna men betyder inte automatiskt att studerandeinflytandet i andra frigor alltid &r vl
fungerande.

6.3.9.3 De studerandes upplevelser av studierna

1 Inregias utredning av den kommunala vuxenutbildningen i kommunen ingick ett deluppdrag att
understka hur de studerande upplever sin utbildning och utbildningssituationen och sammanlagt
stilldes 32 frigor i form av ett antal pastende som de studerande har fatt instimma eller inte
instimma i utifrin en skala frin ett till fem.

Markeringen “ett” betyder att den studerande inte instimmer alls och “fem” att eleven instdmmer
helt. De studerande har ocksa besvarat frigan hur viktigt de tycker att frigan 4r pa en skala frén
ett till fem. Inregias sammanstillning (Tabell B3.9). visar svaren pa enkiten och de frigor som &r
markerade med fet kursiv stil representerar de studerandes instillning till inflytande dver studie-
situationen.

Sammanfattningsvis ar de studerande i stort sett ndjda med utbildningen och utbildnings-
situationen. De studerandes instillning skiljer sig mellan skolenheterna men péstéiendena ir i
huvudsak positiva. Nérmare tre fjirdedelar 4r positiva och tycker det &r roligt att ga till
skolenheten och samma andel tycker ocksa att skolarbetet &r meningsfullt. Nir det giller
utbildningens innehall ges hogst betyg — i indexform en fyra p en skala frén 1 — 5. Nir det giller
forhallanden i klassrummet #r betyget ndgot ligre, 3,5 pé skalan. Mer &n hilften av de studerande
instammer helt eller ganska mycket pé frigor om de kan péverka utbildningen.

37



Fran Inregias utredning: "Tabell B.3.9 De studerandes upplevelse av utbildningssituationen.
Andelen Elever som instdammer eller inte instimmer med olika
péstaende. Killa: “Enkiit till elever varen 2002”,

Instdammer du i foljande pastdenden? Inte Ganska Varken Ganska Helt Vet Vikt

Gradera pd en skala frén 1 till 5 dir: alls litet eHler mycket ej

1= Instimmer inte alls och 5= Instimmer

helt % % % % % % %
Det &r oftast roligt att ga till skolan 6 4 14 20 52 4 46
Skolarbetet & meningsfullt 5 3 12 21 56 4 45
Utbildningen ger mig allménbildning 4 4 9 21 59 3 44

Utbildningen ger mig personlig utveck-

ling 3 4 i1 17 61 5 46
Utbildningen kommer att vara anvindbar 5 5 13 13 55 10 44
i arbetslivet

Antalet elever i kurserna 4r lagom 7 4 13 16 50 9 40
Under lektionerna #r aila elever aktiva 24 11 i9 14 25 8 37
Jag trivs med mina kurskamrater 4 3 12 21 55 5 44
Det #r latt att komma in i umgénget pa

skolan 6 4 17 20 4 9 4,1
Eleverna kan pdverka kursernas

innehdall 2 9 16 19 33 11 4,1
Eleverna kan paverka sittet att arbeta 8 9 16 20 37 10 4,2
Eleverna hjillper varandra vid problem 9 7 14 21 40 9 43
Mina ldrare:

gar for fort fram 28 10 i5 20 20 7 39
gar for langsamt fram 45 9 16 11 11 8 37
kan sina dmnesomriden 4 3 10 19 57 6 47
ar duktiga pa att forklara 5 4 15 22 49 4 47
ger utrymme for problemlodsning och

kreativitet 17 23 41 10 4,5

dgnar mig tillrdckligt med tid

bemoter mig pa ett bra siitt

visar mig uppskattning

framfor kritik pa ett bra sitt

kan ta emot kritik pa ett bra sitt
Uppmuntrar mig att fortsitta studera
fungerar bra som handledare

informerar om kursmél och betygskrite-

18 21 38 9 44
13 19 55 5 46
16 21 44 8 44
16 23 37 12 44
15 19 37 15 43
14 16 39 14 4,1
15 21 41 11 43

O =l oo
O\ 60 60 O\ L B ~d L

rier 6 5 12 21 48 9 473
informerar om hur jag klarar studierna 6 8 15 21 43 7 45
har en tydlig betygsittning p& proven 8 5 11 19 47 10 44
Det dr for stor skillnad mellan ldrama 14 5 11 16 38 16 39
Skolans administration:

bemdoter mig pa ett bra sitt 6 4 13 17 47 14 44
dr 14tt att nd pd telefon 8 6 11 14 37 24 43
dr litt att nd genom besdk ) 6 13 17 42 15 44

Jag vet vem jag ska vanda mig till med
fragor 8 3 11 15 52 11 45




Genomsnitt 9 6 14 19 43 9 43

Tidigare studerande vid vuxenutbildningen i kommunen har i enkit tillfrigats om man #r nojd
med sina vuxenstudier som hethet. Inregias diagram B3.4 visar att tre fjirdedelar av de tidigare
studerande &r ganska eller helt ndjda med vuxenstudierna och mindre #n en tiondel ir missnojda.

Frén Inregias utredning: "Diagram B3.4 De tidigare elevernas bedémning av vuxenutbildningen i
Malmd. Andelar, procent som valt respektive svarsalternativ”

Mycket ndjd Ganska ndjd Varkeneller  Ganska Mycket Vet 6]
missngjd missnéjd

6.3.10 Deltagare med funktionshinder

Under perioden med Kunskapslyftet har kontakter etablerats med Handikappforeningarnas
Samarbetsorgan (HSO) pa bade lokal och regional niva. En lokal representant f&r HSO har
deltagit i den referensgruppen som #r knuten till kommunens utredning om vuxenutbildningens
framtida utformning och i samband med introduktionen av rekryteringsstédet har den lokala
HSO-foreningen tillsammans med andra intressenter varit inbjuden till méten med
samridsgruppen samt informations- och rekryteringsseminarier.

Anpassningen av vuxenutbildningen for funktionshindrade vid de kommunal vuxenutbildnings-
enheterna varierar. Vid en av enheterna finns sirskilda rutiner och en planeringsgrupp som
ansvarar for atgirder och uppféljning av utbildningens genomftrande. Dessutom finns vid den
enheten anpassade lokaler, teknisk utrustning, tecken- och skrivtolkar, sarskild litteratur och
lararkompetens som motsvarar behovet hos ett flertal funktionshindrade.

6.4 Anordnare av vuxenutbildning
6.4.1 Fordeining av verksamheten pa olika utbildningsanordnare

Nedanstiende utbildningsanordnare har anlitats for att genomftra utbildningsinsatser pd
grundliggande niva under femperioden 1998 — 2002, i andel av totala volymen.

T Anordnare av grundliggande vuxenutbildning 1998 - 2002, %
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Kommun Landsting | Folkhdgskola | Studieférbund anﬁ?gﬁgr .
82 0 9 1
81 0 0 9 10
83 0 0 9 9
82 0 0 8 10
83 0 0 7 10
84 0 0 6 10
86 0 0 6 8
70 0 3 10 17
70 0 4 T 15

Foljande utbildningsanordnare har anlitats for att genomfora utbildningsinsatser pd gymnasial
niva under femirs perioden 1998 - 2002, i andel av totala volymen.

Anordnare av gymnasial vuxenutbildning 1998 - 2002, %
e Kommun Landsting | Folkhbgskola | Studieforbund | A8

Véra;; 8 e 5 i : 2 :
- Hoston 1998 66 3 1 . .
o %9 1 1 6 33
! % 0 ! 6 32
> ! ! 5 35
56 1 2 3 57
54 1 3 5 5
59 0 3 5 3
48 0 2 3 3
% ! 1 3 28

76 % 1% 1% 4% 19 %

Inom kommunen finns ett brett och variationsrikt utbud av kurser som tillgodoser stor del av de

stkandes efterfrigan. For att mota de sokandes efterfrigan pa flexibelt larande med kurser som
inte #r tids- och tempostyrda har kommunen sedan bdrjan av Kunskapslyftet ett lopande av tal
med Centrum for flexibelt lirande (CFL). Behovet av distansstudier hos CFL har minskat i och
med att kommunen successivt har utvecklat ett eget stod for flexibelt lirande.

Kommunen har sedan starten av Kunskapslyftet haft en generds instéllning till interkommunal
ersittning for att tillgodose de studerandes Snskemal av speciella kurser och utbildningar som
inte finns inom den egna vuxenutbildningen. Under de senaste fyra &ren har interkommunal

ersittning beviljats enligt féljande:
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1999: 110 heldrsplatser
2000: 60 heldrsplatser
2001: 75 helérsplatser
2002: 59 heldrsplatser

6.5 Insatser for att méta strukturomvandling pa arbetsmarknaden

Kommuner med omfattande strukturella férandringar pa arbetsmarknaden har kunnat ans6ka om
extra medel for att mota efterfrigan frén personer som varslats eller sagts upp vid foretags-
nedldggelser eller driftsinskrinkningar,

Malmé har for Kunskapslyftets sista &r 2002 ansokt om och erhdllit sidana s k strukturmedel
inom ramen for Kunskapslyftet. De medel som kommunen erhillit har anvénts for att bygga ut
utbildningsinsatser for att mota de behov som enligt anstkan relaterades till tvd olika omriden:

"Tre medelstora tillverkningsindustrier 1dggs ned och cirka 850 personer fristills. Vid dessa
industrier har de anstillda kort eller mycket kort utbildning.”

"Till detta kommer inflyttningsnettot av utlindska medborgare. For dren 1995 — 1999 har detta
inflyttningsnetto varit 2 255 personer. Ar 2000 var flyttningsnettot av utlindska medborgare till
Maimo kommun 2 240 personer. De flesta av dessa personer saknar tredrig gymnasial utbildning.
Betraktat som strukturell férindring motiverande det anmilda extra behovet av platser ér detta
flyttningsnetto av minst samma dignitet som nedliggningen av tre medelstora
tillverkningsindustrier.”

6.6 Kvarstdende mal som dnnu ej uppnatts

I stort sett har malen som presenteras i anstkan om statsbidrag nétts. Det bor dock pépekas att
det betraffande organisation och infrastrukturell kvalitet fortfarande finns atskilligt att gora,
varfér Malmé stad nu 4r inne i en ny omfattande reformeringsprocess for att fortsitta
utvecklingen pa den grund som lagts under kunskapslyftsperioden.

7 Resultat av utvecklingsinsatser i Kunskapslyftet

7.1 Fordelning av resurser for utvecklingsinsatser

Forordningen om statligt st6d till sarskilda satsningar pa utbildning for vuxna (SFS 1998:276)
ligger till grund for arbetet med att utveckla vuxenutbildningen i enlighet med regeringens och
riksdagens intentioner. Malmé har under perioden 1 juli 1997 t o m 31 december 2002 erhallit
85 426 002 kr i statligt stod f6r utvecklingsinsatser och kvalitetshtjande atgérder inom
vuxenutbildningen. Dessa medel har anvénts till dtgédrder inom nedanstéende utvecklings-
omraden (enligt 7 § i nimnda férordning). Dessutom har kommunala medel och/eller medel frin
andra finansieringskillor anvints i syfte att utveckla vuxenutbildningen i kommunen..

TAndelav  |Andetav | Stdtilut-
statligt stéd | statligt stdd |veckling U
1or e {finanslerat
| Kunskaps- {Kunskaps- |av -
fyner(kn)  [lyftey(is) | kemmunen

UTYECKLINGSOMRADE
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KLINGSOMRADE

Andel av

statligt stod

[Kunskaps-
{1yttot (i)

Andel av
gtatligt stéd
for
Kunskaps-
lyftet (%)

Stod til ut-
veckling
finanslerat
av

| kommunen

Stad 1l
utveckling
finansierat
med andra
 medel

7.1.1 Infrastruktur

Utveckling av en infrastruktur som
vidgar mojligheterna for vuxnas
larande

52000000

61

7.1.2 Samverkan med arbetsfor-
medling, arbetsgivare och
arbetstagare

Férdjupad samverkan med arbetsfor-

medlingen och representanter for

arbetsgivare och arbetstagare i

planeringen

3000000

15600000

7.1.3 Konsrollsbrytande insatser

samt sdrskilda malgrupper
Insatser for att bryta traditionella
konsroller och insatser for att
motivera kortutbildade min och
invandrare att delta i
vuxenutbildning?

2000000

7.1.4 Uppsokande verksamhet,
rekrytering och véagledning
Uppsokande verksamhet, rekrytering
och vigledning av deltagare samt fér
utveckling av validering och
individuell studieplanering?

10000000

12

4 900 000

3 400 000

7.1.5 Uppfolining och
kvalitetsarbete
Insatser for att bedéma anordnares
forméga och lamplighet att
genomfora utbildning samt insatser
for att sikerstilia utbildningens
kvalitet, uppftljning av insatser och
resultat

11000000

13

7.1.6 Samverkan mellan
anordnare och utveckling
av vuxenutbildningen

Samverkan mellan anordnare och

utveckling av vuxenutbildningen

ifriga om larprocesser, ex peda-
gogik, studieformer, fjirmande fran
tids- och rumsstyrning, valideringetc

7000000

1000000

3500000

Summa

85000000

100 %

6 400 000

6 800 000




7.2 Resultat av utvecklingsinsatser
7.2.1 Infrastruktur

Den utveckling som kommit till stind med stdd av de medel som redovisas i 7.1.1 har resulterat i
att invinarna i Malmo har fitt tillgédng till en relativt utvecklad infrastruktur for vuxenutbildning.

Viktiga delar inom denna infrastruktur #r foljande:

Infoteket, som bemannas med cirka 16 tjinster, har flera verksamhetsomréden: information om
studier och studieekonomi, rekrytering/uppsdkande verksamhet, professionell och oberoende
studie- och yrkesviigledning, coaching, psykosocialt behandlingsarbete, behovs- och
efterfrigenotering, tryckt och webbaserad information, Mobila Infoteket och filialinfotek.
Infoteket har cirka 60000 besok per &r och ett utvecklat nitverk i staden och Oresundsregionen.
Infoteket har haft stor betydelse for att underlatta for individer att fi 6verblick over olika
alternativa mdjligheter till lirande och fa en enkel vig in i vuxenutbildningen — sévil den
kommunala som hogskola och folkbildning m.fl. Samverkan har utvecklats med stadens Enhet
for arbete och kompetensutveckling, stadsdelarnas socialtjinst, arbetsformedling, hogskola och
utbildningsanordnare. Den stora mingfalden av utbildningsanordnare inom Kunskapslyftet bidrar
till fler decentraliserade informationsinsatser och rekrytering/uppstkande verksamhet samt
erbjuder forutsittningar for lirande som passar individen utifrin nskemal, livssituation och
larstil.

Med flexibilitet och efterstriivad efterfrigestyrning inom upphandling underlattas kombinationer
mellan utbildningar och nivier och mellan utbildning och andra aktiviteter.

I relation till resultaten i kapitel 6 bedoms de infrastrukturella insatserna ha bidragit till att i
Malmé nér malen betriffande utbildningsvolym, héjd utbildningsnivé, minskad arbetsloshet,
mycket stor andel invandrare i vuxenutbildningen, relativt jimn konsfordelning och en méingfald
av utbildningsanordnare for att flexibelt mota individuella Snskemal.

Det bor papekas att de hiir nimnda resultaten (och som framgér i kapitel 6) beror pé en mingd
samverkande faktorer — dels generella infrastrukturella insatser och dels sirskilda insatser som
beskrivs nedan i avsnitten 7.2.2 — 7.2.6. Redovisningen blir dérfér med nodvindighet delvis
overlappande i dessa avsnitt.

7.2.2 Samverkan med arbetsférmedling samt féretridare for arbetsgivare och arbets-
{agare

Utvecklingsarbetet med stéd av medel redovisade under utvecklingsomréade 7.1.2 har givit
foljande resultat:

Regelbunden dialog och 8msesidigt informationsutbyte med arbetsformedlingen har varit av stort
virde i samband med upphandling av utbildning och bidragit till att individ- och arbets-
marknadsperspektiv har kunnat viigas samman till varandra kompletterande insatser.
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Det dr svirt att beddma i vilken utstrickning som samarbetet med Af har bidragit till de olika
resultat som redovisats ovan i kapitel 6. Det 4r dock troligt att utan ett gott samarbete med Af
hade resultaten betriffande utbildningsvolym, minskad arbetsldshet, hojd utbildningsnivi,
relativt jamn konsfordelning och rekrytering av invandrare och andra prioriterade malgrupper
knappast kunnat nis.

Bland 6vrig samverkan kan ndmnas att Kunskapsiyftet har kdpt uppstkande verksamhet av
fackliga organisationer inom LO och TCO, vilka efter utbildningsinsatser har bidragit med
information, motivationsarbete, rekrytering och uppskande verksamhet. I samband med varsel
och féretagsnedldggningar har genomférts sirskilda informationsinsatser med facklig
medverkan. Onskemal och behov som noterats i den uppstkande verksamheten har bidragit till
att utforma utbildningar.

Med en sirskild tjinst som vuxenutbildningssamordnare (finansierad med extra kommunala
medel) har utvecklats ytterligare nitverk med fr.a. socialtjinst, arbetsformedling och
arbetsmarknadsavdelningen. Vuxenutbildningssamordnarens verksamhet har dels till nitverken
fort ut kunskap om vuxenutbildningen och dess mojligheter och dels till
upphandlingsorganisationen bidragit med signaler om 6nskemal och utbildningsbehov.

Direkt samarbete med privata arbetsgivare har knappast alls utvecklats medan Kunskapslyftet i
flera fall har bidragit med utbildningsinsatser for kompetensutveckling inom kommunala
forvaltningar. Under Kunskapslyftets sista ar inleddes dock ett mera konkret samarbete med
Niringslivskontoret i Malmd och avses att fokusera pa kompetensutvecklingsbehov i
néringslivet.

7.2.3 Kansrollsbrytande insatser samt sérskilda grupper

Informations- och rekryteringsinsatserna har i stor utstrickning riktats mot invandrare och de
mest kortutbildade. Bland insatserna har samverkan med socialtjanst och de genom
storstadsarbetet etablerade Arbets- och utvecklingscentren (samarbetsfunktioner mellan
kommun, arbetsformedling och forsiikringskassa) i de fyra mest prioriterade stadsdelarna haft
sdrskild betydelse for att nd och motivera prioriterade malgrupper. Resultatet kan avlisas i dels
en mycket stor andel invandrare i vuxenutbildningen och dels en markant jamn konsfordelning —
59 % kvinnor och 41 % min — i vuxenutbildningen.

En siérskild prioriterad grupp 4r romer som generellt stir mycket 1angt frin utbildning och
arbetsmarknad och har sirskilt kort utbildning. Riktad rekrytering i samverkan med romiska
foreningar och anpassade utbildningsformer har givit utmirkta resultat och bidragit till att
overbrygga klyftor mellan romer och samhallslivet i dvrigt.

7.2.4 Uppsdkande verksamhet, rekrytering och vigledning

Goda resultat av uppsSkande verksambhet har friimst noterats i de prioriterade stadsdelar dir ABF
och en del andra utbildningsanordnare genom samverkan med lokalt féreningsliv och
“dorrknackning” nétt prioriterade grupper.

Som en annan del av uppstkande verksamhet kan nimnas det Mobila Infoteket som ambulerat
till torg, badstrander och andra motesplatser dar kommuninvAanare finns.
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Som framgétt satsar Malmd medvetet och kraftigt pa studie- och yrkesvigledning och totalt finns
drygt 40 "anordnarneutrala” syv-tjinster vid Infoteket och stadsdelarnas Arbets- och
utvecklingscenter forutom ett tiotal tjinster vid egenregins enheter fér vuxenutbildning. Till detta
kommer ytterligare cirka tio syv-tjanster hos 6vriga utbildningsanordnare. Sammantaget bidrar
denna organisation till mangfald och en méngd av kontaktytor som mdjliggor att finga
efterfrigan och paverka upphandling och utbud.

Under kunskapslyftperioden har arbetet med individuella studieplaner successivt utvecklats som
ett instrument for att stodja individens viig genom utbildningen. Sérskild vikt har lagt vid att hos
externa utbildningsanordnare utveckla de individuella studieplanernas kvalitet och gora dem till
en integrerad del av stodet for larandet. Det méste dock konstateras att det fortfarande finns
kvalitetsbrister som t.ex. yttrar sig i ineffektiv “rundgéng”.

En sirskild aspekt av vigledning dr bedomning av mojlighet till och kartldggning infor
validering. Ett valideringsprojekt, som har bedrivits inom Kunskapslyftet, har utvecklat metoder
och natt avsevird omfattning inom en del yrkesomrdden — omvéardnad, barn- och fritid, transport,
bygg, data och industri. Flera olika utbildningsanordnare har bidragit i utvecklingen och
genomfor validering.

7.2.5 Uppfdljning och kvalitetsarbete

7.2.5.1 Omfattningen av kvalitetsarbetet

Inom ramen for Kunskapslyftet har i Malmé utbildningsinsatserna p& gymnasial nivd genomforts
av tvd kommunala vuxenutbildningsenheter (Komvux Kronborg och Komvux Sédervim
Rosengard), fyra till fem kommunala gymnasieskolor, en kommunal vardutbildningsenhet samt
rektorsomradet for de externa utbildningsanordnarna (Komvux Centrum). De tre komvux-
enheterna, gymnasieskolorna och den kommunal véardutbildningsenheten redovisar sitt
kvalitetssikringsarbete inom ramen fér kommunens kvalitetssékringsplan (SES 1997:702).

Rektorsomradet for de externa utbildningsanordnarna (folkhdgskolor, studieforbund, Lernia och
andra anordnare) har dessutom gjort siirskilda utviirderings- och uppfoljningsinsatser riktade mot
de externa utbildningsanordnarna.

Vissa av de insatser kommunen gjort for att sikerstillla utbildningens kvalitet och uppfdljning av
gjorda insatser har redovisats i sitt sammanhang i avsnitt 5.2 “Uppfoljning och utvérdering” och
i avsnitt 6.3.6 “Deltagarnas sysselsittning efter studierna” och i detta avsnitt beskrivs nagra av
kommunens kvalitetsinsatser och resultat som inte tas upp i andra avsnitt. -

7.2.5.2 Vuxenutbildningsinspektir

Hosten 1999 inrdttades en heltidstjinst som vuxenutbildningsinspektor med syfte att stirka
kvalitetsarbetet inom rektorsomridet Komvux Centrum. Vuxenutbildningsinspekttren tillhor
organisatoriskt utbildningsférvaltningen och rapporterar till skoldirektdren men &r verksam inom
rektorsomradet Komvux Centrum. Arbetsuppgifterna kan grovt delas upp i tvd omréden, dels att
stddja skolledningen med frégor som ror nationella styrdokument, myndi ghetsutévning och

tillsyn ach dels att stodja och utveckla olika former av pedagogik, leda projekt och
utvecklingsseminarier, stimulera fortbildning samt 8ka samverkan mellan utbildningsanordnarna.
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Som ett medel f6r att 6ka samverkan mellan utbildningsanordnarna samt for att stédja och
utveckla kvaliteten har vuxenutbildningsinspektoren ordnat regelbundna seminarier. Isin
verksamhet har vuxenutbildningsinspekttren gjort sdvil planerade som oanmiilda bessk hos de
externa utbildningsanordnama. Dessa bestk har i huvudsak syftat till att fi en bittre kunskap om
och insikt i anordnarnas planering av undervisningen, rutiner, nérvarorapportering,
vikariehantering, beddmning och betygsfrigor etc. Varje kalenderhalvar har erfarenheterna frin
periodens kvalitetsarbete stiillts samman och efter interna diskussioner har kvalitetsresultaten
aterkopplats till verksamheten.

7.2.53 Seminarier med utbildningsanordnarna

Under de senaste aren med Kunskapslyfte har vuxenutbildningsinspektoren arrangerat ménatliga
seminarier med de externa utbildningsanordnarna. Exempel pa teman som férekommit pa
seminarierna dr; beddmning och betyg, studieavbrott, styrdokument, rekrytering, studie-
motivation, mobbing, pedagogik etc. Seminarier bedéms ha varit viktiga for att 6ka
likvirdigheten i friga om regeltolkning och olika bedémningsfrigor samt for att utveckla olika
omraden av vuxenutbildningen. Seminarierna har ocksa fungerat som en métesplats for de
externa utbildningsanordnarna och har lett till 16pande kontakter och samverkan i vissa fall.

7.2.54 Enkiit om Kunskapslyftet / Komvux Centrum

Négra &r efter Kunskapslyftets start hade kvalitetssikringsarbetet med tillsyn, utvdrdering,
utvirdering och uppfoljning systematiserats och funnit bra former. For att forbitira den del av
kvalitetssikringen som bestér av projektledningens stod och service till de externa utbildnings-
anordnarna fick drygt trettio externa anordnare histen 2000 besvara en enkétunderstkning med
frigor om projektledningens servicegrad, vilket behov av stod och information de dnskade.
Understkningen pekade bland annat pé att information kunde forbattras, att tillgdnglighet var
god och att vissa av de administrativa rutiner i samband med utvirderingarna kunde forenklas.
Utvirderingen 6kade medvetenheten om att 16pande ha en god kommunikation med
utbildningsanordnarna for att finga upp ideér och utvecklingsforslag som kan bidra till att
forbittra kvalitén.

7.2.5.5 Telefonenkiit

I samarbete med ett konsultforetag bestillde Kunskapslyftet varen 1999 en understkning for att
fa en bild av de vuxenstuderandes sysselsittning fore respektive efter avslutade studier.
Undersokningen omfattade samtliga komvuxstuderande (sdvil inom reguljar kommunfinansierad
komvux som komvuxutbildningar inom Kunskapslyftet) som avslutade sina studier andra
halvaret 1998 och alltsa inte fanns registrerade som studerande under forsta halvaret 1999.
Slumpmissigt utvaldes hilften av dessa studerande och totalt ombads 1070 personer besvara
enkiiten ca tre méanader efter avslutade studier. Undersokningen genomfordes sé att svaren pa
enkiiten ldmnades via en telefonregistrering. Tyvirr var bortfallet stort och de erhillna resultaten
frin denna undersokning fick tolkas med stor forsiktighet.

7.2.5.6 Bedomning av anordnares forméga och lamplighet att genomféra utbildning
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Kvalitetssdkringsarbetet inom rektorsomradet Komvux Centrum som bestér av de lopande
utvirderingama i studerandegrupper hos de externa anordnarna, vuxenutbildningsinspektrens
verksamhet och skolledningens tillsynsarbete ger sammantaget god information for att bedoma
utbildningsanordnarnas limplighet. Den stora miingden skriftliga och muntliga utvirderingar
som gors i studerandegrupperna analyseras av en sirskild utvirderingsgrupp dér skolledning,
vuxenutbildningsinspektren och utvirderarna ingér. Resultatet av utvirderingarna och dvrig
information om utbildningsanordnarna dokumenteras och stiills samman heldrsvis och ger en
mdjlighet till jamforelse mellan till exempel anordnare, kurser eller en sirskild friga.

Informationen i det sammanstillda utvirderingsmaterial har i vissa fall varit vigledande vid
upphandling av utbildningar men har dven i en del fall bidragit till fréindring av rutiner och
arbetssiitt hos de externa utbildningsanordnarna.

7.2.6 Samverkan mellan anordnare och utveckling av vuxenutbildningen

Samverkan:

Nio kommunala och externa utbildningsanordnare som genomfor grundldggande
vuxenutbildning har samverkat i ett storre projekt for utarbetande av delkursplaner och
betygskriterier for kirndmneskurser inom grundlaggande vuxenutbildning. Samverkan mellan
dessa utbildningsanordnare omfattar dven pedagogiska seminarier, sikring av likvérdighet samt
rekrytering av kursdeltagare. Férutom det konkreta resultatet i form av kommungemensamma
delkursplaner har samarbetet medfort att konkurrensférhdilanden beroende pa upphandling delvis
ersatts med ett positivt samverkansklimat.

Till en viss del har samverkan #ven utvecklats melian anordnare av gymnasial vuxenutbildning
for att mojliggora studier hos olika anordnares kompletterande kursutbud.

Exempel finns #ven pa samarbete mellan anordnare av grundldggande vuxenutbildning och
anordnare av gymnasial vuxenutbildning samt folkhgskolor for overging till kurser pa
gymnasial niva.

Individualisering och ldrarnas siitt att leda ldrprocesser:

Distansutbildning som alternativ form for ldrande har utvecklats inom ett sextiotal kurser vid
sivil egenregins som externa anordnare. Mojligheter har dven utvecklats att mota individuella
behov och nskem3l om successiva kursstarter, olika studietakt och flexibelt lirande med olika
grad av handledarstdd samt validering.

Till detta kommer det lircentrum, som i Malmo kallas Studieverkstaden, dir t.ex. personer inom
aktivitetsgarantin kan bedriva handlarstott lirande mot malen enligt av arbetsformedlingen
upprittad handlingsplan.

Uppskattningsvis genomforde under 2002 cirka 800 personer helt eller delvis individualiserat
larande enligt ovanstdende medan det vid tiden for Kunskapslyftets start 1997 inte erbjods sddana
alternativa former.
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Utveckling av mangfald, antal dmnen och kurser och anpassning till efterfrégan:

Sedan tiden fére Kunskapslyftets start har antalet utbildningsanordnare 6kat frin tre
komvuxenheter — med grundliggande kurser och gymnasiala kurser huvudsakligen inom
samhillsvetenskapliga, naturvetenskapliga och omvérdnadsprogrammet — till cirka 35 anordnare
som kan erbjuda kurser inom de flesta av gymnasieskolans program samt orienteringskurser
utformade for olika malgrupper. Antalet imnen och kurser har i stort sett férdubblats under
perioden och anpassning till individers efterfrégan och samhillets behov har i samarbete med
aktdrer och anvindare av vuxenutbildning utvecklats markant,

Uppmiirksammade utbildningsresultat har ndtts med modersmélsstod for analfabeter med
utomnordisk bakgrund.

Utveckling av bibliotekens medverkan:

I och med IKT-utvecklingen har stora resurser anviints for att bygga ut egenregins bibliotek for
att méta behoven av modern biblioteksanvindning samt kunskap om informationssdkning och
informationsanvindning. Kunskapslyftet har dessutom av stadsbiblioteket kopt en tjdnst for att
sdrskilt stodja studerande vid mindre externa utbildningsanordnare som saknar egna
biblioteksresurser, En grund har lagts for att tillsammans med olika bibliotek ytterligare utveckla
flexibla former for lidrande.

7.3 Resuitat fran 6vriga utvecklingsinsatser

7.3.1 Rekryteringsprojekt med statligt stod fran Skolverket; Skolverkets dnr 1999:3858.

Under drygt ett ar genomférdes, med ekonomiskt stéd (1,1 Mkr) fran Skolverket, ett projekt for
rekrytering av vuxna med kort utbildning. En rapport (dnr enligt ovan) har 2001-08-16 dversints
till Skolverket. I projektet var tre externa utbildningsanordnare direkt involverade men resultaten
har bl.a. genom seminarieverksamhet spridits till vuxenutbildningen i stort i Malmé. Som en
oversiktlig bild av projektet kan hir kortfattat dterges ndgra rubriker fran rapporten: Utbildning
for kortutbildade i storstadssatsningens stadsdelar; Foreningsliv moter foreningsliv; Samarbete
med Malmé Kommunala Bostadsbolag och andra bostadsfiretag i prioriterade bostadsomraden;
Deltagande i fordldramiten pa skolorna under kvillstid; Fore detta elever som rekryterare;
Kontaktndt i Rosengadrd; Romer alfabetiseras.

Grundliggande vuxenutbildning genomfors i Malmé av ett tiotal utbildningsanordnare, varav tva
ir komvuxenheter. En mycket ungefirlig uppskattning av de tre externa projektskolornas insatser
dr att mellan 500 och 800 kortutbildade personer paborjat studier inom grundliggande
vuxenutbildning eller orienteringskurser. Projektet visad att rekryteringsinsatser inte kan ses
isolerade frén kommunens dvergripande mal och inriktning betriffande utbildningsinsatser for att
h&ja utbildningsnivén eller utjimna utbildningsklyftor. Med en rekryteringsverksamhet som i
stort sett genomfors &ret runt uppstér flaskhalsar om inte utbildningsorganisationen &r s flexibel
att utbildningar startar mer eller mindre kontinuerligt utan att vara tidsbegrinsad till s& kallade
terminer. En sekundir effekt av rekryteringsprojektet har dirfor blivit att vuxenutbildningen én
mer maste eliminera det studiehinder som tidsstyrning innebr.

7.3.2 Utvecklingsprojekt inom grundidggande vuxenutbildning enligt regeringsbeslut
2000-02-24, U2000/226/V
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Under nirmare tva ar genomfordes med ekonomiskt stod (3,5 Mkr) frén Utbildningsdeparte-
mentet ett utvecklingsprojekt inom grundliggande vuxenutbildning. Projektrapport versindes
2002-06-20 till Skolverket. Projektet bedrevs delvis parallellt med ovan beskrivna rekryterings-
projekt och leddes av vuxenutbildningsinspekttren. Delprojekten var

* Grundldggande vuxenutbildning for romer

* Kvalitetshojande Gtgdrder vid Folkbildningsforeningen i Malmo

o Utvecklad vuxenutbildning pé& kvillstid vid den kommunala grundskolan Rosengdrdsskolan

Ett bestiende resultat ir de erfarenheter som vunnits i projektet 4r de utvecklingsdrivande former
for dialog och rapporter som projektledaren formade tillsammans med projektskolorna:

— kontinuerlig kontakt med utbildningsanordnarnas lirare och utbildningsansvariga

— skriftliga rapporter frin ldrarna varannan vecka.

— uppfoljningsmote var tredje eller fjirde vecka med projektskolornas personal och ansvariga.

— seminarier d4 projektskolorna redovisar slutrapporter for et trettiotal av Malmos anordnare.

Sammanfattningsvis har det genomforda projektet varit vitaliserande och inneburit ett
utvecklingsstod for Malmé stads markanta satsning pd grundliggande vuxenutbildning for
sarskilt prioriterade malgrupper och dé foretrddesvis i de stadsdelar som lyfts fram i
storstadsutredningen.

Vuxenutbildningssamordnare:

Med extra kommunala medel har en sérskild tjinst som vuxenutbildningssamordnare (utdver vad
som beskrivs i 7.2.2 ovan) utvecklat nitverk med fr.a. socialtjinst, arbetsfsrmedling och
arbetsmarknadsavdelningen samt utbildningsanordnare. Vuxenutbildningssamordnarens
verksamhet har dels till nitverken fort ut kunskap om vuxenutbildningen och dess mojligheter
och dels till upphandlingsorganisationen bidragit med signaler om onskemal och utbildnings-
behov.

Modersméalsstodd utbildning for analfabeter med utomnordisk bakgrund
Den ovan i 7.2.6 nimnda utvecklingen av utbildning for analfabeter med utomnordisk bakgrund
har till avsevird del finansierats med kommunala medel

7.3.3 Utveckling av valideringen

Under ar 2000 pagick forberedande diskussioner och planering i syfte att starta en validerings-
verksamhet i kommunen. En projektplan utarbetades och validering paborjades successivt 2001
efter att siirskilda metodgrupper utarbetat metoder, valideringsunderlag och rutiner inom fem
yrkesomriden. Valideringsprojektet erhdll 2001 medel fran EU:s flyktingfond (Migrationsverket)
for att utveckla validering mot nyanlénda invandrare och introduktionsverksamheten i
kommunen. Valideringsprojektet har ocks erhéllit utvecklingsmedel fran Skolverket och
arbetsférmedlingen i Malmd.

Under 2002 har valideringsprojektet fortsatt att utveckla metoder och rutiner och validerings-
underlag finns i dag inom sju yrkesomréden:

Barn- och fritidsomrédet: Barnskotare med flera yrken inom pedagogiska omradet.

Vard- och omsorgsomrédet: Underskoterska
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Storhushéll och restaurang-

Omrédet: Yrken inom storhushéll och restaurang
Transportomrédet: Yrkesforare
Dataomridet: Frekventa gymnasiekurser inom dmnena datakunskap, dator-

anviinding och datorteknik.

Ekonomiomradet: Yrken inom handel och administration
Industriteknik: Frisare, montorer, svarvare, platslagare svetsare och
verktygsmakare.

Under 2001 — 2002 har nirmare 300 person validerats varav drygt 100 personer hade utlindsk
bakgrund. Av de 300 personerna var 180 anstillda vardbitriide som genom validering och
kompletterande utbildning fick kompetens motsvarande underskéterska.

Valideringsprojektet ir idag en fullt operativ verksamhet med utarbetade valideringsmetoder,
rutiner och fardiga valideringsunderlag inom en rad yrkesomraden. Utvecklingsarbete pagar
bland annat med kompetensbevis och meritportfslj. Valideringsprojektet samverkar med en rad
organisation, myndigheter, féretag och andra aktorer.

7.4 Kvarstdende mal som @nnu ej uppnatts

I stort sett har malen som presenteras i ansokan om statsbidrag nétts. Det bor dock papekas att
samverkan med niringslivet inte har utvecklats i 6nskvird omfattning.

8 Effekter av utvecklings- och utbildningsinsatser

8.1 Effekter p4 organisation, ledning och styrning

Vuxenutbildningen ir, liksom under Kunskapslyftsperioden, placerad under utbildningsnimnden
och niigon foréndring av detta férhallande &r inte aktuell. Vuxenutbildningen sorterar under
roteln for arbetsmarknad, integration och utbildning.

Organisationen av arbetsuppgifter under det kommunala huvudmannaskapet &r foljande:

For infrastruktur finns en projektgrupp inom utbildningsforvaltningen.

Intagning i delegerad till rektor for respektive vuxenutbildningsenhet.

Viigledning genomfors vid Infoteket, egenregins rektorsomréden och vid de externa anordnarna.
Kvalitetskriterier utformas av utbildningsforvaltningens styrgrupp for kvalitet.

Upphandling av utbildnings handliggs av projektledningen vid rektorsomradet for externa
anordnare - Komvux Centrum.

Hittills (april 2003) har den kommunala organisationen och ledningen av vuxenutbildningen i
stort sett inte #ndrats sedan Kunskapslyftets start 1997. Grundat pd erfarenheterna under
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Kunskapslyftet, riksdagsbeslutet 2001 om vuxnas lirande och pidgdende infrastrukturutveckling
har dock en storre dversyn péborjats for att resultera i en ny organisation att genomforas 2004.
Det politiska beslutet om denna Gversyn utmirks av att processen skall genomftras med stor
oppenhet och delaktighet for alla berdrda. Kronologiskt dr denna 6versyn foljande:

Januari 2002. Av en oberoende konsult (Inregia) upphandlas Utvdrdering av vuxenutbild-
ningen/Kunskapslyftet i Malmd.

Februari 2002  Tillsitts en styrgrupp for vuxenutbildningen i Malmé vilken bestér av
utbildningsdirektoren (ordforande), komvuxenheternas rektorer, en
gymnasieskolrektor, infotekschefen och tre representanter for externa
utbildningsanordnare (folkbildningen, Lernia och privata anordnare) samt en
administrativ samordnare. Sammantrider cirka en ging per minad.

Tillsiitts en referensgrupp med ett femtiotal representanter for aktorer,
anvandare av och intressenter i vuxenutbildningen. Sammantréider ungefér var
sjitte vecka.

September 2002  Slutrapport frin Inregia med forslag till framtida organisation.

Sept. — dec. 2003 Remissprocess med 45 yttranden kring rapporten.

Jan. — apr. 2003  Dialog i styr- och referensgrupp kring rapport och remissvar.

April 2003 Tjinstemannaforslag om en ny organisation och utvecklad infrastruktur.
Principiellt politiskt stillningstagande i utbildningsndmnden.

Maj - aug. 2003 Remissprocess kring tjinstemannaforslaget och det politiska beslutet.

September 2003  Reviderat tjinstemannaforslag och definitivt politiskt beslut.

2004 Genomf6rande av en ny vuxenutbildning i Malmé.

Eftersom processen pagér &r det for narvarande inte mojligt att presentera négot om den framtida
organisationen.

8.2 Tillgang till utbildning

I en storstad som Malm®, med ett variationsrikt utbud av utbildningar inom gymnasieskolan,
med ménga studieforbund, folkhdgskolor och enskilda utbildningsforetag, var forutsittningarna
goda for att mota en bred efterfrigan pa utbildningar vilket till exempel visade sig i att en relativt
stor andel av de sokande till Kunskapslyftet kom frin nirliggande kommuner.

I det foljande avsnittet redovisas i korthet ndgra inslag som varit av betydelse for att moita
individernas efterfrigan och behov av utbildning respektive utbudets anpassningen till
arbetsmarknaden:

e P3 annan plats i denna rapport (5.2 och 6.2) beskrivs kommunens omfattande
arbetsmarknadspolitiska satsning dir vuxenutbildningen ingdr som en visentlig del och
den komplexa situationen med tio stadsdelar, fyra arbets- och utvecklingscentra, sex
arbetsformedlingar och en mangfald av arbets- och kompetensutvecklingsaktiviteter For

att mota individernas efterfrigan och samordna de kommunala arbetsmarknadsinsatserna
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med vuxenutbildningen finns sedan néigra ar en sirskild samordningsfunktion som
samverkar med stadsdelarna, arbetsférmedlingen, niringslivskontoret, fackliga
organisationerna m fl. Genom ett utvecklat nétverk har samordningsfunktionen en -
kontinuerlig dialog med stadsdelarna for att finga upp efterfrigan och behov av
utbildning som sedan formedlas till vuxenutbildningen s att utbildningsutbudet kan
anpassas. Innan de identifierade utbildningsbehoven realiseras sker en avstimning med
arbetsférmedlingen och Linsarbetsndmnden for att undvika parallella utbildningsinsatser.

» Studieférbunden, folkhdgskolorna och andra anordnare in de kommunala skolorna har
tillsammans genomfort ungefir 40 procent av Kunskapslyftets utbildningsvolym.
Kommunen bedtmer att dessa anordnare har bidragit till att utveckla vuxenutbildningen
enligt Kunskapslyftets intentioner. Bland annat har de externa utbildningsanordnarna
genom sin niira koppling till arbetsmarknaden och branscherna anpassat utbildningarna
till de senaste kompetenskraven. Studieforbunden har genom sina nitverk med
foreningslivet och olika intresseomréden kunnat gora riktade rekryteringsinsatser av
korttidsutbildade och funktionshindrade.

e T avsnitt 8.6.1 beskrivs hur den kommunala uppdragsutbildningen och vuxenutbildningen
sedan mitten av 90-talet anlitat de kommunala gymnasieskolorna for yrkesutbildningar
och under Kunskapslyftet har fem till sex gymnasieskolor anlitats for yrkesinriktad
vuxenutbildning. En grundskola i stadsdelen Rosengérd har anlitas f6r utbildnings-
uppdrag och idag studerar nérmare 200 personer pa frimst grundldggande niva.

e For att mota efterfrigan pa flexibelt larande har varierande former av distansutbildning
utvecklats i Malmd. Kunskapslyftet har dessutom ett Iopande avtal om flexibel utbildning
med Centrum for flexibel ldrande (CFL) s att kurser kan paborjas och avslutas
oberoende av tid och rum.

» Efterfragan pé sirskilda kurser eller utbildningar som Malmé inte anordnar har
tiligodosett genom en generds instéllning till interkommunal ersédttning och kommunens
distansutbildningsavtal med CFL.

o Efterfrigan p& yrkesutbildningar for vuxna som inte finns inom det reguljir utbildnings-
systemet har anordnats som arbetsplatsforlagda utbildningar i samverka med en
hantverksorganisation. Bland annat har krukmakare, silversmed, behandlingsassistent,
sadelmakare, elektriker, guldsmed, histskotare, skrdddare och tatuerare utbildats, -

8.2.1 Rekrytering och motivationsskapande atgarder

Erfarenheterna av rekrytering och motivationsskapande atgéirder pekar mycket tydligt pa
betydelsen av nitverk for att nd dem med stérst behov av utbildning. Under kunskapslyfts-
projektet har en méingd nitverk skapats for sivil rekrytering som for att inhdmta behov och
efterfrigan for utbildningsplanering. I denna mosaik av stora och smé nétverk dr det svart att ge
nigon uttémmande beskrivning. Ngra saker bér dock néimnas:
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Utbildningsanordnare har kreativt utvecklat kontakter i bostadsomriden, med foreningsliv och
arbetsliv. Olika anordnare har med sina olika profiler utvecklat sirskilda &tgérder riktade mot
t.ex. invandrarforeningar, sirskilda sprikgrupper, handikappforeningar, branscher, fackliga
organisationer, skolbarns forildrar etc.

Infoteket med dess professionella viigledning och kontakter med anordnare, stadsdelar, arbets-
och utvecklingscenter, foreningsliv nér viktiga mélgrupper.

Vuxenutbildningssamordnaren, med flera nitverk i fr.a. stadsdelar, arbetsférmedling och
niringsliv, kan finga upp efterfrgan och bidra med viktig information och kompetensutveckling
till personer med nyckelfunktioner for rekrytering.

Arbets- och utvecklingscentren nar via stadsdelarnas socialtjanst, arbetsformedling och
forsakringskassa stora delar av de prioriterade grupperna.

Under forsta halvaret 2003 pagér ett arbete med att organisera alla funktioner och aktdrer inom
vuxenutbildningen som arbetar med uppsokande verksamhet. Avsikien ar att samordna de
gemensamma resurserna, uppritta mél och ett handlingsprogram.

8.3 Liarprocesser, pedagogik, studieformer och pedagogisk mangfald

Med den omfattande vuxenutbildningsvolymen och méngfalden av utbildningsanordnare ar det
svért att ge en heltickande beskrivning av de varierande pedagogiska inriktningarna, ldrstilar och
larprocesser som pagar i kommunen. En &versiktlig bild av den pedagogiska méingfalden hos
komvuxenheterna och de externa utbildningsanordnarna visar att det forekommer bland annat
fljande pedagogiska inslag: PBL, portfoliometoden, lirarlag med Iosningsfokuserade
pedagogik, modersmélsbaserad undervisning med kontrastiv pedagogik, studieverkstad med
handledning och mentorskap, lirstilar i syfte att medvetandegtra det egna ldrandet
(metakognition), metoder och former for individualiserad undervisning, validering m m.

Den modersmalsbaserade vuxenutbildningen som bedrivs i kommunen startade hdsten 2000 for
malgruppen studerande som bedoms sakna automatiserade lis- och skrivfirdigheter pd sitt
modersmil. Den grundlsiggande metoden utgér fran kontrastiv metodik dir den studerandes
modersmal anviinds som utgingspunkt for att lira sig svenska spraket. Nir utbildningen startade
hosten 2000 fanns en grupp vars modersmadl var pasthu/dari och i dag ldser cirka 60 personer
modersmalsbaserad undervisning med utgingspunkt frin spriken pasthu/dari, arabaiska och
albanska. Den modersmaisbaserade undervisningen har visat goda resultat och har utvirderats i
en rapport: "Modersmélsbaserad vuxenutbildning”, Hyllie stadsdelsforvaltning, Arbete och
Integration, Malmé.

Den kommunala enheten f6r vardutbildningar beskriver i en kvalitetsrapport undervisningsverk-
samheten pa foljande satt:

»Varierande arbets- och examinationsformer tillimpas som 1 ex problembaserat lirande,
grupparbete, projektarbete, reflektionsskrivning, praktiska dvningar, studiebesdok,
arbetsplatsforiagd utbildning och diskussioner. Examinationsformerna bestér av individuella
skriftliga uppgifter, inldmning av grupparbete, praktiska arbetsuppgifter, muntliga
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redovisningar, tviirgruppsredovisningar och skriftliga prov med tyngdpunkt pa tillimpning och
reflektion samt omdimen frin arbetsplatserna.”

Generellt ir bedsmningen att det sedan starten av Kunskapslyftet har utvecklats fler nya och
varierande arbetssitt, undervisningsmetoder och former fér bedomning och betygsittning inom
vuxenutbildningen och att de externa utbildningsanordnarna har bidragit till detta. Sérskilt inom
de gymnasiala yrkesinriktade utbildningarna, vard- och omsorg, data- och ekonomiomradet, har
utvecklats arbetssitt och tillimpningar som fokuserat pd reella problemldsningar och anpassning
till de praktiska kompetenskraven i arbetslivet.

Infor andra halvaret 2003 kommer det i kommunen att finnas ett utbud med en mangfald av
utbildningar pi olika nivéer, varierande listider, 16pande kursstarter, olika pedagogiska ldrstilar,
alternativa utforare, individualiserad undervisning, arbetsplatsforlagd utbildning, studieverkstad,
valideringsmojligheter inom flera omréden, modersmalsbaserade kurser och ett utbud med
flexibla distansutbildningar.

8.3.1 Lirarnas arbetsférhallanden

I stort saknas underlag for att beddma i vad man reformeringen av lararnas arbetsférhéliande
paverkats av reformeringen av vuxenutbildningen. Néagra noteringar kan dock ges. Med den
skande andelen av lirande i flexibla former — distans, handledning i ldrcenter, fler kursstarter
under ret, validering — har en del ldrare fatt utveckla nya arbetssitt som naturligtvis péverkat
arbetsforhallandena. Icke konventionella arbetstidsavtal finns eller har inférts hos externa
anordnare men knappast inom egenregins verksamhet.

I kommunen finns inga sirskilda planer pé att arbeta med utveckling av t.ex. samverkan mellan
larare hos olika utforare. Diremot l4r lirarnas arbetsformer i storre utstriickning utvecklas for att
anpassas till den allminna inriktningen mot individualisering, alternativa studieformer och
validering samt minskad tidsstyrning.

8.4 Samverkan

En niira samverkan och goda kontakter med interna och externa samverkansparter 4r betydelse-
fulla for att vuxenutbildningen pa ett smidigt och effektivt sitt ska kunna mota kommun-
invanarnas behov och efterfrigan pa utbildning och sedan starten av Kunskapslyftet har
vuxenutbildningen visentligt utvecklat samverkan och 8kat kontakterna med interna och externa
samverkansparter.

De interna och externa kontakter som vuxit fram under Kunskapslyftets period speglar en
utveckling dir delar vuxenutbildningen i Malm® har utvecklats frén att enbart vara skolpolitisk
inriktad till i dag alltmer berdra utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, tillvixtfragor,
néringslivspolitik, integration, m m.

Samverkan med externa samverkanspartnerna stiller stora krav pa information och
kommunikation och sedan tre &r finns en sérskild samordningsfunktion inom vuxenutbildningen
som genom olika nérverk arbetar med stadsdelarna, AUC, arbetsformedlingen och andra
kommunala enheter for att bland annat samordna efterfragan pé utbildning och behovet av
utbildningsinsatser.
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Den samverkan vuxenutbildningen har med aila aktdrer som 4r involverade i kommunens arbets-
marknadsverksamhet och med arbetsférmedlingen behover ytterligare forstarkas och fordjupas. 1
kommunens skrivelse: M3l och budget for arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmd 2003”
betonas:

» Samverkan mellan stadsdelarna och vuxenutbildningen mdste mot denna bakgrund ses dver och
intensifieras. Det méste finnas ett samlat grepp pa planeringsnivé for all den vuxenutbildning
som kommunen dr med och finansierar. Uppfoljningsinstrumentet méste utvecklas. Aven vad
avser informations- och vigledningsinsatser mdste det finnas en samlad overblick och
samverkan kring till exempel kompetensutveckling.”

8.5 Effekter pa tillviixten i kommunen eller regionen

En forutsittning for att nd malet att bidra till Skad tillvixt &r att vuxenutbildningen har god
kunskap om utvecklingen i arbetslivet och de kompetenser som efterfrigas idag och kommer att
efterfragas imorgon. Det ar dirfor viktigt att verksamheten kan fortsitta att utvecklas med hjélp
av tydliga signaler och i viil fungerande kommunikation med det omgivande sambhillet.

Under Kunskapslyftsperioden har vuxenutbildningen inte haft nigon samverkan med de
regionala tillvixtprogrammen och négon systematisk analys som sikert och entydigt kan bekrifta
att Kunskapslyftet har haft effekter p tillvdxten i kommunen har ¢j genomférts.

Diremot finns det ett antal enskilda utbildningsitgarder under Kunskapslyftet som kan kopplas
ihop med ett lokalt eller regionalt tillviixtperspektiv:

e Riktade utbildningar har upphandlats till planerade foretagsetableringar (Call-center) i
Malmo

o Vard- och omsorgsutbildningar har planerats och dimensionerats i samverkan med
arbetsférmedlingen och lokala avnimare och uppfdljningar visar pé att cirka 85 procent far
arbete efter avslutad utbildning.

o Tridgirdstekniska utbildningar har upphandlats med tanke pé regionens behov och
uppfoljningar visar att cirka 65 procent far arbete direkt efter avslutad utbildning.

¢ Under perioden 1998 till 2000 upphandlades datorutbildningar som anpassades efter
branschens efterfrigan och en stor andel av de utbildade fick under den aktuella perioden
anstéllning.

¢ Bygg- och anliggningstekniska, fordonstekniska och andra yrkestekniska utbildningar har
upphandlats i samrad med arbetsformedlingen och i en del fall med branschorganisationerna
for att mota lokal efterfrigan pa arbetskraft.

e Kommunal vuxenutbildning, sirskilt den enhet som i huvudsak har teoretiska kurser, har
sedan drygt ett ir anordnat "Collegearet” i samarbete med andra kommuner och Malmd
hogskola. Komvuxenheten har en viktig funktion for behdrighetsgivande kompletterings-
studier infor hogskolestudier.
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Stadskontoret, Enheten for arbete och kompetensutveckling kommenterar avsnittet 8.5 pa
foljande sitt:

» Ur tillvéixtsynpunkt dr det regionens forutsdtningar som spelar den avgdrande rollen. Det dr
saledes av stor betydelse att Malma fiitt en hogskola, men hogskolan mdste ses som en del av en
stirre samlad kunskapssektor. Malmd higskola bildar tillsammans med Lunds universitet en
stark koncentration av forskning och hogre utbildning som ger goda mdojligheter att rekrytera
kvalificerad arbetskraft och for foretag att samverka med forskningsinstitutioner.

Formdgan till innovationer och foretagens forméga att ta till sig och anvinda ny kunskap dr den
viktigaste drivkraften for tillvixt. I den moderna ekonomin dr kontakinéit och kunskapsfloden
mellan foretag och mellan foretag och kunskapsinstitutioner avgorande for innovationskraften.
Foretagen dr starkt beroende av mdjligheter att bilda néitverk och allianser och att ha tillging
till specialiststod, For Malmd innebdr mdjligheten att vara en integrerad del i en stdrre region
med en stor kunskapssektor att mjligheterna for innovationer och tillviixt kar starkt. Det
innebiir dven att kiinsligheten for konjunktursvingningar och beroendet av enskilda branscher
minskar.

Vuxenutbildningen har en viktig funktion som rekryteringsbas for hogskolestudier. Om en fortsatt
Skning av wtbildningsnivén i nuvarande taks skall kunna dga rum kréivs det goda mdjligheter att
genomgd hogskoleforberedande gymnasiestudier inom vuxenutbildningen. Vuxenutbildningen
méste i framtiden idven ges en starkare anknyining till de aktuella behoven av kompetens pa
arbetsmarknaden. Prognoser visar att de som endast har en allméin gymnasieutbildning utan att
gd vidare till hogskola och saknar specifik yrkesinriktning dr de som kommer ait vara dvertaliga
pé arbetsmarknaden i framtiden. Den framtida vuxenutbildningen mdste déirfor i storre
utstriickning bli behovsstyrd. Mojligheterna att utveckla regional samverkan kring yrkesinriktade
utbildningar bor utvecklas. '

En storre andel av utbildningarna skall i framtiden vara yrkesforberedande. Inriktningen pa de
yrkesforberedande utbildningarna skall Sverensstimma med behoven pé& arbetsmarknaden. De
olika branscherna i Malmé skall inbjudas att vara med att forma utbildningens inriktning och
vad yrkesinriktade kurser skall innehdlla. Det skall éven utvecklas en konkret matchning mellan
vad arbetsmarknaden efterfrigar, de arbetslosas utbildningsbehov och utbildningsutbudet. De
flesta som siker sig till vuxenutbildningen har syftet att forbéttra sina chanser pa
arbetsmarknaden. Detta dr ett viktigt led i att genomfira en efterfragestyrning utifrdn individens
behov.

Framtidens arbetsmarknad kriver ett livslangt ldrande. Vuxenutbildningen fér i framtiden dven
en viktig funktion i fortbildningen av personalen hos foretag och myndigheter, en funktion som
bara kan wtévas i ett nira samarbete med parterna pd arbetsmarknaden. For att f& bista mdjliga
matchning mellan utbildningsbehov och behoven av specialiserade utbildningar bor det
regionala samarbetet inom vuxenutbildningen utvecklas. En vuxenutbildning som utjormas
utifrén ett regionperspekiiv, i nira samarbete med arbetsmarknaden och priglas av pedagogisk
fornyelse kommer att spela stor roll for tillviixten i Malmd.”

8.6 Effekter pa andra skolformer

Sedan starten av Kunskapslyftet 1997 har vuxenutbildningen utdkat sina kontakter med andra
skolformer och de har i flera fall blivit bestaende och lett till positiva effckter. T dag finns ett
naturligt samarbete mellan vuxenutbildningen och fler av de kommunala gymnasieskolorna
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vilket #r till 5msesidig nytta for parterna. Sedan 1998 upphandlar Kunskapslyftet utbildningar
sven av en kommunal grundskola i Rosengard vilket har haft positiva effekter och bland annat
bidragit till en bittre rekryteringen av korttidsutbildade och studieomotiverade grupper.
Kunskapslyftet har inga sirskilda effekter att redovisa nir det galler sdrskolan. Nar det giller
Kunskapslyftets effekter pd SFI har de respektive skolformernas nationella styrdokument, CSN
och de styrande reglerna upplevts som ett hinder for att 8stadkomma en nédrmare samverkan.

8.6.1 Effekter pA de kommunala gymnasieskolorna

I samband med lagkonjunkturen och den okade arbetslsheten i borjan av 90-talet férmedlade
den kommunala uppdragsutbildningen i Malmo vuxenutbildningsuppdrag till de kommunala
gymnasieskolorna pa uppdrag av arbetsformedlingarna och Linsarbetsnimnden. Flera av de
kommunala gymnasieskolorna med yrkesinriktade utbildningar fick pa sé sitt under forsta
hilften av 90-talet erfarenhet av kommunal vuxenutbildning. I slutet av 90-talet anlitades ocksd
kommunala gymnasieskolor fr vuxenutbildningsuppdrag. Flera kommunala gymnasieskolor
genomforde dé vuxenutbildning som finansierades av den sé kallade "'statliga extrasatsningen for
arbetslosa”.

Infor starten av Kunskapslyftet hosten 1997 hade séledes de kommunala gymnasieskolorna
erfarenhet av vuxenutbildning och samarbetet mellan Kunskapslyftet och gymnasieskolorna
fortsatte att utvecklas, volymerna 8kade och yrkesinriktade kurser kunde erbjudas till
kommunens arbetslosa. Gymnasieskolornas erfarenhet av vuxenutbildning visade sig senare ha
betydelse nir Kunskapslyftets valideringsprojekt introducerade validering mot betyg pé
gymnasieskolor med yrkesinriktade kurser.

Det viktigaste i samarbetet med de kommunala gymnasieskolorna har for Kunskapslyftet varit
méjligheten att kunna erbjuda yrkesinriktade utbildningar till den grupp arbetsldsa som inte &r
intresserade av eller motiverade for teoretiska studier. Det finns &ven effektivitets- och
ekonomiska fordelar nir vuxenutbildning integreras i de kommunala gymnasieskolorna eftersom
ledig kapacitet i form av studieplatser och maskinutrustning kan utnyttjas effektivare. Men det
finns diven omriden som behover utvecklas hos de kommunala gymnasieskolorna for att bittre
passa in pa vuxenutbildningens krav pa flexibilitet. Bland annat behdver deras utbildnings-
organisation anpassas for att mota de studerandes behov av mindre tids- och tempostyrning.
Vidare #r inte tidsanvindningen med korta och ldnga studieuppehll anpassat for arbetslosa
studerande.

Tre gymnasieskolor, representerande fordonstekniska programmet, bygg- och anliggnings-
tekniska programmet och tritekniska programmet, har ombetts att limna sina egna synpunkter pd
vilka effekter Kunskapslyftets utbildningar har haft p3 gymnasieskolorna.

Deras synpunkier p4 vuxenutbildningens effekter pd gymnasieskolan kan grovt delas i sociala,

pedagogiska och rationella effekter vilket framgér av tre skolledares nedanstéende citat:

¢ Sociala effekter
"En annan mycket positiv effekt Vingaskolan upplevt dr att gymnasieeleverna féut mojligheten

att umgds med mdnga vuxna, Resuliaies av devia visar inte minst p& den harmoniska stimning
som réder och utebliven vandalisering m.m" (Trétekniska pro grarnmet)
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"De vuxna eleverna ger dven bra signaler till vira elever vad som krdvs att vara vuxen idag.
Aven niir der giiller den sociala kompetensen s& fér man rétt syn fran alla parter.”
(Fordonstekniska programmet)

"Vi har ndrmare 50 vuxenstuderande hiir pé skolan och det dr ju helt klart att det lugnar ner
stamningen bland ungdomarna och det blir mindre brék genom att de vuxna finns i lokalerna.
Véra ldrare tycker att det &r en stor skillnad nu ndir vi har s& mdnga vuxenstuderande i alla
delar av skolan - mdnga av de vuxenstuderande har samma hemsprik som ungdomarna och kan
dirfor diskutera med dem pd ett sdtt som gor att de lyssnar och kdnner sig uppmiirksammade”
(Bygg- och anlidggningstekniska programmet).

o Pedagogiska effekter

"Det positiva i vuxenutbildningen pa en gymnasieskola dr att man fdr en helt annan syn frin
elever och lirare, ndr det giller utbildningssdtt och metoder. Pedagogisk uppldggning,
samarbetet mellan vuxna och ungdomar forbittras regelbundet under utbildningstiden"
(Fordonstekniska programmet).

"De vuxenstuderande som gir hos oss har med sig forkunskaper och kan gé fortare fram och da
far lirarna ldgga upp undervisningen mer individuellt och att dverhuvudtaget undervisa vuxna
gor att ldrarna féit en annan syn pd undervisningen och kunskaper. Det blir ett annat upplégg
och pedagogiskt tinkande med vuxna vilket dr bra dven for véra gymnasieelever” (Bygg- och
anldggningstekniska programmet)

+ Rationella effekter

wUnder den tid Malmé stad har kopt utbildningsplatser inom ramen for Kunskapslyftet har
Vingaskolan gjort stora samordningsvinster med den befintliga gymnasieverksamheten.
Utbildningarna som bedrivits och bedrivs pa Vingaskolan dr bade mycket plats och kostnads-
krivande i form av stora maskininvesteringar och mycket material” (Tratekniska pro grammet).

"Vuxenutbildningens framgdng, som jag ser det, ligger i att man har gemensam utbildning, men
¢indd i sin egen form, for att né sina mal och sin framgéng i utbildningen. Det 4r ocksd mycket
bra att vi kan utnyttja véra tomma platser och kan ta in vuxna vilket gor att ekonomin forbdttras
vilket gynnar alla” (Fordonstekniska programmet).

wVissa &r néir det varit mindre sokande till byggprogrammet har det varit néstan nodvdndigt att
ha vuxenstuderande for ait klara utbildningsorganisationen och ekonomin och dven néir det varit
tillrickligt med ungdomar har vi kunnat utoka for att ta emot vuxenstuderande. Vi har blivit vana
ait anpassas oss till volymédndringar nér Kunskapslyftet och uppdragsutbildningen har stallt krav
péd nya utbildningar och fler platser” (Bygg- och anliggningstekniska programmet).

8.6.2 Effekter pa grundskolan
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I mars 1998 gjordes en verenskommelse med Rosen gardsskolan i Malmo att de pd
Kunskapslyftets uppdrag skulle starta grundlidggande vuxenutbildning pé sen eftermiddags/
kvillstid f6r 50 vuxna arbetslosa, boende i stadsdelen Rosengérd. Rosengérdsskolan ir en
grundskola med cirka 1 000 elever, storsta sprakgruppen #r arabiska med 520 elever och en av de
minsta sprikgrupperna #r svenska med 17 elever. Mer 4n 95 procent har utlindsk bakgrund, 25
sprak talas och eleverna kommer fran 30 olika lander/omréden. Rosengardsskolan har
omfattande kontakter med vuxna forildrar, antingen direkt eller genom en mingd féreningar och
det fanns ett stort behov att dels involvera foraldrar i skolans verksamhet och dels ett behov att
forbittra fordldrarnas kunskaper i svenska spréket.

I dag har Rosengérdsskolan nirmare 200 vuxenstuderande som pé hel- eller deltid i huvudsak
studerar orienteringskurser, kurser pa grundléggande niva men dven vissa gymnasiekurser.

Det finns en rad fordelar att lokalisera delar av kommunens grundldggande vuxenutbildning till
Rosengardsskolan. Nedanstende citat frin en halvéarsredogorelse av Rosengérdsskolans
utbildningsledare ger skolans syn pé effekterna av vuxenutbildning;:

"Vi arbetar intensivt for att de boende pé Rosengdrdsskolan ska f& en mojlighet att Lira sig det
svenska spriket och s& mycket som mojligt om hur det svenska samhiillet fungerar. Vi vill att de
vuxna ska klara sig utan tolk eller tolkhjdlp av sina barn. Det har ocksé visat sig att barnen dr
stolta dver att deras forildrar gér i skolan och dé till och med pé samma skola som de sjdlva”

Rosengardsskolans nirhet till studerande, undervisningen p4 eftermiddag/kvillstid och det
naturliga kontakinitet med foréldrar och foreningsliv har visat sig ha stor betydelse for
rekryteringen.

»Antalet elever har under Gren okat beroende pé att allt fler boende pé& Rosengdrd har sett en
mdjlighet i att liira sig svenska pd en tid som passar och pé niira avstand vilket i ménga fall dr
ytterst viktigt. Yiterligare eit stort plus for mojligheterna att lisa kvdllstid dr det for de kvinnor
som har mén som arbetar och ndr det inte finns barnomsorg."

I och med att de vuxnas undervisningen #r forlagd till den grundskola dér deras barn gér blir det
en naturlig motesplats som bland annat gynnar grundskolans kontakter med foraldrarna.

"Rosengdrdsskolans personal har upplevt att det dr positivt for skolan att det bedrivs
vuxenutbildning pé skolan kvillstid. De har mdrkt att deltagandet vid fordldramdten och
utvecklingssamtalen har okat."

kallhdnvisning

Regeringens propositioner

Prop. 1995/96:222. Vissa atgirder f5r att halvera arbetslosheten till & 2000, kapitel 6
"Utbildning for tillvéixt och rittvisa”

Prop. 2000/01:72. "Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen”

Forfattningar

SFS 1992:403. Forordning om kommunal vuxenutbildning

SES 1996:1502. Forordning om statligt stod till sirskilda satsningar pé utbildning av vuxna
ersatt av

SES 1998:276 Forordning om statligt stod till sirskilda satsningar pa utbildning av vuxna
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Utredningar
SOU 2000:28. Kunskapsbygget 2000 - det livslanga lirandet

Ovriga killor
Clas-Uno Frykholm. Att utvérdera Kunskapslyftet — ett servicematerial. www.skolverket.se/vux
LO. Kommunblad, www.lo.se

CSN. Antal personer som fatt sarskilt utbildningsbidrag utbetalat, fordelat pA kommuner,
www.csn.se/statistik

Regeringens propositioner

Prop. 1995/96:222. Vissa atgirder for att halvera arbetslosheten till 4r 2000, kapitel 6
"Utbildning for tillvixt och rittvisa”

Prop. 2000/01:72. "Vuxnas ldrande och utvecklingen av vuxenutbildningen”

Forfattningar ‘
SFKS 1992:403. Forordning om kommunal vuxenutbildning

SFS 1996:1502. Férordning om statligt stdd till sirskilda satsningar pa utbildning av vuxna
ersatt av
SFS 1998:276 Forordning om statligt stdd till sérskilda satsningar pa utbildning av vuxna

Utredningar
SOU 2000:28. Kunskapsbygget 2000 — det livslanga ldrandet

Ovriga killor
Clas-Uno Frykholm. Att utvirdera Kunskapslyftet — eft servicematerial. www.skolverket.se/vux
LO. Kommunblad, www.lo.se

CSN. Antal personer som fatt sirskilt utbildningsbidrag utbetalat, fordelat pA kommuner.
www.csn.se/statistik

Utredning — Huvudrapport, sammanfattning, bilaga 1 samt bilagorna 2-6 (Inregia AB)

Plan for genomférande av Kunskapslyftet i Malmé stad. Ansdkan om statsbidrag for 1997/98
Ansokan om statsbidrag for Kunskapslyftet 1999 (Malmé stad)

Ansdkan om statsbidrag for Kunskapslyftet r 2000 (Malmo stad)

Ansokan om statsbidrag for Kunskapslyftet ar 2001 (Malmé stad)

Anstkan om statsbidrag fér Kunskapslyftet 2002 samt planer for den offentliga
vuxenutbildningen (Malmé stad)

Anstdkan om statsbidrag for utveckling av vuxnas ldrande (SES 2001:681)

MA4l, inriktning och budget for arbetsmarknadspolitiska insatser i Malmd &r 20007, antagna av
kommunstyrelsen 1999-12-01

Program for utvecklad rekrytering av kortutbildade i MalmoRapport om rekrytering av vuxna
med kort utbildning (Skolverkets Dnr:1999:3858)

Rapport om rekrytering av vuxna med kort utbildning. 2001-08-16 (Skolverkets Dnr:1999:3858)

Projéktansﬁkan for utvecklad vuxenutbildning i Malmd (stilld till utbildningsdepartementet
2002-02-01; U2000/266/V)

Rapport om projekt inom grundldggande vuxenutbildning i Malmé stad enligt regeringsbeslut
2000-02-24, U2000/226/V
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De studerandes sysselsiittning fore och efter studiema vid komvux/Kunskapslyftet 1998 (KPMG
Bohlin, Utbildning Malmg stad, Infoteket, 1999-06-30)

EfterLyftet ~ 16pande uppfoljning av studerande 19992002 (Kunskapslyftet / Komvux Centrum)
Utviirdering — Kunskapslyftet pi Malmé stadsbibliotek januari-juni 2002 (Malmé stadsbibliotek)

Utviirdering — Modersmélsbaserad vuxenutbildning (Hyllie stadsdelsforvaltning, Arbete och
integration, Malmd.)

Bilaga
Utvirdering av vuxenutbildningen/Kunskapslyftet i Malmo- sammanfattning- (Inregia AB)
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