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Remiss Kommunfullmaktiges reglementen for namnderna - en 6versyn

Forslag pa synpunkter pa remissférslaget f6r redovisning i rapporteringssystemet Stratsys

Analys
Nuvarande reglemente for gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden antogs av

kommunfullmiktige 2021-09-30, § 268. Remisstorslagets reglemente (fortsittningsvis kallat
remissforslaget) dr helt omarbetat jimfort med tidigare versioner av reglemente, med den storsta
skillnaden att remissforslaget nu omfattar samtliga nimnder. Syftet 4r bland annat att 6ka
likvirdigheten och rittssikerheten genom att ha ett stadsovergripande och samlat styrdokument
for samtliga nimnder och styrelsen.

Utifran vad som har framgatt i bilaga 1, skillnader i remissforslaget f6r kommunfullmaktiges
reglemente f6r nimnderna jamfort med nuvarande reglemente, kan det konstateras att den storsta
forindringen ar kopplat till att remissforslaget nu omfattar samtliga nimnder och att
forindringarna i stort syftat till att minska detaljbeskrivningen av nimndernas verksamheter,
omformulering och férenkling/tillednglighetsanpassning av tidigare paragrafer, uppdrag och
ansvar och att generalisera densamma. Remissforslaget innehiller dock inga forindringar i
nimndens huvudsakliga ansvarsomraden eller dess verksamhet och uppdrag jamfért med tidigare.

Remissforslaget innehaller information kopplat till nimndernas arbetsformer, vilket i sig innebir
att namndens arbetsordning behover revideras utifran de férandringarna som framgar i
remissforslagets reglemente. Stadskontoret har varit tydliga med att nimndernas egna
arbetsordningar kan agera som en komplettering till remissférslagets reglemente, men far inte
strida mot det eller annan nationell lagstiftning.

Remissforslaget begrinsar mojligheten for ej tjdnstgdrande ersattare att uttrycka sina asikter i
skrift i jimforelse med nuvarande reglemente, da protokollsanteckningar och sirskilda yttranden
¢j likstills i nuvarande reglemente. Ej tjanstgérande ersittare kunde uttrycka sina dsikter genom
protokollsanteckningar i nuvarande reglemente vilket upphor i remissforslagets reglemente.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen ser positivt pa att reglementet blir ett samlat
styrdokument och delar stadskontorets bild av att rittssikerheten och likvirdigheten 6kar av att
nimnderna har samma formuleringar kopplat till exempelvis gemensamma samverkans- och
arbetsformer, personuppgifts-, I'T-, lokalférsorjnings- och arbetsgivaransvar samt gemensamma
krav pa verksamhetsredovisning. Oversynen och tillgingligheten 6kar ocksa i samband med att
reglementena samlas. Dock anser forvaltningen att vissa revideringar eller kompletteringar
behover tillkomma 1 remissforslaget, som framgar av nedan och som foreslas uppdras at
forvaltningen att lyftas 1 remissvaret 1 rapporteringssystemet Stratsys i de falt som ar limpliga.
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Synpunkter 6ver remissforslaget Kommunfullmiktiges reglemente f6r nimnderna

Rapitel 1

I nuvarande reglemente for gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden § 13 namns bland annat att
nimnden ska fullgéra de uppdrag som kommunstyrelsen, pa uppdrag av kommunfullmiktige,
Sverlimnat till dem. I remissforslagets forsta paragraf tydligeors inte detta. Aven om det kan
anses uppenbart att kommunstyrelsen aligger nimnden uppdrag, pa uppdrag av
kommunfullmiktige som verkstillande nimnd, anser gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
att det kan specificeras antingen i forarbetena till reglementet eller i sjdlva reglementet for att
tydliggbra kommunstyrelsens roll i ansvarsutkrivningen gentemot nimnden.

§ 3 tydligg6r nimndens skyldigheter att sd langt som méjligt limna den information och de
underlag en annan nimnd behover i sin verksamhet, s linge det inte 4r sekretessbelagt. Aven om
det kan anses uppenbart anser gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att Malmé stads rdd,
utskott, presidier eller beredningar dven omfattas av denna skyldighet, vilket kan specificeras i
forarbetena till reglementet eller i sjilva reglementet i sig.

I § 4 sjitte och sjunde punkten klargor rektorns och verksamhetschefens (f6r nimndens halso-
och sjukvard) skyldigheter att hantera vissa ledningsuppgifter enlig lag. Nagon liknande lydelse
finns diremot inte for skolchefen, vars ledningsuppgifter framgar enligt skollagens 2 kapitel, 8 §.
Enligt skollagen ska huvudmannen utse skolchefen f6r sin verksamhet. Det dr gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens asikt att reglementet ska klargéra denna skyldighet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden noterar att § 10 i nimndens nuvarande reglemente
innehaller bestimmelser om handlidggningen kring bidrag till organisationer eller hanteringen av
fonder/stiftelser, utover det som anges kring nimndens mojlighet att triffa overenskommelse
med annan om utférande av uppgifter som ankommer pd gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Nagon liknande lydelse noteras inte i remissforslaget. I jaimforelse
hade det kunnat hanterats i remissforslagets § 7 som lyfter just 6verenskommelse med fysiska och
juridiska personer, dock enbart kopplat till utférande av uppgift av annan, eller i exempelvis
remissforslagets andra kapitel § 25 dar bland annat nimndens ritt att faststilla och handliggaren
irenden om bidrag till enskild huvudman benimns.

Rapitel 2

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden sorteras, tillsammans med férskolenimnden och
grundskolenimnden, under kategorin ”Skolnimnderna” i det andra kapitlet. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden stiller sig nagot kritiska till bendmningen ”Skolnimnderna” da
nimnderna inte enbart bedriver skolverksamhet. En mer korrekt beskrivning, anser nimnden, ar
“utbildningsnamnderna”.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedriver i dagsliget uppdragsutbildningar inom
befintlig verksamhet. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser méjlighet till att detta
tortydligas genom § 24 som en egen mening efter "Namnden far bedriva yrkeshogskola.” Forslag
till formulering ar: "Namnden far bedriva uppdragsutbildningar inom verksamhetens omfattning
och inriktning”. Utbildningsformen regleras inte i skollagen men regleras genom lagen
(1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall, dir gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser
ett behov av att erbjuda sidana utbildningar f6r att moéta framtidens behov pa arbetsmarknaden.



PR

Malmé stad
R Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen 34

§ 25 punkt 3 innehaller begreppet sdrskild utbildning f6r vuxna”, vilket ska dndras till ”anpassad
utbildning f6r vuxna”, i samband med dndringen av skollagen 2023-07-02.

I 6vrigt har inga foérandringar gjorts kopplat till nimndens ansvarsomrade. Nimnden ser heller
inget behov av férindringar kopplat till dess ansvarsomrade.

Rapitel 3

Med anledning av att kapitlet innehaller tydligare arbetsformer f6r nimnden som tidigare har
framkommit i gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsordning kommer gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden behéva genomféra en revidering av densamma f0r att inte strida mot
vad som framgir i reglementet. De delar som kvarstir i nimndens arbetsordning kommer att
fungera som kompletterande material till de arbetsformer som framgar av reglementet, 1 de delar
nimnden anser att fortydligande behovs.

§ 2 tydlige6r ordférandes utslagsrost i utskottet, vilket ocksa tydliggdrs 1 kommunallagen kopplat
till hur beslut fattas i nimnd. Detsamma lyfts dock inte i kapitlets § 11 ndr det kommer till
nimndens beslutsgang. I vissa fall innehaller reglementet hidnvisningar till kommunallagen genom
olika fértydliganden eller utokade beskrivningar, exempelvis genom beslutsgangeni § 11. Men i
vissa fall innehaller inte reglementet de uppgifter som framgar av kommunallagen, dér
ordférandes utslagsrost 1 namnd ar ett exempel. Detta skapar en otydlighet i vad som giller
kopplat till hur sammantradet ska ga till, &ven om kommunallagens bestimmelser siklart alltid
giller. For att 6ka tydligheten bor reglementet innehalla ett fortydligande med hinvisning till
kommunallagens bestimmelser i hur drenden ska avgoras.

Bland annat § 4 nimner begreppet ”sirskilda skil”. Begreppet forklaras dock inte ytterligare.
Begreppets definition varierar saklart beroende péa dess kontext, men det dr otydligt pa vilka
grunder exempelvis ordférande kan avgéra om en ledamot kan nirvara digitalt eller ej - med
hinvisning till ”sarskilda skél”. En tydligare definition ar 6nskvird i forarbetena till reglementet.

§ 9 innehaller begreppet ”’styrkebalans” nir det kommer till ersittares eventuella tjanstgéring. Vad
begreppet diremot innebir forklaras dock inte vidare i remissforslaget. Da begreppet dr féremal
tor tolkning behovs ett klargorande i forarbetena till reglementet dd det 1 slutindan kan innebéra
att rattssikerheten dventyras vid inkallelse av ej behorig tjanstgorande ersittare, utifran dess
egentliga innebdrd.

Paragrafen innehaller ocksa en ny mening som inte har funnits med tidigare: ”En ersittare som
inte tjanstgor har ritt att delta i Overldggningarna men har inte ratt att delta i beslutet eller att fa
sin mening antecknad i protokoll”. I nuvarande reglemente f6r gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ges dock denna méjlighet, da § 35 mojliggdr £6r ¢j tjinstgérande
ersittare att fa sin mening antecknad till protokollet genom en sa kallad protokollsanteckning.
Detta likstills inte med ett sarskilt yttrande, som regleras sirskilt i § 34. Det gors olika
bedémningar i om sirskilda yttrande och protokollsanteckningar avser samma sak eller ej bland
de svenska kommunerna, med hinvisning till vad som framgar i kommunallagen om
kommunfullmiktiges mojliga beslut om ersittares mojlighet att fa sin mening antecknad till
protokollet. I vissa fall ses ett sarskilt yttrande exempelvis som ett stod till beslutet, men att
ledamoten vill utveckla sin standpunkt skriftligen 1 drendet. En protokollsanteckning avser en
kort meningsyttring som anges direkt i protokollsutdraget. I andra fall ses de vara samma sak,
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med hanvisning till det férsta exemplet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden konstaterar att tillfallen protokollsanteckningar
utnyttjats pa ar fa.

Diremot bedémer gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att begrisningen for ¢j
tjanstgorande ersittare att inte lingre fa sin mening antecknad till protokollet kan innebira en for
stor inskrankning 1 allmdnhetens insyn i vad partier som enbart har en plats i nimnd eller utskott
som ersittare, och inte som ordinarie ledamot (i de fall det teoretiskt skulle kunna uppsta) faktiskt
tycker i sakfragan. Detta idr inte ett problem for partier som bade har plats som ledamoéter och
ersittare i nimnd, da ledamoterna for partiet kan avge sérskilda yttranden.

§ 15 ndmner att beslut som fattas med stod av delegation undertecknas av den som fattat beslutet
och kontrasigneras av den som utses att gora detta. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
stiller sig dock fragande till om det f6r det fOrsta dr praktiskt genomforbart att delegationsbeslut
ska signeras av tva individer, och 1 andra fall om det dr genomférbart i de fall beslutsfattaren ar
densamma som utfor beslutet. Nuvarande rutin for signering av delegationsbeslut inom
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ér att delegaten signerar sitt delegationsbeslut sjalv. 1
manga fall ir delegationsbesluten inom gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens omfattade i
volymer, vilket innefattar en utékad administration i hanteringen av delegationsbesluten. Ska
delegationsbeslutet numer dven kontrasigneras innebir det dven ytterligare administration 1 form
av foraindrade mallar, rutiner och riktlinjer f6r hantering av delegationsbeslut. Om Malmé stad
gar over till digital signering av delegationsbeslut inom en snar framtid dr den administrativa
hanteringen inte fullt lika omfattande som vid hanteringen av delegationsbeslut per papper. Men
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden stéller sig fragande till vad syftet med kontrasignering
av delegationsbeslut dr och om syftet 6vertriffar den administrativa tyngd som ankommer
nimnden.

Ovriga synpunkter

I kapitel 3 benimns ordférande, vice ordférande och andre vice ordférande pa flera olika sitt. I
vissa fall i plural, eller som en funktion (presidiet). Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser
dock att en likartad bendmning pa ordférandena dr att féredra da begreppsvariationen skapar
otydlighet 1 vem eller vilka som avses i vissa fall.

Framtida revideringar av reglementets paragrafer i kapitel 2 kommer innebira att samtliga
efterféljande paragrafer i kapitlet justeras darefter, vilket i sig paverkar respektive nimnds
specifika paragrafnummer. For att forhindra detta kan reglementet struktureras i fler kapitel per
respektive naimnd. Justeringar av paragrafer inom de olika kapitlen paverkar da inte efterféljande
nimnders paragrafnummer i samma utstrickning. Detta méste dock stillas i relation till syftet
med att ha ett littéverskadligt reglemente med mindre uppdelningar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ser positivt pa att reglementet blir ett samlat
styrdokument f6r samtliga nimnder och styrelsen och anser att likvirdigheten, tillgdngligheten
och rittssikerheten kommer att 6ka genom dess inférande.

Philip Nilsson
Utredningssekreterare
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