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Remiss Kommunfullmaktiges reglementen for namnderna - en 6versyn

Skillnader jimf6ért med nuvarande reglemente

Kortfattad beskrivning av nuvarande reglemente och remissférslaget

Nuvarande reglemente for gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden antogs av
kommunfullmiktige 2021-09-30, § 268. Reglementet innehaller bestimmelser avseende
nimndens huvudsakliga ansvar och uppdrag delegerade fran kommunfullmaktige och tvingande
genom nationell lagstiftning, nimndens ansvar genom upprittandet av verksamhetsredovisningar,
intern kontroll, medborgarinflytande, arbetsgivar-, arbetsmiljo- och personuppgiftsansvar,
nimndens struktur, sammansittning och delar av dess arbetsordning samt delgivning, med mera.
Reglementet dr strukturerat genom paragrafnumrering och ér indelat i tre avsnitt: Inledande
bestimmelser, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens uppgifter samt Allmdnna
bestimmelser.

Remissforslagets reglemente (fortsattningsvis kallat remissforslaget) ar strukturerat utifran 3
kapitel och ett inledande forsittsblad.

Kapitel 1 innehaller gemensamma bestimmelser f6r hela Malmo stad. Bestimmelserna beskriver
overgripande hur nimnderna och styrelsen ska f6lja vad som anges i lag, annan forfattning,
sirskilda beslut eller vad som allmiént ingar i dess verksamhetsomrade. Namndernas verksamhet
ska bedrivas utifran en demokratisk grundsyn. Namnderna ska virna hela staden, samverka och
kontinuerligt f6lja upp och utvirdera sin verksamhet.

Kapitel 2 beskriver mer detaljerat vad som ir respektive nimnds ansvarsomrade och uppgifter,
dir gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden sorteras under kategorin ”Skolnimnderna”.
Kapitel 3 innehaller nimndernas arbetsformer, hur nimnden och hur utskottet ska
sammanstillas, vad som giller vid ndrvaro och hur ersittare ska tjinstgora, med mera.

Noterbara skillnader mellan nuvarande reglemente och remissférslaget

Remissforslaget dr helt omarbetat jimfort med tidigare versioner av reglemente. Den storsta
skillnaden ar att remissforslaget omfattar samtliga nimnder. Remissforslaget innehaller en
inledande text med hinvisning till bland annat kommunens skyldighet enligt kommunallagen att
uppritta reglemente f6r dess nimnder och styrelse och att det dr grunden f6r dess styrning av
organisationen som helhet. Vidare beskriver inledningen att reglementet dr samlat f6r
kommunens nimnder, och vad de olika kapitlen innehaller f6r information. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens nuvarande reglemente saknar en sadan inledning. Det dr positivt att
remissforslaget innehaller denna information da det forstirker synen pa reglementet som ett
viktigt styrdokument for hela organisationen.
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Rapitel 1

Det forsta kapitlet 1 remissfoérslaget innehaller information om de gemensamma bestimmelserna
tor alla nimnder, till exempel kring samverkan och organisation, men hdnvisar ocksa i 1 § till
nimndens ansvar gentemot nationell lagstiftning, férfattning, kommunfullmaktiges reglemente
och sirskilda beslut samt dess verksamhetsomrade. Det tydliggérs att kommunstyrelsen ansvarar
tor sadana drendetyper som inte kan hinforas till annan nimnds verksamhetsomrade.

Detta var inte klarlagt i nuvarande reglemente f6r gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden —
utan fick eftersékas 1 separata styrdokument.

De inledande bestimmelserna kopplat till nimndens ansvarsomrade beskrivs i {1-§11 i nuvarande
reglemente, men dterfinns i vissa delar i kapitel 2 1 remissforslaget.
Eventuella skillnader didremellan beskrivs mer under rubrik ”Kapitel 2”” hir nedan.

Nimndens ansvar genom att utféra de uppgifter och uppdrag som kommunfullmiktige aligger
nimnden nimns i § 1, dock klargjorde nuvarande reglemente (§{13) att det dven gillde de uppdrag
som kommunstyrelsen gav dem, pa uppdrag fran kommunfullmiktige.

Remissforslagets § 2 beskriver att Malmo stads nimnder ska utgé fran en demokratisk grundsyn,
till skillnad mot nuvarande reglemente som i § 1 beskriver att nimnden ska beakta ett barnritts-,
jamstélldhets- och antidiskrimineringsperspektiv. Vid dialog inom referensgruppen for
reglementesoversynen har stadskontoret resonerat kring att reglementet, som ska organisera och
styra namndernas verksamheter, inte ska innehalla for detaljerade fragor kring hur nimnderna ska
arbeta. Reglementet ska 6verlag agera 6vergripande och generellt.

Kommunfullmiktige bestimmer nirmare naimndernas arbetsinriktning och vision genom dess
faststillda mal som nimnderna ska bidra till, dir dessa perspektiv bland annat nimns.

§ 3 betonar vikten om att nimndens verksamhet ska virna hela staden, om samverkan och limna
information och underlag till annan nimnd som behover det 1 sin verksamhet, sa linge det inte ar
sekretessbelagt. I diskussion med stadskontoret har angetts att dven rad, utskott och beredningar

berdrs av kraven pa informationsutbyte, men att det kan behéva fortydligas.

Just samverkan benidmns, 1 andra ordalag, 1 § 7 1 nuvarande reglemente.

Nimndens ansvar gentemot att ha en organisation som ar andamalsenligt med héinsyn till mal,
uppdrag, riktlinjer och andra beslut i kommunfullmiktige samt lagar och forfattningar anges i § 4
(§ 5 bendmner kravet pa god kvalitet/effektivitet/utveckling och forbittring i nimndens
verksambhet). Hiribland benimns ocksa nimndens forvaltningsorganisation och hur den styrs
samt om gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens ledningsuppgifter som enligt lag eller
torfattning dligger rektorn och verksamhetschefen f6r naimndens hilso- och sjukvard.

Detta anges, 1 andra ordalag, i § 24 1 nuvarande reglemente.

§ 6 1 remissforslaget anger bland annat nimndens skyldigheter att kontinuerligt f6lja upp och
utvirdera sin verksamhet och redovisa till kommunfullmiktige hur den har genomfért eller
planerar att genomfdra de uppdrag som aligger den. Den ska vidare rapportera det som krivs
enligt speciallagstiftning. Paragrafen omfattar saledes rapporteringsskyldigheten kopplat till
tillexempel nimndens ekonomiska férvaltning och interna kontroll, som dven den foljer av
kommunfullmiktige beslutade regler, principer och riktlinjer.
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§7-§13 beskriver nimndens mojlighet till att triffa 6verenskommelse med annan om utférande av
uppgift (entreprenad), dess personalansvar, lokalnyttjande, ansvar for dess nimndspecifika I'T-
system som inte aligger annan nimnd enligt reglementet, personuppgiftsansvar, faststillande av
taxor och avgifter (av mindre ekonomisk betydelse) och hur nimnden far fora talan i mal i
domstol. Kommunstyrelsen far dock tala kommunens talan i mal som inte ligger annan nimnd
enligt beslut i kommunfullmiktige eller enligt lag.

Samtliga delar ovan (bortsett fran ansvaret for I'T-system som inte finns med alls) bendmns 1
nuvarande reglemente, men 1 andra ordalag.

§ 10 i nuvarande reglemente (6vriga juridiska och fysiska personer) nimner dock ocksa
handliggning kring bidrag till organisationer eller hantering av fonder/stiftelser, utéver
mojligheten till att triffa Gverenskommelse med annan om utférande av uppgift.

Rapitel 2

Det andra kapitlet beskriver samtliga nimnders och styrelsers ansvar och uppgifter. Gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden sorteras under ”Skolnimnderna”. Det inledande avsnittet redogér
for att Malmo stad har tre skolnimnder som fullgdér de uppgifter som enligt lag/forfattningar
ankommer pa kommunal huvudman eller hemkommun. Grundskolenimnden samordnar f6r
skolndimnderna i vissa gemensamma forskningsbaserade utvecklingsinsatser.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beskrivs i det inledande avsnittet som ansvarig for
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola (nuvarande gymnasiesarskola), kommunal
vuxenutbildning, anpassad utbildning f6r vuxna (nuvarande komvux som sirskild utbildning pa
gymnasial niva) och det kommunala aktivitetsansvaret (IKAA).

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens ansvarsomrade och uppgifter lyfts i §24-§25 i
remissforslaget. Till skillnad mot nuvarande reglemente sa dr uppgiftsbeskrivningen i
remissforslaget mer kortfattad och inte lika detaljerad som tidigare. Namndens ansvar att
faststilla eller handligga bidrag till enskilda skolhuvudmin lyfts ocksa upp som en av uppgifterna
och sorteras inte sdrskilt som i nuvarande reglemente (§8-§9). En annan noterbar skillnad ar just
att de nya begreppen avseende anpassad gymnasieskola och anpassad utbildning f6r vuxna nu
anvinds, som trader i kraft 2023-07-02 1 och med dndringen av skollagen.

I 6vrigt har inga fordndringar gjorts kopplat till nimndens ansvarsomrade. Det har varit
stadskontorets malsittning att inte foresla andringar i nimndernas ansvarsomraden 1
remissforslaget. Ser nimnden behov av forindringar kopplat till detta far nimnden i sadant fall
lyfta detta 1 dess remissvar.

Rapitel 3

Kapitlet innehaller bestimmelser om nimndernas arbetsformer och lyfter i vissa delar den
arbetsordning som nimnderna redan har beslutat om sedan tidigare. Nimnden far inte antaga
arbetsformer 1 sin arbetsordning som strider mot remissforslagets reglemente, varpa
arbetsordningen maste ses 6ver och revideras nir den antas av kommunfullmaktige. Om
nimnden ser behov av ytterligare arbetsformer dn vad som anges i reglementet och som inte
strider mot detsamma eller annan nationell lagstiftning dr nimnden fri att antaga sadana
arbetsformer. Det ska dock tydliggoras att sadana arbetsformer ar ett komplement till
remissforslagets reglemente.
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1 § innehaller bestimmelse om att nimnderna ska besta av det antal ledamoter och ersittare som
kommunfullmiktige beslutat. Till skillnad mot nuvarande reglemente tydliggors det inte hur
manga det dr, utan det avgdrs av kommunfullmiktige i ett konstituerande sirskilt beslut.

§ 2 redogor for ordforande, vice ordféranden och presidiets ansvar och uppdrag.
Paragrafen specificeras fortfarande inte om nimnden ska ha en eller tva vice ordférande, utan
dven det ska kommunfullmaktige avgora sirskilt.

Att ordférande och vice ordférande utgér nimndens presidium klargors ocksa i remissforslaget.
Ordférandes uppgifter klargors mer detaljerat i remissforslaget och hinvisar ocksa till
arvoderingsreglerna som tydligg6r detta.

I nuvarande reglemente saknas bestimmelser om arbetsutskott, vilket lyfts i § 3 i remissforslaget.
Utskottet ska besta av tre ledaméter och tre ersittare enligt remissforslaget, och dess
arbetsordning beskrivs ocksé hir.

Ordférandes utslagsrost 1 utskottet (vilket tydliggors 1 kommunallagen) beskrivs ocksa.

§4 tydliggor vad som giller nir det kommer till tid och plats f6r sammantriden samt om de ska
vara offentliga eller inte (§6). § 5 tydliggor vad som giller vid deltagande pa distans.

Begreppet “sirskilda skil” forekommer i remissférslaget men forklaras inte narmare, vilket det
heller inte gjorde under {30 i nuvarande reglemente. Precis som tidigare ir det ordférande som
avgor om det foreligger sirskilda skl for att fortroendevald far nirvara pa distans eller inte.

§7 tydliggor permanent nérvaroritt for kommunstyrelsens ordférande att nirvara pa nimndens
sammantride, men beskriver inte forvaltningsdirektorens narvaroritt, som tydliggors 1 § 32 1
nuvarande reglemente. A andra sidan klargérs det inte att kommunstyrelsens ordférande har ritt
att narvara pa nimndens sammantrade i nuvarande reglemente heller. I dialogen med
stadskontoret anges det att stadskontoret har resonerat utifrin att varje namnd bor fatta egna
beslut kring nirvaro- och yttranderatt utifrin de egna behoven av flexibilitet. Sidana beslut kan
exempelvis fattas vid borjan av varje mandatperiod eller pd en arlig basis.

§8 beskriver hur kallelse till sammantradet gar till, dar remissfoérslaget dr mer tydligt 1 hur mycket
tidigare nimndens fortroendevalda ska fa ta del av kallelsen dn vad som klarg6rs idag.
Remissforslaget innehéller ocksa tydligare information om hur det ska ske, da det nu tydliggors
att det ska ske digitalt.

§ 9 innehaller, som nimnt tidigare, bestimmelser om ledamotens foérhinder och ersittarens
tjanstgoring. § 10 tydligedr dven avbruten tjanstgdring.

Begreppet “Styrkebalansen” framgar i ersittarnas tjanstgoring, men fortydligas inte. Det gor det
inte heller i § 28 i nuvarande reglemente.

Paragrafen har ocksa en ny mening som inte funnits med tidigare, femte stycket, ”En ersittare
som inte tjanstgor har ritt att delta 1 6verldggningarna men har inte ritt att delta 1 besluten eller
att fa sin mening antecknad i protokoll”. Vilket inte ér i enlighet med vad som framgar i
nuvarande reglemente, § 28, sista meningen, eller reglementets § 35, ”En ersittare som ar
nirvarande vid ett sammantride utan att tjinstgora har ritt att fa sin mening antecknad till
protokollet.”
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§ 11 gar igenom hur ordférande ligger upp sin propositionsordning, vilket utgar fran de
bestimmelser som finns i kommunallagen. Detta klargors inte i nimndens nuvarande reglemente,
men dterfinns bland annat 1 dess arbetsordning och i kommunallagen.

§ 12 forklarar ledamotens méjlighet att limna reservationer och sirskilda yttranden. Noterbart dr
att protokollsanteckningar, som har en egen paragraf i nuvarande reglemente och som lyftes
ovan, direkt efter reservation och sirskilda yttranden, inte finns med i det nya reglementet. Vid
diskussion med stadskontoret klargors att de likstéller sirskilda yttranden med
protokollsanteckning och att ¢j tjinstgérande ersittare ej ska medges att limna ett sidant sarskilt
yttrande.

§13-§15 beskriver justeringen av protokollet samt omedelbar justering av protokollet,
delgivningsmottagning och undertecknande av handlingar. Den storsta skillnaden ér att beslut
som nu fattas pa delegation ska undertecknas av bade den som tagit beslutet och kontrasigneras
av den som utses att genomfora beslutet. Detsamma giller for skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprittas med anledning av ett delegationsbeslut. Detta har inte reglerats i
reglementet tidigare. I dialog med stadskontoret fortydligas att formuleringen i remissforslaget
ska ses 6ver, dd kontrasignering inte ska ske av den som utfor beslutet utan avser underskrift av
en ytterligare person. I nuvarande forslag ar det oklart vem som dr behorig att kontrasignera och
om det behover framga i delegationsordning,.

Slutligen anges det 1 § 16 att nimnden ansvarar for att dess beslut, foreskrifter med mera inom
det egna ansvarsomradet anslas, tillkdinnages och kungors enligt gillande bestimmelser, vilket inte
heller reglerats i reglementet tidigare.

Vad finns inte med fran nuvarande reglemente?
I nedan tabell redogors kortfattat for vilka noterbara punkter i nuvarande reglemente som inte
finns med i remissforslagets reglemente.

Paragraf/punkt Innehall Kommentar

§o Ansvar i friga om sin Nimns inte lingre specifikt i
verksambhet for information remissforslaget.
till allmdnheten

§ 10, 2 punkten Ansvar f6r administration av | Ndmndens ansvar kopplat till
stiftelser/fonder inom sitt mojligheten att faststilla och
omrade dir det inte handlagga ritt till bidrag till
ankommer pd annan enskild eller annan kommunal

huvudman noteras i § 25 1
remissforslaget. En tydlig
hinvisning till nimndens
ansvar fOr administration av
stiftelser/fonder noteras dock

inte.
§ 13, 2 punkten Nimnden ska limna Nimns inte lingre specifikt i
kommunfullmiktige och remissforslaget.

kommunstyrelse det bitride

som begirs av dem
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§ 14

Nimndens ritt att vicka
arenden hos
kommunfullmaktige samt 1
ovrigt gora
framstallningar/yttranden
som ror den egna
verksamheten

Nimns inte lingre specifikt i
remissforslaget, men
moijligheten klargors 1
kommunallag (2017:725)
kapitel 5 22 §.

§ 15, 3 punkten

Verksamhetsredovisning,
principiell beskaffenhet

Lydelsen enskilda drenden ska
endast redovisas om de varit
av principiell beskaffenhet
finns inte langre med.

§ 17 Brukarinflytande och Nimndens ansvar fOr att
medborgardialog samrad ska ge genom
medborgardialog finns inte
lingre med.
§18 Styrdokument Nimndens ansvar med

kommunstyrelsen att ta fram
styrdokument finns ej lingre
med. Kommunstyrelsen
ansvarar dock enligt
remissforslagets 2 kapitel, 2 §,
3 punkten att ta fram de
kommungemensamma
styrdokumenten.
Bestaimmelsen om att
nimnden vid behov ska
meddela kommunstyrelsen
behov av revidering av sjilva
reglementet finns diremot
med.

§ 19, 2 punkten

Ekonomisk forvaltning

Nimndens mojlighet att anta
ackord och avskriva fodringar
nimns inte specifikt.

§ 35

Protokollsanteckning

Protokollsanteckning likstills
enligt stadskontoret med
sarskilt yttrande.

Vad har tillkommit i remissforsiagets reglemente?
I nedan tabell redogors kortfattat f6r vilka noterbara punkter som har tillkommit 1
remissfOrslagets reglemente som inte finns med i nuvarande reglemente.

reglementet innebiar for
nimnderna

Paragraf/punkt Innehall Kommentar
Reglementet — en Inledande text med
introduktion beskrivning om vad
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Reglementet

Begreppsanvindningen av
anpassad gymnasieskola och
anpassas utbildning f6r vuxna
g0rs nu

Med hinvisning till andring i
skollagen fran och med 2023-
07-02

Kapitel 1 — inledning

Tydliggérande att
kommunstyrelsen ansvarar
for sadana drendetyper som
inte kan hinforas till annan
nimnds verksamhetsomrade,
vilket inte framgick av
nimndens nuvarande

dokument
Kapitel 1, § 2 Nimnden ska utga fran en I nuldget anges att nimnden
demokratisk grundsyn ska beakta ett jaimstilldhets-,

barntitts-, och
antidiskrimineringsperspektiv

Kapitel 1, § 10

Ansvar f6r naimndspecifika
IT-system

Tilligg 1 jaimforelse med
nuvarande reglemente

Kapitel 3, § 2

Ordforandes ansvar beskrivs
mer detaljerat

Kapitel 3, § 3

Utskott

Arbetsordning for utskottet
som helhet har inte tidigare
hanterats 1 reglementet utan
har hanterats i gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens
reglemente. Det specificera
vilka arbetsregler som
utskotten har att férhalla sig
till i exempelvis fragor om
hur ledamoter/ersittare
tjanstgor och hur beslut fattas

Kapitel 3, § 7

Niarvaroratt

Kommunstyrelsens
ordforandes ritt att narvara
vid nimndens sammantriden
specificeras

Kapitel 3, § 8

Kallelse till sammantride och
féredragningslista

Kallelsen ska skickas
elektroniskt cirka en vecka
innan sammantridet, detta
angavs inte tidigare.

Kapitel 3, § 9

Forhinder och ersattares
tjanstgoring

Ersittarens inkallelseordning
klargbrs nu i reglementet.

Kapitel 3, § 11

Yrkanden och deltagande i
beslut

Reglementet klargor f6r hur
irenden ska avgoras, med en
utforligare beskrivning dn vad
som anges 1 kommunallagen

Kapitel 3, § 16

Kungorelser och
tillkdnnagivanden av
foreskrifter med mera

Nimndens ansvar for att
beslut, foreskrifter med mera
inom det egna
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ansvarsomradet anslas,
tillkdnnages och kunggors
enligt gillande bestimmelser

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen formulerar sin analys 6ver vad ovanstiende
térindringar och skillnader medfor f6r konsekvenser 1 bilaga 2, tillsammans med de synpunkter
forvaltningen foéreslar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ska Gverlimna till
kommunstyrelsen via rapporteringsverktyget Stratsys.

Philip Nilsson
Utredningssekreterare
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