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Sammanfattning
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har av kommunfullmiktige fatt i uppdrag att utreda

och inféra en maxgrins pd antal elever per kurator och skolpsykolog. Bakgrunden till uppdraget
ir en motion av Mohamed Yassin (MP) och Stefana Hoti (MP) om barn och ungas psykiska
ohilsa. Kommunfullmiktige bifoll 2022-03-31 motionens yrkande om att grundskolenimnden
och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden far i uppdrag att utreda och inféra en maxgrans
pé antal elever per kurator och skolpsykolog.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande att
oversianda till kommunfullmiktige. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen stiller sig
positiv till att inféra en maxgrins for antalet elever per skolkurator och skolpsykolog inom
organisationen dir antal elever hanteras pa 6vergripande huvudmannaniva och foreslar att
nimnden ger forvaltningen i uppdrag att under mandatperioden inféra en maxgrans for antalet
elever per skolkurator och skolpsykolog utifran utredningen Bdittre mijligheter for elever att na
kunskapskraven (SOU 2021:11). Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen vill samtidigt
betona att en utékning av antalet skolpsykologer kommer att innebira en utékad kostnad och
dirmed behov av effektivisering gillande andra kostnadsposter inom verksamheten alternativt
en finansiering genom en riktad satsning fran kommunstyrelsen i kommunbidrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden dterremitterade 2023-03-31 drendet till férvaltningen
med uppdraget om att aterkomma till nimnden med information om hur elevernas tillgang till
kurator och skolpsykolog ser ut per skolenhetsniva i nuldget, samt att forvaltningen tar fram
kostnader for att sitta ett maxantal om:

* 300 respektive 400 elever per kurator pa skolenhetsniva,

* 1000 respektive 900 elever per skolpsykolog pa skolenhetsniva,

* 300 respektive 900 elever per kurator/skolpsykolog pa huvudmannaniva.
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Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande och
overlimnar det till kommunfullmiktige.

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ger gymnasie- och vuxenutbildningsférvalningen i
uppdrag att under mandatperioden inféra en maxgrans for antalet elever per skolkurator och
skolpsykolog utifran utredningen Bdttre mdijligheter for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:11).

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2022-03-31 {88 Motion av Mohamed Yassin (MP) och
Stefana Hoti (MP) om barn och ungas psykiska ohilsa

e Tjinsteskrivelse 2023-04-14 Uppdrag att utreda och inféra en maxgrians pa antal elever per
kurator och skolpsykolog

e Yttrande 2023-04-14 Uppdrag frain kommunfullmaktige att utreda och inféra en maxgrins
pa antal elever per kurator och skolpsykolog

Beslutsplanering

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2023-04-28Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2022-10-20

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2022-10-28

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2023-03-22
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2023-03-31

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2023-04-19

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Arendet

Skollagen reglerar att det ska finnas tillgang till elevhalsa for elever i forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, sameskola, specialskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och innebir att
det ska finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Uppdraget
for elevhilsan ar att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhilsan ska framst
vara férebyggande och hilsofrimjande (SEFS 2010:800).

Nulédgesanalys kring bemanning pa skolenhetsniva/huvudmannaniva samt kostnader
med maxtal fordelat pa skolenhet-/huvudmannaniva

Utifran gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens uppdrag per 2023-03-31 beskrivs aktuell
bemanning pa skolenhetsnivd/huvudmannanivd samt kostnader for maxantal kuratorer pa
skolenhets-/huvudmannaniva och psykologer pa huvudmannaniva enligt féljande:

Psykologerna dr anstillda centralt pa avdelning for elevhilsa och samordning. Férdelning av
psykologer mellan skolor sker utifran elevantal och elevernas behov vilket innebar att skolor
med storre socioekonomiska forutsittningar har storre andel av den sammanlagda

psykologresursen. Fér den psykologiska elevhilsan finns dven en verksamhetschef da del av
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arbetsuppgifterna ér att betrakta som hilso- och sjukvard vilket féranleder behov av en
verksamhetschef.

Verksamhetschefen, tillika avdelningschef, gor arligen en skriftlig 6verlatelse till psykolog med
ledningsansvar i vilken det tydliggors vilka uppgifter som aligger den personen. Omfattningen pa
detta uppdrag ar cirka 20% vilket inte 4r med i nedanstiende tabell. Berikning av bemanning fér
psykolog gbrs pa huvudmannaniva.

Kostnad i tabell nedan beriknas pa arskostnad inklusive sociala avgifter enligt féljande:
Psykolog: 795 434:-
Kurator: 696 855:-

Elevernas tillgéng till psykolog pa huvudmannaniva

Verksamhet | Antal Elevantal | Elevantal per | Vid elevantal | Vid elevantal
helarstjinst | 2023-03-15 | helarstjinst | 1000 saknas 900 saknas
psykolog antal antal
2023 jan- helarstjanst helarstjanst
feb

Malmé stad 5.7* 6 945 1218 1 2

gymnasieskola

Kostnad 795 400 1590 900

* Varav 1.0 tillfillig anstillning

Kuratorer ir anstillda av skolledning pa respektive skola. Berikning av bemanning kurator kan
goras pa skol- eller huvudmannaniva.

Elevernas tillgang till kurator per skolenhetsnivd och pa huvudmannaniva

Skola Antal Elevantal | Elevantal Vid Vid
helarstjanster | 230315 per elevantal elevantal
2023 jan-feb helarstjanst | 400 saknas | 300 saknas

antal antal
helarstjanst | heldrstjanst

Agnesfrids 1 213 213 0 0

gymnasium

Bellevue 1 129 129 0 0

Gymnasium

Heleneholms 2.5 329 132 0 0

gymnasium

Malmo 1.9 1359 715 1,5 2,6

Borgarskola

Malmé Citadells 0.5 158 316 0 0

gymnasium

Malmo 0.8 497 621 0,4 0,9

Idrottsgymnasium

Malmo latinskola 2 1159 580 0,9 1.9

Malmo 1 215 215 0

Restaurangskolan
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Pauliskolan 2 1084 542 0,7 1,6
S:t Petri skola 1.8 851 473 0.3 1,0
Universitetsholmens | 3.25/2.55% 753 230/295 0 0
gymnasium

inklusive Malmo

lirlingcenter

Valdemarsro 2.2 198 90 0 0
gymnasium

Total 20 6 945 348 3.8 8
Kostnad 2648 049 | 5574 840
*From ht 2023

Utover kurator pa skolan finns dven kurator anstillda centralt pa avdelning f6r elevhilsa och
samordning, se nedan.
Befattning Ansvarsomrade
Kurator

Arbetsuppgifter

Samordning, kvalitetssikring, utveckling av
den psykosociala elevhilsan, systematiskt
kvalitetsarbete, utbildning, gruppinsats
utveckling av elevhilsoteam.

Samordningsansvar for
den psykosociala
elevhalsan

Kurator Insatser gruppniva Jobbar pa uppdrag fran skolorna med
studiero, trivsel, bemotande,
sexualitet/relationer, YAM, enskilda

elevirenden, handledning personal

Kurator YAM, youth aware of

mental health

Samordning av YAM, utbildar medhjilpare
och genomf6r i YAM i klassrum. Finansieras
delvis med delregionala medel psykisk
ohilsa.

Kurator Samstart ESF-projekt for att stédja elever med
neuropsykiatrisk problematik i samband med
overgang skola till arbetsliv och/eller
fortsatta studier. Tidsbegrinsad anstillning

tom 2023. Finansieras delvis via ESF.

Det professionsspecifika systematiska kvalitetsarbetet bedrivs delvis centralt genom bland annat
nitverkstriffar och referensgrupper som arrangeras av avdelning f6r elevhilsa och samordning.
Dirtill sker systematiskt kvalitetsarbete inom elevhilsan lokalt pa skolorna under ledning av
rektor.
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Forvaltningens bedémning

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen stiller sig positiv till att inféra en maxgrins for
antalet elever per skolkurator och skolpsykolog inom organisationen i enlighet med utredningen
Biittre mijligheter for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:11) dir antal elever hanteras pa
6vergripande huvudmannanivé, och inte pa skolniva. Detta innebir att en skolkurator far
ansvara for hogst 400 elever, och en psykolog f6r hégst 1000 elever. Bemanningen inom
elevhilsan behéver férutom elevantal vara anpassad till mal och uppdrag samt faktorer som
elevunderlagets socioekonomiska sammansittning och antal nyanlinda elever, antal skolor, antal
rektorer att samarbeta med och antal elevhilsoteam att nirvara 1.

Bed6mning av hur mycket och vilken personal som ska finnas inom elevhilsan gors utifrin
elevernas och verksamheternas behov och forutsittningar. Detta sa att alla elever tillférsidkras en
likvirdig utbildning. I kommunfullmaktiges uppdrag ingar endast att inféra en maxgrins pa
elever gillande tva av elevhilsans professioner. Det dr darfor viktigt att beakta den totala
sammansittningen elevhalsopersonal for en sammanvigd bedomning.

Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Rektorn fattar i Gvrigt de
beslut och har det ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter i denna lag eller andra
forfattningar (SES 2010:800).

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen foreslar darfor att nimnden beslutar att ge
forvaltningen 1 uppdrag att under mandatperioden inféra den foreslagna maxgrinsen for antalet

elever per skolkurator och skolpsykolog utifran utredningen Bdittre mijligheter for elever att na
kunskapskraven (SOU 2021:117).

Forvaltningens forslag till yttrande

Skollagen reglerar att det ska finnas tillgang till elevhalsa for elever i férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, sameskola, specialskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Elevhilsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och innebar att
det ska finnas tillgang till skolldkare, skolskéterska, psykolog och kurator samt personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Uppdraget
for elevhilsan dr att stédja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhilsan ska frimst
vara férebyggande och hilsofrimjande (SFS 2010:800).

Till skillnad mot grundskolenimnden och férskolenimnden har gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden endast cirka hilften av Malmos elever som gar i en kommunal
gymnasieskola medan resterande gar i en fristdiende gymnasieskola. Detta innebir att den
ekonomiska konsekvensen blir betydligt dyrare f6r gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden da
lika mycket som betalas ut till den kommunala verksamheten ska betalas ut till fristiende
skolverksamhet. Effekten av en maxgrins for elevhilsans professioner begrinsas till elever i
kommunal gymnasieskola och kan inte garanteras for samtliga Malméelever. Statistiken gillande
bemanning i denna skrivelse avser endast de kommunala gymnasieskolorna. Det dr inte mojligt
att sikerstilla att de ekonomiska medel som anvinds for att utdka bemanning i de kommunala
gymnasieskolorna pa motsvarande sitt anvinds till samma dndamal i de fristiende
gymnasieskolorna. Principen om lika villkor ska gilla f6r bide kommunala och enskilda



6 (7)
verksamheter nir skolpengen beslutats infor ett verksamhetsar. Skolpengen ticker utéver
undervisningen dven andra utgifter sisom bland annat elevhilsa.

I Malmo stad ar kuratorer anstillda direkt i den lokala elevhilsan pa skolan med skolledare som
chef. Psykologerna ir anstallda i den centrala elevhilsan med enhetschef som chef. Fér den
psykologiska elevhilsan finns dven en verksamhetschef da del av arbetsuppgifterna ir hilso- och
sjukvard med tillhérande lagstiftningen som styrdokument.

Tillracklig tilleang till de olika professionerna inom elevhilsan dr en nédvindig férutsittning for
att elevhilsans uppdrag ska kunna fullgoras. Inférandet av en maxgrans for antal elever som en
kurator respektive psykolog har ansvar for syftar till att 6ka elevhilsans mojlighet att st6dja
elever med psykisk ohilsa. En maxgrins definieras som maximalt antal elever per arsarbetskraft
gillande kurator respektive psykolog. Flera kommunala gymnasieskolor har elevgrupper med
stort behov av insatser fran kurator och psykolog och dessa skolor har redan idag en hégre
bemanning av elevhilsa dn nimndens Gvriga skolor. I kommunfullmaktiges uppdrag ingar endast
att infora en maxgrans pa elever gillande tva av elevhilsans professioner. Det ar darfor viktigt att
beakta den totala sammansittningen elevhalsopersonal for en sammanvagd bedémning. Vidare
finns flera faktorer som paverkar méjligheterna till arbete med psykisk ohilsa och en av dessa ir
den tvarprofessionella samverkan inom elevhalsoteamet. En annan dr samverkan med externa
vardgivare, exempelvis psykiatrin.

Berikning av bemanning for psykolog och kurator gors pa huvudmannaniva. Ur ett
likvirdighetsperspektiv behover dven slutsatser utifran skolornas systematiska kvalitetsarbete
beaktas, vilket gor det komplext att pa forhand sikerstalla ett visst elevantal i férhallande till
olika professioner. Elevhilsans bemanning behéver anpassas till mal och uppdrag samt faktorer
sasom elevunderlagets socioekonomiska sammansittning och utifran elevernas och
verksamheternas behov och forutsittningar. Mot bakgrund av ovanstiende sikerstiller inte en
numerdr reglering i sig att den psykiska hilsan hos eleverna forbittras.

I enlighet med slutbetinkandet Battre mdjligheter for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:11) ir
foljande numerir som ldgstaniva en mojlig maxgrins:

Psykolog: max 1 000 elever
Kurator: max 400 elever
Nir det giller kurator ligger nimndens bemanning redan i fas med rekommendationerna pa

maxgrins, med 398 elever per kurator. Nir det giller skolpsykolog dr bemanningen 1 117 elever
per arsarbetskraft.
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Nuvarande bemanning pa kommunal huvudmannaniva (2022) — (psykolog och kurator)

Antal arsarbetskrafter 2022 Antal elever per arsarbetskraft

Kurator 174 398

b

Psykolog | 6,2 1117

>

Berikning konsekvenser maxgrins skolpsykolog

Gymnasie / Gvmnasie/ |Gymnasie/ [Gymnasie/
Gymnasiesiir |Gymnasiesir |Gymnasiesir |Gymnasiesir
2023 2024 2025 2026
Prognos antal elever i kommunala skolor 1 Malmé 7 380 I 5 443 8 763
Berikning mazgrins antal pevkologer 7,38 7.98 844 58,76
Befintlia pevkologer 6,00 7,38 7,98 5,44
Berikning antal utékning ntifrdn beriknad mazering 1.38 0,60 047 0,32
Kostnad kommunala skolor 777200 463 600 362 564 248 704
Kostnad fristiende skolor 777200 463 600 362 564 248 704
Total kosmad for inférandet av maxgriins psykolog per ar 1554 400 027 200 725128 497 408
Total kostnad for inforandet av mazpring psvkolog ackumulerat 1 354 400 2 481 500 3 206 727 3 704 135
| Kostnad psykelop inklusive persenalomkestnader | 777200 |

Utifran berdkningar kopplat till den prognostiserade elevokningen f6r mandatperioden 2023—
2025 skulle gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen behdva 6ka bemanningen enligt
ovanstaende tabell med 1,38 tjanst under 2023 och till 2025 skulle den totala 6kningen jamfort
med utfall 2022 behéva vara 2,44 tjinster. Den ekonomiska konsekvensen av detta dr en kostnad
motsvarande 3,7 mkr f6r mandatperioden.

Malmo stads och dirmed dven gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens ekonomi férvintas bli
ytterligare anstringd under mandatperioden. Férutom denna ekonomiska situation bygger
nimnden tva nya skolor 2024 som kommer kriva resursallokering. Utifrin ovanstaende
resonemang innebir det att nimnden kan konstatera att en utokning av antalet skolpsykologer
kommer att innebdra en utékad kostnad och dirmed behov av effektivisering gillande andra
kostnadsposter inom verksamheten. Ett annat alternativ for finansiering ar en riktad satsning
fran kommunstyrelsen i kommunbidrag.

Ansvariga
Anneli Schwartz, forvaltningschef
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