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Sammanfattning

Malm¢ stadsrevision har granskat arbetet med sirskilt st6d i grundskola och gymnasieskola.
Stadsrevisionens sammanvigda bedémning ér att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
delvis bedriver ett andamalsenligt arbete for att tillgodose elevers behov av sirskilt stod.
Granskningen visar att det inte ar sakerstillt att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt,
samt att det finns en risk for att de atgirder som vidtas inom ramen for atgardsprogrammet inte
alltid ger effekt. Brist identifieras dven avseende skolenheternas anvindning av huvudmannens
mallar f6r arbetet med sdrskilt stod. Vidare rekommenderas gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att f6lja upp att utredningar, beslut och uppféljningar uppfyller
kommunens riktlinjer och Skolverkets allminna rad om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stid och
atgardsprogram. (SKOLFS 2022:334) samt att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete utifran 3 kap.
7 § 3 st. skollagen for att sidkerstalla att elever ges det sérskilda stéd som de ér i behov av.

Revisorskollegiet har begirt ett yttrande dir nimnden ger ett sammanfattande svar utifrin
granskningens slutsats samt redovisar vilka atgirder som planeras att genomféras, deras
forvintade effekt och nidr de senast ska vara genomférda, utifrin de bedémningar och
rekommendationer som redovisas i stadsrevisionens rapport.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner forvaltningens forslag till yttrande
och 6versiander det till Revisorskollegiet.

Beslutsunderlag
e Rapport - Granskning av sirskilt stod
e Missiv - Granskning av sdrskilt st6d i grundskola och gymnasieskola

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2023-02-24 Granskning av sidrskilt stod i grundskola och
gymnasieskola

e Forslag till yttrande GVN - Granskning av sarskilt stod 1 grundskola och gymnasieskola

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2023-02-15
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2023-02-24

Beslutet skickas till
Malmo stadsrevision

Arendet

Malmo stadsrevision har granskat arbetet med sarskilt stod 1 grundskola och gymnasieskola.
Stadsrevisionens sammanvigda bedomning ér att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden delvis
bedriver ett andamalsenligt arbete for att tillgodose elevers behov av sirskilt stod. Granskningen
visar att det inte dr sdkerstallt att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt, samt att det
finns en risk for att de atgirder som vidtas inom ramen for atgardsprogrammet inte alltid ger
effekt. Brist identifieras dven avseende skolenheternas anvindning av huvudmannens mallar f6r
arbetet med sirskilt stéd. Vidare rekommenderas gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att
folja upp att utredningar, beslut och uppféljningar uppfyller kommunens riktlinjer och Skolverkets
allménna rad om arbete med extra anpassningar, sdrskilt stod och atgdrdsprogram. (SKOLES 2022:334) samt
att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete utifran 3 kap. 7 § 3 st. skollagen for att sikerstilla att
elever ges det sirskilda stéd som de dr i behov av.

I detta yttrande ska gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ge ett sammanfattande svar utifrin
granskningens slutsats som redovisas i stadsrevisionens rapport. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden ska redovisa vilka atgirder som planeras att genomforas, deras
forvintade effekt och nir de senast ska vara genomfdrda, utifran de bedémningar och
rekommendationer som redovisas i stadsrevisionens rappott.

I ett uppfoljande yttrandet ska gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ge ett sammanfattande
svar utifran granskningens slutsats som redovisas 1 stadsrevisionens rapport, samt redovisa vilka
atgiarder som vidtagits under 2023—-2024 och redogéra for vilken effekt dessa haft i verksamheten.

Granskningens bedémningar och rekommendationer

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden delvis bedriver ett dandamalsenligt arbete for att tillgodose elevers
behov av sarskilt stod. Denna slutsats grundas pa att huvudmannen har en central
elevhilsoorganisation som stodjer elevhilsoarbete pa skolenheterna samt riktlinjer och
beslutsmallar som stodjer arbetet med sarskilt stod. Stadsrevisionen bedomer vidare att nimndens
uppfdljning av enheternas forutsattningar och ansvar for arbetet med sirskilt stéd brister och
dirmed styrningen. Ndmnden har dock beslutat om ett ramverk f6r det systematiska
kvalitetsarbetet som inkluderar fragan om elever ges det sirskilda stéd som de ar i behov av.
Nimnden rekommenderas att med jimna mellanrum f6lja upp att utredningar, beslut och
uppfoéljningar pa varje skolenhet uppfyller kommunens riktlinjer och Skolverkets allménna rad om
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (SKOLFS 2022:334).

Stadsrevisionen bedomer att utredning om en elevs behov av sarskilt 1 huvudsak inleds i de fall
dar elever riskerar att inte na kunskapskraven trots extra anpassningar. Bedomningen grundas pa
skolenkit, intervjuer och utdrag ur huvudmannens diarium som visar att utredningar genomfors.
Bedomningen gors dock att det inte kan sakerstillas att utredning inleds skyndsamt. Namnden
rekommenderas sikerstilla att elevens behov av sirskilt stod utreds skyndsamt.

Stadsrevisionen bedémer att gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens mallar f6r arbetet
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med sirskilt stod uppfyller forfattningens krav. Stadsrevisionen konstaterar, utifrin gjorda
stickprov, att huvudmannens mallar inte anvinds pa samtliga skolenheter. Att anvinda de centrala
mallarna ses som en férdel da dessa kontinuerligt kan justeras och kvalitetssikras till exempel i
samband med forindringar i styrdokument. Namnden rekommenderas se till att huvudmannens
mallar f6r beslut inom omradet sirskilt stod anvinds vid samtliga skolenheter.

Stadsrevisionen bedomer att dtgardsprogram upprittas, att atgarderna genomfoérs 1 huvudsak och
atgirdsprogrammen f6ljs upp. Dock menar revisionen att det inte ar sikerstillt att de atgarder
som vidtas alltid 4r de mest adekvata eller i omfattning fullt ut motsvarar behoven. Nimnden
rekommenderas kvalitetssakra utvirderingar sa att deras syfte “att se Gver om de stodinsatser som
satts in gett effekt” uppfylls. Med denna rekommendation menas att nimnden bor forsdkra sig
om att utvirderingen fokuserar pa om atgirderna stodjer elevernas utveckling i riktning mot 6kad
maluppfyllelse och om insatsen behover forandras. Namnden rekommenderas att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete utifran 3 kap. 7§ 3 st. skollagen for att sikerstilla att eleverna ges det
sirskilda stod som de dr i behov av.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens redovisning av planerade atgirder, nir de
ska vara genomforda och férvintade effekter for respektive rekommendation

Ndmmnden rekommenderas sakerstilla att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds

For att kunna sikerstilla att elevers behov av sirskilt stod utreds skyndsamt behdver
huvudmannen se 6ver skolornas dokumentation av anmailan till rektor. Eftetlevnaden av
dokumentation av anmalan till rektor bedoms i dagsldget vara lag. I elevhilsans digitala
systemstdd Prorenata Elevakt finns arbetsytor f6r arbetet med sarskilt stéd och de
forvaltningsgemensamma kvalitetssdkrade mallarna. Under 2023 kommer anmalan till rektor att
integreras i den befintliga strukturen i Prorenata Elevakt. Detta kommer st6dja rektorerna 1 deras
ansvar for skyndsamhet i arbetet med sidrskilt st6d, samt generera battre mojligheter for tillforlitlig
uppfoljning av skyndsamheten pa central niva. Arbetet med att ta fram en dndamalsenlig rutin
och blankett f6r anmalan till rektor kommer att slutféras och implementeras under varterminen
2023. Under varen 2023 kommer Avdelning for elevhilsa och samordning att anordna tva
obligatoriska halvdagar for fortbildning av den specialpedagogiska personalens
utredningskompetens samt Prorenatas mallar.

Rutiner f6r uppfoljning kommer tas fram under varterminen 2023. Kartliggningsmallar, som ér
utformade for att ge gott stod vid olika typer av utredningar, ar under upprittande. Dessa
kommer att implementeras i det specialpedagogiska nitverket under varen 2023. Den
specialpedagogiska personalen kommer ocksa att arbeta med kollegialt lirande kring kartliggning
och utredning under vérens nitverkstraffar och vid behov dven under héstens. Dessa insatser
forvintas effektivisera och underlitta utredningsarbetet samtidigt som kvaliteten pa utredningarna
kan hojas.

Skolledning och elevhilsans personal kommer att i samband med ldsarsstart ges fortbildning 1
dokumentation i Prorenata utifran de nya forutsittningarna utifran revisonens
rekommendationer. Skolorna behover goda foérutsittningar for att bygga strukturer i arbetet med
sarskilt stod med utgangspunkt i Prorenata Elevakt, i form av stod kring dokumentation och
utredning. Denna dtgird kommer leda till battre mojligheter f6r huvudmannen att sakerstilla att
elevers behov av sarskilt stod utreds skyndsamt. Utéver detta kommer atgarden att generera i
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storre likvirdighet bland skolenheterna. Atgirden férvintas ge effekt fortlopande och ir ett

langsiktigt arbete som édr beroende av kontinuitet f6r savil huvudman som skolledning och
elevhilsoteam.

Ndmnden rekommenderas se till att huvudmannens mallar for beslut inom omradet sdrskilt stid anvinds vid
samtliga skolenbeter

Huvudmannens kvalitetssikrade mallar for arbetet med sirskilt stod finns tillgingliga for alla
skolenheter i det digitala systemstodet Prorenata Elevakt. Under hésten 2022 har mallarna
uppdaterats och kvalitetssikrats utifran Skolverkets nya allminna rad. For att underlitta
anvandningen av mallarna har stodtexter lagts in 1 systemet. Vidare planeras flera atgiarder som
syftar till att dels uppmana skolorna till konsekvent anvindning av de gemensamt framtagna
forvaltningsgemensamma mallarna, dels underlitta sjilva anvindandet. Bland annat arbetar

forvaltningen med att ta fram en utbildningsinsats till skolorna kring utredning av sarskilt stod,
som tar avstamp i strukturen och mallarna i det digitala systemstodet. Under varen 2023 kommer
Avdelning for elevhilsa och samordning att anordna tva obligatoriska halvdagar for fortbildning
av den specialpedagogiska personalens utredningskompetens samt Prorenatas mallar.

Riktlinjer for arbetet med stod pa Malmds kommunala gymnasieskolor uppdateras vid behov av
samordnande specialpedagog i dialog med forvaltningens jurister och det specialpedagogiska
nitverket. I samband med pagaende uppdatering kommer bland annat arbetet med utredningar,
hanteringen av F 1 enstaka kurs samt utvirdering av atgiardsprogram att fortydligas, liksom att det
ar obligatoriskt att anvinda de mallar som finns 1 Prorenata. Effekten av detta blir en storre
likvirdighet 1 arbetet med sérskilt stéd mellan skolenheterna.

Ndmnden rekommenderas att med jamna mellanrum folja upp att utredningar, beslut och uppfoljningar pd varje

skolenbet uppfyller kommunens riktlinjer och Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stid och atgardsprogram. (SKOILFS 2022:334)

Forvaltningen kommer, med start hosten 2023, att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp
skolornas arbete med sarskilt stod. Uppfoljningen kommer att ske bade fortlépande genom
samordnande specialpedagogs verksamhetsbesok, kvalitativt och kvantitativt via Prorenta samt
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Utifran identifierade behov
kan extra uppfoljning ske vid behov. Effekten av detta blir en storre likvirdighet i arbetet med
sarskilt stod mellan skolenheterna.

Ndmnden rekommenderas kvalitetssakra utvarderingar sa att deras syfte “att se dver om de stidinsatser som satts
in gett effeker” (Skolyerket (SKOLES 2022:334) Kommentarer till S kolverkets allménna rad om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stod och datgardsprogram, sid. 32) uppfylls. Med denna rekommendation menas att
ndmnden bor forsdkra sig om att utvdrderingen fokuserar pd om dtgdrderna stidjer elevernas utveckling i riktning
mot Gkad maluppfyllelse och om insatsen bebiver fordndras.

Under hosten 2022 har huvudmannens mallar for arbetet med sarskilt stod uppdaterats och
kvalitetssakrats utifran Skolverkets nya allmédnna rad. Uppdateringarna innebar bland annat ett
tydliggbrande kring fokus pa elevernas utveckling mot malen. Vidare har skolorna numera
mojlighet att se en stodtext kopplad till respektive rubrik i mallarna. Stodtexten fortydligar syftet
med rubrikerna, och vilken information som efterfragas. I mallen for utvirdering framgar
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exempelvis att utvirderingens syfte dr att se 6ver om de stodinsatser som satts in gett effekt 1
forhallande till forvintat resultat”. Pd detta sitt vagleds skolorna i utvirderingen av insatserna,
vilket 6kar mojligheten for att dess syfte uppfylls. Dessa stodtexter finns 1 dagslaget tillgangliga i
mallarna, men kommer under varen 2023 dven att implementeras under fortbildning f6r
specialpedagogisk personal.

Forvaltningen kommer, med start hosten 2023, att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp
skolornas anvindning av de forvaltningsgemensamma mallarna. I samband med detta kommer
huvudmannen édven félja upp att utvirderingar av insatser inom sarskilt stéd fokuserar pa om
atgirderna stodjer elevernas utveckling i riktning mot 6kad maluppfyllelse och om insatsen
behover férindras. Uppfoljningen kommer att ske bade fortlopande genom samordnande
specialpedagogs verksamhetsbesok, kvalitativt och kvantitativt via Prorenta samt inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Under viren 2023 kommer Avdelning for
elevhilsa och samordning att anordna tva obligatoriska halvdagar for fortbildning av den
specialpedagogiska personalens utredningskompetens samt Prorenatas mallar. Effekten av detta
blir en storre likvirdighet 1 arbetet med sarskilt stod mellan skolenheterna.

For att fa elevperspektivet kommer en kort enkit att genomféras inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Dartill kommer sérskilt stod att lyftas 1
nimndens ungdomsrad.

Ndmnden refommenderas bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete utifran skollagen for att sikerstilla att elever
ves det sarskilda stod som de ar i behoy av

Forvaltningen kommer, med start hosten 2023, att systematiskt och kontinuerligt f6lja upp
skolornas arbete med sarskilt stod. Uppfoljningen kommer att ske bade fortlépande genom
samordnande specialpedagogs verksamhetsbesok, kvalitativt och kvantitativt via Prorenta samt
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Under viren 2023 kommer
Avdelning for elevhilsa och samordning att anordna tva obligatoriska halvdagar for fortbildning
av den specialpedagogiska personalens utredningskompetens samt Prorenatas mallar. Effekten av
detta blir en storre likvirdighet 1 arbetet med sarskilt stod 1 Malmé stad.

Ansvariga
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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