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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver betinkande av
Utredningen om okat statligt ansvar for skolan (SOU 2022:53). Utredningens uppdrag har varit att
ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap
eller starkt statligt ansvar for skolan. I utredningen har alla skolformer utom férskolan ingatt.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden gor bedomningen att utredningens resonerande
karaktir och brist pa skarpa forslag inte ger tillrickligt underlag f6r nimnden att ta stillning
till forman for ett av forslagen. Namndens synpunkter fokuserar dirmed pa de framlagda
alternativen och utredningens bedomningar samt de konsekvenser utredningens
bedémningar kan leda till.

Yttrande

Utredningens tva alternativ samt gymnasie- och vuxenutbildningsndamndens reflektioner

Utredningen har tagit fram ett beslutsunderlag vilket innebir att den inte limnat skarpa
forslag eller forfattningsindringar, utan bedémningar. Utredningen beskriver olika alternativ
for hur detta kan goras och bedémningar kopplat till de tva alternativen som bada innebir
ett utdkat statligt ansvar. Utredningen anger vidare att om ett forstatligande eller ett 6kat
statligt ansvar for skolan ska tas vidare kommer det att krivas ytterligare utredningar och
forfattningsindringar. Beroende pa vilket alternativ som beslutsfattarna viljer att ta vidare
pekar utredningen pa ett tidsperspektiv pa mellan tio och tjugo ér for ett eventuellt
inférande. Det kan ocksa hinda att utredningens slutsatser inte leder till nagra reformer alls.

En central utgangspunkt i utredningen ar behovet av 6kad likvirdighet. Likvirdighet i skolan
ar en vigledande utgangspunkt for gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Elever ska ha
lika tillgang till utbildning och likvirdig utbildning i alla delar av landet. Likvirdighet ur ett
elevperspektiv innebir dven att utbildningen ar kompensatorisk, det vill sdga att den
uppvager skillnader i elevers olika forutsittningar. Det gor likvardighet till den 1 sirklass
viktigaste drivkraften for samtliga reformer inom skolan.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GVN) gor bedomningen att utredningens
resonerande karaktir och brist pa skarpa forslag inte ger tillrackligt underlag for nimnden att
ta stillning till forman for ett av forslagen. Namndens synpunkter fokuserar dirmed pa de
framlagda alternativen och utredningens bedomningar samt de konsekvenser utredningens
bedémningar kan leda till.

GVN ir pad en generell niva enig med om att ett eventuellt inférande av nagot av alternativen
kriver en politisk samsyn och lingsiktiga politiska éverenskommelser. Oavsett hur
beslutsfattarna pa nationellt plan viljer att anvinda beslutsunderlaget och hur langt de vill ga
1 att stirka statens ansvar for skolan delar GVN utredningens bedémning om att det beh6vs
en genomtinkt implementering av en eventuell reform.

Yttrandet innehaller endast de avsnitt som berér gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
ansvarsomraden och dir nimnden har synpunkter eller kommentarer. Nedan foljer
nimndens kommentarer och synpunkter utifran respektive alternativ och utredningens
bedémningar.

Kap 13 och 17 Ekonomiska resurser till skolan

GVN ser flera utmaningar med nuvarande system for resursfordelning utifran en
likvirdighetsprincip kopplat till elevernas behov och forutsittningar. GVN hade vilkomnat
att det i utredningen redovisades hur stor andel av eleverna i gymnasieskolan som star
utanfor ett resursfor-delningssystem med nagon form av strukturersittning. GVN haller med
om de delar i utredningen som fokuserar pa att resursférdelningen bor riktas till huvudmin
och inte till skolenheter, att den bor vara begriplig, transparent och férutsigbar samt i liten
utstrickning ske via riktade statsbidrag. Utredningens bedémning innefattar ett ansvarstilligg
for att kompensera for att olika huvudmin har olika ansvar enligt lagstiftningen.
Bedomningen innefattar dven ett individtilligg 1 form av tilliggsbelopp for elever som har
omfattande behov av sirskilt stod eller deltar i modersmaélsundervisningen. GVN instimmer
1 utredningens bedomning om att dessa tva tilligg behover utredas vidare.

GVN anser att utredningens bedémningar om vilka principer som bor gilla vid alternativ 1
och en nationell férdelning av resurser till skolan bor utredas vidare.

I utredningen om den ekonomiska styrningen av skolan i alternativ 2 aterfinns ett antal be-
démningar. Utredningen uppger bland annat att staten bor forstirka sitt ansvar for
tilldelningen och fordelningen av resurser till skolan jimfért med dagens system samt att
staten bor forstirka sitt finansieringsansvar dven for de kommunala huvudminnen.
Utredningen listar olika sitt for resursfordelning vilka samtliga kriver ytterligare utredning
innan de gar att ta stillning till utifrain nimndens perspektiv.

GVN ser det angeliget att utreda vidare fragestillningar kopplade till bland annat hur ett
nationellt bidrag ska kunna spegla kommunens struktur och dess programinriktningar samt
tydlig-gorande kring ersittning kopplat till de olika introduktionsprogrammen och
individuellt pro-gram inom gymnasiesarskolan. GVN vill lyfta fortsatt utredning kopplat till
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utredningens be-domning om finansiering som bygger pa miniminivaer och konsekvenser
t6r kommunen.

Rap. 14 och stycke 17.4 Ldérares och skolledares kompetens i relation till respektive alternativ
Utredningen lyfter flera utmaningar relaterade till kompetensférsorjning och
professionsutveckling 1 dagens system. Dels dr kompetensférsorjningen till skolan férdelad
pa manga aktorer, vilket forsvarar huvudminnens strategiska arbete med att sikra
kompetens. Dels ir lirares och rektorers moéjligheter till professionsutveckling beroende av
skilda huvudmins kapacitet att erbjuda kvalitativ kompetensutveckling. Stérre kommuner,
som exempelvis Malmo stad med sin nérhet till Malmo universitet, har andra méjligheter att
erbjuda en kompetensutveckling av hég kvalitet 4n mindre kommuner.

Myndigheten med systemansvar for skolan, vilken édterfinns i bada forslagen, foreslas fa till
uppgift att sikerstalla att det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet
for lirares och rektorers professionsutveckling. Utredningen lyfter fram att staten bor bygga
vidare pa professionsprogrammet ramverk. Malmo stad har tidigare stallt sig positiv till ett
nationellt professionsprogram dir staten ska ta ett tydligt ansvar for rektorers, lirares och
torskollirares professionsutveckling (diarienummer STK-2021-1059). Regeringen har under
2022 ocksa tagit flera steg mot ett inférande av ett nationellt professionsprogram.

GVN delar utredningens bedémning att ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare
och forskollirare kan bidra till en mer likvirdig professionsutveckling liksom att staten bor
fokusera pa att sakra insatser fo6r den kompetensutveckling som syftar till att 6ka nimnda
professioners yrkesskicklighet.

I utredningen beskrivs hur staten bor verka fOr att 6ka lirar- och rektorsprofessionernas
inflytande 6ver och ansvar for sin professionsutveckling. Inflytandet bor gilla savil for
professionen som helhet som for individen. GVN 6nskar ett fortydligande av vilka
konsekvenser férslaget kan fa for likvardigheten.

GVN delar utredningens bedomning att de kunskaper och erfarenheter lirare utvecklar i
professionsutvecklande insatser bidrar till utveckling av undervisningen. Utredningen
rekommenderar att staten dels frimjar lirares deltagande 1 undervisningsutvecklande
forskning och utveckling, dels bidrar till att fler lirare far mojlighet att delta i praktiknira
forskning eller annan systematisk utveckling av undervisningen. GVN instimmer och gor
bedomningen att foérsoks-verksamheten for praktiknira forskning (ULF) skapar
forutsittningar for utvecklade samarbeten mellan huvudmin och lirositen.

Den kommunala vuxenutbildning (komvux) ingar idag endast i begrinsad omfattning i
forskningsstudier. GVN delar utredningens bedémning att samtliga aktorer som ansvarar for
eller samverkar om forskning och utveckling 1 skolan, bér uppmirksamma komvux i hogre
utstrickning dn i dag.

GVN ser fordelar med bedomningen att stod for systematisk kollegial utveckling, utprévning
av undervisningsmetoder och dokumentation av dessa byggs in i professionsprogrammet.
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Enligt utredningens forslag bor myndigheten med systemansvar fokusera sitt stéd och sina
frimjande insatser for det systematiska undervisningsutvecklande arbetet pa huvudmin och
skolenheter med svaga forutsittningar for detta. GVN bedémer att ett stod som fokuseras
enligt forslaget kan skapa forutsittningar for likvirdig utbildning for elever oavsett
huvudmannens storlek eller geografiska placering.

Utredningen bedomer att staten bor sikerstalla att lirare inom komvux har kunskap om
vuxnas larande och didaktisk kompetens for att undervisa vuxna. Larositen med
examenstillstaind for amnes- och yrkeslirarutbildningar bér inom dessa utbildningar
forbereda alla studenter f6r att undervisa inom komvux. GVN instimmer i utredningens
bedémning och vill lyfta fram vikten av att lirositena utokar antalet VFU-placeringar inom
komvux och mojliggor f6r studenter med olika utbildningsvagar att inom ramen for
utbildningen genomféra VEFU-perioder pa komvux.

GVN vill Iyfta att bade kompetensfrigor och arbetsmiljofragor édr av vikt for att bade
attrahera ny personal och att fa lirare och rektorer att vilja stanna kvar i yrket.

GVN instimmer 1 utredningens beskrivning att vid ett fullginget forstatligande med statligt
huvudmannaskap, bor den statliga huvudmannen vara ensam arbetsgivare f6r all personal pa
skolan. GVN instimmer vidare 1 utredningens bedémning att det saledes ér viktigt att utreda
vidare vilka anstéllda 1 kommunerna som bér omfattas av en eventuell verksamhetséverging.
Vidare finns det méanga oklara fragor kring arbetsritten. Det ar centralt att eventuella
framtida utredningar analyserar arbetsrittsliga konsekvenser av férslaget.

Kap. 15 Statligt huvndmannaskap for offentliga skolor och komwux

Den stora skiljelinjen mellan utredningens tva alternativ handlar om det statliga
huvudmanna-skapet. GVN instimmer 1 att ett fullganget forstatligande med statligt
huvudmannaskap for skolan skulle kunna mojliggora en renodling av ansvar och dirmed ge
bittre forutsittningar for att uppviga skillnader mellan skolor och verksamheter i olika
kommuner. Myndigheten med huvudmannaansvar férvintas ocksa kunna halla en jimnare
kapacitet och skapa mer likvirdiga forutsattningar dn flera kommunala huvudman. Det bor
dven vara littare f6r myndigheten att samla och uppritthilla kompetens, tillgodose olika
samhillsintressen samt uppna stordriftsfordelar, vilket ar faktorer som kan 6ka
likvirdigheten.

Alternativ 1 med ett fullganget statligt 6vertagande skulle innebara att staten ocksa tar 6ver
arbetsgivaransvaret for alla anstillda i offentliga skolor. GVN instimmer i utredningens
beskrivning att vid ett eventuellt fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap bor
den statliga huvudmannen vara ensam arbetsgivare for all personal pa skolan. Nimnden
instimmer i utredningens forslag om att det ar viktigt att utreda vidare vilka anstallda i
kommunerna som bor omfattas av en eventuell verksamhetsovergang. Det finns manga
oklara fragor kring arbetsritten. Det dr av vikt att eventuella framtida utredningar analyserar
arbetsrittsliga konsekvenser av forslaget.



Utredningen pédpekar att det finns nackdelar med ett statligt huvudmannaskap, nagot som
GVN instimmer i. Det finns en risk att det blir svarare att anpassa utbildningen till lokala
forutsittningar och att dagens flexibilitet minskar. En stor statlig huvudmannaorganisation
kan ocksa bli trég och byrikratisk. Genom ett statligt huvudmannaskap frikopplas skolan
dven fran andra viktiga medborgarnira processer i kommunen, och samverkan kan forsvaras
atminstone under en 6vergangsfas. Det medborgerliga inflytandet via lokalpolitiker riskerar
att forsvinna och kommunernas politiska inflytande kommer att paverkas.

Ett statligt huvudmannaskap innebir dven manga praktiska svarigheter, varav lokalfrigan ar
en av de storsta. Sammantaget skulle forindringar av den hir typen fa stora konsekvenser
savil for kommunsektorn som for staten, och inte bara paverka skolsektorn utan manga
andra politikomraden. GVN instimmer 1 utredningens fértydligande att eftersom ett statligt
huvudmannaskap for komvux innebir att kommunal vuxenutbildning upphér bor en storre
genomgripande 6versyn av skolformen 6vervigas.

GVN instimmer vidare i utredningen att staten bor vidta dtgirder for att hoéja kvaliteten pa
och utveckla styrningen av utbildning pa entreprenad. Utifran utredningens fortydligande att
staten bor styra, stodja och stimulera regional samverkan mellan kommuner inom komvux i
hogre utstrickning dn 1 dag ser GVN att hir beh6vs ytterligare utredning for att ser hur ett
forstatligande paverkar samverkan med externa aktorer.

Ordférande
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