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Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pdborjade arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsniva och koncernniva kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeldgna upphandlingar, innovativa upphandlingar och hillbara ink6p.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut arligen redovisa aktuell
inkGpsstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur hillbarhetshinsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomriden dir mer hallbara och/eller
innovativa inkopslésningar efterfragas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund £6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga ink&psprojekt. Upphandlingsplanen kommer att redovisas f6r kommunstyrelsen. Storsta
inképsomriden ar 2021

Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla kommundévergripande (ké) ramavtal inom samtliga
inképsomriden i staden, och antalet ramavtalsomraden 6kar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdpspolicy ix
det respektive nimnds ansvar att inkép och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunévergripande avtal nyttjas dd hog avtalstrohet efterstrdvas. For de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska forvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal
som samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet dr
en forutsittning f6r en fungerande kontroll och styrning av inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet
kan innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte f6ljs, att fértroendet f6r kommunen som kdpare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljo
etcetera. Det innebdr ocksd att det arbete som staden ldgger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet dr inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock vilja
att rapportera till nimnd.

For att fa en 6verblick 6ver stadens virdemissigt storsta inképsomraden ska respektive foérvaltning
redogéra for sina storsta inképsomraden dr 2021 (tke). Den del av inképen som skett genom avrop pi
kommunévergripande ramavtal har noterats i tabellen. Ink&p som inte avropats fran stadens ramavtal har
noterats 1 tabellen ”Inkép fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2021

Inképsomrade Inki;ist::é(rt\k(:;.é.) Ink:st:‘rlé(r:karr)\nat Totalt (tkr)
64131 Datorer 16 308 7992 24 300
70101 Terminskort/manadskort 0 18 052 18 052
74500 Konsulttjanster 2737 11897 14 634
61316 Stadning 2198 4531 6730
64605 Pedagogiskt forbr.material 2767 3726 6 493
64300 Bocker, tidningar o facklitt 4737 1510 6 247
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61131 Datorer
Totalt uppgick forvaltningens inkop fran avtalade leverantorer till ca 24 mkr, vilket motsvarar 99
procent av inképen av datorer.

70101 Terminskort
Avser elevernas skolresor till och fran skolan med Skanetrafiken.

74500 Konsulttjanster
Pa kontot ligger kurser som avser delmoment i elevernas studieprogram.

Planerade upphandlingar over troskelvirdet 2023-2024

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behdver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga storre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden
dirfor redogora f6r samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2023 - 2024 samt uppskattat
kontraktsvirde for dessa.

Planerade upphandlingar (2023-2024)
Nimnden planerar inga egna upphandlingar under perioden 2023-2024. Nimnden ingar diremot i f6ljande
upphandlingar tillsammans med grundskolan, férskolan och serviceférvaltningen.

Modern systemmilj6

Ett nytt avtal fOr elevsystem sa kallad modern systemmiljé upphandlas f6r nirvarande tillsammans med
forskole och grundskoleférvaltningen. Grundskoleforvaltningen dr systemagare. Upphandlingsprocessen
som redan dr inledd férvintas stricka sig till 2024. Avtalet férvintas uppga till omkring 240 mkr rdknat
over hela kontraktstiden pa tolv (12) ir, kostnaden férdelas mellan de tre férvaltningarna utifran en
beslutad nyckel. Det dr en omfattande och komplex upphandling som kriver projektledning éver
térvaltnings- och avdelningsgranserna och yrkesprofessionerna.

Skolskjuts

Under 2023 kommer ett nytt avtal upphandlas som avser skolskjuts och skolresor med taxi inom ramen
for gymnasiesirskola. Det befintliga ramavtalet 16per ut oktober 2023. Upphandlingen inleddes hdsten
2022 och genomfors i samarbete med serviceférvaltningen, grundskolan och férskolan. Systemigare for
avtalet dr serviceforvaltningen. Avtalet beridknas uppgi till etthundrasextio (160) mkr under fyra ar.
Kostnaderna férdelas mellan de tre skolférvaltningarna efter antal resor och elever.

Digitalt bibliotekssystem

Ett digitalt bibliotekssystem upphandlas i samverkan med grundskoleférvaltningen. Riknat pé en avtalstid
om fem (5) 4t uppgar detta kontrakt till ungefir 20 mkr férdelat pa de bada férvaltningarna.

IT-pedagogiska system
Tre (3) IT-upphandlingar planeras att goras under 2023/2024. Det 16t sig om digitala I'T-st6d f6r den

pedagogiska verksamheten som syftar till att underlitta elevernas firdigheter avseende frimst inlirning av
sprak i tal och skrift. Upphandlingarna sker i samverkan med grundskoleférvaltningen.
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Planerade upphandlingar (2023-2024)

Planerad upphandling

Kontraktsvarde (tkr)

IT-stod, Modern systemmiljo (12 ar) 240 000
Skolskjuts med taxi (4 ar) 30 000
IT-bibliotekssystem (5 ar) 20 000
Pedagogiskt IT-stdd, Studiestdéd modersmal (4 ar) 6 000
Pedagogiskt IT-stdd, talsyntes & ordprediktion (4 ar) 8 000
Pedagogiskt IT-stdd, Inlasningstjanst (4 ar) 4000
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Den 1 juli 2023 planeras lagen om offentlig upphandling att dndras. Av lagindringen féljer att staden ska
beakta miljomaissiga och sociala hillbarhetsaspekter i varje upphandling. Samma skyldigheter féljer dven av
andra lagregleringar och styrdokument sisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram
och inképspolicy.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgdrande fOr att sidkra att hillbarhetshinsyn tas i varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogora f6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt for drets rapportering dr att nimnden ska beskriva vilka hallbarhetskrav som stillts i tidigare
genomférda upphandlingar och inte vilka krav som planeras i kommande upphandlingar. Detta for att
krav som regel bestims i det operativa skedet 1 en upphandling snarare 4n innan processen ir i gang.

Med hallbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring
héllbarhetsarbete 1 upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pa KOMIN.

Stadskontorets upphandlingsenhet ansvarar for att sikerstilla hillbarhetskrav i kommuné&vergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingat/avtal svarar Stadskontoret for.
Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA (f.d. SKL. Kommentus), Kammarkollegiet eller
Skanes kommuner behéver férvaltningen inte redogéra £6r de hallbarhetskrav som stillts.

For forvaltningsspecifika upphandlingar som genomférs av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret f6r att uppna en viss héllbarhetsstandard pa den enskilda férvaltningen. Den foljande
redogorelsen avser siledes forvaltningsspecifika upphandlingar savil under som Gver troskelvardet och
kopplar an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljéprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar
undantas 1 denna redogorelse.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har under perioden inga egna upphandlingar men stiller
genom grundskolan krav pi att leverantdrernas organisation foljer lagar och férordningar, uppfyller sina
torpliktelser mot samhillet och medarbetarna samt lever upp till miljémalen.

I upphandlingarna kravstills att leverantéren uppfyller kravet enligt lagen om offentlig upphandling 13
kapitel 1-3 §. Anbudsgivare som efter en kontroll inte klarar dessa krav utesluts fran att delta i
upphandlingen. Exempel pa uteslutning enligt ovan ir:

1) sidan brottslighet som innefattar deltagande i en kriminell organisation, bestickning, bedrigeri,
penningtvitt eller finansiering av terrorism, terroristbrott eller brott med anknytning till
terroristverksamhet eller méanniskohandel. Nir anbudsgivaren ér en juridisk person, ska denne uteslutas
om en person som ingir i leverantérens forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan har démts fér brottet.

2) Vidare anledning till att en leverantdr utesluts 4r om denna inte har fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter eller socialférsikringsavgifter i det egna landet eller i det land dér upphandlingen sker.

3) Vidare grund f6r uteslutning 4r om upphandlande myndighet kan visa att leverantren har dsidosatt
tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter eller om den 4r i konkurs eller dr f6remal f6r
insolvens- eller likvidationsférfaranden och sa vidare eller om det kan pavisas att leverantSren gjort sig
skyldig till ndgot allvarligt fel i yrkesutévningen leverantdren ska respektera grundliggande minskliga
rattigheter i sin verksamhet och ha rutiner for att sikerstilla att samtliga varor/tjanster som levereras
under avtalsperioden dr framstillda under férhallanden som ar férenliga med:

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens upphandlingar omfattas av och tar hinsyn till:
- Kvalitets- och milj6ledningssystem

- Kreditbetyg, F-skatt och SKV-4820
- Referensuppdrag
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- Malmé stads uppférandekod

- IL.O:s dtta kirnkonventioner

- FN:s barnkonvention

- det arbetarskydd och den arbetsmilj6lagstiftning som giller i tillverkningslandet

- den arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilén, och socialférsikringsskydd som giller i
tillverkningslandet

Klimatkrav
Klimatkrav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Produkter/material med lagre klimatpaverkan vid tillverkning «
(exempel vaxtbaserade livsmedel)
Energieffektiva produkter/byggnader X
Krav pa férnybar energi vid produktion av produkt/bygg och
anlaggning X
Hallbarhetsmarkning innehallandes klimatkrav X
Tak for maximalt CO2-utslapp vid nybyggnation X
Kemikaliekrav som tillimpats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmaéssigt?
Ja Nej Ej relevant
Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav X
Hallbarhetsmarkning innehallandes kemikaliekrav X
Krav for att minska spridning av mikroplaster X
Miljobedémning utifrdn BASTA niva BASTA, SundaHus niva C+ eller y
Byggvarubedémningen niva Accepteras
Kemikaliekrav fran "Gemensamma miljokrav for entreprenader” X
Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Stéller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Valja aterbrukade produkter X
Valja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Valja flergangsalternativ framfor engangsalternativ X
Reparationsméjligheter X
Cirkular avyttring (ex. skapa system for att avyttra till «
ateranvandning/ materialatervinning)
Efterfraga atervunnet material X
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Krav foér hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade
luftféroreningar som tillimpats i upphandlingar det senaste
aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

Ja

Nej

Ej relevant

Cykeltransporter

Férnybara drivmedel — transporter och arbetsfordon

El, biogas eller vatgasfordon

Mojliggdra resor i linje med stadens resepolicy

Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner

Krav for att framja biologisk mangfald

Krav for att frimja biologisk mangfald som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Stéller ni kravet regelmassigt?

vid projektering/entreprenader

Ja Nej Ej relevant
Ekologiska livsmedel och MSC/ASC markt fisk X
Ovriga hallbarhetsmérkningar som innehéller krav som framjar
biologisk mangfald (exempelvis: FSC, PEFC, FFP) X
Krav pa gronytefaktor eller andra insatser for att framja biodiversitet y

Krav for jamlikhet och lika rattigheter

Krav for jamlikhet och lika rattigheter som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Antidiskrimineringsklausulen X
Sysselsattningsframjande villkor X
Genomfor barnkonsekvensanalys i upphandlingsprocessen X

Arbetsrattsliga krav

Arbetsrittsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste
aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid X
Hallbara leveranskedjor (ILO:s karnkonventioner m.fl.) X
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Krav pa rattvisemarkta produkter (exv. Fairtrade) X

Krav pa systematiskt arbetsmiljdarbete X

Etiska krav pd natursten X

Tillganglighetskrav

'glligangllghetskrav som tillampats i upphandlingar det senaste Stiller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Krav pa universell utformning X
Digital tillganglighet i form av krav standarder/specifika funktioner X
Krav pa tillgangliga alternativ/I&sningar X

Upphandlingar det senaste aret i vilka sociala féretag har lamnat anbud

Upphandling Socialt foretag
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Produkt och verksamhetsomraden dar nya inképslosningar
efterfragas

Malmé stad genomfor drligen ink6p f6r cirka nio (9) miljarder kronor. Det innebir att stadens inkép
motsvarar en visentlig andel av stadens totala omsittning om 23 miljarder kronor. Kraften i stadens inkép
ir pataglig men det krivs 6kad samordning fOr att pa ett samlat sitt fokusera pd de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljdmassig héllbarhet och innovativa inkdpslésningar. Ett forsta steg dr att skapa
en éverblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar f6rslag pa behov av nya ink&pslésningar.

Nya (innovativa) inkopslésningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte ar tillrackligt
effektiva, har f6r lag kvalitet, 4r for dyra eller saknas helt. I sidana fall finns anledning att
uppmuntra till nya Ié6sningar.

Nya ink6pslosningar behéver ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pé
ett tydligt sdtt beskriva vilken funktion som ska uppnas eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
l6sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett innovativt perspektiv for att uppnd de behov som staden har krivs mycket
god framférhillning da upphandling av nya 16sningar dr tidskrdvande. Det édr viktigt att verksamheten ér
beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som ekonomiskt (testbiddd) for att finna nya l6sningar. Ett
resonemang kring innovativa inkopslésningar finns i utredningen Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget
2018 - Utreda forutsittningar for béttre politisk styrming och framjande av savil hallbara som innovationsupphandlingar
(STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge forslag pa produkt- eller verksamhetsomrdden dir nya inkopslésningar efterfrigas.

Utvecklings6nskemal fran foretradare f6r verksamheterna pa gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen

Foretridare pd gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen efterfrigar att vira kommungemensamma
avtal som ligger 1 avtalskatalogen blir ”enklare” att avropa ifrdn. Merparten av Malmé stads
kommunévergripande avtal dr upplagda i avtalskatalogen men vara inképare som ska anvinde dem
upplever informationen svérbegriplig. Aterkopplingen frin foretridare inom vara olika verksamheter 4r att
det dr svart att hitta de olika avtalen i avtalskatalogen. Det upplevs dven som svirt att ldsa sig till vad de
olika avtalen innefattar och hur man gir till viga fOr att géra ett korrekt avrop fran dem utan.

Utover detta efterfrigar foretriddare f6r vara verksamheter att avtalade produkter och tjdnster i hogre grad
liggs upp 1 vart ekonomisystem Ekot. Férdelen med att avropa avtalen genom Ekot dr att det blir enklare
for anvindarna att géra en bestillning. Genom Ekot dr det enklare att se vilka produkter och tjanster som
ir avtalade och bestillningen sker elektroniskt, 1 stillet for att behéva fylla 1 olika blanketter som ska mailas
ut till berdrda leverantérer, en process som av vira bestillare upplevs som tidskrivande och svar att forstd.
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