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Huvudman

Malmé kommun
malmostad@malmo.se, gyvux@malmo.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Pauliskolan i Malmé kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmé
kommun att senast den 2022-11-01 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande extra anpassningar, utbildning pa introduktionsprogram och ord-
ningsregler. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Malmé kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Malmé kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar

1. Setill att de elever som beddmts vara i behov av extra anpassningar ges
det stdd skolpersonal har beddmt att eleverna ar i behov avinom ramen
for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5 § skollagen; Lgy 11, 2.1 Kun-
skaper och 2.6 Rektorns ansvar)

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Utbildningen pa introduktionsprogram

1. Setill att eleverna pa sprakintroduktion far en utbildning som éar planerad
utifran elevernas behov sa att eleverna sa snart som mojligt kommer vi-
dare i sin utbildning. (17 kap. 4 § skollagen och 6 kap. § 7 och 8 gymnasie-
férordningen)

2. Setill att utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs i en omfattning
som motsvarar heltidsstudier. (17 kap. 6 § skollagen)

Ordningsregler

1. Setill att skolenhetens ordningsregler utarbetas under medverkan av ele-
verna pa skolan. (5 kap. 5 § skollagen)

2. Setill att lararna tillsammans med eleverna diskuterar och utvecklar regler
for arbetet och samvaron i den egna gruppen. (Lgy 11. 2.2 Normer och var-
den)

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser sarskilt stod, arbetsplatsfor-
lagt larande, grundlaggande behorighet, arbetet med att skapa trygghet samt at-
garder mot krankande behandling.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2022 inlett en tillsyn av Pauliskolan i Malm® kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Pauliskolan foljer
gallande bestdmmelser som ror omradena extra anpassningar och sarskilt stod, ar-
betsplatsforlagt larande, grundlaggande behdrighet och introduktionsprogram
samt arbetet med att skapa trygghet och studiero samt atgarder mot krankande
behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och skolledning samt lektionsobservationer mellan den 19 och 21 april 2022.
Som en del av tillsynen har aven dokumentation granskats, bland annat huvudman-
nens plan for utbildning pa introduktionsprogram och exempel pa elevers individu-
ella studieplaner och scheman. Efter tillsynen har skolledningen kompletterat
materialet med justerade individuella studieplaner och scheman. Huvudmannen
har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och de be-
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stdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvédndiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Extra anpassningar
Omstéandigheter som ligger till grund for bedéomningen

Av Skolinspektionens utredning framgar att alla elever i behov av extra anpass-
ningar inte ges detta stdéd inom ramen for ordinarie undervisning. | samtliga inter-
vjuer framkommer att det finns stdd for elever i form av till exempel studiehand-
ledning med undervisande ldrare och lovskola, men att dessa insatser organiseras
utanfor den ordinarie undervisningen och att deltagande for eleverna éar frivilligt.
Larare och representanter for elevhalsan ger exempel pa undervisningsgrupper dar
stodbehovet &r stort och déar det ar svart for larare att ge extra anpassningar. En |a-
rare uppger att det finns specifika elevgrupper dar samtliga elever har behov av ex-
tra anpassningar och att det som ensam larare i klassrummet inte gar att tillgodose
alla elevers behov. | intervju med larare framkommer att det ocksa finns elever
som ar i behov av extra anpassningar men som inte vill ta emot dem samt att det i
vissa elevgrupper paverkar studieron negativt.

Av intervju med representanter for elevhalsan framgar, att det férekommer att in-
formation om extra anpassningar missas pa grund av lararbyte eller vikarie. De
uppger ocksa att det kan finnas en problematik kring att larare inte ger extra an-
passningar, exempelvis i de fall da det ar elevhélsan och inte lararen sjalv som initi-
erar att en elev behover extra anpassningar. Skolledningen uppger att de flesta ele-
ver far de extra anpassningar som de behover och att det pagar ett arbete for att
gbra arendegangen tydligare och gemensam for hela skolan. Skolledningen uppger
vidare att det pagar ett arbete dar extra personal kan séttas in i stora undervis-
ningsgrupper och ett arbete kring att utveckla undervisningssituationen med gene-
rella anpassningar. | intervju med skolledningen framkommer dock ocksa att larare
har kommit olika Iangt i detta arbete vilket medfér att det for vissa larare blir tungt
med extra anpassnhingar. Ytterligare en atgard for att mota elevernas behov ar, en-
ligt skolledningen, att till exempel socialpedagog avlastar mentorerna med vissa
uppgifter. | intervju med elever framkommer att vissa elever har en mentor som
ger dem stod och som har en helhetsbild av deras utbildning och progression.
Andra elever uppger att deras mentor inte fungerar som ett stod, nagra elever har
fatt ny mentor varje termin och enligt eleverna vet mentorn inte vad de heter.
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Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 5 § skollagen ska en elev skyndsamt ges stod i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen om det pa nagot satt fram-
kommer att det kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Enligt laroplanen for gymnasieskolan (Lgy 11, 2.1 Kunskaper och 2.6 Rektors an-
svar) ska alla som arbetar i skolan uppmaérksamma och stddja elever i behov av ex-
tra anpassningar. Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att under-
visningen utformas sa att eleverna far de extra anpassningar som de behover.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att Malmo kommun inte uppfyller foérfattningarnas krav
avseende extra anpassningar. Av Skolinspektionens utredning framgar att det pa-
gar ett utvecklingsarbete kring extra anpassningar, men att alla elever i behov av
extra anpassningar inte ges detta stod. Exempelvis framgar att det finns undervis-
ningsgrupper dar stodbehovet ar stort och dar ldrare inte kan ge eleverna det stdd
de behdéver samt att det kan bero pa den enskilde ldraren och hur rutinen kring ar-
betet med extra anpassningar fungerar, om eleverna far de extra anpassningar de
behover eller inte.

Utbildning pa introduktionsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens utredning framgar att utbildningen pa sprakintroduktion inte
alltid planeras utifran elevers behov och inte organiseras pa ett sadant satt att alla
elever sa snart som majligt kommer vidare i sin utbildning. | intervju med elever,
larare, elevhélsans representanter och skolledning framkommer att utbildningen
pa sprakintroduktion har ett upplagg som innebar att vissa grundskoleamnen ges
under hostterminen och andra under varterminen. Det framkommer i intervju med
elever att ett F satts i betyg vid hostterminens slut for de elever som inte klarat ett
grundskoledmne. Under varen finns inte mojlighet att fortsatta lasa amnet ef-
tersom det da ges ett annat dmne istéllet. | intervju med representanter for elev-
héalsan framkommer att utbildningens upplagg med grundskoledmnen pa enbart
host- eller vartermin inte ar gynnsam for eleverna eftersom bade elevernas pro-
gression och motivation paverkas. Skolledningen uppger att utbildningens nuva-
rande upplagg exempelvis innebar att elever som baorjar pa sprakintroduktion un-
der pagaende lasar inte far chans att lasa eller fa godkant i de grundskoledmnen
som de behover samt att vissa elever skulle gynnas av att ldsa ett grundskoledmne
under ett ar da elevernas prestation forbattras under varterminen. Organisatoriska
faktorer sa som forutsattningar, tjanstefordelning och schemat ligger till grund for
hur elevernas utbildning planeras enligt skolledningen och elevhélsans represen-
tanter.
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Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att utbildningen pa introduktions-
program inte bedrivs i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Av samtliga in-
tervjuer samt av inskickat material framgar att alla elever inte far de 23 timmar
undervisning i veckan som de i genomsnitt minst har ratt till. | intervju med elever,
larare och elevhalsans representanter framkommer att vissa pass pa schemat faller
bort eftersom eleverna redan last grundskoledmnet, redan har betyg i amnet eller
eftersom kursen ar frivillig for eleven. | intervju med skolledningen framkommer att
tidigare beslut om att vissa elever skulle fa ldsa deltid har upphéavts samt att ett ut-
vecklingsarbete pagar for att battre kunna planera utbildningen utifran elevernas
behov och férutsattningar. Skolledningen har efter besoket inkommit med uppda-
terade individuella studieplaner och scheman. Av dessa framgar dock fortfarande
att alla elever, for den period som redovisas, inte ges minst 23 timmars undervis-
ning.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 7-8 § gymnasieforordningen ska huvudmannen fortlépande bedéma
kunskapsutvecklingen hos eleverna pa sprakintroduktion sa att eleverna sa snart
som mojligt kommer vidare i sin utbildning. Sprakintroduktion ska innehalla under-
visning i grundskoledmnena svenska eller svenska som andrasprak samt de amnen
och kurser som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far inne-
halla grundskoledmnen som eleven inte har godkédnda betyg i och kurser i gymna-
siedmnen. Aven andra insatser som &r gynnsamma for elevens kunskapsutveckling
far ingd i utbildningen.

Enligt 17 kap. 6 § skollagen ska utbildningen pa introduktionsprogram bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ratt till i genomsnitt minst
23 timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens om-
fattning far dock minskas for en elev som begér det om huvudmannen bedémer att
det finns sarskilda skal. Lag (2018:749).

Enligt 17 kap. 7 § skollagen och 1 kap. 7 § gymnasieférordningen ska utbildningen
pa ett introduktionsprogram folja en plan for utbildningen som beslutats av huvud-
mannen. For varje elev ska det upprattas en individuell studieplan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Malmo kommun inte uppfyller férfattningarnas krav
avseende utbildning pa introduktionsprogram. Av Skolinspektionens utredning
framgar att utbildningen pa sprakintroduktion organiseras pa ett sadant satt att
alla elever inte kommer vidare i sin utbildning sa snart som mojligt. Vidare framgar
att utbildningen for vissa elever pa introduktionsprogram inte ges pa heltid.

Ordningsregler och regler for arbete och samvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolans ordningsregler inte utarbetats
under medverkan av eleverna pa skolan. | samtliga intervjuer framkommer att det
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finns ordningsregler pa skolan men enligt elever, ldrare och elevhélsans personal
har reglerna inte utarbetats under medverkan av de elever som gar pa skolan nu. |
intervju med elever framkommer att vissa elever fatt en lapp med reglerna nar de
bérjade ar ett och nagra elever och larare beréattar att reglerna gatts igenom i sam-
band med lasarsstart. | intervju med skolledningen framkommer att arbetet med
ordningsreglerna ska goras under uppstarten pa hdsten samt genom klass- och
programrad.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att alla larare inte utvecklar regler
for arbetet och samvaron i den egna gruppen tillsammans med eleverna. | intervju
med elever, larare och representanter for elevhalsan framkommer att det varierar
mellan larare huruvida det finns regler for gruppen eller inte och enligt elever och
larare varierar det aven mellan larare i vilken grad eventuella regler efterlevs och
hur konsekventa lararna ar gallande dverenskomna atgarder. | intervju med elever
framkommer exempelvis att vissa larare tillimpar en regel dar klassrumsdoérren 13-
ses vid lektionsstart och 6ppnas igen efter 15 minuter. Eleverna uppger att regeln
fungerar daligt; den som ar sen missar lektionens inledande genomgang och
undervisning och dessutom &r lararna inkonsekventa nar det géller hur och nar re-
geln tilldmpas. Larare uppger i intervju att syftet med 15-minutersregeln ar att
minska antalet sena ankomster och stérande moment vid lektionsstart. Enligt Ia-
rare tillampas regeln inte av alla och istallet for att bidra till lugn studiemiljo kan re-
geln istallet bidra till bristande studiero da elever som vantar i korridoren knackar
pa dorren och forsoker komma in. | intervju med representanter for elevhalsan
framkommer att avsaknaden av regler i undervisningsgrupper och inkonsekventa
atgarder far negativ effekt pa studieron. | samtliga intervjuer framkommer att det
finns klasser pa skolan med bristande studiero och enligt lararna kan det vara sto-
kigt i korridorerna och klimatet i skolan kan vara hart. Av intervju med larare, elev-
halsans representanter och skolledningen framgar att ett arbete for att forbattra
studiemiljon pagar, exempelvis fler vuxna i klassrummet och arbete med lektions-
design. Vidare framkommer i intervju med skolledningen att lararnas arbete med
att utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna gruppen behoéver utvecklas.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska det finnas ordningsregler pa skolan som rektorn be-
slutat om. Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas
upp pa varje skolenhet.

Enligt laroplanen for gymnasieskolan (Lgy 11, 2.2 Normer och varden) ska lararen
tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna

gruppen.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med att skapa
studiero. Utredningen visar att eleverna som nu gar pa skolan inte medverkat i
framtagandet av skolans ordningsregler samt att inte alla larare har utvecklat regler
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for arbetet och samvaron tillsammans med elever i den egna gruppen. Med anled-
ning av att det finns klasser med bristande studiero pa skolan vill Skolinspektionen
understryka vikten av att involvera eleverna i arbetet med ordningsregler och att
l[arare tillsammans med elever pratar om regler for samvaron i gruppen med sar-
skilt fokus pa vad som ar studiero i klassrummet.

Omrdaden utan konstaterade brister
Sarskilt stod

Omstéandigheter som ligger till grund for bedémningen

I intervju med skolledning, larare och personal inom elevhalsan framkommer att

anmalan till rektorn sker om en elev befaras inte na kunskapskraven samt att det
till f6ljd av anmaélan startas en utredning av elevens behov av sarskilt stod. Vid ut-
redning sker ocksa samrad med elevhalsan.

| intervju med skolledning och personal inom elevhalsan framkommer vidare att
beslut om att utarbeta alternativt inte utarbeta atgardsprogram fattas efter varje
utredning samt att elev och vardnadshavare informeras om beslutet och hur man
overklagar beslutet. Vidare framkommer att elev och vardnadshavare ges mojlighet
att medverka nar atgardsprogram utarbetas. Elevens behov av sarskilt stod och hur
behovet ska tillgodoses samt tid och ansvar for uppfoljning och utvardering fram-
gar av de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 7 § skollagen ska larare anmala till rektorn om en elev befaras inte na
kunskapskraven. Rektorn ska for varje anmalan starta en utredning av elevens be-
hov av sarskilt stod och, om det inte ar uppenbart obehovligt, samrada med elev-
halsan.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska rektorn efter varje utredning av en elevs behov av
sarskilt stod fatta beslut om att utarbeta ett atgardsprogram eller att ett atgards-
program inte ska utarbetas. Av ett atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt
stdd och hur behovet ska tillgodoses samt tid och ansvar for uppféljning och utvar-
dering framga. Elev och vardnadshavare ska ges mojlighet att medverka nar at-
gardsprogram utarbetas.

Enligt 29 kap. 10 § och § 33 forvaltningslagen ska elev och vardnadshavare inform-
eras om beslutet att utarbeta ett atgardsprogram eller att ett atgardsprogram inte
ska utarbetas och informeras om forfarandet att 6verklaga beslutet.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Arbetsplatsforlagt larande

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

I intervju med skolledning, elever, ldrare och personal inom elevhélsan framkom-
mer att eleverna som gar pa program som ska ha arbetsplatsférlagt larande far det
i den omfattning de har ratt till. Det framkommer vidare att eleverna far arbets-
platsforlagt larande under ledning av handledare som bedéms vara lampliga och ha
nddvandiga kunskaper och erfarenheter.

Rattslig reglering

Enligt 4 kap. 12 § gymnasieférordningen ska arbetsplatsforlagt Iarande forekomma
pa alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.

Enligt 4 kap. 14 § gymnasieférordningen ska elever fa arbetsplatsforlagt larande
under ledning av handledare, som har nddvandiga kunskaper och erfarenheter for
uppdraget och som dven i dvrigt beddms vara lamplig.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Grundlaggande behorighet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med skolledning, elever, larare och personal inom elevhalsan framgar
att eleverna som gar pa yrkesprogram ges mojlighet att uppna grundlaggande be-
horighet till hogskoleutbildning pa grundniva.

Rattslig reglering

Enligt 16 kap. 3 § skollagen och 4 kap. 7 och 23 §§ gymnasieférordningen ska ele-
ver som gar pa yrkesprogram ges mojlighet att uppna grundlaggande behorighet
till hogskoleutbildning pa grundniva.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Atgarder mot krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inskickat material framgar att huvudmannen ser till att en plan mot krankande
behandling upprattas, vilket bekraftas i intervju med skolledning, elever, larare och
personal inom elevhéalsan. Det framgar ocksa av intervjuerna att planen foljs upp
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och revideras kontinuerligt samt att elevrepresentanter deltar i detta arbete. Vi-
dare framkommer att personalen agerar och anmaler till rektorn om en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling samt att rektorn anmaler till huvud-
mannen.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt éver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgdrder som avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efter-
féljande ars plan.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen och 2 § férordningen [2006:1083] om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling ska planen mot kran-
kande behandling uppréttas, féljas upp och ses éver under medverkan av eleverna
vid skolan.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ska alla som arbetar i skolan motverka krankande be-
handling av elever genom att agera da en elev utsatts for krankande behandling.
Om en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten ska personal som far kdinnedom om det anmala detta till rektorn som i
sin tur ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

X Maria Nyman

Maria Nyman
Beslutsfattare

Signerat av: Maria Nyman

X Hilda Sjoberg

Hilda Sj6berg
Foéredragande
Signerat av: Hilda Sjoberg

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Johanna Oskarsson Abrahams-
son medverkat.



