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1. Inledning

Vuxenutbildning bedrivs inom gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen i enlighet med
nimndens reglemente.

Enligt skollagen 20 kap 3§ ska kommunerna tillhandahélla kommunal vuxenutbildning pa
toljande fem nivaer; grundliggande niva, gymnasial niva, som sirskild utbildning pa
grundliggande niva, som sirskild utbildning pa gymnasial niva samt som svenska for invandrare

(sfi).

Ar man som vuxen bosatt i landet och saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att
ge, har man ritt att delta i utbildning pa grundlidggande niva, sirskild utbildning pa grundliggande
niva, gymnasial utbildning som ger hégskolebehérighet samt svenska for invandrare. Nar det
giller 6vriga kurser inom gymnasial vuxenutbildning ska kommunerna striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot efterfraigan och behov enligt skollagen.

Dirmed blir omfattningen av en kommuns vuxenutbildning starkt beroende av arbetsmarknaden,
eventuella statliga satsningar och kommunens egna politiska ambitioner.

Vuxenutbildning kan bedrivas bade i egen regi under kommunal rektor, 1 upphandlad verksamhet
under kommunal rektor samt 1 extern regi i annan kommuns verksamhet alternativt i
folkhégskola (sfi).

Avgransningar

Vuxenutbildningens resursfordelning avgrinsas till den utbildning som ska tillhandahillas enligt
skollagen. Inom gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen bedrivs ocksa vuxenutbildning i
form av uppdragsutbildning och yrkeshégskola. Uppdragsutbildningen finansieras externt av
uppdragsgivaren som ocksa beslutar vilken grupp av studerande utbildningen ska vinda sig till.
Yrkeshogskoleutbildning finansieras och utférs pa uppdrag av myndigheten for yrkeshogskolan.

Resursférdelningsmodellen avgrinsas dven pa sa vis att den inte beror utbildningarnas kvalitet
samt utgar utifran foljande punkter:

e En kartliggning av vuxenutbildningens resursférdelning
e Hantering av statsbidrag och extern finansiering
e Hantering av fakturering

2. Vuxenutbildningens resursfordelning

I naimndens budgetskrivelse signaleras budgetarets behov av vuxenutbildning med resurser till
Malmo stads politiker och tjansteman. Darefter framarbetas namndsbudgeten som innehaller
budgetarets totala resursférdelning f6r vuxenutbildningen. Resursfordelningen tillsammans med
vissa riktade resurser utgor underlag till budget pa enhetsniva.

2.1 Finansiering

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen erhaller kommunbidrag frain kommunsturelsen for
att bedriva vuxenutbildning enligt det kommunala grunduppdraget. Kommunbidraget bér minst
ticka den utbildning som malmoéborna enligt skollagen har ritt till att lisa. Omfattningen av
resterande vuxenutbildning kommunen kan erbjuda dr beroende av nivd av kommunbidrag,
externa intikter (exempelvis statsbidrag), antal s6kande studerande samt kostnadsnivin pa
utbildningen. Statsbidrag finansierar idag en stor del av den gymnasiala yrkesutbildningen i
kommunerna. Vuxenutbildningens forvaltningscentrala resurser ir enligt nimndsbudget ar 2022
cirka 525 mkr och dessa ligger till grund f6r vuxenutbildningens resursfordelning. Det édr framst
gymnasial vuxenutbildning som har hog andel finansiering genom statsbidrag. Statsbidraget



finansierar resursférdelningen ut till enheterna men ér inte normgivande i intdkt per helarsplats.
Kommunen finansierar saledes utbildningarna dels med stadsbidrag och dels med
kommunbidrag.

Finansiering vuxenutbildning Budget 2022

Resurser vux totalt Bu22 Resurser gymnasial vux Bu22

2,2% 3,2%

= Kommunbidrag = Statsbidrag yrk = Ovriga intdkter = Kommunbidrag = Statsbidrag yrk = Ovriga intakter

2.1.1 Kommunbidrag

Nir Malmé stad beslutar om budgetram i form av kommunbidrag till férvaltningen utgar ingen
automatisk demografiersittning for vuxenutbildning. Demografiersittning dr endast kopplat till
befolkningsutvecklingen och fér vuxenutbildningen behéver man se till fler variabler, sisom
arbetsloshet, utbildningsnivaer, séktryck, eventuella lagindringar om ritt till utbildning och
politiska ambitioner. I samband med budgetskrivelsen kan nimnden uppmirksamma behov av
tillskjutande kommunbidrag ifall férvaltningen bedémer att antalet studerande/heldrsplatser
kommer att 6ka eller att andra insatser behéver goras. Forvaltningen analyserar huruvida
eventuell elevékning bestar av fler elever med rittighet att studera eller ett allmédnt soktryck. Fran
ar 2019, aret innan pandemin startade, har vuxenutbildningen haft ett minskande antal
helarsplatser(se tabell i avsnitt 3.2). Ndmnden har dirmed haft ekonomiska 6verskott pa grund av
lediga utbildningsplatser.

I Malmé stads budget beslutas det i kommunfullmiktige om eventuell indexhdjning (I6n-
/priskompensation) samt eventuella 6vriga satsningar. Nimnden maéste i sin nimndsbudget
torhalla sig till stadens beslut och anpassa antal helarsplatser och kostnadsniva for
vuxenutbildningen utifran férvaltningens totala ramar.

Fordelning nimnsbudget 2022 vuxenutbildningen

KB-finansierade
helarsplatser enligt Bu22

Kommunbidrag per
utbildningsform Bu22

Helarsplatser per
utbildningsform Bu22

224 588
4300

4216

50

®m Grvux ®Gy.vux = Sarsk.utb sfi

|

8616

® Gr.vux ® Gy.vux = Sarsk.utb w» Sfi

50

® Gr.vux ® Gy.vux = Sarsk.utb Sfi



2.1.2 Statsbidrag

Pa nationell nivé finns politiska satsningar avseende gymnasial yrkesutbildning som idag inte ar
rittighetsbaserad, men trots detta nédvindig som kompetensforsorjningskanal for en stor del av
det lokala arbetslivet. Arligen tas beslut om dessa satsningar och resurser avsitts till Skolverket
for hantering och férdelning. De statsbidragsfinansierade utbildningsplatserna varierar 1 antal och
innehall och om en ansokan beviljas eller inte beror bade pa Skolverkets tilldelade resurs och pa
hur méanga utbildningsplatser som soks sammanlagt av kommunerna. For nirvarande ansoker
kommunerna om utbildningsplatser/statsbidrag under viren infér nistkommande 4r och beslut
fattas darefter av Skolverket. Det krivs att minst tre kommuner ansoker i samverkan for att
ansOkan ska beviljas. Det dr den s6kande kommunen som erhiller utbetalningen for
vidaretransferering av statsbidrag till sina medsékande kommuner och som vid arets slut
aterrapporterar samtliga genomférda utbildningsplatser. Statsbidraget tillgodoriknas elevens
hemkommun vid aterrapporteringen. Det finns 2022 fyra aktuella statsbidrag f6r Malmo;
yrkesforare, lirlingsutbildning, yrkesinriktad vuxenutbildning samt yrkesvux som
kombinationsutbildning. Inom respektive statsbidrag finns sedan skilda prisnivaer for olika
definierade utbildningar. For statsbidraget avseende yrkesinriktad vuxenutbildning finns
medfinansieringskrav. 2022 dr medfinansieringskravet 30% av antalet utbildningsplatser som
genomfors. For statsbidraget avseende yrkesvux som kombinationsutbildning med stodjande
insatser finns inget medfinansieringskrav sedan 2022 och ett statsbidrag pa 110 000 kr utgar per
helarsplats oberoende av yrkesutbildningsomrade. For samtliga statsbidrag giller att statsbidraget
ska aterbetalas om inte utbildningsplatserna genomférs. I budget 2022 ingar 63,6 mkr i
statsbidrag for 1078 helarsplatser inom gymnasial vuxenutbildning.

2.1.3 Interkommunal ersdttning, 6vriga intdakter

Forvaltningen erhaller interkommunal ersittning for elever fran annan kommun som studerar
inom Malmés vuxenenheter. P4 motsvarande sitt betalar Malmo interkommunal ersittning for
elever med hemkommun Malmé som studerar i annan kommuns regi. Ovriga intikter finns dven
1 form av momskompensation.

2.1.4 Jobbpakt

Inom Malmoé stads Overgripande budget finns en pagaende satsning sedan 2018, ”Jobbpakten”
dir arbetslosa Malmébor matchas mot bristyrken via jobbspir, utbildning och stéd. Syftet ar att
stirka mojligheterna till hégre maluppfyllelse och férbattrade moijligheter till anstallning efter
avslutad utbildning inom vuxenutbildningen genom att genomféra utékade insatser och
aktiviteter som inte vuxenutbildningens resursférdelning ticker kostnaderna for 1 och med dess
avgransning till den utbildning som ska tillhandahallas enligt skollagen. Satsningen finansieras av
kommuncentrala medel som avropas av férvaltningarna arligen. Fér gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen blir det i de fall utbildningen inte 4r allmint sékbar eller reviderad
utifran den nationella inriktningen mot lokala arbetsgivarbehov och dirmed inte moijlig séka
statsbidrag for (daribland rekryteringsutbildningar i form av lokala Jobbspér och Dubbel
yrkesutbildning) samt for orienteringskurser inom sfi som fyller behov som ej gar att méta upp i
nationell kurs, som istillet genomférs som en form av uppdragsutbildning. Satsningen finansierar
aven samverkansinsatser med syfte att bland annat frimja etablering av yh-utbildningar. Flertalet
av insatserna sker 1 samverkan med AMA (ASF) och avdelningen Omvirld och Niringsliv (STK)
samt Region Skane, Handelskammaren och andra kommuner med syfte att utveckla det riktade
samarbetet runt identifierade malgrupper. Insatsen utférs och avropas direkt pa enhetsniva inom
torvaltningen.

For studerande inom gymnasial vuxenutbildning som ir i behov av extra stéd finns méjlighet att
lisa kombinationsutbildningar som kan tillgodoriknas inom statsbidragen for yrkesutbildning.
Kombinationsutbildningar syftar till att forkorta vagen till arbete f6r nyanlinda genom att eleven
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studerar svenska spriket och ett yrke samtidigt. Kombinationsutbildningar inom komvux ér
utbildningar dir sfi eller svenska som andrasprak kombineras med en yrkesutbildning pa
gymnasial niva. Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens inriktning ar dirfor att nyttja
jobbpaktsmedel inom 6vrig vuxenutbildning (ej gymnasial vuxenutbildning vilken
vuxenutbildningens ordinarie resursfordelning omfattar).

2.2 Vuxbestallning / Organisation och inriktning vuxenutbildning

2.2.1 Berdkning av helarsplats

Utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) bedrivs i form av kurser. Det
finns inte program inom komvux som det gor 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det finns
inte heller nagon reglering f6r hur méanga undervisningstimmar en elev totalt har ritt till under sin
utbildning.

Inom komvux pa grundliggande och gymnasial niva samt komvux som sirskild utbildning
beriknas 20 verksamhetspodng som en veckas heltidsstudier. Inom komvux pa gymnasial niva
beriknas en verksamhetspoing for varje gymnasiepoing. Inom komvux som sarskild utbildning
pa gymnasial nivd beriknas en verksamhetspoing for varje gymnasiesirskolepoang. En
arsstudieplats/helarsplats inom komvux pa grundliggande eller gymnasial niva eller som sirskild
utbildning motsvarar 800 verksamhetspoang. Definitionen ar enligt nationell definition som finns
1 forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (2 kap 2§). Resursfordelningen per helarsplats
baserar sig pa planerade poing fram till avslutande eller avbrutna studier efter 3 veckors franvaro.
Resursférdelningens helarsplatser édr saledes delvis oberoende av nirvaro (sa linge franvaron inte
overstiger 3 veckor).

Nir det giller svenska for invandrare (sfi) ska utbildningen i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfattning
far dock minskas om eleven begir det och huvudmannen bedémer att det dr férenligt med
utbildningens syfte. Inom sfi berdknas en helarsplats utifran 750 timmars undervisning.
Resursfordelningen per helarsplats inom sfi baserar sig pa faktiskt nidrvarande timmar fram till
avbrutna studier. Resursférdelningens helarsplatser dr saledes direkt beroende av nérvaron.
Undervisningen inom vuxenutbildningen kan bedrivas 1 skift pa dagtid och dven pa kvillstid for
vissa elever. Elever pa Komvux kan férutom att studera narstudier vilja att studera pa distans och
eleverna kan studera i olika omfattning. Forvaltningen bedriver via vuxenutbildningen dven ett
antal uppdragsutbildningar at Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen, Férskoleférvaltningen och
Funktionsstédsférvaltningen, bland annat inom ram fér satsningarna Aldreomsorgslyftet och
Spriklyftet. Namnden har konstaterat att det har skett en 6kning av det totala antalet elever inom
kommunal vuxenutbildning samtidigt som fler elever liser med en ligre studietakt vilket medfor
att antalet helarsplatser pa savil grundldggande som pa gymnasial niva har minskat.

2.2.2 Dimensionering

For att forvaltningen ska styra mot en ekonomi 1 balans krivs att antalet helarsplatser inom
vuxenutbildningen dimensioneras tillsammans med forvintade resurser 1 budgetarbetet. I forsta
hand ska utbildning som malmdéborna enligt skollagen har ritt till att lasa tillgodoses och i andra
hand planeras f6r 6vrig kommunal vuxenutbildning enligt nuvarande produktionsniva, soktryck,
arbetsmarknadsinsatser och kommunens politiska ambitioner. I samband med nimndsbudgeten
framarbetas dirfor varje ar en planerad bestillning av helarsplatser som beslutas av nimnden i
arendet ”Organisation och inriktning vuxenutbildning”. I bestillningen framgar antal
helarsplatser per utbildningsform, viss inriktning samt huruvida de planeras utforas 1 egenregi
(med angiven skolenhet) eller i extern regi. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar
hur stor andel den externa utbildningen ska ha av det totala utbildningsutbudet. Rektor styr 6ver
kursutbud inom utbildningsformen/utbildningspaketet.



I beslutet om vuxenutbildningens organisation framgar att forvaltningsdirektéren har mandat att
inom ramen for bestillningen omdisponera platser utifran behov. Det mandatet ér ett sitt att
maximera resursnyttjandet genom att skapa flexibilitet i utbildningsutbudet och samtidigt
bibehalla kontrollen 6ver ekonomin.

Forindring i vuxenutbildningens organisation kan paverka statsbidragsberikningen f6r gymnasial
vuxenutbildning, den manatliga periodregleringen samt den helarsprognostisering av statsbidraget
som sker inom ekonomiavdelningen. Férutom det nuvarande utbildningsutbudet kan
forindringar 1 orgaisationen ocksad paverka det framtida utbudet genom att utbildningsresurser
blir ”lasta” om utbildningarna pagar over arsskiften.

For ar 2022 dr organisationen en bestillning till enheterna motsvarande 8600 helarsplatser varav
1550 helarsplatser i upphandlad verksamhet och 1400 helarsplatser i sfi folkhdgskola.

Rapporterade verksamhetsmatt for dren 2017-2022.
Utbildningsniva ~ Utfall 2017 Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Utfall 2021  B#2022

Grundl vux 1025 1140 1143 1058 993 1090
Gymnasial vux 2970 2875 2896 2993 2922 3160
Sarskild utb 52 50 50 39 49 50
Sfi 4 575 4 500 4171 3892 4167 4 300
Totalt 8 622 8 565 8 260 7982 8131 8 600

Fordelning intern och extern verksambhet vuxenutbildningen, nimndbudget 2022
Excklusive sirskild utbildning diar 100% sker i egen regi

Grundlaggande niva Gymnasial niva Sfi
m Egenregi m Extern regi ®m Egenregi  ® Extern regi m Egenregi  ® Extern regi

2.3 Nuvarande resursfordelning med interna priser

Intern resursférdelning utgar enligt huvudmannaskapet till kommunens skolenheter f6r
utbildning i egenregi och upphandlad verksamhet. Den samlade resursen, vars bestandsdelar
beskrivits ovan, benimns verksamhetsbidrag och fordelas till enheterna enligt beslutade priser.

Verksamhetsbidrag férdelas manadsvis enligt utférd produktion av antal helarsplatser i enlighet
med bestilld utbildningsorganisation. Foér eventuell 6verproduktion utgar f6r narvarande inget
verksamhetsbidrag.



2.3.1 Prisernas framvaxt

I bérjan pa 2000-talet ndr nationella vuxenutbildningsinsatser vixte i omfattning etablerades
flertalet nya externa utbildningsanordnare som sedan anlitades av kommunerna via
upphandlingar. I Malmoé limnade egenregin utbildningsanbud som jamfordes prismassigt och
innehallsmassigt med extern utbildning. Pa det sittet blev utbildningen 1 egenregi till viss del
konkurrensutsatt och davarande priser anpassades inom egenregin. Nir priserna forindrats
utover forvaltningsovergripande indexregleringar, till exempel f6r nya utbildningar eller 6vriga
anpassningar, har priserna framarbetats av ekonomiavdelningen pa huvudmannaniva i samverkan
med utbildningschef for vuxenutbildningen. Hyresdel per bestilld plats har jimf6rts mellan aren
och viss prisjustering har skett om det uppstatt storre hyresforindringar i form av ett 6kat eller
minskat pris per paverkbar kvadratmeter f6r skolenheterna pa grund av omlokaliseringar.
Priserna har sedan stimts av och beslutats i forvaltningsledning.

2.3.2 Utbildning i egenregi

I ersittningen till egenregin (verksamhetsbidraget) ingar det som finns pa skolniva inklusive hyra.
Hyresdel per plats bevakas och analyseras infor varje budgetar. Det tillkommer resurs for
kapitalkostnader (avskrivningar och rinta pa investeringar) utéver ersittningen per helarsplats.
Investeringsbudgeten och beslut kopplade till denna sker centralt genom férvaltningens centrala
lokalgrupp.

Inom verksamheten finns en administrativ och en pedagogisk stddorganisation som finansieras
genom att rektor “képer” en andel utifran verksamhetsbidraget for utbildningen (se bilaga 1 for
intern hantering).

Interna priser for egenregin enligt nimndsbudget dr 2022.

Utbildningsniva Inriktning Kr/arsplats | Jmf stb yrkesutb 4 800p
exkl stédjande insatser
Grundliggande niva ordinarie utbildning 54 122
7 ” IRIS-utbildning 93 678
Gymnasial nivd allminna kurser 54122
7 7 VO-kurser 59 002 35 000
7 7 BF-kurser 56 731 35000
7 7 RL-kurser 77 118 75 000
7 7 FT kurser 90 854 75 000 — 96 000
7 7 grafiker 90 854 75 000
Sdrskild utb gr niva ordinarie utbildning 172 316
Sdrskild utb gy niva ordinarie utbildning 172 316 75 000 (yrkeskurser)
Sti studievig 1 59 507
” studievig 2 50 239
” studievig 3 36 761
” IRIS-utbildning 101 098
” SUV-niva 172 316

Prisuppdelningen beror pa utbildningsniva, utbildningens innehall samt framarbetade prisnivaer.
Inom vuxenutbildningen i Malmé erbjuds manga kurser och prisuppdelningen féljer varken
undervisningsuppligg eller kursniva. Det finns inget férvaltningscentralt beslut avseende utbud
per undervisningsuppligg eller kursniva utan prisuppdelningen foljer de utbildningspaket” som
erbjuds inom respektive skolenhet. P4 sa sitt mojliggors schablonmassig budgetering och
uppféljning per prisniva och ett interkommunalt pris kan schablonberiknas. Aven statsbidrag
rekvireras ungefir utifran “utbildningspaket”.



Vid jimforelsen av de interna priserna mot summan som ges i statsbidrag inom
yrkesvuxutbildningen maste hinsyn tas till att det tillkommer kapitalkostnader och
torvaltningsovergripande kostnader till det interna priset.

Ar 2022 ingir kombinationsutbildning inom de statsbidragsfinansierade yrkesvuxutbildningarna.
Kombinationsutbildningen har ett betydligt hogre statsbidrag (110 000 kr/helarsplats) pga ett
krav om riktade stodjande insatser som kopplas till utbildningen. Fullgérs inte stodjande insatser
kan endast “vanligt” statsbidrag rekvireras for utbildningen. Skolorna far l16pande ersittning for
utbildningen enligt priserna i tabellen ovan for utférd produktion. En resurs motsvarande
ersittningen for stédjande insatser for budgeterad utbildningsvolym har avsatts centralt f6r
tordelning till skolorna. Ersittning ska utga till skolorna nir det ar sikerstallt att stodjande
insatser genomforts inom utbildningen. Det ér viktigt att extraresursen till skolorna verkstills
inom rimlig tid sd skolorna har kontroll 6ver sin ekonomi.

2.3.3 Upphandlad verksamhet

Det dr kommunen som har huvudmannaansvaret dven for den vuxenutbildning som anordnas via
entreprenadavtal. Kommunen har ansvar f6r uppfoljningen och for att utbildningen lever upp till
de krav som stills 1 skollag och skolans férfattningar. I Malmo finns entreprenadavtal inom bade
grundliggande och gymnasial vuxenutbildning samt sfi.

Det ar rektorskanslier pa skolenhetsniva som upphandlar, avropar och betalar for de externt
anordnade utbildningsplatserna enligt vad som avtalats och utifran beslutad organisation. 1
nimndsbudgeten beriknas snittkostnaden fér de externa platserna utifran avtalspriser, skattning
av avrop per avtal, beriknad certifieringskostnad och beriknad kostnad f6r pedagogiskt stod.
Verksamhetsbidrag férdelas varje manad via ekonomiavdelningen till skolenhetsniva utifrin
genomford produktion av helarsplatser och berdknat snittpris for respektive utbildningsniva. For
nirvarande fodelas maximalt ersittning for det antal helarsplatser per utbildningsniva som
beslutats 1 vuxbestillningen. Ar 2022 omfattar den upphandlade verksamheten 1550 helarsplatser;
100 platser inom grundliggande niva, 100 platser avseende allminna kurser inom gymnasial niva,
900 platser avseende yrkeskurser inom gymnasial niva samt 450 platser inom sfi.

2.3.4 Sfi i folkhogskola

En individ som har ritt till utbildning i svenska for invandrare (sfi) kan valja att istillet for att
studera inom kommunens sfi-utbildning delta i en folkhégskolas utbildning som motsvarar sfi.
Hemkommunen maste fOrst fatta ett beslut om mottagande till sfi-undervisningen. Den aktuella
folkhogskolan ska ha tillstand att sitta betyg, anordna prévning och utfirda betyg och intyg.
Folkhogskolan ska ocksa ha for avsikt att ta emot personen till utbildningen.

Elevens hemkommun ir direfter skyldig att ersitta folkhogskolan for elevens utbildning.
Ersittningen ska beriknas och bestimmas utifrin samma grunder som kommunen tillimpar vid
tordelning av resurser till sin egen utbildning 1 svenska for invandrare.

Inom Malmé beriknas 1400 heldrsplatser ske inom sfi folkhogskola ar 2022. Resurser
motsvarande priset for utbildningsplatserna inom egenregin avsatts i nimndsbudgeten efter
beriknat antal platser. Folkh6gskolan dr huvudman for eleven och férvaltningen ar skyldig att
betala for utférd utbildning avseende mottagna Malmo-elever oavsett om antalet
utbildningsplatser 6verstiger berdknat antal 1 nimndsbudgeten.

2.3.5 Riktade resurser pa skolenhetsniva inom vuxenutbildningen

Riktade anslag avsitts i nimdsbudget till skolenhetsniva for kapitalkostnad, rektorskansli for
upphandlad utbildning, kansli for sfi folkhogskola, sfi-anmilan/mottagande, samhallsorientering,
sfi for forildralediga samt E2C/Second Chance School.
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Verksamhetsbidrag foérdelas manadsvis frain ekonomiavdelningen enligt budgeterad resurs till den
skolenhet som har uppdrag for genomférande. Verksamhetsbidrag f6r kapitalkostnad fordelas

enligt utfall.

For nimnda anslagsfinansierade verksamheter saknas synlig koppling helt mellan resurs och
omfattning i nimndsbudgeten. Exempelvis erh6ll E2C en resurs om 6 682 tkr for ar 2021. Cirka
37 helarsplatser genomférdes vilket ger en kostnad per helarsplats om ca 181 tkr.

2.4 Jamforelse med andra kommuner
Den interkommunala prislistan beriknas utifrain kommunens budgeterade snittkostnad for
utbildningen, den ar baserad pa bade utbildning 1 egenregi och upphandlad utbildning. I de flesta
fall har den upphandlade utbildningen ett lagre pris dn egenregins vilket paverkar den
interkommunala prislistan. Vid extern prisberikning tas aven hinsyn till att vissa
anslagsfinansierade poster (tex E2C i Malmos fall) och kommunens vigledning riktas direkt till
kommunens invanare och dirmed inte bor riknas med 1 externa priser. Det dr svirt att veta att
exakt samma berikningsgrunder har anvints vid berikning av priser i alla jimférda kommuner.
Fo6r Malmo del ar sfi-priset uppdelat pa studievig men det viktade priset for samtliga tre

studievigar dr 48 750 kr.
Beslutade interkommunala prislistor for dr 2022.
Utbildningsniva Inriktning Malmo Malmé Gbg-region | Trelleborg
Kr/vp | Kr/arsplats | Kr/arsplats | Kr/Arsplats
Grundliggande niva | ordinarie utb 66 52 800 44 000 56 000
Gymnasial niva allménna, 73 58 400 44 000 (allm) 56 000
VO, BF
7 7 FT kurser 115 92 000
” 7 ovrig yrkesutb 84 67 200
Sti studievig 1 85 63750 45 000
” studievig 2 70 52 500 37 500 48 750
” studievig 3 44 33 000 33750

Nedanstiende tabell ar himtad fran Koladas 6ppna databas och visar nagra kommuners kostnad
per heltidsstuderande for ar 2020. (Bruttokostnad minus kommuninterna intakter och férsiljning
till andra kommuner dividerat med antal heltidsstuderande.) I detta fall avser komvux

grundliggande och gymnasial vuxenutbildning.

Kostnad komvux, kr/heltidsstuderande

70000 -

60000 -

Goteborg

Lund

Helsingborg

B 22

Malmt

50000 -
40000 -
30000 59050 B
53548 56859
20000 - T
10000 -
0~

Trelleborg

11



2.5 Gallande fordelning av verksamhetsbidrag inom forvaltningen

Forvaltningen tillimpar en 16pande fordelning, innevarande manad, av interna bidrag till
gymnasieverksamheten. Inom vuxenutbildningen framstills produktionsrapporterna med en
efterslipning vilket gor att en schablon forst fordelas och sedan sker avstimning nir
produktionsutfallet dr kint. Inom vuxenutbildning fordelas for narvarande maximalt ersittning
enligt bestilld organisation. Det finns ocksa verksamheter som har ett helarsanslag, sa som
yrkeshogskolan. Hantering sker enligt nedanstdende beslutad ordning. Fér mer detaljerad
information angaende kontering och periodisering finns bilaga som uppdateras vid forindringar.

2.5.1 Grundlaggande vuxenutbildning

Utbildningsresurs enligt bestilld organisation.

Foljer gymnasieskolans hantering manadsvis, men eftersom produktionsrapporterna inom
vux framstills med en efterslipning férdelas resurs pa beslutad enhetsniva
schablonmissigt med avstimning enligt utfall efter tva méanader, dvs sex ganger om aret.
Vid arets borjan anvinds schablon enligt nimndsbudget och darefter enligt foregaende
periods utfall. Ersittning fordelas for nirvarande maximalt enligt bestilld organisation.
Ovriga resursetr.

Foljer gymnasieskolans hantering avseende kapitalkostnader. Riktad resurs for SCS
fordelas manadsvis for hela aret enligt nimndsbudget.

2.5.2 Gymnasial vuxenutbildning

Utbildningsresurs enligt bestilld organisation.

Foljer gymnasieskolans hantering, manadsvis, men eftersom produktionsrapporterna
inom vux framstalls med en efterslipning fordelas resurs pa beslutad enhetsniva
schablonmissigt med avstimning enligt utfall efter tva méanader, dvs sex ganger om aret.
Vid arets borjan anvinds schablon enligt nimndsbudget och darefter enligt foregaende
periods utfall. Ersittning fordelas for nirvarande maximalt enligt bestilld organisation.
Ovriga resursetr.

Foljer gymnasieskolans hantering avseende kapitalkostnader enligt faktisk kostnad. Riktad
resurs for KME kansli férdelas manadsvis for hela aret enligt nimndsbudget.

2.5.3 Sarskild utbildning for vuxna

Utbildningsresurs enligt bestalld organisation.

Foljer gymnasieskolans hantering, manadsvis, men eftersom produktionsrapporterna
inom vux framstills med en efterslipning férdelas resurs pa beslutad enhetsniva
schablonmissigt med avstimning enligt utfall efter tva méanader, dvs sex ganger om aret.
Vid drets borjan anvinds schablon enligt nimndsbudget och darefter enligt foregaende
periods utfall. Ersittning fordelas for nirvarande maximalt enligt bestilld organisation.

2.5.4 Sfi

Utbildningsresurs enligt bestalld organisation.

Foljer gymnasieskolans hantering men eftersom produktionsrapporterna inom vux
framstills med en efterslipning fordelas resurs pa beslutad enhetsniva schablonmissigt
med avstimning enligt utfall efter tva manader, dvs sex ganger om aret. Vid arets borjan
anvinds schablon enligt nimndsbudget och direfter enligt féregaende periods utfall.
Ersittning fordelas for narvarande maximalt enligt bestilld organisation.

Ovriga resursetr.
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Foljer gymnasieskolans hantering avseende kapitalkostnader som férdelas ut enligt utfall.
Riktad resurs f6r KME kansli, resurs for foraldralediga, resurs SO-enheten samt Sfi-
anmilan/antagning férdelas manadsvis for hela aret enligt nimndsbudget.

2.5.5 Yrkeshogskola (YH)

- Opvriga resurser, resurs samordnare YH.
Fordelas manadsvis for hela aret enligt nimndsbudget.

3. Hantering av statsbidrag och extern finansiering

Enligt beskrivningen av vuxenutbildningens finansiering i kapitel tre ingar statsbidrag avseende
yrkesvuxplatser och interkommunal ersattning som en del av vuxenutbildningens totala resurser
tor utbildningsplatser. Namndsbudget beridknas utifran den samlade totala resursen da det inte
gar att forutspa huruvida en utbildningsplats kommer att nyttjas av en malméelev eller en elev
fran annan kommun. Dirmed hanteras dessa intikter centralt i f6rvaltningen och ligger till grund
tor resurstordelningen. Underlag f6r Malmos del av den regionala statsbidragsansokan, 16pande
uppfoljningar under aret samt slutrapportering av genomférda yrkesvuxplatser sker enligt
nuvarande former pa ekonomiavdelningen. Ansékan framarbetas utifrin planerat
utbildningsutbud.

Det centralt budgeterade statsbidraget framarbetas pa huvudmannaniva i nimndsbudgeten av
ekonomiavdelningen utifrin statsbidragsansokan, vux-bestillning, féregaende ars utférda
produktion samt utifran nimndsbudgetens innehéll. Uppfoljning och periodreglering av
statsbidraget manatligen sker 16pande under aret pa ekonomiavdelningen. Statsbidraget
prognostiseras av controller pa huvudmannaniva utifrin prognostiserade utbildningsvolymer fran
statsbidragsrapportoér och verksamhetscontrollers samt utifran upparbetade produktionsniviaer.
Statsbidragsprognostisering avstims kontinuerligt med ekonomichef och ingar i nimndens
ekonomiska uppfoljning/rapportering till stadskontoret.

I samband med nimndsbudgeten budgeteras dven férvantad interkommunal ersittning per
utbildningsform. Budgeten beriknas utifran aktuella siffror for utfall i kombination med eventuell
information om forviantade framtida forindringar.

Nir det giller jobbpaktsmedel beskrivs i avsnitt 2.1.4 att medel avses nyttjas som
uppdragsutbildning riktad mot sérskilt stéd och avropas direkt pa enhetsniva. I och med att det
avropas pa enhetsniva sammanblandas det inte med centralt budgeterade resurser for
utbildningsplatser och det registreras som uppdragsutbildning sirskiljs det fran
utbildningsproduktionen.

3.1 Externa prislistor

Forvaltningen ska erhalla interkommunal erséttning for elever frain annan kommun som studerar
inom Malmos vuxenutbildning. Interkommunal prislista framarbetas arligen och beslutas av
nimnd 1 samband med nimndsbudgeten. Prislistan grundas pa nimndsbudget och vuxbestallning
och beriknas utifrain kommunens budgeterade snittkostnad f6r utbildningen, baserad pa bade
utbildning i egenregi och upphandlad utbildning. Vissa kostnader riknas inte med i externa priser
sa som kommunens vigledning som riktas direkt mot kommunens invanare.

Ar en anslagsfinansierad verksamhet 6ppen for elever fran annan kommun krivs ett externt pris i

nimndsbeslutad prislista som beriknas utifran forvintad kostnad. Denna intikt fordelas direkt till
den verksamhet som tar emot eleven.

13



Arligen beriknas dven en prislista for ersittning avseende malméelever som studerar sfi inom
folkh6gskola. Ersittningen berdknas utifran samma grunder som kommunen tillimpar vid
tordelning av resurser till sin egen utbildning i svenska for invandrare. De prisindelningar som
finns inom egenregin ska dven finnas med i den externa prislistan. Prislistan beslutas av nimnden
1 samband med nimndsbudget.

5. Forslag till forandring av resursfordelningsmodell namndsbudget
2023

5.1.Forandring av resursfordelning sarskild undervisning for vuxna

Forslag pa att anslagsfinansiera verksamhetens budget som idag ar beriknad pa 50 helarsplatser
tor sarskild utbildning och 30 helarsplatser for sfi. Verksamhetens ekonomi dr svar att méta med
finansiering per elev eller helarsplats da eleverna har olika behov och vistelsetider samt kriver en
storre kontinuitet dn andra elever inom vuxenutbildningen. For interkommunalersattning gors en
schablonisering utifrain budgetarets mal pa antal utbildningsplatser och tilldelad resurs.

2022 ars budget dr 13 785 tkr och bedémningen ir att ramen behdver utdkas for att moéjliggora
en dndamalsenlig organisation. Forslaget dr att denna nya ram definieras, anslagsfinansieras och
direfter riknas upp med tilldelat index varje budgetar. I samband med budgetarbetet kommer
utvecklingen av antalet helirsplatser, antal elever samt kotid/omfattning stimmas av och
analyseras infér nistkommande ar.

5.2 Resursfordelning kombinationsutbildningar enligt statsbidragsdefinition
Stédjande insatser inom utford kombinationsutbildning (yrkesutbildning i kombination med sfi)
ersitts med 35 000 kr per helarsplats. Den stodjande insatsen ska vara utdver ordinarie
utbildningsinsats som verksamheten redan far resurs for. Ersittning for utbildning inom egen regi
foreslas fordelas lika mellan yrkesvux-enhet och sfi-enhet. Ersittning for extern regi foreslas
tordelas helt till sfi-enhet for respektive utbildningsplats. Extern anordnare ersitts enligt avtalat
pris. Denna férdelningsmodell maste bevakas och analyseras 16pande for att komma fram till en
mer exakt, andamalsenlig foérdelning framéver.

5.3 Oversyn av hyreskostnader

I den nuvarande resursférdelningsmodellen far enheterna ersattning for sin utbildningsplats och i
denna ersittning ingdr en andel som avser hyra. Ingen hinsyn tas till en 6kning eller en minskning
av hyra. Detta forslag innebdr att en analys ska goras arligen i samband med delarsrapporten
(augusti manad). Utifran analysen kan verksamhetsbidraget korrigeras infér kommande ars
budget i det fall hyreskostnaden 6kat/minskat vdisentligt i relation till antalet helarsplatser pa grund
av yttre omstandigheter som budgetansvarig rektor inte har paverkan over.

5.4 Foreslagna prisforandringar inom vuxenutbildningen

I den nuvarande resursférdelningsmodellen ges samma pris f6r gymnasial och grundlaggande
vuxenutbildning vilket féreslas besta. Daremot foreslés att ett separat pris for prévningar inom
grundliggande och gymnasial vuxenutbildning utreds och inférs fr o m ar 2024.

2022 togs beslut om ett separat pris for distansstudier inom sfi. Infér ar 2024 foreslas att ett nytt
separat pris for distansutbildning infors f6r samtliga distansformer. Framover behover
indamalsenligheten i resursférdelning per nirvarotimme inom sfi utredas vidare.
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5.5 Uppfoljning av anslagsfinansierade verksamheter

I den nuvarande resursférdelningsmodellen finansieras SecondChanceSchool 6,8 mkr budget
2022, sfi-anmalan/antagning/kartliggning 4,3 mkr, Samhillsorientering 4 mkr, kansli extern regi
vuxenutbildning 5,2 mkr. Forslaget ér att dessa enheters kostnader analyseras infor varje budgetar
tor eventuell korrigering i nimndsbudget.

5.6 Verksamhetsbidrag vid forandring av bestallning

Enligt beslutet om vuxenutbildningens organisation har férvaltningsdirektéren mandat att inom
ramen for bestillningen omdisponera platser utifran behov. Vid férindring av budgetorganisation
inom vuxenutbildningen under budgetaret foreslds att utover mojligheten att enheterna ersitts
genom omfordelning kan dven en total 6verproduktion (utover total vuxbestillning) ersittas efter
beslut 1 forvaltningens ledningsgrupp. Det forutsitter dock att 6verproduktionen ryms inom
torvaltningens ekonomiska ramar.

5.7 Uppfoljning och utvardering av resursfordelningsmodell

Modellen och ambitionen med resursférdelningsmodellen ska 16pande ses Gver och analyseras i
samband med ekonomiska prognoser, budgetarbete och arsanalys. Ansvariga f6r denna oversyn
ar forvaltningschef, utbildningschef vuxenutbildningen, antagningschef vuxenutbidningen samt
ekonomichef.
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Bilaga 1.

Komvux Malmo Stodorganisationer (pedagogisk, administrativ- och
it/driftstodorganisation)

De interna siljverksamheterna inom stodorganisationerna bestar av tva delar: En
helarsplatsbaserad intikt och en fast intikt beroende pa hur behovet ser ut f6r respektive
verksamhet.

Den helérsplatsbaserade intidkten ir baserad pa verksamheternas budgeterade helarsplatser
utifran ett pris per helarsplats. Platspriset varierar beroende pa om det avser
administrationstjanster, drifttjanster, I'T-tjanster samt pedagogiska stodtjanster. Verksamheternas
budgeterade helarsplatser jimfoérs med utfallet och mellanskillnaden debiteras/krediteras
verksamheterna. Om en verksamhet har fler producerade helarsplatser in budgeterat kommer
verksamheten att debiteras och vice versa.

Den fasta intdkten ir baserad pa en eller flera tjanster som nagra verksamheter
(satelitverksamheter) efterfragar specifikt. Exempel pa sidana satelitverksamheter som képer
dessa tjanster ar E2C, Malmé Restaurangskola, Samhillsorientering och Sfi-anmilan. Respektive
sald tjanst ar baserad pa tjanstens budgeterade kostnad som debiteras verksamheterna i borjan pa
aret. I det fallet gors det ingen avstimning och korrigering i redovisningen i samband med Malmé6
stads ekonomiska uppféljning.

Hantering av fakturering interkommunal ersattning
Interkommunal ersittning faktureras I6pande under aret till annan kommun f6r utférd
vuxenutbildning enligt beslutad prislista. Arbetsgangen beskrivs kort nedan.

e Registrering av nimndsbeslutat pris per utbildning i elevsystemet utfors av
statsbidragsrapportér inom ekonomiavdelningen.

e Varje minad himtas en fellista ur elevsystemet dir uppgifter korrigeras/rittas av
ekonomiavdelningen. Eventuell kontroll av IKE-beslut frin annan kommun utférs
samtidigt.

e Varje ménad tas direfter faktureringsunderlag ur elevsystemet avseende elever frain annan
kommun som sparas for fakturering. Utfors av ekonomiavdelningen.

e Ekonomiavdelningen gor en intergrationskorning sa att redovisningsenheten kan skapa e-
fakturor och skicka dessa med utdrag ur elevsystemet som bilagor.

e Vid eventuella fel kontaktas ekonomiavdelningen av annan kommun for rittelse.

e Bevakning av inbetalning sker av den gemensamma redovisningsenheten pa
grundskoleforvaltningen.
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