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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har av kommunfullmiktige fatt i uppdrag att utreda
och inféra en maxgrins pd antal elever per kurator och skolpsykolog. Bakgrunden till uppdraget
ir en motion av Mohamed Yassin (MP) och Stefana Hoti (MP) om barn och ungas psykiska
ohilsa. Kommunfullmiktige bifoll 2022-03-31 motionens yrkande om att grundskolenimnden
och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden far i uppdrag att utreda och inféra en maxgrans
pé antal elever per kurator och skolpsykolog.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har utrett drendet och foreslar gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden att fatta beslut om en skrivelse till kommunfullmaktige att beakta 1
kommande budgetprocess.

Forslag till beslut
1. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinner férvaltningens férslag till skrivelse
och skickar den till kommunfullmaktige att beakta i kommande budgetprocess.

Beslutsunderlag

e Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2022-03-31 {88 Motion av Mohamed Yassin (MP)
och Stefana Hoti (MP) om barn och ungas psykiska ohilsa

e G-Tjinsteskrivelse GVN 2022-10-28 Uppdrag att utreda och inféra en maxgrins pa antal
elever per kurator och skolpsykolog

e Torslag till skrivelse - Uppdrag fran kommunfullmiktige att utreda och infoéra en maxgrins
pa antal elever per kurator och skolpsykolog

e Bilaga. Skrivelse - Bemanning pa skolniva (kurator) kommunala gymnasieskolor

e Protokollsutdrag GVNAU 2022-10-20 {167 Uppdrag fran kommunfullmaiktige att utreda
och infora en maxgrins pa antal elever per kurator och skolpsykolog

Beslutsplanering
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens arbetsutskott 2022-10-20
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2022-10-28



2 (5)

Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige

Arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har av kommunfullmiktige fatt i uppdrag att utreda
och inféra en maxgrins pa antal elever per kurator och skolpsykolog. Bakgrunden dr en motion
av Mohamed Yassin (MP) och Stefana Hoti (MP) som handlar om barn och ungas psykiska
ohilsa. I motionen féreslogs att kommunfullmaktige beslutar att grundskolenamnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden far i uppdrag att utreda och infora en maxgrins pa
antal elever per kurator och skolpsykolog. I drendets beredning gavs grundskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden maijlighet att yttra sig och nimndernas férslag var att
anse motionen besvarad.

Kommunfullmiktige bif6ll 2022-03-31 motionens yrkande om att grundskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden far i uppdrag att utreda och inféra en maxgrins pa
antal elever per kurator och skolpsykolog.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden yttrade sig 2021-10-29 6ver motionen (GYVF-2021-
1537). Ndmnden beslutade att foresld kommunfullmiktige att anse motionen besvarad med
hinvisning till att den nationella utredningen Bdttre mdjligheter for elever att na kunskapskraven (SOU
2021:717) har avslutats och att resultatet av denna bor invintas. Vidare anges i yttrandet att
nimnden stiller sig kritisk till en numerir reglering da utgangspunkten for en god och likvirdig
kvalitet pa elevhilsa bor vara elevernas och verksamheternas behov och forutsittningar. Nar det
galler tillgang till elevhilsan ar det huvudmannen som gor en bedémning av hur mycket personal
som ska finnas inom elevhilsan och vilken kompetens som beh6vs utifran lokala behov och
forutsittningar.

Slutbetinkandet Bittre mdjligheter for elever att nd kunskapskraven (SOU 2021:11)
I maj 2021 yttrade sig gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (GYVF-2021-929) 6ver
Utbildningsdepartementets remiss av slutbetinkandet Battre mijligheter for elever att na
kunskapskraven - aktivt stod- och elevhilsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuel
Sfunktionsnedsdttning (SOU 2021:11). 1 slutbetinkandet foreslogs en numerir reglering av en
acceptabel ligstaniva for tillgang till elevhilsan enligt foljande:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fi meddela foreskrifter om det higsta antalet elever
en skollikare, en skolskiterska, en psykolog och en kurator far ansvara for.

Pa forordningsniva ska regleras att en skollikare far ansvara for higst 7 000 elever, en skolskiterska for higst
430 elever, en psykolog for higst 1 000 elever och en kurator for higst 400 elever.

I utredningen foreslogs regleringen trada i kraft 1 juli 2024. Regeringen har dock inte dnnu gatt
vidare med det forslag som berér en numerir reglering av en acceptabel ldgstaniva for tillgang till
elevhalsan.

I Malmé stads yttrande (STK-2021-490) 2021-06-30 till Utbildningsdepartementet anges att det
finns uppenbara risker med en numerir reglering da den kan uppfattas som ett tak, vilket kan
leda till att skolor med sdmre férutsittningar eller dir elevernas behov av stéd och av ett aktivt
elevhilsoarbete ir storre, inte far den tillgang till elevhilsopersonal som de behéver. Numerira
regleringar saknar relevans for dagens uppdrag inom elevhilsan. Fler faktorer an elevantal
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behover vigas in, oavsett vilken niva regleringen avser. Bemanningen behover vara anpassad till
mal och uppdrag samt faktorer som elevunderlagets socioekonomiska sammansittning och antal
nyanlinda elever, antal skolor, antal rektorer att samarbeta med och antal elevhilsoteam att
nirvara i. Bedémning av hur mycket och vilken personal som ska finnas inom elevhilsan gors
utifrin elevernas och verksamheternas behov och forutsittningar. Detta s att alla elever
tillférsdkras en likvardig utbildning.

Vidare framférde staden 1 yttrandet att det finns otydligheter i forslaget vad giller finansiering
och att om forslaget ska genomforas finns ett behov av en konsekvensanalys kopplat
utformningen av ett eventuellt statsbidrag for finansiering av utékningen.

Forslag till skrivelse

Skollagen reglerar att det ska finnas tillgang till elevhilsa for elever 1 forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, sameskola, specialskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Elevhalsan ska
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser och innebir att
det ska finnas tillgang till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Uppdraget
for elevhilsan dr att stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Elevhilsan ska frimst
vara férebyggande och halsofrimjande (SFS 2010:800).

Endast cirka halften av Malmos gymnasieungdomar gér i en kommunal gymnasieskola och
resterande gar i en fristiende gymnasieskola. Effekten av en maxgrins for elevhilsans
professioner kan dirmed begrinsas till Malméelever i kommunal gymnasieskola och inte
garanteras for samtliga Malmdelever. Statistiken gillande bemanning i denna skrivelse avser
endast de kommunala gymnasieskolorna. Det ir inte méjligt att sikerstilla att de ekonomiska
medel som anvinds for att utdka bemanning i de kommunala gymnasieskolorna pa motsvarande
sitt anvands till samma dndamal i de fristiende gymnasieskolorna. Principen om lika villkor ska
gilla f6r bade kommunala och enskilda verksamheter nir skolpengen beslutats infor ett
verksamhetsar. Skolpengen ticker utéver undervisningen dven andra utgifter sisom bland annat
elevhilsa.

I Malmé stad dr kuratorer anstillda direkt i den lokala elevhilsan pé skolan med skolledare som
chef. Psykologerna ir anstillda 1 den centrala elevhilsan med enhetschef som chef. Fér den
psykologiska elevhilsan finns dven en verksamhetschef da del av arbetsuppgifterna ar hilso- och
sjukvard med tillh6rande lagstiftningen som styrdokument.

Tillracklig tillgdng till de olika professionerna inom elevhilsan ar en nédvandig forutsittning for
att elevhalsans uppdrag ska kunna fullgéras. Inférandet av en maxgrans for antal elever som en
kurator respektive psykolog har ansvar for syftar till att 6ka elevhilsans mojlighet att stodja
elever med psykisk ohilsa. En maxgrins definieras som maximalt antal elever per arsarbetskraft
gillande kurator respektive psykolog. Flera kommunala gymnasieskolor har elevgrupper med
stort behov av insatser fran kurator och psykolog och dessa skolor har redan idag en hogre
bemanning av elevhilsa 4n nimndens &vriga skolor. I kommunfullmiktiges uppdrag ingar endast
att inféra en maxgrins pé elever gillande tva av elevhilsans professioner. Det dr darfor viktigt att
beakta den totala sammansittningen elevhalsopersonal f6r en sammanvigd bedomning. Vidare
finns flera faktorer som paverkar mojligheterna till arbete med psykisk ohilsa och en av dessa ar
den tvirprofessionella samverkan inom elevhilsoteamet. En annan dr samverkan med externa
vardgivare, exempelvis psykiatrin.
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Berikning av bemanning for psykolog gors pa huvudmannaniva medan berikning av kurator
kan goras pa skol- eller huvudmannaniva. For att en maxgrins ska bidra till 6kad likvardighet
behover berikning av bemanning av kurator goras per skolenhet eftersom varje rektor ansvarar
tor bemanningen pa skolan. Ur ett likvirdighetsperspektiv behdver dven slutsatser utifran
skolornas systematiska kvalitetsarbete beaktas, vilket gér det komplext att pa férhand sikerstilla
ett visst elevantal i férhallande till olika professioner. Elevhilsans bemanning beh6ver anpassas
till mal och uppdrag samt faktorer sisom elevunderlagets socioekonomiska sammansittning och
utifran elevernas och verksamheternas behov och férutsittningar. Mot bakgrund av ovanstiende
sakerstiller inte en numerir reglering i sig att den psykiska halsan hos eleverna forbattras.

Nuvarande bemanning pa huvudmannaniva (psykolog och kurator)

Antal Antal elever per | Antal Antal elever per
arsarbetskrafter | drsarbetskraft arsarbetskrafter | arsarbetskraft
2021 2022

Kurator 15,5 427 17,4 404

Psykolog 53 1249 5.4*%/4.7 1 301*/1 495

*En psykolog ir tillfilligt anstilld inom ramen f6r Skolmiljarden, Anstillning avslutas 2022-12-31 (data fran HR).
Kurator och psykolog med samordningsansvar samt socionom som arbetar pd gruppniva ar inte inrdknade i
ovanstiende.

I enlighet med slutbetinkandet Batzre mijligheter for elever att na kunskapskraven (SOU 2021:117) iar

foljande numerir som ldgstaniva en mojlig maxgrins:

e Psykolog: max 1 000 elever

e Kurator: max 400 elever

Forslag antal psykologer och kurator - berikning huvudmannaniva

Antal elever per | Antal utékning Okad arlig kostnad
arsarbetskraft tjanster
Psykolog 1 000 2.3 1 706 000
Psykolog 950 2.7 2 002 000
Psykolog 900 3.1 2299 000
Kurator 400 0.2 134 300
Kurator 350 2.7 1812 500
Kurator 300 6 4027 700

Tabellen utgar fran féljande arskostnad for respektive profession inklusive sociala avgifter:
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e DPsykolog: 741 615 kr

o Kurator: 671 282 kr
Ekonomiska konsekvenser
Utifran den analys som nimnden genomfort inom ramen for uppdraget framgar det att en
maxgrins for antal elever per kurator och skolpsykolog far ekonomiska konsekvenser. Dessa
behover beaktas i kommande budgetprocess.

I nimndsbudget 2022 budgeterades 44 917 tkr 6r personalkostnader kopplade till elevhilsan pa
den centrala elevhilsan, de kommunala gymnasieskolorna samt kommunal gymnasiesirskola.
Budgetposten avser samtlig personal inom elevhilsan. Den ekonomiska konsekvensen vid en
okning enligt ovanstiaende tabell, det vill siga f6r en anpassning till maxgrins 1000 elever
psykolog och maxgrins 400 elever per kurator, innebidr en f6rdyrning i den kommunala
verksamheten pa 1 840 tkr, 4,1%. Férutom denna férdyrning maste ersittning till fristiende
beraknas utifran bidrag pa lika villkor. Detta innebar en férdyrning pa motsvarande belopp.
Sammantaget uppgar de bada kostnaderna till 3 680 tkr.

Malmé stads och dirmed dven nimndens ekonomi foérvintas blir anstringd 2023. Manga av de
avtal for leverans av varor och tjanster som kommunen anvinder édr kopplade till olika prisindex.
Det innebir att bland annat pensionskostnader, 16nekostnader, internrinta, hyreskostnader,
elkostnader och andra driftskostnader kommer att 6ka utéver de senaste drens nivaer.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden kan utifrin ovanstdende resonemang konstatera att
verkstillandet av en utékning av elevhilsan forutsitter en utokad kommunbidragsram.

Ansvariga
Anneli Schwartz Forvaltningschef
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