Malmé stad
Kommunstyrelsen 15

Datum Yttrande
2020-05-08

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2020-315 Utbildningsdepartementet

Remiss fran Utbildningsdepartementet - Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning, SOU 2019:64
U2020/00060/S

Sammanfattning

Kommunstyrelsen dr i huvudsak positiv till de forslag som presenteras 1 utredningen,
samtidigt finns en del fragetecken kring enstaka forslag. Kommunstyrelsens synpunkter och
kommentarer limnas under respektive rubrik.

Yttrande
Forslag pa definitioner

11.3.2 Begreppen utbildning och undervisning bér behillas i skolférfattningarna
Kommunstyrelsen delar utredningens bedémning att begreppen utbildning och undervisning
bor behallas men att de behover fortydligas.

11.3.3 Andrad definition av undervisning

11.3.4 Andrad definition av utbildning

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forslaget att behalla men fortydliga begreppen
utbildning och undervisning. I férskoleverksamheten kan undervisningsmoment férekomma
vid maltider, paklidning och utomhusaktiviteter. Férskolans sirart maste beaktas och det bor
overvigas om detta ska tydliggoras dven 1 skollagens definitioner av undervisning.
Undervisningsbegreppet har siledes en vid tolkning, vilket kan forstds som att undervisning
kan paga aret runt och under hela 6ppettiden.

En del av otydligheten relaterad till undervisningsdefinitionen dr kopplad till skrivningarna
under ledning respektive Jeds av lirare eller forskollarare. I forskolans liroplan i dess nuvarande
lydelse skrivs att ”forskolldrare ska ansvara f6r det pedagogiska arbetet, innehallet i
undervisningen och for att det malinriktade arbetet frimjar barns utveckling och lirande.
Forskolldrare har dirmed ett sirskilt ansvar 1 utbildningen som arbetslaget genomfor
gemensamt. I undervisningen medverkar dven andra 1 arbetslaget, till exempel barnskotare,
till att fraimja barns utveckling och lirande.” I praktiken kan det vara svart f6r personal och
barn att 1 alla situationer kunna avgéra om undervisning faktiskt pagar.
Grinsdragningsproblematiken gor sig dven gillande i tillsynen ddr det dr av stOrsta vikt att



2(5)
tillsynsmyndigheten, 1 forhallande till konfessionella inslag, maste kunna utldsa om en
situation utgor undervisning eller utbildning.
Da det rader brist pa forskollarare dr det darfor 6nskvirt att fortydliga att forskollararen,
dven om den leder undervisningsprocessen, inte behéver vara narvarande 1 alla faktiska
undervisningsmoment.

Ytterligare maste utredningen tydliggéra om avsikten ér att allmén forskola om 525 timmar
endast ska innehalla undervisning eller om barn i allman foérskola om 525 timmar ska ha ritt
till bade undervisning och utbildning.

Utredningens forslag dr bra men det hade blivit tydligare om det i paragrafen hade angetts att
undervisning ir ett av flera moment som ingar 1 begreppet utbildning.

11.4.2 Vilka begrepp behover definieras?

Kommunstyrelsen anser att definitioner i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) bor begransas till
begrepp som férekommer pa flera stillen i skollagen och hade dirfér féredragit att defini-
tionerna placerades i eller i anslutning till 1 kap. 6 och 7 §§ skollagen.

11.4.3 Definition av konfessionella inslag

Till viss del kan begreppet Konfessionella inslag tydliggora vad lagstiftaren avser. En tydlig
definition av begreppet bor leda till att bedémningar och godkinnande som
tillsynsmyndigheter gor i sina beslut far en mer samstimmig praxis, vilket kommunstyrelsen
ser positivt pa ur ett likabehandlingsperspektiv. Vidare instimmer kommunstyrelsen 1 att
definitionen bér vara sndv men ser en risk i att den foreslagna definitionen kan ge upphov
till viss gransdragningsproblematik, da vad som avses med bekdnnande och forkunnande kan
vara subjektivt.

Kommunstyrelsen anser att det fortsatt finns en del fragetecken kring hur frivilligheten
gillande konfessionella inslag fungerar i praktiken. Kommunstyrelsen instimmer i
utredningens bedémning att det kan vara svart for en elev som 6nskar att avsta fran
konfessionella inslag att faktiskt gora det. Att avsta fran vissa inslag skulle kunna innebira att
elever som inte deltar kanner sig exkluderade. Kommunstyrelsen vill betona vikten av att
elever ges reella mojligheter att avsta fran deltagande i konfessionella inslag och att de ocksa
far fler alternativ till de konfessionella inslagen. Det finns fragetecken kring hur barns och
elevers frivilliga deltagande i konfessionella inslag ska tillgodoses. Sirskilt géillande yngre barn
och elever samt en del elever i grundsirskolan eller gymnasiesirskolan, som utifran sina
individuella forutsittningar kan ha svarare att avsta vissa inslag.

11.4.4 Information om konfessionella inslag i férskolan

Kommunstyrelsen stiller sig positiv till forslaget tillsammans med forslaget under 13.1 som
leder till att vardnadshavarna ges en mojlighet att gbra mer informerat val och att det ger en
okad forutsigbarhet f6r barn och vardnadshavare.

12.5.3 Hur demokrativillkor ska beaktas vid tillsyn och aterkallelse av godkidnnande
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Sasom utredningens forslag skrivits fram 4r det en friga om en framatsyftande bedémning.

Att bedoma hur nigon kommer att agera far generellt sett anses vara férenat med

svarigheter.Det foreslagna tillvigagangssattet skulle 1 praktiken kunna innebira en provning

av enskilds grundlaggande fri- och rittigheter. Forslaget dr forenat med en risk for att savil

brist pa specialistkunskaper och resurser som problematiken avseende vilka omstindigheter

som bor och far beaktas och hur informationen kan och far inhdmtas, skulle kunna paverka
rittssikerheten, forutsigbarheten och likvirdigheten f6r den enskilde negativt.

12.6.1 Huvudmannaf6rsikran

Kommunstyrelsen anser att syftet och verkan av en huvudmannaforsikran avseende
demokrativillkoren kan ifragasattas. Att inféra en forsakran om nagot som redan framgar av
lag och som dessutom endast utgér en liten del av vad som huvudmannen ska uppfylla enligt
forfattningarna, framstar som overflédigt och potentiell negativt da den kan framsta som att
ovriga krav i skollagen 4r mindre beaktansvirda. En huvudmannaforsikran skulle dven
innefatta en omfattande administrativ borda. Enligt forslaget ska, om den sokande ar en
juridisk person, forsikran limnas av samtliga personer som ingar i dgar- och ledningskretsen.
Vad avser koncerner och vid dndringar av dgar- och ledningskretsen kan detta komma att
innebdra ett omfattande administrativt arbete f6r bade tillsynsmyndigheter och enskilda som
inte star 1 proportion till den eventuella nyttan av férslaget.

12.7.2 Stodmaterial om 4dgar- och ledningsprévning och huvudmannaforsikran
Om forslagen genomfors ar det av stor vikt att ett stodmaterial tas fram for att en provning
ska kunna ske pa ett rittssikert och likvardigt sitt.

Forslag om anmilningsskyldighet och évervdgande om tillsyn av fristiende forskolor

13.1 En anmilningsskyldighet nir det giller konfessionell inriktning

Vad giller den féreslagna anmilningsskyldigheten férordar kommunstyrelsen att frigan
utreds ytterligare fOr att sikerstilla att en sadan anmalningsskyldighet inte riskerar att utgora
en otillaten registrering av enskilds religion. Anmailningsskyldigheten skulle underlitta f6r
vardnadshavare, barn och elever att fa en 6verblick av utbudet och hjilpa dem att gora ett
informerat val. Det skulle dven bidra till ett statistiskt underlag forutsatt att detta inte skulle
innebdra otilliten registrering eller hantering av uppgifter, som angetts ovan.

13.2 En samlad godkinnandeprévning och tillsyn for fristiende forskolor och vissa
fristaende fritidshem

Det finns anledning att utreda forutsittningarna for att en central myndighet tar 6ver
ansvaret for godkiannande och tillsyn av fristiende forskolor och fritidshem for att sikerstilla
likvirdiga bedomningar 6ver hela landet.

Enligt skollagen ska en kommun, vid godkidnnande av en ny eller utékad fristaende
verksambhet, ges moijlighet att yttra sig 6ver etableringen. Kommunstyrelsen 6nskar att
kommunen pa liknande sitt som sker vid godkidnnande av 6vriga skolformer ges mojlighet
att sla vakt om hur férskolan exempelvis innebar patagliga negativa foljder pa ling sikt for
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barnen, eller £6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas.

Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hégtider

14.4.1 Avslutningar och uppmirksammande av traditionella hégtider i
gudstjinstlokaler

Ovanstaende forslag utgdr endast ett fortydligande av gillande ritt som den tolkats av
Skolinspektionen och Skolverket. Utifran det ser kommunstyrelsen inte ett ytterligare behov
av ett fortydligande da det i nuldget inte finns nagot som hindrar att en skola i studiesyfte
bestker en religits lokal eller att skolavslutning i en icke-konfessionell skola hélls 1 en
gudstjinstlokal, sa linge den inte innehaller konfessionella inslag. Kommunstyrelsen ser en
risk att detta leder till 6kad detaljstyrning dar rektorn idag ansvarar f6r och organiserar
verksamheten.

Det finns en otydlighet 1 utredningens formuleringar vad giller anvindningen av begreppen
uppmdrksamma traditionella hogtider och firandet av traditionella hogtider. Begreppet firande
antyds ha en mer aktiv innebord an uppmdrksamma, vilket kan innebara ett faktiskt
religionsutovande som da har betydelse f6r den enskilde elevens religionsfrihet.

15.3.2-15.3.3 Ett etableringsstopp ska inforas for enskilt bedriven verksamhet med
konfessionell inriktning inom férskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasiesirskola. Befintliga verksamheter

Kommunstyrelsen tillstyrker utredningens forslag men noterar att forslaget avseende
etableringsstopp inte omfattar fristiende férskolor. Detta ér olyckligt da forskolans
verksamhet bor omfattas av samma principiella férhallningssitt till konfessionell inriktning
som 6vriga skolformer.

Ovrigt

Kommunstyrelsen noterar att enskild pedagogisk omsorg inte innefattas av utredningens
uppdrag och siledes inte heller av dess forslag. Detta ar naturligt med hansyn till att
pedagogisk omsorg inte omfattas av skolvisendet utan dr en annan pedagogisk verksamhet.
Kommunstyrelsen 6nskar dock framfora att det bor 6vervagas om det kan finnas skil att se
over regleringen dven avseende enskild pedagogisk omsorg samt att det av lagstiftaren bor
tydliggbras om konfessionella inslag far forekomma i denna typ av verksamhet.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare
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Anna-lena Alnerud

Reservationer och sirskilda yttranden:
Torbjorn Tegnhammar (M), Hakan Fildt (M) och Helena Nanne (M) reserverar sig mot
beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.

Stefana Hoti (MP) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation.

Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig
reservation.



