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Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har berett Malmé stad mojlighet att yttra sig 6ver promemorian Fler
obehiriga lirare och forskollarare ska kunna na en behirighetsgivande examen genom VAL
(vidareutbildning av lirare) (U2019/03260/UH). I promemorian foreslis de nuvarande
datumkraven i VAL tas bort och istillet ersittas med krav pa obehoriga lirares samlade
yrkeserfarenhet. Férskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har fatt remissen for att avge yttrande. Namnderna ser positivt pa
promemorians forslag.

Forslaget ar att kommunstyrelsen godkinner stadskontorets forslag till yttrande och 6versinder
yttrandet till Utbildningsdepartementet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och 6versiander yttrandet till
Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Utbildningsdepartementet - Fler obehoriga lirare och forskollarare ska kunna fa
examen genom VAL

e Fler obehoriga lirare och forskollarare ska kunna fa examen genom VAL

e Remissvar fran grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 191119 § 171 med Sirskilt yttrande (SD)

e Remissvar fran forskolenimnden

e Forskolenimnden beslut 191119 § 141 med Sarskilt yttrande (SD)

¢ Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 191122 § 134

e Remissvar frain gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 200108 Remiss fran Utbildningsdepartementet fler obehériga
lirare och forskollarare ska kunna fa examen genom VAL

e Forslag till yttrande till Utbildningsdepartementet
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-01-08
Kommunstyrelsen 2020-01-15

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Arendet
Malmo stad har av Utbildningsdepartementet beretts mojligheten att limna yttrande pa
promemortia Fler obebiriga lirare och forskollirare ska kunna si en behirighetsgivande examen genom VAL

Remissen har beretts genom synpunkter som inlimnats fran férskolendimnden,
grundskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.

Bakgrund

Det rader en stor brist bade nationellt och lokalt pa behoriga och legitimerade lirare och
forskolelirare inom alla skolformer. Enligt Skolverkets prognos finns det under perioden 2017
och 2031 ett totalt rekryteringsbehov av 187 000 heltidstjanster. Ar 2007 inledde regeringen en
satsning pa vidareutbildning av yrkesverksamma lirare som saknar lirarexamen. Regeringen
beslutade om férordningen (2007:224) om hogskoleutbildning f6r vidareutbildning av lirare som
saknar lirarexamen. Verksamma lirare utan en behoérighetsgivande lirarexamen kunde studera
maximalt 60 hégskolepoing (hp) for att na en examen. Senare justerades poingomfattningen till
totalt 120 hp varav maximalt 60 hp inom det allminna utbildningsomradet. Satsningen kom att
kallas VAL och var en efterfoljare pa tidigare satsningar pa sirskilda utbildningar for lirare, SAL
I-1IIL

Ar 2011 inférdes en ny lararutbildning. En tidigare allmin lirarexamen ersattes av fyra nya
examina: forskollarare, grundskolldrare, amneslirarexamen och yrkeslirarexamen. Samma ar
infordes dven en lirarlegitimation och bestimmelser i skollagen (2010:800) om att i huvudsak
endast legitimerade lirare och forskollirare far anstillas tillsvidare och ansvara for
undervisningen (2 kap. skollagen).

Den nya lirarutbildningen och kravet pa lirarlegitimation medforde att vissa yrkesverksamma
lirare som hade paborjat en lirarutbildning mot en dldre examen kom i klim. Obehériga lirare
med dmneskompetens och ling yrkeserfarenhet behévde en dandamalsenlig utbildningsvig till
examen. Btt sitt att mojliggora for dessa grupper att slutfora sina utbildningar och kunna na en
behorighetsgivande examen for legitimation utan att behova ldsa in mer 4n vad som saknades var
att gora bestimmelserna om VAL mer flexibla, bland annat genom att 6ka poidngutrymmet for
lirare och att skapa en kortare utbildningsvig for lirare och forskollirare med tidigare
damnesstudier och viss yrkeserfarenhet. Mot den bakgrunden ersattes den tidigare férordningen
med forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation som larare
och forskollirare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och forskolldrare
som saknar ldrar- eller férskollirarexamen. Satsningen kom att kallas VAL II och den nya
térordningen benimns i promemorians forslag som VAL-férordningen. Fér personer som
paborjat en utbildning mot en ildre lirarexamen inférdes ocksd bestimmelser som gav
mojligheten till ldrositen att utfirda sadana examensbevis.



3 (5)

Nuvarande reglering for att antas till VAL-utbildningarna med krav om specifika
anstillningsformer, datumgrinser for anstillningstid samt studietid gor att endast knappt hilften
av alla som ansokte till VAL anses vara aktuella for studier. Dessutom minskar andelen aktuella
over tid fran 65 % ht 2013 till 49 % ht 2016. Mellan 4r 2013 och 2017 har 1 750 studenter
uppnitt en behorighetsgivande examen inom VAL, av vilka 1 640 blivit legitimerade av
Skolverket.

Utbildningen finns vid 4tta lirositen: Umea universitet (Nationellt samordningsansvar),
Hoégskolan Dalarna, G6teborgs universitet, Jonkoping University, Karlstads universitet,
Linkopings universitet, Malmo universitet och Stockholms universitet.

Utredningens forslag
I utredningen presenteras sju forslag:

3.1 En anstillning som forskolldrare ska inte vara ett krav for utbildning inom VAL
Utredningens forslag: Det behorighetskrav till utbildning inom VAL ska leda till en
behorighetsgivande examen som forskolldrare, som innebir att en s6kande ska vara verksam
som forskollirare i forskolan tas bort och ersitts med ett krav pa att den s6kande ska medverka 1
undervisningen pa en forskola.

3.2 Kravet pa att en s6kandes yrkeserfarenhet ska hérréra fran tiden fére den 1 juli 2015
for att fa ga den kortare utbildningen tas bort

Utredningens forslag: Kravet pa att en sbkande (en lirare eller personal inom forskolan) ska ha
atta ars yrkeserfarenhet under en 15-drsperiod fran tiden foére den 1 juli 2015 f6r att kunna antas
till den kortare utbildningen ersitts med ett krav pa att sékanden ska ha atta ars yrkeserfarenhet
senast ett ar innan VAL-utbildningen paborjas. Minst tre av de atta aren ska vara
sammanhingande

3.3 Kravet pa att ha varit anstilld som lérare eller forskollirare den 1 december 2013 f6r
att fa ga den kortare utbildningen tas bort

Utredningens forslag: Kravet pa att en s6kande ska ha varit anstilld som ldrare eller férskolldrare
den 1 december 2013 for att fa ga den kortare utbildningen tas bort och ersitts med ett krav pa
att s6kanden ska ha varit anstilld som lirare eller inom ramen f6r en anstillning medverkat i
undervisningen pa en forskola senast ett ar innan utbildningen paborjas.

3.4 Bedémning av behérighet till VAL ska kunna g6ras genom sirskilt prov
Utredningens foérslag: Obehoriga lirare och forskollirare som soker till VAL ska kunna fa sin
behorighet bedomd genom sirskilda prov.

3.5 Fler obehoriga i férskolan ska kunna studera lingre inom VAL

Verksamma inom undervisningen i férskolan ska kunna studera upp till 90 hp inom VAL {6r att
nd en examen som kan vara behorighetsgivande for legitimation som forskollarare. Utbildningen
far paga under hogst 3 ar.

3.6 Forordningen justeras sprakligt och redaktionellt f6r att bli tydligare
Utredningens forslag: Vissa paragrafer och rubriker i VAL-férordningen samt rubriken till
férordningen justeras sprakligt och redaktionellt f6r att férordningen ska bli tydligare.
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3.7 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Utredningens forslag: Andringarna 1 VAL-foérordningen ska trida i kraft den 15 april 2020.

Remissinstansernas yttranden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden stiller sig positiv till att fler obehoriga lirare ska
kunna fa examen genom VAL dd en hog andel obehériga lirare pa en skola innebar en risk for
hég omsittning pa lirare, vilket gar ut 6ver eleverna da de inte far en sammanhillen
undervisning. Det finns dven stor risk f6r simre kontinuitet i lektionsplanering, betygssittning
och relationer till lirare. Den stora andelen obehoriga lirare innebir dven att arbetsbelastningen
for behoriga lirare 6kar. Det dr enbart behoriga lirare som far sitta betyg, vilket gor att
arbetsbelastningen fér dem blir storre nar betygen ska sittas. Rollen som obehérig lirare dr dven
otrygg i sin anstéillningsform da man enbart kan bli anstilld ett ar i taget.

Vad giller fordjupade kompetenskartliggningar genom validering, vill nimnden poingtera att
det dr viktigt att sikerstilla att validanterna far det stéd de behéver i de valideringsmetoder som
VAL-lirositena arbetat fram.

Slutligen anser gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden att promemorian och VAL i stort
saknar vuxenutbildningsperspektivet. Enligt statistik fran Skolverket har vuxenutbildningen
nationellt sett fler elever dn gymnasieskolan. Det dr dven sd att sfi dr den utbildningsform som
nationellt har ligst andel behoriga larare. Kunskap om vuxnas lirande och hur
vuxenutbildningen r organiserad ar visentlig for blivande lirare som ska verka inom
vuxenutbildningen, som precis som 6vriga skolformer har och fortsatt férvintas ha ett stort
rekryteringsbehov av legitimerade och behdriga lirare. Dessa kunskaper behéver ingé i
utredningens forslag inom ramen for VAL.

Grundskolenimnden stiller sig positiv till att fler obehériga lirare ska kunna fa examen genom
VAL men uppmanar till att utreda pé vilka sitt statliga medel kan utformas for att ticka upp for
kostnader for till exempel vikarier. Grundskolan ser uppenbara risker for att verksamheten
annars i Ovrigt drabbas samt att det kan vara svart att motivera till deltagande. I nimnden
limnade Sverigedemokraterna ett sarskilt yttrande.

Forskolenimnden stiller sig i huvudsak positiv till forslaget som 6ppnar upp f6r bade
barnskotare och pedagoger med inriktning forskola att vidareutbilda sig till forskollarare.

Slutligen lyfter férskolendimnden fram att kraven pa anstillningstid f6r ansékan behdver ses 6ver
ytterligare for att verka for att fler behoriga och legitimerade lirare och forskollirare inom
skolvisendet. De lyfter dven att lirosdtena behover hoja sin kapacitet att utbilda fler utan att
sinka kvalitet och dirfér behovs fler forskarutbildade lirarutbildare med kunskaper om
torskolan och dess pedagogik och didaktik, samt goda forskningsmiljéer kopplade till
lirarutbildningarna. Bedémningen ér att innan detta ar pa plats dr en omfattande utbyggnad av
utbildningen svar. I nimnden limnade Sverigedemokraterna ett sirskilt yttrande.

Stadskontorets bedémning
Mot bakgrund av nimndernas svar samt radande kompetensbrist inom liraryrkena gor
stadskontoret bedémningen att férslagen ér positiva. Det finns en potential i att vidareutbilda
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bade obehoriga lirare och andra yrkesgrupper som arbetar 1 den pedagogiska verksamheten som
tex barnskotare och pedagoger.

Utifran nimndernas yttranden i drendet féreslas att Malmo stad 11 sitt yttrande sarskilt
understryker vikten av att skapa férutsattningar for lirositena att utdka antalet elever genom att
utreda vad som krivs fOr att faktiskt utoka antalet elever med bibehéllen kvalitet 1
undervisningen. Utreda hur staten kan finansiera merkostnader si som till exempel
vikariekostnader. Att det r viktigt att sikerstilla att validanterna far det st6d de behéver i de
valideringsmetoder som VAL-lirositena arbetat fram.

Samt att beakta vuxenutbildningsperspektivet inom VAL som ocksa fortsatt har ett stort
rekryteringsbehov och dirfér ocksa behéver ingé 1 utredningsforslaget.

Konsekvenserna bedoms utifrian ett kompetensforsorjningsperspektiv kortsiktigt kunna vara
okade behov av vikarier med risk f6r 6kade kostnader och tillfallig brist 1 kontinuitet men
langsiktigt bedoms forslagen skapa en bittre kvalitet i undervisningen och méjliggéra
kompetensutveckling och lirande f6r medarbetarna. Ekonomiskt langsiktiga konsekvenser kan
vara 6kade lonekostnader nir kompetensnivaerna hojs men samtidigt kan det innebara att farre
behovs for att ticka kompetensbehovet samt att den samhillsekonomiska totala kostnaden
minskar om kvaliteten i den pedagogiska verksamheten och undervisningen hojs.

Stadskontorets forslag
Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner stadskontorets forslag till yttrande och 6versinder
yttrandet till Utbildningsdepartementet.

Ansvariga

Carina Tempel HR-direktor

Eva Marie Tancred Utvecklingssekreterare
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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