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1 Sammanfattning

Bed6mningen dr att grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimn-
den samt tekniska nimnden dels sikerstiller att rikenskaperna betriffande inven-
tarier i allt vasentligt 4r rattvisande, dels i huvudsak sdkerstiller en tillrdcklig
intern kontroll avseende inventarier.

Bedomningen grundas pa att huvuddelen av stickproven dr korrekta. Avvikel-
serna ir med nagot undantag beloppsmissigt liga. Det dr dock viktigt att riken-
skaperna 1 sin helhet ar korrekta, sd att intressenterna far korrekt information sa-
vil pa kontoniva som pa 6vergripande niva. Den interna kontrollen som ror rikt-
linjer och rutiner kring inventarier bedoms vara tillricklig, med reservation for att
nimnderna har att genomfora atgirder rorande avtalshantering som foljd av
Malmo stads arbete med intern kontroll.

Granskningen bygger dels pa stickprovskontroll av totalt ca 150 leverantorsfak-
turor ur nimndernas redovisning, dels pa frigor om nimndernas interna kontroll
genom intervjuer och genomging av styrdokument.

2 Granskningens utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Revisorskollegiet 1 Malmo stad har efter riskbedomning beslutat att genomféra
en granskning av grundskolenimndens, gymnasie- och vuxenutbildningsnamn-
dens samt tekniska nimndens hantering av inventarier och redovisning av dessa.

Liknande granskningar har genomforts 2017 och 2018.

Syftet med redovisning ir att ge information och beslutsunderlag till savil interna
som externa intressenter. Den ekonomiska informationen maste darfor vara av
en sadan kvalitet att intressenterna far en korrekt bild av det ekonomiska resulta-
tet och den ekonomiska stéillningen.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om de granskade nimndernas bok-
foring av inventarier ar rattvisande och om niamndernas interna kontroll betraf-
fande inventarier ar #/lricklg.

Granskningens syfte har formulerats som foljande revisionsfragor:

» Sikerstiller namnden betriffande inventarier att rdkenskaperna ar rattvi-
sande?

» Sikerstaller nimnden avseende inventarier en tillrdcklig intern kontroll?
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2.3 Revisionskriterier

Killor till revisionskriterier:

* God redovisningssed

* Kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 §: Namnderna ska [...] se till att den in-
terna kontrollen ar tillrdcklig...”

* Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

" Malmo stads reglemente for intern kontroll (kommunfullmaiktige)

"  Malmo stads attestreglemente (kommunfullmiktige)

» Granskade naimnders attestinstruktioner

"  Malmo stads ekonomihandbok (stadskontoret)

"  Malmé stads inképspolicy (kommunfullmiktige)

"  Malmé stads riktlinjer £6r inkSpsverksamheten (stadskontoret)

" Malmé stads riktlinjer f6r fakturering, kravverksamhet och leverantérsbetal-
ningar (stadskontoret)

24  Metod

For att svara pa revisionsfragorna och goéra de bedomningar som framgar av syf-
tet har dessa aktiviteter genomforts:

» Stickprovskontroller av verifikationer.

* Dokumentstudier av lagstiftning, regler och riktlinjer kring inventarier.

* Intervjuer med ekonomichef och redovisningsansvarig pa respektive forvalt-
ning.

» Fragor via e-post och telefon till tjinstepersoner pa berérda forvaltningar.

Granskningen har genomforts mellan maj och september 2019. Urvalet har upp-
gatt till ca 50 ink6p per nimnd under perioden 1 januari — 30 juni 2019 (totalt ca
150 ink6p for samtliga tre ndmnder).

Stickprovsgranskningen omfattar kontroll av klassificering, val av konto, periodi-
sering, avskrivningstid, attest och férekomst av avtal/ink6psdokumentation. Den
avset:

* utgifter i slumpvis valda ink6p av inventarier. Inképen har omfattat savil van-
ligt férekommande leverantérer som mindre forekommande leverantorer samt
haft fokus pa variation i fakturerade belopp.

" utgifter bokférda pa konton som bedémts forknippas med viss risk.

Urvalet har omfattat dessa konton:
* konto — inventarier (ca 40 stickprov per nimnd)
" konto — 6vriga konton (ca 10 stickprov per namnd)

Utover ovanstiende kontroller har kontroll av innehall pa faktura utforts f6r 15

ink6p per nimnd spridda 6ver hela granskningsperioden och med spridning pa
olika leverantérer och belopp:
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* Fakturan ar utstilld till Malmé stad och berord férvaltning.

* Leverantorens fullstindiga namn och adress.

* Leverantorens momsregistreringsnummer och F-skattsedel.

" Vir referens och er referens.

» Fakturanummer och fakturadatum.

* Forfallodatum och betalningsvillkor.

*  Uppgift om vad fakturan avser, varornas mingd eller tjinsternas art och om-
fattning.

* Datum eller period da inventarierna levererades.

» Fakturerat belopp exklusive moms samt specificering av momsbelopp.

Granskningen av intern kontroll omfattar attestrutiner, inventarieforteckning, av-
stimningsrutiner och avtalshantering.

Rapporten har faktakontrollerats av de intervjuade.

2.5 Avgransningar

Granskningen har avgrinsats till redovisning av inventarier under perioden janu-
ari-juni 2019 vid grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
samt tekniska nimnden.

3 Definitioner

3.1 Verifikation

I Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), 2 kap. 3 §,
definieras en verifikation som "de uppgifter som dokumenterar en ekonomisk
hindelse eller en vidtagen justering i bokféringen". Bokforing av verifikationer
sker 1 Malmo stads ekonomisystem Ekot.

3.2 Inventarier

Inventarier ar tillgingar som ar tinkta att anvindas 1 verksamheten under en
lingre tid. Exempel dr mobler, datorer och armaturer. Inventarier bokfors i
Malmé stad huvudsakligen pa tva sitt:

* som s.k. férbrukningsinventarier som kostnadsfoérs direkt i sin helhet pa kost-
nadskonton.

* som anldggningstillgangar med en forvintad ekonomisk livslingd pa minst tre
ar och ett anskaffningsvirde som &verstiger ett halvt basbelopp exklusive
moms. De bokférs pa balanskonton for anliggningstillgangar och kostnads-
tors genom arliga avskrivningar pa kostnadskonton fér avskrivningar.
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4 Resultat av granskningen

4.1 Rattvisande rakenskaper - inventarier

Sakerstaller namnden betraffande inventarier att raken-
skaperna ar rattvisande?

4.1.1 Bedémning

Bedomningen dr att grundskolenimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmn-
den samt tekniska nimnden i allt visentligt sikerstiller att rikenskaperna betrif-
fande inventarier ir rattvisande.

Stickprov ur de granskade naimndernas bokféring visat att bokforingen huvud-
sakligen sker i enlighet med god redovisningssed, med bestimmelserna i lag om
kommunal bokféring och redovisning (2018:597), med Malmoé stads ekonomi-
handbok samt i enlighet med Malmé stads attestreglemente.

Av tabellen nedan framgar bedémningar som baseras pa de ca 50 stickproven fo6r
respektive nimnd.

Det bor fortydligas att de beddmningar i tabellen som dr gulmarkerade
(=inte helt tillrickligt) baseras pa avvikelser som, med nagot undantag,
utgors av sma belopp.

@ =Tillrackligt
() =Inte helt tillrackligt
@® = Intetillrackligt

Tabell 1 Bedomningar i stickprovsgranskning

Stickprovskontroll GrN | GVN TN
Klassificering @ @ @
Konto

Periodisering
Avskrivningstid

Attest
Avtal/ink6psdokumentation

) ®®0|0

e e
®  ®
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4.1.2 lakttagelser

I detta avsnitt redovisas resultatet av stickprovsgranskningen. Stickprovens for-

delning per nimnd:

* Grundskolenimnden (i fortsittningen GrN): totalt ca 3 916 tkr, varav ca 3 089
tkr pa konton fo6r anldggningstillgangar (ca 14 % av totala investeringar pa ak-
tuella konton januari-juni 2019) och ca 827 tkr pa kostnadskonton (ca 2 % av
totala inkop pa aktuella konton januari-juni 2019).

* Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden (i fortsittningen GVN): ): totalt ca
3 984 tkr, varav ca 2 331 tkr pa konton for anliggningstillgangar (100 % av
totala investeringar pa aktuella konton januari-juni 2019) och ca 1 653 tkr pa
kostnadskonton (ca 15 % av totala ink6p pa aktuella konton januari-juni 2019).

» Tekniska nimnden (i fortsattningen TN): totalt ca 7 538 tkr, varav ca 6 483 tkr
pa konton for anlaggningstillgangar (ca 12 % av totala investeringar pa aktuella
konton januari-juni 2019) och ca 1 055 tkr pa kostnadskonton (ca 6 % av totala
inkop pa aktuella konton januari-juni 2019).

I Tabell 2 framgar antalet avvikelser per nimnd i stickprovsgranskningen. De
kommenteras 1 avsnitt 4.1.2.1 - 4.1.2.7.

Tabell 2 Avvikelser i stickprovsgranskning

Stickprovskontroll GrN | GVN | TN
Klassificering 0 2

Konto 4 5 7
Periodisering 4 5 10
Avskrivningstid 0 0 1
Attest 0 0
Avtal/ink6psdokumentation 8 3 10
Totalt antal stickprov 50 50 52

4.1.2.1 Arinventarierna korrekt klassificerade (gransdragning drift-in-
vestering)?

Ja. Samtliga tre nimnder har med fa undantag gjort en korrekt gransdragning
mellan utgifter som ar driftkostnad resp. som ar investering.

Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) 6 kap. 6 § definierar en
anldggningstillgang som en tillgang avsedd for stadigvarande bruk eller innehav.
Enligt avsnitt 5.8 Grinsdragning drift - investering i Malmo stads ekonomihand-
bok har en anliggningstillgang en nyttjandeperiod pa minst tre ar och en anskaff-
ningsutgift som verstiger ett halvt basbelopp?* exklusive moms. Ovriga inkép ska
direkt kostnadsforas i sin helhet.

! Halvt prisbasbelopp 2019: 23 250 kr exklusive moms.
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Kommentarer till fakturor i Tabell 2 pa sid 8 som klassificerats fel:

* GVNs 2 fakturor som klassificerats fel uppgar till sammanlagt 193 tkr. Det
handlar om kostnadsbokférda inventarier som borde ha aktiverats som anligg-
ningstillgang. Forvaltningen har meddelat att ombokning kommer att ske.

4.1.2.2 Ar utgifterna bokférda pa ritt konto?

Delvis. De felaktigt bokférda fakturorna ar ganska fa och uppgar till relativt liga
belopp, men information om inkop av specifika varor och tjanster riskerar att bli
felaktig om vissa typer av inkép systematiskt bokfors pa fel konto.

Ekonomiska transaktioner ska bokfdras enligt den kontoférteckning? som finns
i avsnitt 12 Kodplan i Malmé stads ekonomihandbok. Eftersom konto utgdr
grunden for resultat- och balansrikningar dr det viktig att bokféra pa ritt konto.

Kommentarer till avvikelser i val av konto 1 Tabell 2 pa sid 8:

* GrNs 4 fakturor som bokforts pa fel konto uppgar till sammanlagt ca 555 tkr.
Det handlar dels om tjanster som bokférts pa 641xx Forbrukningsinventarier,
dels om datorer som bokférts pa konto for datortillbehor (ca 483 tkr).

* GVNs 5 fakturor som bokférts pa fel konto uppgir till sammanlagt ca 135 tkr.
Det handlar om projektorer som bokférts pa konto 64111 Mobler/inred-
ning/textilier; anpassnings- och aterstillningsarbeten i lokaler bokfort dels pa
konto 66000 Reparation och underhall av maskiner och inventarier och dels
pd konto 64111 Mobler/inredning/textilier; tjanst som bokforts pa konto
66011 Maskiner och arbetsredskap; samt inventarium som bokforts pa konto
74900 Ovriga frimmande tjinster.

* TNs 7 fakturor som bokforts pa fel konto uppgar till sammanlagt ca 114 tkr.
Det handlar dels om inventarier som bokférts pa konto 74900 Ovriga frim-
mande tjdnster, dels om tjanster som bokforts pa konton f6r forbrukningsin-
ventarier (641xx).

4.1.2.3 Har utgifterna periodiserats korrekt?

Delvis. Felperiodiserade belopp dr dock laga, med undantag f6r en férsenad ak-
tivering av effektbelysning vid tekniska nimnden.

En del av god redovisningssed ar den s.k. periodiseringsprincipen®. Enligt denna
ska utgifter for varor (som inte ir anldggningstillgangar) kostnadsbokforas pa den
redovisningsperiod/det rikenskapsar da leverans skett. FOr investeringsutgifter
giller att periodisering ska ske genom avskrivningar under den tid da forbruk-
ningen sker. I Malmo stads ekonomisystem Ekot ska forsta dagen i manaden efter
anskaffningsmanad anges som startdatum for avskrivningar.

2 Kontoférteckningen utgir frin Kommun-Bas 13, utgiven av Sveriges kommuner och
landsting.
3 Utgor god redovisningssed.
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Enligt Malmé stads ekonomihandbok, avsnitt 4.4 Periodisering, ska vasentliga
poster periodiseras. Vad som utgor visentlighet fir respektive forvaltning be-
déma utifran verksamhetens omfattning.

Av de tre nimnderna har bara grundskolenimnden satt en generell grins pa 1 tkr,
under vilken periodisering av enskilda fakturor etc. inte behover goras. Grund-
skolendimnden och tekniska nimnden har dven grinser for vissa upplupna och
térutbetalda kostnader.

Kommentarer till felperiodiserade fakturor i Tabell 2 pa sid 8:

" GrNs 4 felperiodiserade fakturor uppgar till ca 135 tkr. Av dessa dr 3 hinfor-
liga till heldr (31/12) och uppgar till ca 100 tkr. En av fakturorna ir en inve-
stering pa ca 35 tkr som aktiverades 1-2 manader f6r sent efter att férvaltning-
ens ekonomiavdelning upptickt att den bokférts pé ett kostnadskonto.

" GVNs 5 felperiodiserade fakturor uppgar till 309 tkr. Av dessa dr 4 hanforliga
till helér eller delar (31/12 resp. 30/4) och uppgir till ca 240 tkr.

* TNs 10 felperiodiserade fakturor uppgar till ca 263 tkr. Av dessa dr 4 hinforliga
till helar eller delar (31/12 resp. 30/4) och uppgar till ca 74 tkr. En av faktu-
rorna i tabellen dr en faktura pa ca 40 tkr som ingir i en investering pa ca 3 261
tkr avseende effektbelysning. Aktivering i anldggningsregistret gjordes 190430,
med manadavskrivningar fr.o.m. 190501. Totalt ingar 48 fakturor, varav kring
hilften ér fran 2017. Det innebir att ca 1 200 tkr som avser effektbelysning
inképt 2017 boérjade att skrivas av i maj 2019. Till £6ljd av en kommunikat-
ionsmiss aktiverades dessa fakturor fran 2017 inte under 2018. Praxis vid TNs
torvaltning, fastighets- och gatukontoret, ar annars drsvis aktivering — 2018 ars
inkop aktiveras 2019 osv. Fakturorna inkommer ofta till fastighets- och gatu-
kontoret manader efter utfort arbete och 1 syfte att hantera det pa ett praktiskt
satt har de hittills valt att aktivera en ging om aret. FGK uppger att de kommer
att fora en diskussion med den egna verksamheten om att utveckla och for-
battra rutinerna utifran verksamhet, lagar och regler.

4.1.2.4 Har inventarier som dr anliggningstillgangar ritt avskriv-
ningstid?

Ja. Den eventuella avvikelsen betriffande tekniska nimnden édr beloppsmassigt
mattlig.

Regler om avskrivningstider finns i avsnitt 5.7 Avskrivningstider* i Malmé stads
ekonomihandbok.

Kommentar till faktura i Tabell 2 pa sid 8:

" TNs faktura avser vaxtkirl for blomsterprogrammet, dar utplacering gors pa
allman platsmark. Anskaffningsvirdet ar ca 300 tkr. Avskrivningstiden i an-
laggningsredovisningen dr 10 ar. Enligt projektledaren ar avsikten att de ska
hélla 20 ar eller mer.

4 Sveriges Kommuner och Landstings forslag till avskrivningstider har delvis anvints
som vigledning.
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4.1.2.5 Har utgifterna attesterats korrekt?

Ja. Inga avvikelser har konstaterats i stickproven.

Attest innebar att intyga att ekonomiska transaktioner kontrollerats utan anmark-
ning. Den primira kontrollen av leverantérsfakturor utférs via attestfunktionen i
ckonomisystemet Ekot.

Dessa attester finns i Malmo stad:

* Granskningsattest: kontroll mot prestation (vara/tjdnst stimmer med avtal
och har korrekt pris) och av att bokféringsunderlaget ar tillrackligt.

* Beslutsattest: kontroll av beslut (transaktionen ryms inom budget, stimmer
med fattade beslut av behorig beslutsfattare och ar inom ramen for verksam-
hetsomridet), av bokféringstidpunkt (i ritt period), av konteringen (ritt konto
m.m.) och av betalningsvillkoren.

* Behorighetsattest: kontroll av att beslutsattest gjorts av behorig person och
att tillrackligt manga attester finns. Ekot gér denna attest automatiskt.

" Orderattest (clektronisk handel): Behorig att skicka elektronisk bestillning.

Av respektive forvaltnings attestinstruktion framgar vem som far attestera. For
attestritten kan dven anges beloppsbegrinsningar. Huvudregeln vid utform-
ningen av ansvars- och arbetsférdelning dr att ingen enskild person sjilv skall
hantera en transaktion i alla led. Det 4r inte tilldtet att attestera transaktioner som
avser s.k. egna kostnader.

Granskningen visar att nimnderna f6ljt attestinstruktionerna.

4.1.2.6 Finns avtal/inképsdokumentation till inkopen?

Delvis. Vid inkép under 50 tkr har nimnderna varierande krav pa dokumentation
av inkopet, vilket saknats 1 flera fall.

Enligt Malmé stads riktlinjer f6r inkGpsverksamheten ska vatrje nimnd/heldgt
bolag ha egna riktlinjer f6r direktupphandling. GVNs och TN riktlinjer for di-
rektupphandling anger att skriftligt avtal ska tecknas vid inkép 6ver 50 tkr; vid
GrN giller f6r direktupphandlingar generellt att skriftligt avtal bor tecknas da det
ska ske flera leveranser under en lingre tid. Vid ligre belopp ska viss dokumentat-
ion upprittas 6ver upphandlingen; vid GrN och GVN mellan 10 tkr och 50 tkr,
samt vid TN mellan 0 och 50 tkr.

Kommentarer till avvikelser som r6r avtal m.m. till fakturor i Tabell 2 pa sid 8:

* GrNs 8 avvikelser uppgar till ca 145 tkr. Av dessa avser 6 direktupphandlingar
under 50 tkr. Av dessa saknar 2 dokumentation till upphandlingen och 6 ir
upphandlade utanfér ramavtal och saknar dokumentation till upphandlingen.

" GVNs 3 avvikelser uppgar till 127 tkr. Dessa avser direktupphandlingar under
50 tkr. 2 saknar dokumentation till upphandlingen.

* TNs 10 avvikelser uppgar till ca 178 tkr och avser i samtliga fall direktupp-
handlingar under 50 tkr. Forvaltningens riktlinjer f6r direktupphandling inne-
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bir 1 dessa fall att Malmo stads blankett ”Mall f6r dokumentation direktupp-
handling” skall fyllas i, vilket inte gjorts. I tre av fallen handlar det om ramavtal

vars avtalstid gatt ut, dir inkop fortsatt att goras.

4.1.2.7 Innehaller fakturorna de uppgifter som krivs av lagen?

Ja, huvudsakligen. I nagra fall saknas uppgift om referens, F-skatt och betalnings-

villkor (dr6jsmalsranta).

I Malmoé stads “Riktlinjer for fakturering, kravverksamhet och leverantdrsbetal-
ningar’® framgar krav pd vad leverantSrsfakturor ska innehalla. I Tabell 3 nedan
framgiar ett urval av uppgifter som kontrollerats pa 15 fakturor och, 1 férekom-
mande fall, om uppgift pa fakturan saknats (antal anges i tabellen).

Tabell 3 Avvikelser fakturainnehall (15 fakturor/nimnd)

Fakturainnehall

GrN

;

TN

Fakturan ar utstilld till ber6rd f6rvaltning

Leverantorens fullstindiga namn och adress

Leverantorens momsregistreringsnummer

F-skattsedel

Vir referens och er referens

Fakturanummer

Fakturadatum

Forfallodatum

Betalningsvillkor

Fakturerat belopp och moms

Uppgift om vad fakturan avser

[N Il Ol fell farll Farll fo) | Farll Ravll Favl) Nan)

[N Fel - el Ferl Kl § SR Ll Revll Favl) Nan)

SN |~ DO~ [P, [O|O|O

4.7 Intern kontroll — inventarier

Sakerstaller namnden avseende inventarier en tillracklig

intern kontroll?

42.1 Bedémning

Bedomningen ir att grundskolendimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimn-
den samt tekniska nimnden 1 huvudsak sakerstiller att den interna kontrollen av-
seende inventarier ar tillricklig. Betriffande avtalshanteringen kommer nimn-

derna att vidta atgarder som foljd av kommungemensamma granskningar inom
ramen for de interna kontrollplanerna 2017 och 2019.

> Senast reviderad 2017-09-05. Kraven pa innehall i leverantérsfaktura bygger bla. pa

motsvarande krav i mervirdesskattelagen.
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Granskningen visar att det finns tydliga och heltickande rutiner for registrering
och kontroll av verifikationer i enlighet med Malmé stads attestreglemente,
Malmo stads ekonomihandbok, nimndernas attestinstruktioner m.m.

Tabell 4 Bedomning intern kontroll

Intern kontroll GrN
Attestrutiner
Inventarieforteckning

Avstamningsrutiner
Avtalshantering

oo

Teee
)eee 3

4.2 .2 lakttagelser
4.2.2.1 Ar den interna kontrollen i attestrutinerna tillracklig?

Ja. Samtliga tre nimnder uppfyller de formella krav som finns. Frigan om en
eventuell signerad bekriftelse pa att attestant forstatt innebérd och ansvar som
foljer av attestritten utreds av stadskontoret i samband med att ett nytt attestreg-
lemente f6r Malmo stad planeras att trada i kraft 2020-04-01.

Attest innebar att intyga att ekonomiska transaktioner kontrollerats utan anmark-
ning. Bestimmelser om attest finns i Malmo stads attestreglemente och i kom-
munstyrelsens tillimpningsanvisningar, samt i nimndens egen attestinstruktion®.

Samtliga granskade nimnder har aktuella attestinstruktioner som reglerar bl.a.
vem som beslutar om attestritt och vilka beloppsgrinser som giller f6r olika be-
fattningar och avdelningar. De g6r ocksa kontroller av att attestforteckningen ér
aktuell, d.v.s. att ritt personer har attestritt med korrekta beloppsbegrinsningar.

Information om inneborden av attestritt gors vid alla tre nimnder 1 samband med
nyanstallning. I Malmo stadsrevisions granskning’ av verifikationer 2018 limna-
des en rekommendation om att nya attestanter ska signera en bekriftelse om att
attestanten forstar attestfunktionens inneb6rd och ansvar. I samband med att ett
nytt attestreglemente och tillimpningsanvisningar f6r Malmo stad ska beslutas av
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen har stadskontoret uppmanat forvalt-
ningarna att inkomma med synpunkter pa bla. frigan om en sadan signerad be-
kraftelse.

¢ Enligt 3 § i Malmo stads attestreglemente ansvarar nimnden for att reglementet och
kommunstyrelsens anvisningar f6ljs. Varje naimnd kan utfirda ytterligare tillimpnings-
anvisningar. Enligt 4 § ansvarar nimnden fOr att attestférteckningen halls aktuell.

7 Utférdes av EY, avsig arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden och mil-
jonimnden.
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4.2.2.2 Ar interna kontrollen kring inventarieforteckning tillricklig?

Ja. Samtliga tre naimnder tillimpar de anvisningar som framgar av Malmé stads
ekonomihandbok.

Enligt Malmé stads ekonomihandbok 5.10 ska forvaltningarna ha kontroll 6ver
inventarier som finns i anldggningsregistret och arligen goéra inventering. Aven
inventarier som inte aktiveras ska fortecknas. Det senare giller sirskilt for all
st6ldbegirlig utrustning, t.ex. datorer, mobiltelefoner, skrivare m.m. Inventering
ska gbras en gang per ar, helst i samband med upprittandet av arsbokslutet.

De tre granskade nimnderna har inventarieférteckningar. Dessa omfattar stold-
begirlig utrustning som datorer och telefoner, men pa GrN och GVN iven andra
téremal, som t.ex. mébler. De granskade nimnderna genomfér inventering av
det som dr upptaget i inventatieforteckningarna minst en gang/ar.

*  GtN gor arlig inventering kring oktober-november. Varje skola/avdelning far
en lista Gver inventarier som de ska bekrifta med ja/nej om de finns. Vid sko-
lorna ska rektor godkinna inventeringen.

* GVN anvinder IT-systemet Nilex, som de dr ensamma om i Malmé stad att
anvinda; inventeringen sker en gang/4r pa enhetsniva (respektive skola). For
t.ex. datorer skrivs kontrakt med varje elev, dir bl.a. elevens ansvar framgar.

* TNs inventarier bestar till ca 95 % av sadant som ingar i investeringsprojekt,
d.v.s. som utplaceras pa allmin platsmark. Exempel ir trafiksignaler, armatu-
rer, papperskorgar och soffor. Inventering sker 16pande via FGKs driftentre-
prenader och genom malmébor som anmiler skador etc. Ovriga inventarier
som inventeras® ar I'T-utrustning, vilket sker 16pande under aret (6-8 ggr).

Som atgard efter misstankar hosten 2017 om att personal vid en skola kopt ut-
rustning for eget bruk skapade grundskoleforvaltningen hosten 2018 en gemen-
sam mall i excel med en rad olika inventarietyper. Excelfilen ska fyllas i och
skickas till grundskolef6rvaltningens ekonomiavdelning kring 10 januari aret efter
bokslutsaret fran resp. rektorsomrade till grundskoleforvaltningens ekonomiav-
delningen, men ska enligt uppgift fran forvaltningen dven fyllas i I6pande ute pa
verksamheterna. Personal fran ekonomiavdelningen gor fysiska inventeringar av
stldbegirliga inventarier; de besoker varje dr 4-5 skolor av totalt ca 80 i detta
syfte. T.o.m. bérjan av oktober 2019 hade tre skolor besokts®, varav tva inte hade
uppdaterat excelfilen 16pande under 2019.

4.2.2.3 Ar interna kontrollen i avstimningsrutiner tillricklig?

Ja. Samtliga tre granskade namnder tillimpar de anvisningar som framgar av
Malmé stads ekonomihandbok.

& Och liknande, t.ex. inventeras Katrinetorpsbutikens varor/varulager 1 ging/ar.

9
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Regler om avstimning finns 1 avsnitt 4.5 Avstimningar i Malmo stads ekonomi-
handbok. Resultatrikningen ska f6ljas upp l6pande; intikter och kostnader ska
stimmas av mot budget. Balansrikningens konton bor normalt stimmas av minst
varje manad; varje forvaltning ska sjalv ta fram rutinbeskrivningar for avstim-
ningen och hur avstimningarna ska dokumenteras.

* GrNs avstimningar utférs av skolforvaltningarnas gemensamma redovis-
ningsenhet i enlighet med ekonomihandbokens anvisningar. Dokumentation
sker elektroniskt.

®  GVN har samma rutin som GtN.

* TN/FGK foljer ekonomihandbokens anvisningar. Rutinbesktivning for av-
stimningar av konton finns. Avstimningen gors genom en parm med ark dir
alla ska skriva in att de har stamt av sitt konto. Finns avvikelser ska det mark-
eras i arket och sedan utredas.

4.2.2.4 Ar interna kontrollen i avtalshanteringen tillricklig?

Delvis. De tre granskade nimnderna har fortfarande atgirder som kommer att
vidtas inom omradet avtalshantering, bl.a. som féljd av kommungemensamma
granskningar i interna kontrollplanen 2017 och 2019.

Malmo stads inkopspolicy med tillhérande riktlinjer ska tillimpas av kommunens
nimnder och heldgda bolag. I Malmo stads riktlinjer for inképsverksamheten ska
det av nimndens/bolagets riktlinjer f6r direktupphandling’ bla. framga nir
skriftliga avtal ska upprittas:

"  G1Ns riktlinjer f6r direktupphandling innebar att belopp Overstigande 10 tkr
dokumenteras enligt mall pa Malmé6 stads intranit Komin och registreras i
arendehanteringssystemet Platina. Originaldokumentation ska foérvaras pa ”sa-
ker plats”. Sedan september 2019 ska viss dokumentation géras av inkop under
10 tkr.

" GVNs riktlinjer f6r direktupphandling anger att dokumentation av upphand-
lingen ska registreras i drendehanteringssystemet Platina nir inkGpet 6verstiger
10 tkr.

* TN/FGK har riktlinjer for direktupphandling. Det finns dven anvisningar om
vilka handlingar som ska finnas vid upphandlingar (inkl. direktupphandlingar)
och hur de ska férvaras, bl.a. skriftliga avtal.

Kommunstyrelsen beslutade att avtalshantering skulle vara ett kommungemen-
samt granskningsomrade i samtliga nimnders interna kontrollplan 2017. Resulta-
tet av nimndernas foreslagna édtgirder ska foljas upp av varje nimnd 1 interna
kontrollplanen 2019. Samtliga tre granskade nimnder identifierade avvikel-
set/brister i sin avtalshantering enligt uppfoljning av intern kontroll 2017. Status
1 september 2019:

»  GiN aterrapportering till nimnden kommer att ske 1 oktober.

*  GVN kommer under hosten att dterrapportera resultatet av granskningen.

1% Varje upphandlande enhet (nimnd/bolag) ska enligt lagen om offentlig upphandling
19 kap 7 § 3 st besluta om riktlinjer f6r direktupphandling.
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* TN forvarar f.n. avtal om varor och tjanster digitalt i ’fgksystem”, men nagra
enheter kvarstar nir det giller avtalshantering for varor och tjanster. Forvalt-
ningen uppger att de avvaktar med gemensamma riktlinjer om avtalshantering
tills det blir klart om Malmo stads drendehanteringssystem Platina kommer att
utokas med en avtalsmodul™.

4.2.2.5 Inyett

Malmo stad anvinder I'T-tjansten Inyett som analyserar alla utbetalningar och le-
verantorer vid varje enskilt betalningstillfille. Inyett indikerar automatiskt even-
tuella felaktigheter via mail till upplagda Inyett-anvindare, t.ex. dubbelbetal-
ningar, foretag som saknar F-skattsedel eller betalningar med belopp som 6vers-
tiger en viss grins. Betalningen kan da stoppas om det behovs.

Inyett fangar enligt uppgift i intervjuerna manga dubbelbetalningar av elektro-
niska fakturor, vilket dr bra. Intervjuade pa alla tre férvaltningarna uppgav att det
skulle vara effektivare om Inyett-kontrollen gors innan transaktionen gatt ivdg for
betalning, d.v.s. nir fakturorna ligger preliminirbokade.

5 Slutsats

Den sammanfattande bedomningen ar att de granskade nimndernas bokforing
av inventarier ar 1 allt vasentligt rattvisande och att nimndernas interna kontroll
betriffande inventarier i huvudsak ar tillracklig.

Bedomningen grundas pa att huvuddelen av stickproven ar korrekta. Avvikel-
serna ar med nagot undantag beloppsmassigt liga. Den interna kontrollen som
ror inventarier bedoms vara tillricklig, med reservation for att nimnderna har att
genomfora atgirder som ror avtalshantering. Det senare ar ett resultat av den
kommungemensamma granskning de genomférde 2017 i respektive nimnds in-
terna kontrollplan, som ska f6ljas upp 2019.

! En anpassning av Platina installeras pa testserver under hosten; ev. kommer avtals-
modulen att bérja anvindas i samband med uppgradering av Platina i bérjan av 2020.
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