Malmo stad
Revisionskontoret

ARSRAPPORT 2018

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Revisorskollegiet 2019-04-10

Telefon (exp): 040 - 34 19 55  Hemsida: www.malmo.se/stadsrevisionen ~ Email: malmostadsrevision@malmo.se


mailto:malmostadsrevision@malmo.se

Den kommunala revisionen ér fullmiktiges kontrollinstrument for att
granska den verksamhet som bedrivs i nimnder och bolagsstyrelser. Stadsre-
visionen i Malmé granskar nimnders och styrelsers ansvarstagande for att
genomféra verksamheten enligt fullmiktiges uppdrag. Stadsrevisionen om-
fattar bade de fértroendevalda revisorerna i revisorskollegiet och de sakkun-
niga revisorerna pa revisionskontoret.

I kommunallag (2017:725) 6 kap 6 § anges att nimndernas ansvar for verk-
samheten 4r att nimnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har
bestimt samt de foreskrifter som giller f6r verksamheten. De skall ocksa se
till att den interna kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt.

I kommunallag (2017:725) 12 kap 1 § anges att revisorernas uppgifter ar att
prova om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ar rdttvisande och om

den interna kontrollen som gors inom namnderna ar tillracklig.

I revisionskontorets arsrapport sammanfattar den kommunala yrkesrevisorn
det gingna arets granskning av respektive nimnd vilket ger de fortroende-
valda revisorerna underlag for sin provning utifran kommunallagen. Fordju-
pade granskningar som gors under aret rapporteras i sin helhet i enskilda rap-
porter. Alla  publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida
http://malmo.se/stadsrevisionen.
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Sammanfattning

Intern kontroll

Sammantaget bedéms nimndens interna kontroll som tillricklig. Bedom-
ningen grundar sig pa att nimnden har en tillricklig process for att hantera
risker samt ett vilstrukturerat internkontrollarbete.

Verksamhet

Sammantaget bedéms nimnden ha bedrivit verksamheten pa ett inte helt
indamalsenligt sitt. Nimnden har f6ljt kommunfullmiktiges beslut i budget
2018, genom att besluta om egna mal dér det framgar hur malen férvintas
bidra till kommunfullmiktigemalen. Bedémningen grundas pa nimndens be-
démning av maluppfyllelse samt nimndens arbete med det kommunala akti-

vitetsansvaret.

Ekonomi

Nimnden bedéms ha bedrivit verksamheten pd ett utifrain ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande satt. Bedomningen grundar sig pa att nimnden har
bedrivit verksamheten inom de beslutade ekonomiska ramarna.

Rakenskaper
Nimndens balans- och resultatrikning har granskats och bedomts. Raken-
skaperna bedéms i allt visentligt vara rattvisande.



Arets granskning
Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom féljande

omriden:

e Intern kontroll
e Verksambhet
e Ekonomi

e Rikenskaper

Revisionen sker 1 enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga lagar
samt 1 enlighet med reglementet f6r stadsrevisionen. Revisionsarbetet bedrivs
enligt god revisionssed for yrkesrevisorer som den uttrycks i SKYREV:s vig-

ledningar och rekommendationer.

Granskningen utgar fran en riskanalys och genomférs med den inriktning
och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning och
ansvarsprovning av naimnden. De 6vergripande revisionskriterierna redovi-

sas 1 bilaga 1.

I arsrapporten redovisas 6versiktligt resultatet av arets granskningar av nimn-
den. De fordjupade granskningar som genomforts under aret redovisas nar-

mare i bilaga 2.

En uppfoljning av i vilken man nimnden har beaktat rekommendationer frin
tidigare ars granskning redovisas oversiktligt i rapporten och mer detaljerat i

bilaga 3.
For nimnden relevanta nyckeltal finns redovisade 1 bilaga 4.
Nimndernas arbete med jimstilldhetsintegrering beaktas i granskningen.

De fértroendevalda revisorerna i styrgrupp skola triffar gymnasie- och vux-
enutbildningsnamndens presidium och forvaltningsledning i samband med

delarsrapport januari-augusti och arsbokslut 2018.

Kommunal yrkesrevisorer har varit Erik Mogéard och Per Nilsson vid revis-
ionskontoret 1 Malmo stad. Per Nilsson har granskat naimndens rikenskaper.
Sakkunniga revisorer har prévat sitt oberoende med mera i enlighet med
SKYREV:s rekommendation R2 och inte funnit nagot hinder mot att utfora
granskningen.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

Arsrapporten ir ett utkast och inte en offentlig handling fram till dess att

revisorskollegiet beslutar om revisionsberittelsen 2018.



Intern kontroll

Att den interna kontrollen ir tillricklig innebdr att:

e kontrollen ir aktiv och dndamalsenlig, dvs. att den férebygger, upp-
ticker och atgirdar

e arbetet med den interna kontrollen ér strukturerat samt integrerat i

organisation, system och det I6pande arbetet.

Granskningen av den interna kontrollen innefattar riskhantering, kontroll-
milj6 och kontroller.

Malmo stad har ett reglemente fOr intern kontroll. Enligt reglementet ska
nimnderna drligen besluta om en internkontrollplan som beskriver priorite-
rade atgirder och granskningar utifrin dokumenterade riskanalyser. Namn-
dernas arbete med intern kontroll ska foljas upp och rapporteras till kom-

munstyrelsen.

Sammanfattningsvis bedoms nimndens interna kontroll 2018 som tillracklig.

Bed6mningen grundas pa nedanstaende redogorelse.

Riskhantering

En del 1 namndens interna kontroll ér att identifiera och l6pande analysera
organisationens risker. Riskhanteringen syftar till att uppticka, bedéma risker
samt forebygga fel. Nimndens riskhantering har granskats och bedomts.
Nimndens riskhantering bedéms som tillracklig. Bedomningen grundar sig
pé att nimndens interna kontroll 2018 baseras pa en dokumenterad och av
nimnden beslutad riskanalys i enlighet med reglementet for intern kontroll.

Kontrollmilj6
Nimnden ska i enlighet med reglementet for intern kontroll ha ett systema-

tiskt arbetssitt och en organisation som sakerstiller en god intern kontroll.

Nimndens kontrollmilj6 avseende organisation, styrdokument och delegat-
ionsordning har granskats oversiktligt. Kontrollmiljon bedoms utifrin ge-
nomforda granskningsinsatser som tillricklig. Bedomningen grundar sig pa
att naimnden har en uppdaterad delegationsordning och att delegationsbeslut
l6pande redovisas pa nimndens sammantriden. Namnden bedéms ha en or-
ganisering och ett systematiskt arbetssitt som sikerstiller en god intern kon-
troll.

Kontroller
Nimnden ska i enlighet med reglementet f6r intern kontroll genomféra kon-
troller for att sidkerstilla att verksamheten dr andamalsenlig och effektiv, att



information om verksamhet och ekonomi ar tillforlitlig samt att lagar, for-
ordningar och styrdokument foljs.

Nimndens systematiska kontroller har granskats 6versiktligt och framst rik-
tat fokus mot internkontrollarbetet. Utifran genomférd granskning bedéms
nimndens kontroller som tillricklig.

Granskningen av nimndens kontroller visar att nimnden har beslutat om en
intern kontrollplan f6r 2018 1 enlighet med Malmé stads reglemente for in-
tern kontroll. Den interna kontrollplanen beskriver tva atgirder samt sju
granskningar som ska genomféras under aret. Samtliga atgarder och risker
som enligt riskanalysen ska genomféras finns med i internkontrollplanen.

Av den interna kontrollplanen framgar vidare att aterrapportering av atgirder
och granskningar ska ske vid tertial 1, 2 och 3. Uppfoljningsrapporter har
behandlats pa nimndens méten i maj och september 2018. En arsuppfoljning
tor 2018 har behandlats pa nimndens mote i februari 2019. 1 rapporterna
framkommer vilka granskningar och atgirder som genomférts under aret
samt hur dessa har genomforts.



Verksamheten

Nimnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bed-
rivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de
toreskrifter som giller for verksamheten. De skall ocksa se till att verksam-
heten bedrivs pa ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt. Under denna rubrik gors
en bedémning av om nimndens verksamhet bedrivits 1 enlighet med lagstif-
tarens, kommunfullmaktiges och nimndens reglering.

Sammantaget bedoms nimnden ha bedrivit verksamheten pa ett inte helt
indamalsenligt sitt. Bedomningen grundas pa nimndens bedémning av
maluppfyllelse samt nimndens arbete med det kommunala aktivitetsansvaret.

Styrning
Nimnden har beslutat om elva nimndsmal med koppling till kommunfull-
miktigemalen.

Avseende kommunfullmiktigemalen ”"Malmobor ska kunna kinna sig stolta
over sin unga, globala och moderna stad dir frigor om jamlikhet, jimstilld-
het, antidiskriminering, milj6 och delaktighet stir hégt pa dagordningen”
(malomrade 1), ”’I Malmé ska alla kunna utvecklas och stirkas med hjalp av
ett meningsfullt fritid- och kulturliv’ (malomride 7) och ”Malmé stad ska
skapa en hillbar stadsstruktur for en viaxande befolkning och fortsitta ut-
vecklas som en attraktiv och tillginglig stad” (malomrade 8) har nimnden

inte beslutat om nagra egna mal.

Vad giller malomrade 1 anférs att gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens
mal har mycket stor paverkan pda kommunfullmiktiges férsta malomrade
men att nimndsmal inte kopplas till kommunfullmiktigmalet eftersom
nimnden ser skrivningarna inom malet som Overgripande och innefattande

ovriga kommunfullmaktigemal.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anfér gillande méalomrade 7 att
nimnden inte valt att ha specifika nimndsmal inom detta malomrade da fo-
kus ar pa kirnuppdraget.

Avseende malomrade 8 anfors att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
genom att arbete for att alla elever ska na uppsatta mal inom kidrnuppdraget
bidrar nimnden till att Malmo skapar och bibehiller en hallbar stadsstruktur.

Uppf6ljning
Nimndens uppfoljningsstruktur f6r verksamhet och ekonomi har granskats
och bedomts.



I enlighet med Malmé stads budget 2018 ska nimnden f6lja upp verksam-
heten och analysera vad som astadkommits. Resultatet ska foljas upp 1 enlig-
het med kommunstyrelsens anvisningar och i forhallande till den malsittning
som ir beslutad av nimnden med utgangspunkt i kommunfullmiktiges mal.
Resultatet pa nimndsniva ska kopplas till respektive kommunfullmiktigemal

och redovisas till kommunstyrelsen.
Nimnden har f6ljt upp samtliga elva nimndsmalen i arsanalysen 2018.

Nir nimnden bedémt brister i méluppfyllelse redogér nimnden for pa-
gaende och planerade édtgirder.

Nimnden féljer upp maluppfyllelsen och utvecklingen av verksamheten i en-
lighet med kommunstyrelsens anvisningar.

Nimnden har i drsanalysen 2018 redovisat arbete med de tva av kommun-
fullmiktige till nimnden riktade uppdragen. Vad giller uppdraget ”Samtliga
nimnder och bolag fir i uppdrag att exemplifiera hur man arbetar med de
globala malen i samverkan med andra nimnder och externa aktorer” har det
genomforts en kartligening av de globala malen i relation till f6rvaltningens
uppdrag utifran skollag och liroplan. Namnden har exemplifierat hur man
arbetat med fyra av de globala malen. Namnden har aven redovisat att sam-

verkan med andra nimnder och externa aktérer har genomférts under 2018.

Vad giller uppdraget ”Grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnamnden ges 1 uppdrag att utveckla stadens elevhalsoarbete och 1 det
sammanhanget HBTQ-certifiera densamma” har nimnden redovisat att det
under 2018 har genomforts ett antal olika utvecklingsinsatser for elevhilsan.
En del i detta ar den HBTQ-certifiering av elevhilsan som paborjats under
2018.

Nimnden har i arsrapporten 2018 f6ljt upp samtliga elva nimndsmal. Namn-
den bedéms for ar 2018 delvis uppfylla de av nimnden beslutade maélen. Be-
démningen grundas pd att nimnden sjilva bedémer att endast ett av elva mal
har uppnatts under dret, att nio mal delvis har uppnitts samt att ett mal inte
har uppnatts.

Nimndsmalet ”Inom ramen for UngMalmé ska samtliga ungdomar (16—19
ar) som inte arbetar eller studerar erbjudas insatser som leder till arbete eller
studier” har inte uppnatts under aret. Nimnden beslutade om ett liknande
mal 2017 men inte heller £6r 2017 uppnaddes detta mal f6r UngMalmo.

Inom gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden ska det bedrivas ett systema-

tiskt kvalitetsarbete som ska uppfylla de krav som stills i skollagen. Under



aret har en ny avdelning for kvalitet och utveckling skapats som bland annat
ska arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet. Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden dr huvudman f6r den verksamhet som bedrivs och som hu-
vudman ska nimnden systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Inriktningen péd det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de mal som finns fér utbildningen uppfylls. Aven om det framgar att
nimnden édr en del av det systematiska kvalitetsarbetet noteras att nimnden
ytterligare kan stirka detta arbete pa huvudmannaniva. Gymnasie- och vux-
enutbildningsforvaltningen har uppgivit att den nya avdelningen for kvalitet
och utveckling arbetar med att utveckla huvudmannens systematiska kvali-

tetsarbete.

Styrdokument, lagar samt domar och beslut

Nimndens verksamhet har granskats Oversiktligt utifran nimndens regle-
mente. Utifrin genomférda granskningsinsatser bedéms verksamheten ha
bedrivits till storsta del i enlighet med reglementet f6r nimnden. Vad giller

verksamheten kommunalt aktivitetsansvar, se nedan.

Nimndens verksamhet utifran lagar, riktlinjer, foreskrifter, tillsyn, rapporter
och nyckeltal har granskats oversiktligt.

Svenska for invandrare

Enligt uppgifter frin gymnasie- och vuxenutbildningsfoérvaltningen bestod
kon till svenska for invandrare (sfi) per den 28 december 2018 av 752 perso-
ner. Av dessa hade 192 personer vintat mer dn tre manader, vilket strider
mot lagkravet om erbjudande av sfi-plats inom tre méanader efter det att ritt
till utbildning intritt. Enligt uppgift fran gymnasie- och vuxenutbildningsfér-
valtningen sker intag till SFI regelbunden varannan vecka samt kontinuerligt
nir enstaka platser uppkommer. Under hosten 2018 fanns periodvis ingen
ké. Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen uppger att det forutses att

det inte kommer finnas nagon ko framover.

Kommunala aktivitetsansvaret

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedriver verksamhet enligt 29
kap. 9 § skollagen, kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Verksam-
heten riktar sig till ungdomar som inte genomfér utbildning i gymnasiesko-
lan, gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning. Av nimndens regle-
mente framgar det inte att nimnden ska bedriva denna verksamhet. Namn-
den har under hésten 2018 vint sig till kommunfullmaktige och féreslagit att
reglementet ska dndras sa att detta framgar. Kommunfullmaiktige har dnnu
inte fattat beslut om att dndra reglementet.



Under 2018 har en férdjupad granskning av de kommunala arbetsmarknads-
insatserna genomforts. I denna granskning har det kommunala aktivitetsan-
svaret ingatt. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémdes delvis si-
kerstilla att det finns en dndamalsenlig styrning och ledning, samverkan och
upptoljning av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna. Beddmningen gjor-
des mot bakgrund av att de brister som 1 tidigare granskning identifierats ro-
rande det kommunala aktivitetsansvaret kvarstar. Férbittringar behovs kring
bland annat struktur for arbetet och uppfoljning av insatsernas effekter.
Nimndens mal kring det kommunala aktivitetsansvaret uppnas inte. Malstyr-
ningen inom verksamhetsomradet har utvecklats. Brister féreligger rérande
samverkan som foérsvarar en dndamalsenlig samverkan inom arbetsmark-

nadsomridet.

Av nimndens drsanalys f6r 2018 framgar att nimndsmalet som har koppling
till det kommunala aktivitetsansvaret inte kommer att uppnas. Namnden skri-
ver att verksamheten under 2018 fatt mer personella resurser vilket medfort
att forvaltningen natt fler ungdomar totalt sett och diarmed aven natt fler
ungdomar som saknar sysselsiattning. Under 2018 har en organisationsfor-
andring genomforts, bland annat for att utveckla arbetssitten inom det kom-
munala aktivitetsansvaret. En modell f6r malgruppsanalys dr under utveckl-
ing och kommer vara klar under férsta delen av 2019. Syftet ar att utveckla
styrnings- och flodesmodell samt systematik f6r mal- och resultatstyrning f6r

det kommunala aktivitetsansvaret.

Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen uppger att det ar svart att de-
finiera vilka som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, 4ven Skol-
verket har svart att definiera denna grupp. Det finns manga som omfattas av
det kommunala aktivitetsansvaret men som inte behover atgarder. Verksam-
heten har blivit mer prioriterad under 2018 vilket dven gett resultat. Férvalt-
ningen arbetar med att fortsitta utveckla verksamheten.

Sammanfattningsvis bedéms gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens
arbete med det kommunala aktivitetsansvaret inte bedrivas pa ett helt anda-

malsenligt sitt.



Ekonomi

Nimnden bedéms ha bedrivit verksamheten pa ett utifrin ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt. Beddmningen grundar sig pa att nimnden har
bedrivit verksamheten inom de beslutade ekonomiska ramarna.

Foljande resultat samt avvikelse i férhallande till budget redovisas f6r nimn-
den 2018:

Tabell 1 — resultatrikning, mkr

Budget 2018 Utfall 2018 Avvikelse

Intakter 349 375 25
Totala intikter 349 375 25
Personalkostnader -806 -858 -51
Ovriga kostnader -1189 -1103 86
Avskrivningar -9 -7 1
Totala kostnader -2 004 -1 968 36
Nettokostnad -1 655 -1 593 62
Kommunbidrag 1655 1655 0
Ovriga finansiella intikter

Opvriga finansiella kostnader -1 -1

KB & finansiella poster 1 655 1 655 0
Resultat efter KB & fin poster 0 61 61
Resultat 0 61 61

Kalla: Qlikview
Nimnden redovisar ett 6verskott pa 61 mkr f6r 2018.

Intdkterna visar en positiv avvikelse, vilket dr en nettoeffekt av interna bidrag
och statsbidrag.

Den totala personalkostnaden visar en avvikelse med -51 mkr. Detta beror
pé beslutet om att inte upphandla reguljir sfi-utbildning. Det finns dessutom
ett omstillningsbehov av personal inom férvaltningen.

C)vriga kostnader har en avvikelse pa +86 mkr jamfért med budget. Den po-
sitiva avvikelsen beror pa aterkraven, avsatta bidragsbelopp avseende lir-
lingsutbildning samt aterférda avsittningar. Dessutom minskar vriga kost-
nader till f6ljd av beslutet att inte upphandla reguljir sfi.

Avskrivningar visar en avvikelse med +1 mkr. Detta beror pa att investe-
ringar har senarelagts samt inte genomforts i planerad omfattning.

Av nimndens arsanalys framgar att avsittningar i 2017 ars bokslut motsva-
rande 6,5 mkr har aterforts 1 2018 ars resultat. Det bor noteras att bland dessa

fanns en avsittning motsvarande 5 mkr som revisionskontoret beddmde som
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telaktig 1 bokslutet 2017. Konsekvensen av detta var att resultatet 2017 var 5
mkr f6r lagt. Detta fel har under 2018 rittats via resultatrikningen och har
saledes paverkat 2018 ars resultat med +5 mkr.

Nimnden har 6ljt upp ekonomin i samband med utfallsprognos 1 och de-
larsrapporter. Rapportering bedéms ge en rittvisande bild och tillfotlitlig in-
formation av dess ckonomi. Av nedanstiende sammanstillning framgar

nimndens prognostiserade utfall.

Tabell 2 — prognosjamférelse, Mkr

Prognos | Prognos | Prognos | Prognos | Utfall

mars april augusti | oktober | 2018
Totala intakter 351 336 346 349 375
Totala personalkostnader -808 -840 -842 -844 -858
Totala Gvriga kostnader -1 190 -1 149 -1136| -1115 -1103
Kommunbidrag 1647 1653 1653 1655 1655
Finansiella intikter
Finansiella kostnader 0 0 -1 -1 -1
Resultat 0 0 20 45 61

Kalla: Qlikview
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Rakenskaper

Under denna rubrik gbrs bedémning av om nimndens rikenskaper ar rittvi-
sande och upprittade i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed. Balans- och resultatrikning ska ge en rittvisande bild

av naimndens resultat och f6rmogenhetsstillning.

Nimndens balans- och resultatrikning har granskats och bedémts. Riken-

skaperna bedéms i allt visentligt vara rittvisande.
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Bilaga 1 - Overgripande revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedomningsgrunder som anvinds i granskningen som utgangs-
punkt f6r analys, slutsatser och bedémningar. De Overgripande revisionskriterierna for
2018 ars granskning av nimndernas verksamhet, ekonomi, interna kontroll samt riken-
skaper anges nedan. Om granskningen visar att de 6vergripande- och nimndsspecifika re-
visionskriterierna inom respektive omrade foljs, bedéms nimndernas verksamhet, eko-
nomi, interna kontroll samt rikenskaper som dndamilsenlig/tillfredsstillande/tillrick-
lig/rittvisande. Pavisar granskningen visentliga avvikelser mot revisionskriterierna sa be-
déms ovanstiende omriden som inte helt, alternativt inte, dandamdlsenlig/tillfredsstal-
lande/tillrdcklig/rittvisande.

Kommunallag (2017:725)

Kommunallagen ir den grundliggande lagen som styr kommunernas verksamhet. Kom-
munallagen ar indelad i tretton kapitel som reglerar bl.a. medlemskap, kommunala sjalvsty-
relsen, kommunala kompetensen, kommunala organen, fortroendevaldas rittigheter och
skyldigheter, bestimmelser om styrelsen och 6vriga naimnder, medbestimmandeformer,
ekonomisk forvaltning, revision och laglighetsprévning. 1 12 kap. 1 § anges att revisorernas
uppgifter ar att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt, om rikenskaperna ar rittvisande och om den interna kon-
trollen som gors inom nimnderna ar tillricklig.

I 6 kap. 6 § anges att nimnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de féreskrifter
som giller f6r verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig
samt att verksamheten bedrivs pa ett 1 Ovrigt tillfredsstillande sitt Detsamma giller nir
skotseln av en kommunal angeligenhet med stéd av 10 kap. 1 § har limnats 6ver till nagon

annan.

Budget 2018 (kf, 23/11 — 2017)

Malmo stads budget ér det 6vergripande och 6verordnade styrdokumentet f6r stadens
nimnder och bolagsstyrelser. Kommunfullmiktige anger kommunfullmiktigemal och
uppdrag 2018 som ska omsittas i praktisk handling av nimnder och bolagsstyrelser. I

budget 2018 anges att:

Varje nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for att bidra till att uppna kommunfullmiktiges
mal och ska utifrin kommunfullmiktigemalen besluta om egna mal dir det tydligt ska
framga hur milen forvintas bidra till respektive kommunfullméktigemal. Det ska ocksa
tydligt framga hur malen ska uppnis samt hur dessa ska f6ljas upp. Sirskild vikt ska liggas
vid att beskriva hur samverkan med andra nimnder, bolag eller externa aktorer ska bedrivas

tor att uppnd malen.
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Nimnder och bolagsstyrelser ansvarar f6r att f6lja upp och analysera vad som dstadkom-
mits, och varfor, i férhallande till malen. Analysen ska svara pa féljande tre fragor: Hur gick
det? Varfor blev det sa? Hur paverkar utfallet verksamhetens fortsatta arbete?

Nimnderna rapporterar maluppfoljning och analys till kommunstyrelsen. Redovisningen
ska bestd av analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar vad nimnden/bolaget har
uppnatt 1 férhallande till uppsatta mal. Detta innebdr att nimnder och bolagsstyrelser bade
ska géra en bedémning av méluppfyllelsen och redovisa ett tydligt resonemang som visar
vad bedémningen grundar sig pa. Vid arets slut ska méaluppfyllelsen dven analyseras utifran
vad det innebdr £6r uppfyllelsen av kommunfullmiktigemalen.

Inom de olika mdlomradena finns ett antal uppdrag. Dessa ska, om inte annat anges, ge-
nomféras sa fort som méjligt under budgetiret och redovisas i samband med nimnder-

nas/bolagens drsanalys i enlighet med sirskilda anvisningar frin kommunstyrelsen.

Riktlinjer for ekonomistyrning (kf, 23/11-2016)

Riktlinjerna fér ekonomistyrning reglerar kommunfullmaktiges ekonomiska styrning av
nimnderna och syftar till att tillsammans med kommunfullmiktigemaélen och de finansiella
malen uppna en héllbar ekonomi. I riktlinjerna f6r ekonomistyrning anges att:

Den av kommunfullmiktige faststillda budgeten ar bindande bade vad avser ekonomiska
ramar och mal for verksamheten. Verksamheten skall bedrivas inom befintliga ekonomiska
ramar dven om detta medfor att de i budgeten angivna malen inte helt kan uppnads. Namn-
derna far saledes inte 6verskrida vare sig kommunbidrag eller investeringsram. Namnd skall
utifrin kommunfullmiktiges budget uppritta en budget f6r nimndens verksamheter. Bud-
geten ska innehalla nimndsmal, plan for verksamheten och redovisning av hur tilldelade
ekonomiska ramar ska anvindas. Nimnd skall ocksa for egen del regelbundet f6lja utveckl-
ingen for nimndens verksamheter och vidta korrigerande atgirder efter behov. Nimnd

skall ssmmanstilla och avsluta arets rikenskaper i ett bokslut och uppritta en arsanalys.

Nimnd skall rapportera till kommunstyrelsen om maluppfyllelse och utveckling av verk-
samhet och ekonomi under areti enlighet med kommunstyrelsens anvisningar. Namnd har,
utover vad som anges i anvisningar fran kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget ini-
tiativ informera kommunstyrelsen om férindrade forutsittningar eller hindelser som kan
vara av betydelse f6r den kommunovergripande uppfoljningen och styrningen av verksam-
heten. Det aligger kommunstyrelsen att sammanstalla och avsluta rikenskaperna i ett kom-

muntotalt bokslut och uppritta kommunens arsredovisning.

Reglemente for intern kontroll (kf, 20/12 — 2016)

Reglementet omfattar de kommunala nimnderna och styrelser i de heligda bolagen. Syftet
med reglementet dr att tydliggéra ansvaret for intern kontroll. I reglementet anges att:

Styrelsen och nimndernas interna kontroll ska sakerstilla en dndamalsenlig och effektiv
verksamhet genom styrning och kontroll 6ver ekonomi, prestationer och kvalitet. Styrelsens
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och nimndernas interna kontroll ska medféra att verksamheten dr dndamalsenlig och ef-
tektiv, att information om verksamhet och ekonomi ar tillforlitlig samt att lagar, foérord-
ningar och styrdokument foljs.

Nimnder har det yttersta ansvaret for att den interna kontrollen ar tillricklig inom dess
ansvarsomraden och ska se till att det finns en organisering och ett systematiskt arbetssitt
som sikerstiller en god intern kontroll. Nimnderna ska arligen besluta om internkontroll-
plan som beskriver prioriterade dtgirder och granskningar utifran dokumenterade riskana-
lyser. Ndimndernas och styrelsens interna kontroll ska medféra att risker uppticks och be-
déms samt férebygger fel. En arlig uppfoljning av arbetet med intern kontroll ska rapport-
eras till kommunstyrelsen. Nimnderna ska folja kommungemensamma anvisningar fran
kommunstyrelsen och dess forvaltning. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret
for att se till att det finns en god intern kontroll. Kommunstyrelsen ska med utgangspunkt
fran nimndernas och bolagsstyrelsernas rapportering utvirdera kommunens samlade sy-
stem for intern kontroll och vid behov initiera férbiéttringar.

Lag (1997:614) om kommunal redovisning
Lagen om kommunal redovisning reglerar redovisningen inom kommuner, landsting och

kommunalfoérbund.

Rédet f6r kommunal redovisning (RKR)

RKR ir ett normgivande organ som utvecklar god redovisningssed i enlighet med lagen om
kommunal redovisning. RKR har per 20xx utarbetat 23 rekommendationer for redovis-
ningsfragor som ér av principiell betydelse eller av storre vikt och tolkar vad som ir god
redovisningssed for kommuner, landsting och kommunalférbund.

Kommuncentrala styrdokument

De kommuncentrala styrdokumenten som ér beslutade av kommunfullmiktige och giller
samtliga nimnder i kommunen, finns samlade pa Malmé stads intranit;
https://komin.malmo.se/Var-kommun/Mal--styrning/ Kommuncentrala-styrdoku-

ment.html
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Bilaga 2 - Fordjupade granskningar

Malmo stads forebyggande arbete mot valdsbejakande miljoer

KPMG har pa uppdrag av revisorskollegiet granskat Malmo stads f6rebyggande arbete mot
valdsbejakande miljer Syftet med granskningen var att beddma om Malmé stad sakerstiller
att det finns ett indamalsenligt arbete med att f6rebygga och motverka vildsbejakande mil-
joer. Granskningen har avsett kommunstyrelsen, grundskolenimnden, gymnasie- och vux-

enutbildningsnimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden och fritidsnimnden.

Utifran genomfoérd granskning var bedémningen att det 1 huvudsak finns ett indamaélsenligt
strategiskt arbete med att forebygga och motverka valdsbejakande milj6er, dock visade
granskningen pa foljande forbattringsomraden:

* Roll- och ansvarsfordelningen kan tydligeoras vad galler styrning och ledning samt
siakerstillande av efterlevnad av upprittad riktlinje.

* Det foreligger ett behov av fortydligande kring vilka strategiska fragor som ska dri-
vas och foljas upp av kommunstyrelsen och vilka fragor som ingar 1 respektive
nimnds strategiska arbete med férebyggande arbete avseende vildsbejakande mil-

joer.

* Inférandet av evidensbaserade metoder fOr insatser och uppfoljning utgor ett viktigt
utvecklingsomrade.

¢ Den samordning och samverkan som bedrivs behéver formaliseras 1 syfte att skapa
en tydlig organisation och samverkan som ar kopplad till funktion snarare dn person.

Bland annat rekommenderades kommunstyrelsen och Ovriga granskade nimnder att siker-
stalla att:

 arbetet med att utveckla evidensbaserade insatser och metoder fortgar och att Com-
munitys That Care som styrmodell framéver £6ljs upp och utvirderas.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har yttrat sig Over rapporten. Av naimndens ytt-
rande framgar att gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen medverkar 1 CTC 1 de delar
som dr kopplat till den reguljira verksamheten vid de kommunala gymnasieskolorna.
Nimnden prioriterar frigan genom att f6lja upp insatser som korrelerar till syftet med CTC
1 det ordinarie systematiska kvalitetsarbetet och utformade rutiner vid valdsbejakande extr-
emism. Sammanfattningsvis anser nimnden att det dr angeldget att medverka i mer syste-
matisk uppfoljning och utvirdering av CTC-modellen i sin helhet.

Arbetsmarknadsinsatser
PwC granskade pa uppdrag av revisorskollegiet arbetsmarknadsinsatser under hésten 2018.
Granskningen avgrinsades till kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och socialnimnden

samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémdes inte ha en helt dndamalsenlig styrning
och ledning, samverkan och uppféljning av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna. Be-
démningen gjordes mot bakgrund av att de brister som i tidigare granskning identifierats
rérande det kommunala aktivitetsansvaret kvarstod. Styrningen och uppfdljningen av det
kommunala aktivitetsansvaret var otillricklig, och nimnden uppvisade bristande malupp-

fyllelse inom omradet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har yttrat sig 6ver rapporten. Av nimndens ytt-
rande framgar att gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har vidtagit atgirder f6r att
vidareutveckla arbetet relaterat till vad som beskrivs i granskningsrapporten. Ett arbete som
syftar till att forbittra styrning och uppfoljning av KAA har paborjats och fortsitter under
2019. Ut6ver detta har insatser for att tydliggéra bade extern och intern samverkan inletts.
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Bilaga 3 - Uppfoljning tidigare granskningar

Upphandlingar

Pa uppdrag av revisorskollegiet har revisionskontoret under hésten ar 2017 genomfort
granskning av upphandlingar. Granskningen har avsett grundskolenimnden och gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden. Utifran genomférd granskning dr bedémningen att de bada
nimnderna inte har sikerstillt att samtliga direktupphandlingar genomfors enligt lagar, rikt-
linjer och med en tillricklig intern kontroll. Nir det giller efterlevnad av ramavtal har det i
granskningen noterats att i de fall det funnits giltiga ramavtal for leverantorerna har dessa

efterlevts.

Granskningen har vidare visat att bide gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen och
grundskoleférvaltningen har rutiner for direktupphandling. Dessa bedéms inte ha fatt fullt
genomslag i hela organisationen dnnu. Omradet ink6p och upphandling ir i fokus och det
pagar flera aktiviteter pa bada forvaltningarna som ska sikerstilla en bittre efterlevnad av
lagar, rutiner och riktlinjer. Av rapporten framgar dock att nimnderna bor stirka den in-
terna kontrollen avseende direktupphandling samt sikerstilla att det finns en dndamalsenlig
uppfoljningsstruktur.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har inkommit med yttrande under 2018. Av ytt-
randet framgar foljande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har inget att invinda mot revisionens slutsatser
och kommer att vidta féljande atgirder for att sikerstilla direktupphandlingar genomfors
enligt lagar, riktlinjer och med tillricklig intern kontroll:

* En tjdnst som ink6pssamordnare kommer att inrittas, med ansvar for forvaltning-
ens samtliga direktupphandlingar.

* I forslag il internkontrollplan 2018 finns granskningen Overskridande av grans-
virde f6r direktupphandling. Syftet med granskningen ér att underséka om forvalt-
ningens rutiner foljs.
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Bilaga 4 - Nyckeltal

Personalstatistik

Tabell 3.1: Personalstatistik

Utfall 2017 Utfall 2018
Antal anstillda omraknade till heltid 1578 1622
Kvinnor, andel i % 63,5 65
Personal med utlindsk bakgrund, andel 1 % 25 26
Total sjukfrinvaro i % 4,1 43
Personalomsittning 1 % 10,5 12,3
Kalla: Stadskontoret
Antal elever
Tabell 3.2: Antal elever. Genomsnitt under respektive ar.
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 2015 2016 2017 2018
Antal Malmoelever i Malmos 5500 5300 5131 5008 4 898
kommunala gymnasier
Antal Malmoelever i friskola 3670 3 680 3764 3916 4093
Antal Malmoelever 1 annan 400 465 486 529 590
kommun
Antal elever frin annan kommun i 1278 1 335 1 370 1333 1 337
Malmo stads kommunala
gymnasier
Kailla: Verksamhetsmatten.
Fordelning elever
Tabell 3.3: Fordelning av elever i egen regi
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 2015 2016 2017 2018
Antal elever i nationellt hogskole- 3560 3627 3669 3725 3753
forberedande program
Antal elever i nationellt yrkesforbe- 1033 975 953 948 963
redande program
Antal elever i introduktionsprogram 1877 1750 1613 1414 1253
Antal elever i annan utbildning (IB) 308 283 266 254 266

Killa: Verksamhetsmatten. Viktigt att notera ar att ar 2014 dr det fOrsta hela aret med program endast enligt GY 11.

Kommunala aktivitetsansvaret
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Tabell 3.4: Antal elever inom det kommunala aktivitetsansvaret, 16-19 ir.

2014 2015 2016 2017 2018
Budget 800 800 900 1 000 1050
Utfall 1200 1100 1323 1 300 1260

Killa: Verksamhetsmatten. Genomsnitt under dret. (Kommunalt aktivitetsansvar fr.o.m. 1 jan 2015, tidigare kommu-

nalt informationsansvar.)

Vuxenutbildning

Tabell 3.5: Vuxenutbildning - Volymmitt. Enheter.

Utfall Utfall Utfall Utfall
2015 2016 2017 2018
Antal elever 7475 7 310 8 622 8 565
Nettokostn (kr) per elev i Komvux 43487 47004 42295 45841
Nettokostn (kr) per elev i Sarvux 182680 190110| 189286| 186287
Killa: Verksamhetsmatten.
Gymnasiesirskola
Tabell 3.6: Gymnasiesirskola - Volymmatt. Enheter.
Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall
2014 2015 2016 2017 2018
Antal elever i 236 232 218 208 190
Gymnasiesirskolan
Bruttokostn (kr/elev) i 360 812 | 377570 | 404455 | 458 839 | 493 870
Gymnasiesirskolan

Kalla: Verksamhetsmatten.
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