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Sammanfattning

Grundskolenadmnden ansvarar for kommunal férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola och fritidshem. Som hemkommun har ndmnden det
Overgripande ansvaret for utbildningen for Malmds samtliga barn och unga i
aldern 6-15 ar. | den egna verksamheten finns drygt 35 000 elever och i
fristaende verksamheter finns ungefar 5 800 elever. Alla elever som valjer
en kommunal skola ska ha en skolplats, méta behdriga larare och en
tillganglig larmiljé. Att astadkomma det for varje elev ar
grundskolenamndens grunduppdrag.

De senaste aren har namndens budgetram mdjliggjort satsningar utéver
indexerad pris- och ldnekompensation. De kommande aren paverkas
namndens planeringsforutsattningar i hég grad av ett minskande elevantal
da elevantalet i Malmo forvantas minska med drygt 4 000 elever under de
kommande tio aren. Andra férandringar i omvarlden som paverkar
namndens verksamhet ar nationella reformer och en ékad statlig styrning
inom skolomradet. Planerade och pagaende férandringar paverkar
namndens forutsattningar och verksamhet under de kommande &ren och
kraver resurser.

Utifran ovanstaende planeringsforutsattningar fortsatter namnden sitt
arbete for att sakerstalla varje elevs basta skola. En val avvagd lokal- och
resursplanering och strategiskt arbete med kompetensforsorjning ar viktiga
komponenter for att skapa goda forutsattningar for verksamheten, sarskilt
nar elevantalet vantas minska. Ovrigt utvecklingsarbete rér bland annat
Iasning, tillgangliga larmiljder och specialiserade verksamheter samt fortsatt
utveckling av stodjande digitala strukturer. For att na alla elever och lyckas
med sitt grunduppdrag behdver namnden fortsatta samverka med bland
annat ovriga utbildningsnamnder och andra namnder med ansvar for barn
och unga.
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Utbildningsnamndernas gemensamma
utmaningar

Utbildningsnamndernas gemensamma uppdrag ar av central betydelse for
att uppna stadens malsattningar om goda uppvaxtvillkor fér barn och unga
och en jamlik stad. Langsiktiga och strategiska satsningar inom
utbildningsverksamheten ar nédvandiga for att starka Malmobornas
forutsattningar for livslangt larande och framtida sjalvforsorjning.

Utbildningsnamnderna har att forhalla sig till ett stort antal nationella
reformer, som innebar eller kan innebara en dkad statlig styrning. Det
paverkar kommunens ansvar och roll inom skolvasendet och omfattar bland
annat utdkade krav pa formell och hog kompetens, reglering av planerings-
och undervisningstid, férandrade laroplaner och betygssystem samt
brottsférebyggande arbete och 6kad beredskap vid kris och krig. Saval
beslutade som aviserade reformer bedéms i hdg grad paverka namndernas
férutsattningar och verksamhet under de kommande &ren och kréaver stora
ekonomiska resurser.

Den demografiska utvecklingen i staden, med ett minskat antal barn i
forskola och grundskola samt ett 6kat antal elever i gymnasieskolan,
medfor ett forstarkt behov av samverkan. For att sakerstalla langsiktighet
kravs en samordnad planering, bland annat avseende stadsévergripande
lokalplanering och kompetensférsorjning. En trygg omsorg och likvardig
utbildning forutsatter kontinuitet i métet med barn och elever i en féranderlig
omvarld.

En val utvecklad samverkan mellan utbildningsnamnderna, inte minst
avseende 6vergangar mellan olika skolformer, bidrar till att barn, elever och
vuxna ges foérutsattningar att vidareutveckla sin kompetens genom hela
livet. Utbildningsnamndernas kompensatoriska uppdrag forutsatter en
fortsatt nara samverkan med andra namnder och berdérda myndigheter for
att mojliggora en samlad helhetssyn pa barn och elevers utveckling och
larande.
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Grundskoleverksamheten i Malmo i
nationell jamforelse

Lagre kostnadsutveckling for Malmos skolor jamfort med andra
kommuner

Den totala kostnaden for kommunal grundskola har varit lagre i Malmo an
genomsnittskommunen, Goteborg och storstadskommunerna under en
langre tid. Raknat i dagens penningvarde har kostnaderna dver tid legat
ganska stabila i Malmd, medan kostnaderna pa lang sikt har 6kat mer
tydligt i en genomsnittskommun och i Géteborg.

Kostnad
for
kommun
al 2020 2021 2022 2023 2024 2025
grundsko
la ak 1-9,
kr/elev

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

Goéteborg 129 126 135 509 143 378 151 962 160 430 160 995

121010 124 486 129 367 138 425 146 426 147 909

Kommune
r med fler
an 200
000 123 740 127 732 134 293 141 471 149 091 153 094
invanare
(ovagt
medel)

Malmé 124 372 126 606 130 123 135 334 140 824 145 194

Kélla: SCB

Not: | totala kostnader ingar kostnader for lokaler och inventarier, maltider,
elevhélsa, undervisning, larverktyg, utrustning och skolbibliotek samt évriga
kostnader (till exempel administration och SYV-verksamhet). Kostnader for
skolskjuts ingér inte. Uppgifterna fér 2025 &r preliminéra.

Malmo satter resurserna i klassrummet

Malmo har under lang tid haft en hogre kostnad pa undervisning per elev i
jamférelse med en genomsnittskommun. | nationell jamférelse laggs en stor
andel av namndens totala resurser pa undervisning.
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Kostnad
for
undervis
ning i
kommun
al
grundsko
la ak 1-9,
kr/elev

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

67 868

69 810

71602

76 892

81042

81322

Goteborg

74 012

74 651

78 506

85683

88 809

90 163

Kommune
r med fler
an 200
000
invanare
(ovagt
medel)

70 601

71338

73 684

79 575

87 494

89 176

Malmo

75 891

77 358

79 587

84 795

86 178

88 189

Kélla: SCB.

Not: | undervisningskostnader ingar samtliga kostnader fér ldro- och

timplanebundna aktiviteter, d.v.s. i huvudsak ldrarnas och andra

pedagogers Ibner (t.ex. fritidspedagoger, férskolldrare och
specialpedagoger). Uppgifterna for 2025 &r preliminéra.

Malmods niondeklassare har hogt meritvarde sett till elevernas
socioekonomiska forutsattningar

Det genomsnittliga meritvardet i Malmés kommunala skolor 2025 var 229,8.

Det ar hoégre an i en genomsnittskommun men under storstadernas

genomsnitt. SKR och SCB tog tidigare fram ett nyckeltal som tog hansyn till
en kommuns socioekonomiska struktur. Den senaste matningen fran 2024
visade att det genomsnittliga meritvardet i Malmé da var 8,8 poang hogre

an forvantat utifrdn stadens socioekonomiska struktur.

Genomsn
ittligt
meritvard
e (ak 9),
kommun
ala
skolor

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

219,6

220,4

2171

216,9

215,8

2153

Goteborg

219,9

220,2

220,5

217,2

219,8

2243

Kommune
r med fler
an 200

232,3

233,2

2324

2317

232,2

235,0
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Genomsn
ittligt
meritvard
e (ak 9),
kommun
ala
skolor

2020

2021

2022

2023

2024

2025

000
invanare
(ovagt
medel)

Malmo

2246

229,8

228,6

228,9

229,4

229,8

Kélla: Skolverket (Siris).

Not: Elevernas sammanlagda meritvérde dividerat med antal elever som

fatt betyg i minst ett &mne enligt det mal- och kunskapsrelaterade

betygssystemet i arskurs 9. Betygen méts fére prévning. Uppgiften avser
elevresultat, varterminen, for referensaret.

Malmo har en hég andel elever som ar inskrivna i fritidshemmet

En annan av verksamhetens styrkor, som ger goda forutsattningar for att
kunna arbeta med skolans kompensatoriska uppdrag pa ett framgangsrikt

satt, ar att Malmo har en hog andel elever inskrivna i fritidshemmet i

nationell jamforelse. Under de senaste aren har Malmé legat pa en hogre

niva an bade genomsnittskommunen och storstadskommunerna.

Andel
barn 6-12
ar
inskrivna
i

fritidshe
m

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

52 %

51 %

51 %

54 %

55 %

55 %

Goteborg

51 %

52 %

54 %

57 %

59 %

60 %

Kommune
r med fler
an 200
000
invanare
(ovagt
medel)

54 %

55 %

55 %

57 %

58 %

58 %

Malmo

61 %

61 %

61 %

63 %

63 %

62 %

Kélla: SCB.

Not: Antal barn 6-12 ar inskrivna i fritidshem dividerat med antal barn 6-12

ar. Avser samtlig regi.

I Malmo gar en hog andel elever i kommunala skolor
| jamforelse med andra stora kommuner i Sverige gar en hog andel av
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eleverna i Malmé i kommunala skolor som ligger i kommunen. Andelen har
varit relativt stabil éver tid i Malmé.

Andel
eleveri
grundsko
la F-9 i
fristaend
e skolai 2020 2021 2022 2023 2024 2025
kommun
en eller
skola i
annan
kommun

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

Goéteborg 22,4 % 22,6 % 22,8 % 22,8 % 23,5% 23,9 %

11,0 % 11,3 % 1.2% 11,3 % 1,4 % 11,2 %

Kommune
r med fler
an 200
000 21,1 % 21,1 % 21,0 % 20,8 % 21,1 % 21,0 %
invanare
(ovagt
medel)

Malmé 16,2 % 15,9 % 15,4 % 15,8 % 15,9 % 15,6 %

Kélla: SCB.

Malmos elever far allt battre socioekonomiska forutsattningar
Elevernas forutsattningar att na malen for utbildningen har forbattrats i
Malmé de senaste aren. Férutom att fler elever har hdgutbildade foraldrar
och att det ar farre elever som ar nyanlanda, bor eleverna i storre
utstrackning med bada vardnadshavarna, och en mindre andel av
vardnadshavarna far ekonomiskt bistand. | nationell jamférelse har Malmo
fortsatt lagre andel elever med hégutbildade féraldrar an
storstadskommunerna, men hdgre andel an genomsnittskommunen. Malmo
har fortsatt ocksa en hogre andel elever med utlandsk bakgrund och som ar
nyanlanda an genomsnittskommunen och storstadskommunerna, dven om
andelen nyanlanda sjunker i bAde Malmé och i dvriga storstadskommuner.

Aven om de socioekonomiska forutsattningarna forbattrats totalt pa
Malmoniva skiljer sig elevernas forutsattningar mycket mellan skolorna i
Malmo.
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Andel
elever
med
hogutbild
ade
foraldrar
i
kommun
al
grundsko
la ak 1-9

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

52 %

52 %

53 %

55 %

56 %

58 %

Goteborg

63 %

64 %

64 %

66 %

68 %

69 %

Kommune
r med fler
an 200
000
invanare
(ovagt
medel)

65 %

66 %

67 %

68 %

70 %

71 %

Malmo

58 %

59 %

59 %

61 %

63 %

65 %

Kélla: Skolverket.

Not: Hégutbildade féréldrar har eftergymnasial utbildning.

Andel
elever
med
utlandsk
bakgrund
i
kommun
al
grundsko
la ak 1-9

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

23 %

23 %

23 %

23 %

22 %

Goteborg

36 %

37 %

38 %

37 %

38 %

38 %

Kommune
r med fler
an 200
000
invanare
(ovagt
medel)

36 %

36 %

37 %

36 %

36 %

Malmo

52 %

52 %

52 %

52 %

51 %

51 %

Kélla: Skolverket.
Not: Elever med utléndsk bakgrund &r fédda utomlands eller har féréldrar
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som bada ar fédda utomlands. Fér 2025 saknas medelvérde for alla
kommuner och kommuner med fler &n 200 000 invanare.

Andel
nyanlind
a elever
och
elever
med
okand
bakgrund
i
kommun
al
grundsko
la ak 1-9

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Alla
kommune
r (ovagt
medel)

7,0 %

53 %

4,8 %

4,0 %

3,6 %

3.3 %

Goteborg

6,7 %

57 %

57 %

54 %

5,0 %

4,9 %

Kommune
r med fler
an 200
000
invanare
(ovagt
medel)

7,3 %

6,1 %

57 %

5,0 %

4,6 %

4,2 %

Malmo

10,0 %

8,3 %

7.3%

6.4 %

57 %

51%

Kélla: Skolverket.
Not: Nyanlénda &r elever som har kommit till Sverige under de senaste 4
aren. De har inte bott i Sverige eller gétt i svensk skola tidigare.
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Forandringar i omvariden

Har besvarar namnden féljande fragestallningar:

o Vilka viktiga beslut, handelser och férandringar i omvarlden
forvantas paverka namndens verksamhet under 2027 och framat,
samt pa vilket satt?

o Vilka férandringar ser namnden behov av i Malmo stad som helhet
som skulle mdéjliggora forbattringar i den egna verksamheten? Hur
kan namnden bidra till att underlatta maluppfyllelsen och/ eller
minska nettokostnaderna fér Malmé stad som helhet?

Starkt nationell styrning inom skolomradet

Liksom hela utbildningsvasendet star grundskolendmnden infor ett stort
antal och omfattande nationella reformer. Riksdagen har under 2025 och
2026 fattat beslut om eller behandlar ett antal propositioner som
sammantaget innebar betydande férandringar for nAmndens verksamhet.
Beslutade och forslagna férandringar paverkar bade utformningen av och
innehallet i undervisningen, genom reformer sasom tioarig grundskola,
férandrade laro- och kursplaner och betygssystem och reglering av larares
planerings- och undervisningstid. Sammantaget medfor forandringarna en
forstarkt statlig styrning av skolan, vilket paverkar bAde namndens och
stadens ansvar och roll i utbildningsvasendet. Implementeringen av ny
lagstiftning och styrdokument kommer att krdva mycket av verksamheten
de kommande aren. Mot bakgrund av detta ar det av stor vikt att
férvaltningen och skolorna far ordentligt med tid och resurser att férbereda
och implementera reformerna. Verksamheten behdver ocksa ges arbetsro
och langsiktiga forutsattningar sa att reformerna kan fa avsedd effekt pa
alla skolor.

En av de storre forandringarna ar att riksdagen har beslutat att inféra en
tioarig grundskola, vilket innebar att forskoleklassen integreras i
grundskolan fran och med hosten 2028. Darmed forsvinner forskoleklassen
som en egen skolform. Reformen berér bland annat organisation, timplan,
administration och kompetensfoérsoérjning. Hosten 2028 vantas ocksa nya
laroplaner och ett nytt betygssystem borja galla, tillsammans med ett nytt
regelverk kring tidiga stddinsatser och sarskilt stdéd. Tillsammans har de en
stor paverkan pa undervisningens innehall och verksamhetens arbete med
sarskilt stod. Indirekt medfér de ocksa behov av anpassningar i olika
verksamhetssystem. Utover det vantas aven forandringar rérande arbetet
med trygghet och studiero samt elevhalsa. Vidare har utredningar ockséa
presenterat forslag gallande skarpta villkor for friskolesektorn som kan
komma att inféras under kommande ar.

Det finns ocksa flera beslut och férslag som handlar om personalens
férutsattningar och uppdrag. | september 2025 inférdes det nationella
professionsprogrammet for rektorer, larare och férskollarare, vilket
innehaller strukturer for kompetensutveckling och ett frivilligt
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meriteringssystem. | en senare proposition foreslas en statlig reglering av
larares undervisnings- och planeringstid, vilket till exempel kan paverka
antalet tjanster. Det finns ocksa en utredning om rektors forutsattningar att
utdva pedagogiskt ledarskap som foreslar atgarder fér att minska den
administrativa belastningen for rektorer. | samband med inforandet av
tioarig grundskola féreslas aven anpassningar gallande legitimation och
behdrighetskrav for larare, och det inférs utékade registerkontroller i
samband med anstallning i skolan.

Utdver reformer som ror skolomradet specifikt har riksdagen beslutat om en
bidragsreform med aktivitetskrav for personer som far kommunalt
forsorjningsstdéd som kan paverka namndens verksamhet framdver.
Huvudinriktningen i den nya lagstiftningen ar att foraldrar med barn dver
ett ar upp till skolaldern ska delta i aktiviteter upp till 30 timmar i veckan
efter férmaga om de far ekonomiskt bistand fran kommunen. Méjligheten
for socialtjansten att stalla krav pa aktivitet kan inte goras i storre
utstrackning an vad tillgangen till plats i forskola eller fritidshem i
kommunen medger. Reformen betyder att flera hundra barn som idag inte
gar pa fritids kan skrivas in pa fritidshem fran och med oktober 2026 och
framat.

Forandrade demografiska forutsattningar

Fram till for nagra ar sedan skedde en betydande 6kning av antalet barn i
grundskolealdern i staden. Enligt nuvarande befolkningsprognos vantas
istallet en befolkningsminskning under de kommande tio aren. Ar 2036
forvantas det bo 4 400 farre barn i grundskolealder i Malmo jamfért med
2025, vilket ar en minskning med 10,6 procent. Den féregaende
befolkningsprognosen férutspadde en minskning med cirka 3 500 elever
fram till 2035.

Befolkningsprognos alder 6-15 ar
43000
42000

41000

38000
37000
36 000
35000
34000
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
e Prognos 2025 Prognos 2026
Kélla: Malmé stads befolkningsprognos 2026

Den prognostiserade befolkningsutvecklingen for barn i grundskolealder
under kommande tio ar ar inte jamnt foérdelad éver Malmé. | flera delar av
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staden forvantas antalet grundskolebarn minska medan antalet barn
férvantas 6ka i delar av staden som byggs ut, exempelvis Vastra Hamnen
och Nyhamnen.

Samtidigt har bade antalet och andelen elever som gar i anpassad
grundskola 6kat och férvantas fortsatta 6ka under kommande ar. Okningen
foljer en utveckling som pagatt de senaste tio aren. Nar forskoleklassen
forsvinner som en egen skolform 2028 kommer den anpassade
grundskolan ocksa att utdkas med ett ar, vilket forvantas bidra till att det
totala antalet barn i skolformen kommer att 6ka ytterligare.

Tillsammans med stadens évriga utbildningsndmnder, arbetsmarknads- och
socialnamnden samt funktionsstédsnamnden bedémer namnden att
behovet av samverkan kring barn och elever med omfattande och
sammansatta stédbehov fortsatt 6kar. Antalet barn och elever med
omfattande behov, daribland barn och elever med stora medicinska behov,
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar samt barn och
elever med problematisk skolfranvaro, har 6kat éver tid. Dessa barn och
elever ar sarskilt sarbara och har ofta behov av samtidiga och samordnade
insatser fran flera ndmnder for att sakerstalla trygghet, kontinuitet och goda
uppvaxtvillkor.

Nya behov och krav pa forvaltningen som
arbetsgivare

Nationella reformer och demografins paverkan

Flera av de beslutade och vantade nationella reformerna paverkar staden,
namnden och férvaltningen som arbetsgivare, till exempel det nationella
professionsprogrammet och foérslag gallande larares undervisnings- och
planeringstid och rektors forutsattningar. Namndens férandrade
demografiska forutsattningar paverkar ocksa, namnden star infor ett nytt
rekryteringslage och en allt hdgre andel behdériga larare undervisar i
Malmos skolor. Mot bakgrund av elevminskningen gors bedémningen att
namnden framat behover fokusera pa att kompetensutveckla och behalla
befintlig personal, snarare an att attrahera och rekrytera nya medarbetare.

Stadsovergripande forandringar och beslut

Namndens strategiska arbete med kompetensférsorjning och
kompetensutveckling paverkas ocksa av kommunala beslut eller
forandrade stadsgemensamma processer.

Malmo stad har fattat beslut om tva olika formansmodeller for att underlatta
och stimulera fortsatt arbete for medarbetare som narmar sig
pensionsaldern. Detta som ett led i kompetensférsorjningen och att vara en
attraktiv arbetsgivare. Modellerna mojliggor for forvaltningen att behalla
kompetens och darmed minska kompetensgapen som uppstar genom
forandringar i demografin samt nationella reformer. Berérda medarbetare
far nya férutsattningar for en mer flexibel avgang genom deltidsarbete och
kan aven erbjudas en premie for att stanna kvar i arbete.

Kommunfullmaktige har ocksa fattat beslut om ett riktvarde pa hogst 30
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medarbetare per chef, som ett led i att forbattra chefers férutsattningar och
arbetsmiljo. Enligt en tidigare kalkyl skulle det innebara att férvaltningen
behover tillsatta ytterligare nio chefer, vilket medfér en kostnadsdkning.
Fragan ar dock mer komplex och en verksamhetsanalys och
genomférandeplan ska tas fram.

Under 2025 inledde staden en satsning pa arbetsskor, och under 2026
innefattar den medarbetare i for- och grundskolan. Satsningen galler
medarbetare inom pedagogisk verksamhet och som vistas mycket
utomhus. Stadens satsning pa arbetsskor forvantas paga under en langre
tid och utifran framtida beslut bér namnden kompenseras for den extra
kostnad som uppstar under kommande ar.

Visselblasarfunktionen i Malmo stad etablerades 2022 och
grundskoleférvaltningen har det hégsta antalet arenden i staden. Arendena
avser framst rekrytering, halsa och sékerhet, arbetsmiljo samt 6vriga
interna forhallanden. Arendena har dkat under de tva senaste aren och for
att uppratthalla en rattssaker hantering kraver arbetet resurser, sarskilt vad
galler utredarkompetens inom HR. Under 2026 reviderades riktlinjerna for
centralt i staden och grundskoleférvaltningens kompletterande riktlinjer
kommer att revideras under hésten 2026.

| staden pagar ocksa ett arbete med att ersatta nuvarande vikariebank med
motsvarande funktion i det stadsgemensamma systemet Medvind. |
samband med detta ser férvaltningen éver nuvarande arbetssatt for
vikariehantering. Med start 2026 analyseras verksamheternas behov och
hur férvaltningen kan skapa battre dverblick och styrning av
vikarieanvandningen. Arbetet sker tillsammans med stadskontoret och HR-
service.

Lonebildning

Infor 16nebildningsaret 2027 ska nya nationella kollektivavtal framférhandlas
for samtliga avtalsomraden utom Akademikeralliansen. Férandringar i
avtalen kommer medféra behov av kompetensutvecklingsinsatser for
férvaltningens chefer och HR-konsulter. | syfte att battre leva upp till
Idneavtalens intentioner om 6kad I6Gnespridning behdver forvaltningen
arbeta fram verktyg som ger battre forutsattningar for chefer att géra
bedémning och l6nesattning i Ibnedversyn saval som nylénesattning.

Ett flertal av de nationella reformerna som vantas kommer férmodligen
ocksa leda till ett 6kat behov av fler behdriga larare, vilket medfor 6kade
Idnekostnader. Forvaltningens Idnestruktur for olika befattningar kommer att
analyseras infor beslut om eventuella prioriteringar i I6nedversyn 2027,
vilka blir en del i stadens inriktning for I16nebildning 2027. | samband med
denna process efterlyser grundskoleforvaltningen ett mer stadsgemensamt
perspektiv pa l6nedversyn kopplat till planering och budget.
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Behov av forandringar i Malmo stad som
helhet

Staden skulle gynnas av en mer sammanhallen styrning

Stadens gemensamma arbete - och darmed Malmdborna - gynnas av att
stadens styrsignaler gar i linje med de gemensamma malen.
Grundskolenamnden har tidigare patalat vikten av en sammanhallen
styrning och att staden undviker parallella policys, styrdokument eller andra
uppdrag utan tydlig koppling till malarbetet.

De senaste aren har namnden sett en positiv utveckling inom omraden,
men nu har behovet av en mer sammanhallen styrning aktualiserats igen.
Kommunfullmaktige har bland annat fattat beslutat om flera parallella
handlingsplaner for olika typer av rasism. | staden pagar ocksd manga, och
ofta parallella, arbetsprocesser kring omraden som hallbarhet, manskliga
rattigheter och lokal utveckling. Grundskolenamnden ser ocksa ett behov
av ett mer stadsgemensamt perspektiv pa kopplingen mellan I6nedversyn
och planering och budget, till exempel gallande koordinering mellan
budgetarbetet och upprakning av I16nekostnader eller eventuella
prioriteringar i [ldnedversynen.

Lokal utveckling

Alla Malmdbor ska kanna att staden tillhor dem och att de ar delaktiga i
stadens utveckling. Aven om segregationen och ojamlikheten enligt flera
matt har minskat de senaste aren kvarstar betydande skillnader i livsvillkor
och halsa mellan olika delar av Malmé. Darfér behdver arbetet for 6kad
jamlikhet fortsatta och forstarkas. Ett sadant arbete kraver battre
samordning och 6kad samverkan, bade mellan stadens egna verksamheter
och tillsammans med andra lokala aktdrer.

Fritidsforvaltningen samordnar arbetet med Lokal utveckling vars mal ar att
starka delaktigheten, 6ka tryggheten och framja en positiv lokal utveckling i
hela Malmé. Arbetet tar sin utgangspunkt i lokala behov och utformas och
genomfoérs i samverkan med féreningsliv, naringsliv, fastighetsagare,
religiosa samfund och myndigheter. Alla namnder arbetar redan med lokala
behov, om an pa olika satt och utifran olika férutsattningar. Genom okad
samverkan kan verksamheterna i hdgre grad riktas och anpassas efter
lokala behov, na grupper och omraden som i dag star langre ifran stadens
gemensamma utveckling samt identifiera gemensamma monster, trender
och utmaningar. P3a sa satt kan det lokala arbetet tydligare kopplas
samman med stadens Overgripande mal och bidra till en hallbar utveckling
for hela Malmo. Grundskolenamnden ser lokal utveckling som en mdjlighet
att starka det férebyggande arbetet och som ett stdd for att anpassa
namndens insatser efter lokala foérutsattningar och na relevanta
samverkanspartners i stadens olika geografiska delar.
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Forandring och utveckling av
namndens verksamhet

Har besvarar namnden féljande fragestallning:

o Vilka verksamhetsférandringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom namnden framéver?
Beskriv aven forandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra
som leder till forbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Fortsatt utvecklingsarbete for att sakerstalla
varje elevs basta skola

Forberedelser infor beslutade och kommande nationella reformer
Beslutade och vantade nationella reformer paverkar verksamheten pa flera
nivaer. Pa den évergripande forvaltningsnivan innebar det bland annat att
kunna stddja saval skolverksamheterna som huvudmannanivan i
forandringsarbetet genom utbildningsinsatser, éversyn av rutiner och
styrdokument samt genom att de nationella reformerna stéller krav pa
forandrade processer for stdd, styrning och uppféljning.

Pa forvaltningsniva ar implementeringsarbetet organiserat som ett projekt
och indelat i fyra kluster, 1) lararprofession och
undervisningsforutsattningar, 2) utbildningens struktur, pedagogik och
didaktik, 3) elevhalsa och forstarkt stéd och 4) trygghet och studiero. Inom
flera kluster pagar arbete for att undersdka skolornas stédbehov for att
kunna méta dessa pa basta mojliga satt. For beslutade férandringar har
arbetet kommit lite langre, gallande foreslagna férandringar innebar arbetet
just nu framférallt planering och férberedelse. | takt med att riksdagen fattar
beslut och férandringarna bdorjar galla kommer de medféra storre och storre
férandringar &ven pa skolniva.

Forvaltningens atagandeplan och évergripande utvecklingsarbete
Inom ramen for fOrvaltningens systematiska kvalitetsarbete upprattas en
atagandeplan infér varje 1asar. Atagandeplanen utgar fran utmaningar som
identifierats i foregaende lasars kvalitetsrapport och i planen beskrivs
férvaltningens mest prioriterade utvecklingsarbete.

| férvaltningens atagandeplan for 2025/26 beskrivs ett utvecklande
atagande om elevernas las- och skrivférméaga. Atagandet har pagétt sedan
2024 och planeras att paga till december 2026. Det syftar till att ge saval
enskilda skolenheter som huvudmannens ett stdd for att systematiskt
kunna arbeta med Ias- och skrivutveckling, sa att eleven i klassrummet ska
fa goda forutsattningar att utveckla sin las- och skrivférmaga.
Atagandeplanen lyfter ockséa fram ett urval av évrigt utvecklingsarbete som
har koppling till tidigare identifierade utmaningar och avslutade ataganden,
till exempel matematik, svenska som andrasprak och tillgangliga och
specialiserade larmiljoer.
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Forvaltningen arbetar ocksa med att utveckla sina évergripande strukturer
for systematiskt kvalitetsarbete, bland annat utifran Skolverkets
uppdaterade stédmaterial om systematiskt kvalitetsarbete. Fran och med
2027 kommer det inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet till
exempel foras utdkade dialoger med namnden angaende verksamhetens
resultat och forutsattningar. Systematiskt kvalitetsarbete handlar ocksa om
att identifiera utmaningar och behov i verksamheten och hur férvaltningen
kan stddja skolorna utifran det. Projektet Samlade insatser har det
Overgripande syftet att uppna en mer sammanhallen styrning av
forvaltningens verksamhetsnara stod till skolor som behdver utveckla
kvaliteten i utbildningen. Generella insatser ska erbjudas alla skolor,
specifika insatser for vissa skolor och riktade insatser for nagra fa. Det har
kommer medféra nya arbetssatt och forvaltningsévergripande samarbeten
for att moéta skolornas behov.

Arbete for okad trygghet och studiero

Flera nationella forslag gallande arbetet med trygghet och studiero vantas
bérja galla redan den 1 augusti 2026. Forslagen syftar till att astadkomma
battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan genom flera
samverkande atgarder. Bland annat féreslas att huvudmannens och
rektorns ansvar for trygghet och studiero ska fortydligas, att skolan ska
go6ras mobilfri, att dagens ordningsregler ska byta namn till skolregler och
bli skolgemensamma och innehalla en konsekvensbeskrivning vid
Overtradelse av reglerna och att ett forvantansdokument pa skolans
férvantningar pa elever och deras vardnadshavare ska tas fram. Vidare
foreslas starkta mojligheter att anvanda disciplinara atgarder sa som
utvisning ur undervisningslokalen, tillfallig omplacering inom eller utanfér
den egna skolenheten och avstangning. Likasa ska det bli mojligt att
bedriva akutskola pa entreprenad.

Verksamhetens arbete med trygghet och studiero var prioriterat redan
innan de féreslagna férandringarna och syftar till att starka skolornas
formaga att férebygga och hantera ordningsstérningar, krankningar och
annat som paverkar studieron negativt. Utifran de forvantade
lagandringarna har férvaltningen en samordnad planering for att rutiner,
system och statistikrapportering ska vara uppdaterade nar lagéndringarna
trader i kraft. Verksamheten och personal ska d& ocksa ha fatt information
och stdd samt kunna arbeta i enlighet med de nya bestammelserna.

Elevhalsa och sarskilt stod

Forvaltningen stodjer skolorna i deras kapacitetsbygge i arbetet med
sarskilt stdd. Stodet innefattar bland annat att erbjuda skolor utbildning i att
utreda elevers behov av sarskilt stod, vagledning till rektorer och
handledning till personal. Fér likvardighet omfattar stédet aven regelbunden
kvalitetssdkring och analys av skolors dokumentation av det sarskilda
stodet. Det riktas ocksa insatser mot skolledare i anpassad grundskola om
sarskilt stod i den skolformen. Framoéver behdver arbetet anpassas utifran
vantade nationella férandringar gallande bestammelserna om bland annat
garantin for tidiga stddinsatser, extra anpassningar och sarskilt stod.

Pa nationell niva har en utredning ocksa presenterat férslag som roér
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elevhalsans uppdrag och arbete. Forslagen handlar bland annat om att
bredda elevhalsans uppdrag, ett utdkat antal halsobesédk och halsosamtal
samt en likvardig tillgang till elevhalsan. Férslagen rér ocksa samverkan
mellan skola, socialtjanst och halso- och sjukvard. Det paverkar namndens
arbete med tidiga insatser och franvaro och kan medféra behov av
férandrade strukturer for samverkan med bland annat socialtjansten och
Region Skane.

Med start lasaret 2025/26 startade férvaltningen upp specialiserade
verksamheter i form av resursskolor for de elever som har stérst behov av
ett omfattande och varaktigt sarskilt stdd. Infor |&saret 2026/27 har
soktrycket varit hogt vilket bekraftar bilden av att behovet av platser pa
resursskolor ar stort. Samtliga platser har fyllts men det finns elever inom
malgruppen som inte har kunnat erbjudas en plats och som nu star pa
reservlista. De elever som inte far plats pa en resursskola ska istallet fa
stdd i sina ordinarie skolor. Det staller h6ga krav pa skolorna att méta upp
dessa elevers stodbehov pa ett likvardigt satt. Behovet av insatser inom
sarskilt stdd beddéms vara stort och i samband med Namndsbudget 2026
gav grundskolenamnden férvaltningen i uppdrag att utreda huruvida
skolorna har tillrackliga ekonomiska och organisatoriska forutsattningar for
att sakerstalla elevers lagstadgade ratt till sarskilt stod.

Samverkan och tidiga insatser

Utbildningsnamnderna och arbetsmarknads- och socialnamnden ser
strukturerad samverkan kring tidiga och gemensamma insatser som
avgorande for likvardiga uppvaxtvillkor fér barn och unga. Okad nationell
styrning av utbildning och arbetsmarknad kommer att krava en utdkad och
systematisk samverkan pa alla nivaer, fran forskola till vuxenutbildning.
Samverkan ar ockséa en grundlaggande férutsattning fér namndernas
arbete med tidiga och férebyggande insatser. Detta gar i linje med
namndernas grunduppdrag och méter aven intentionerna i den nya
socialtjanstlagen.

Namnderna behdver ges langsiktigt hallbara forutsattningar for att kunna
bibehalla och vidareutveckla samverkan. Tidiga insatser bidrar till en
gynnsam utveckling fér bade barn, unga och vuxna och dessutom till att
mer effektivt anvanda samhallets resurser for att undvika mer kostsamma
insatser langre fram.

Gemensamma insatser behover ges pa den arena dar barn, unga och
vuxna befinner sig, exempelvis i forskola, skola och vuxenutbildning.
Samverkansmodellen Trygga barnet, som ger barn och deras
vardnadshavare samordnat stod i ett tidigt skede, lagger en viktig grund for
det gemensamma arbetet i staden. Samverkan genom foérskolesocionomer
och skolsociala team ar ytterligare exempel pa gemensamt arbete som
bidrar till att tidigt upptécka barn och unga som befinner sig i bérjan av en
ogynnsam utveckling. Stadens arbete for lokal utveckling och bidrar med
strukturer fér gemensamt arbete med barns och ungas uppvaxtvillkor.

Utbildningsnamnderna och arbetsmarknads- och socialnamnden samverkar
ocksa med funktionsstddsnamnden kring barn och elever med omfattande
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och sammansatta stodbehov, sdsom stora medicinska behov,
funktionsnedsattningar eller problematisk skolfrdnvaro. Namnderna
behover fortsatta att prioritera och utveckla gemensamma insatser, bland
annat genom kompetensutveckling for att starka den generella kunskapen
om funktionsnedsattningar samt om risk- och skyddsfaktorer kopplade till
barns sarbarhet. Sarskilt viktigt ar att skapa forutsattningar for tidiga och
forebyggande insatser samt valfungerande évergangar mellan hem,
forskola, skola och andra stodinsatser.

Samverkan mellan arbetsmarknads- och socialnamnden,
grundskolenamnden och funktionsstédsnamnden sker genom etablerade
samverkansforum samt genom operativa former, dar flera aktorer
samverkar kring komplexa barnarenden. Namnderna bedémer att fortsatt
och starkt samverkan ar en forutsattning for att méta malgruppens behov
pa ett effektivt och hallbart satt.

Strategiskt arbete med lokal- och

resursplanering

Langsiktig lokalplanering

Den prognostiserade minskningen av antalet barn i grundskolealder
innebar nya utmaningar och majligheter i lokal- och resursplaneringen. |
takt med ett minskande behov av grundskoleplatser bedéms det finnas
mojlighet att avveckla paviljonger och lokaler med brister inom det befintliga
bestandet. Nuvarande planeringslage innebar ocksa att det ar nédvandigt
att skjuta pa majoriteten av tidigare planerade nybyggnationer, for att
undvika 6kade hyreskostnader samt sakerstalla att lokaler kan nyttjas pa ett
effektivt satt.

Under kommande tioarsperiod forvantas samtidigt ett 6kat lokalbehov for
elever inom anpassad grundskola da elevgruppen har 6kat och forvantas
Oka aven kommande ar. For att méta det forvantade behovet behdvs det
darfor tillskapas nya platser. Det finns aven ett behov av att ersatta tillfalliga
och inte andamalsenliga lokaler som idag anvands fér anpassad
grundskola.

I namndens lokalbehovsplan finns en omfattande planering for att tillskapa
nya platser fér anpassad grundskoleverksamhet. Genom att minska antalet
skolplatser pa ett antal grundskolor och anpassa delar av lokalerna kan det
tillskapas nya platser for anpassad grundskoleverksamhet av platser i
befintliga lokaler. Syftet ar att samlokalisera grundskola och anpassad
grundskola i samma lokaler, vilket bedéms ha ett flertal férdelar. En
samlokalisering ger fler kontaktytor mellan elever och personal i respektive
skolform att métas, vilket 6ppnar upp for 6kat samarbete och larande
mellan verksamheterna. En samlokalisering gér aven att namndens
lokalnyttjande kan effektiviseras, genom att platser for anpassad
grundskola tillskapas i lokalytor som tidigare anvants av grundskola. Pa sa
satt minskas aven behovet av att bygga nytt, vilkket bedéms minska
namndens hyreskostnader, bidra till ett ansvarsfullt lokalnyttjande inom
Malmo stad och minska stadens klimatpaverkan.
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Lokalanpassningen ar dock utmanande och staller héga krav pa att
lokalytorna nyttjas effektivt, d& anpassad grundskoleverksamhet stéller
andra krav pa fysisk tillganglighet, ar mer ytkravande och har behov av att
samnyttja salar for undervisning i praktiska och estetiska amnen. Med
hansyn till det férvantat minskade elevunderlaget inom grundskola under
kommande 10 ar beddéms inriktningen dock som mdjlig.

En central del i planeringen av lokaler och skolplatser ar att sakerstalla att
alla skolpliktiga barn i Malmé kan erbjudas en skolplats i andamalsenliga,
sakra och resurseffektiva lokaler inom ett rimligt avstand till sin bostad.
Samtidigt behdver planeringen av lokaler och skolplatser behdver vaga in
hur man skapar bast forutsattningar for att varje elev far det stdd den
behdver.

Strategiska stallningstaganden och resursplanering

For att astadkomma en planering som ger effekt for varje elev ar en central
inriktning att strava efter att skapa goda férutsattningar for skolenheterna
avseende organisation, pedagogisk verksamhet och ekonomi. Detta kraver
att flera perspektiv beaktas genomgaende i planering av lokaler eller platser
— forvaltningens och skolenheternas ekonomiska forutsattningar, lokalers
skick och andamalsenlighet, behovet av skolplatser éver staden och
onskemal i Séka skola samt vilka organisatoriska forutsattningar som ar
mest gynnsamma for skolenheter. Resursplaneringen beaktar och
prioriterar mellan olika perspektiv, med malet installt p& den planering som
beddms ge storst effekter for forvaltningens verksamhet som en helhet.

Pa sikt ses ett minskande elevunderlag som innebar saval nya utmaningar
som mojligheter for skolplaceringsprocessen. Som en del av
resursplaneringen ska skolplaceringsprocessen bidra till en andamalsenlig
och effektiv férdelning av grundskolenamndens resurser till skolorna,
sakerstalla en likvardig och rattssaker skolplacering samt att
vardnadshavares aktiva dnskemal beaktas i sa stor utstrackning som
mojligt. Samtidigt som det minskande elevunderlaget kommer innebéara fler
platser att soka for stadens vardnadshavare kravs en aktiv planering for att
undvika for stora skillnader i elevantal mellan skolor med hogt soktryck och
skolor med lagre soktryck. Resursplaneringen behéver darmed framover
arbeta med att balansera intresset mellan ett hdgt antal valbara platser och
en hallbar resursférdelning mellan ndmndens skolenheter. En valgrundad
planering av skolplatser kan dven bidra till att grundskolenamnden fortsatt
har en god geografisk spridning av skolenheter inom staden.

Skolplacering och skolskjuts

| januari 2027 genomfors den tionde upplagan av Soka skola infor
forskoleklass och arskurs 7. | samband med Séka skola 2027 kommer cirka
6 000 elever bjudas in och infér aktuell ansékningsperiod kommer
forvaltningen genomfora informationsinsatser for att underlatta processen
for vardnadshavarna. Vardnadshavare for samtliga av de inbjudna eleverna
kommer fa en informationsfolder hemskickad. Utdver detta kommer
forvaltningen fortsatt att vidta sarskilda kommunikationsinsatser i omraden
dar svarsfrekvensen historiskt sett har varit Ilag och samarbetet med
forskoleforvaltningen och friskolorna kommer att fortsatta. Den som inte kan
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ansoOka via vara digitala kanaler eller som har fragor kan fa hjalp pa genom
Malmé stads kontaktcenter samt via telefon. Fér de elever som vill byta
skola erbjuder forvaltningen en skolbytesperiod per termin. Fér de elever
som flyttar inom kommunen under I6pande termin erbjuder forvaltningen
aven mojligheten att anséka om skolbyte, enligt rutinerna som galler vid flytt
inom Malma.

| samband med Soka skola 2026 valde fem fristdende huvudman att, inom
ramen for grundskolefoérvaltningens IT-system, samordna sina
antagningsprocesser med forvaltningen. Forvaltningen kommer fortsatta att
verka for att fler kommer att delta i den samordnade antagningen under
Sodka skola 2027. Samordningen har manga fordelar, vilka kommer bli mer
patagliga i takt med att fler fristdiende huvudman valjer att ansluta sig till
den gemensamma ansOknings- och antagningsprocessen.

Organisationen av skolskjutsen i férvaltningen har behov av att utvecklas
for att skapa battre forutsattningar for elever och skolor. Ansvaret for
skolskjuts ar idag delat mellan en central funktion pa férvaltningen och
skolorna. Det pagar ett langsiktigt arbete for att forbattra och sakerstalla en
robust, hallbar och effektiv skolskjutsorganisering. En av de planerade
aktiviteterna i detta arbete ar att férbereda for att beslutet om tilldelningen
av fardsatt beslutas av den centrala funktionen pa forvaltningen istallet for
pa skolorna fran och med januari 2027.

Under 2024 gav kommunfullmaktige grundskolendmnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden samt servicendmnden i uppdrag att utreda om
helhetsansvaret for skolskjuts boér ligga under en och samma namnd. |
aterrapporteringen av uppdraget fran januari 2026, foreslas en rad
forbattringsomraden kopplade till skolskjuts. Ansvaret for trafikplanering och
utférande av skoltaxi vilar idag pa leverantoren for skoltaxi. Rapporten lyfter
bland annat vikten av att Malmo stad évertar ansvaret for trafikplaneringen
for att lyckas med att sékerstalla en andamalsenlig skolskjuts. Nar beslut
har fattats i kommunfullmaktige behéver férvaltningen vara beredd pa att
implementera forbattringarna.

Prioriterat att kompetensutveckla och behalla
befintlig personal

Kompetensférsorjning och kompetensutveckling

Ett minskande elevantal innebar nya férutsattningar och utmaningar med
kompetensférsorjning och kompetensutveckling under kommande ar. Aven
de reformer som beslutats eller foreslagits pa nationell niva, sasom
professionsprogrammet, och andra faktorer paverkar. Inom anpassad
grundskola beddms behovet av platser och darmed aven personal 6ka,
likasa okar krav pa och behov av olika kompetenser inom skolformen.
Elevminskningen respektive reformerna forvantas ocksa leda till 6kad
lararbehorighet och att lararyrket blir mer attraktivt, vilket kan underlatta
rekryteringen av personal med ratt kompetens. Framdver kommer det
ocksa att stallas krav pa fortbildning fér skolpersonal och darmed blir
organisering av arbetet och vikariebemanning viktiga aspekter.
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Sammantaget kommer det att kravas resurser for att rekrytera,
kompetensutveckla och bemanna utifran de 6kade statliga kraven och
forandringarna.

For att méta kompetensutmaningarna pagar bland annat arbete med
friskfaktorer i arbetsmiljon, verksamhetsforlagd utbildning (VFU), samt
uppdragsutbildningar fér grundlarare fritidshem och svenska som
andrasprak. Utvecklingsarbete avseende befattningen elevassistent
fortsatter ocksa. Inom det har forvaltningen bland annat utarbetat en
kompetensmodell samt genomfért en 6versyn av kravprofiler. Fortsatt
arbete avser utformningen av en anpassad introduktion samt insatser for
kompetensutveckling.

Introduktion och bemanningspool

Utifran forvaltningens interna kontroll har brister i efterlevnad och
tillampning av introduktionsprocessen identifierats gallande bade nya
chefer och nya medarbetare. For att atgarda bristerna satsar forvaltningen
bland annat pa ett digitalt system for introduktion och kompetenshdéjande
insatser for chefer.

Vidare arbetar férvaltningen for att utveckla strukturerad och langsiktigt
hallbar bemanningslésning for svarmatchade medarbetare som befinner sig
i omstallningsprocess. Genom en bemanningspool kan dessa medarbetare
tillfalligt anvandas i en bemanningspool, dar de utfér tidsbegransade
arbetsuppgifter pa skolor i vantan pa lamplig tillsvidareplacering.
Forvaltningen undersodker en manuell interimslésning av en
bemanningspool i vantan pa ordinarie inforande av nytt system som
beddms klara av kraven for en vidare ordinarie hantering.

Utvecklandet av stodjande digitala strukturer

Digitalisering och automatisering av administrativa processer
Grundskolenamnden ser ett vaxande behov av att starka det digitala
utvecklingsarbetet for att méta 6kade krav pa effektivitet, rattssakerhet och
hallbar resursanvandning. Férvaltningen behover arbeta strukturerat med
att inféra digitala och automatiserade I6sningar som avlastar verksamheten
och mojliggdr ett mer vardeskapande administrativt arbete. For detta
behdver forvaltningen infora och forvalta nya digitala verktyg och arbetssatt
vilket i sin tur kraver kompetensutveckling av medarbetare i de nya digitala
processerna. En riktad satsning péa digitalisering och automatisering
beraknas pa sikt minska handlaggningstider, 6ka kvaliteten i
administrationen samt frigora tid for mer kvalificerat arbete narmast
verksamheten.

Det finns redan idag exempel pa digitala forbattringar och fler
utvecklingsmajligheter har identifierats. Vidare undersoks det om Al-system
kan bidra till ett mer effektivt administrativt arbete for
grundskoleforvaltningens personal.

Systembyten och upphandling
Utbildningsndmnderna har nu slutfort systembytet fér barn- och
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elevregistret (Edlevo) och darmed avslutas det gemensamma projektet
Modern systemmilj. Arbetet gar nu in i en fas dar kvarstdende leveranser,
integrationer och processer fardigstalls och fokus skiftar till att optimera
dessa, for att sakerstalla att registret fullt ut méter verksamhetens krav.
Fortsatta samarbete handlar ocksa om att utveckla en gemensam
analysplattform.

En leverans som inte hanns med under projekttiden ar Edlevos aliasmodul
dar implementering behéver ske gemensamt éver de tre skolférvaltningarna
pa grund av delade system och individer med olika roller i de olika
férvaltningarna. Modulen kommer minska risker, tidskravande manuellt
dubbelarbete och komplex administration samt avsevart starka
organisationens regelefterlevnad och informationssakerhet kopplat till
hanteringen av individer med skydd. Modulen kan ocksa skapa
forutsattningar for vardnadshavare och personal med skydd att nyttja fler
system som tillhandahalls av férvaltningen. Arbetet férvantas pabdrjas
under slutet av 2026 och fortga under 2027 och medféra kostnader i att
bygga om integrationer kopplat till Malmé stads identitetshantering samt
gentemot andra system.

| samband med systemskiftet har aven behovet av en tillfallig
lagringsldsning for historiska data identifierats, vilket ar en forutsattning for
att kunna efterleva lagstadgade krav pa bland annat efterkontroll.
Forvaltningen arbetar tillsammans med serviceférvaltningen och
stadsarkivet for att etablera en ny form av mellanlagringsarkiv. Lésningen
vantas skapa skalfordelar inom den digitala arkiveringen.

Aven om projektet Modern systemmiljé avslutas bedéms inférandet av
Edlevo aven under 2027 fa paverkan pa flera av férvaltningens
administrativa processer. Bland annat kravs ett fortsatt arbete for
anpassning till svensk nationell standard for enhetlig 6éverféring av data och
information mellan de olika it-system som anvands inom skolans
verksamhet, for exempelvis skoladministration, schemalaggning, nérvaro-
[franvarohantering, betygshantering och skolstatistik. Darutéver tillkommer
arbete med beslutade och planerade nationella reformer, sdsom tioarig
grundskola och ett férandrat betygssystem, vilka staller stora krav pa
forandrade administrativa processer under de ndrmaste aren bland annat
vad galler former for uppféljning av elevresultat. Det ar an sa lange oklart
vilka extra kostnader de nya reformerna kommer innebéra for forvaltningen
men omradet bevakas kontinuerligt.

Under 2026 pabdrjas aven arbetet med upphandlingen av nytt
elevhalsosystem i samverkan med gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen samt med stéd av andra forvaltningar.
Upphandlingen forvantas vara klar till slutet av 2027 da nuvarande avtal
I6per ut.

Nya forordningar och lagar pa omradet

Forvaltningen har faststallt nya riktlinjer foér Al-anvandning infor att
Al-férordningen, EU:s allmanna reglering av Al, trader i full kraft i augusti
2026. |krafttradandet innebar att ett ramverk for risknivaer kopplade till Al
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och personuppgifter bérjar galla, vilket medfér dkade krav pa tillampning
och regelefterlevnad och férvantad tillsyn av Integritetsskyddsmyndigheten
(IMY).

Teknikutvecklingen generellt praglas av en hég forandringstakt dar Al-
funktionalitet i allt hogre grad integreras i befintliga programvaror och
molntjanster. Detta staller 6kade krav pa forvaltningens férmaga att
genomféra kontinuerliga risk- och konsekvensanalyser av det digitala
ekosystemet. Arbetet med att inventera och riskbedéma Al-funktionalitet i
befintliga system ar omfattande och kraver kontinuerlig
kompetensutveckling.

Den nya cybersakerhetslagen (NIS2) som tradde i kraft i januari 2026
innebar en utvidgning av tillampningsomradet (tidigare endast elevhalsan)
och darmed skarpta krav pa informationssakerhet i hela organisationen. En
gapanalys fran 2025 visar behov av betydande utvecklingsarbete for att
mota lagkraven, sarskilt inom kontinuitetshantering och tydliggérande av
obligatoriska roller.

Sammantaget planerar forvaltningen att genomféra utbildningsinsatser
inom dataskydd och informationssakerhet for att héja kunskapsnivan och
resiliensen i férvaltningen. Arbetet innebar aven att forvaltningen etablerar
en langsiktig struktur for att uppratthalla lagstadgad skyddsniva.

Omvirldsanalys och strategiska riskfaktorer

Det sakerhetspolitiska laget och den 6kade globala efterfragan pa
berakningskapacitet for Al, beddoms medféra risker for forvaltningens IT-
infrastruktur. Forvaltningen behdver rakna med 6kade kostnader och en
mojlig begransad tillgang till exempelvis datorer, mobiltelefoner och
larplattor. Internationella handelshinder och tullar kan ytterligare férsvara
mojligheterna till kostnadseffektiv utrustningsférsoérjning.

Osékerheten kring anvandning av molntjanster med hemvist i tredjeland,
sasom Microsoft 365 och Google Workspace, har i vissa avseenden
intensifierats och staller krav pa langsiktig kontinuitetsplanering.
Forvaltningen fdljer rattsutvecklingen och undersoker alternativa
plattformslésningar for att sakerstalla regelefterlevnad och en robust digital
arbetsmiljo for elever och medarbetare.
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Kommunbidrag

Har besvarar namnden féljande fragestallningar:

¢ Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av férandrat
arbetssatt/ samarbete med andra pa kort och lang sikt?

¢ Vilka forandringar som innebar 6kade kostnader eller lagre intakter
kommer att paverka ndmndens verksamhet 20277 Vilken effekt far
detta pa ndmndens behov av kommunbidrag?

¢ Vilka férandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intakter? Vilken effekt
far detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Sammanfattning ekonomiska forutsattningar infor 2027
Grundskolenamnden hade effektiviseringskrav 2023 och 2024 men
budgetramen innehdll satsningar utdver indexerad pris- och
I6nekompensation 2025 och 2026. Under 2025 och 2026 har elevernas
grundbelopp raknats upp med en hégre procentsats an vad som hade
kravts for att kompensera for vantade pris- och I6nedkningar. | ekonomisk
prognos 2026 sa prognostiserade grundskolenamnden att avvikelsen mot
budget kommer att vara noll i samband med bokslutet.

Samtidigt som grundbeloppet har kunnat raknats upp med mer an pris- och
I6nedkningar de senaste aren sa kommer namndens verksamheter att
verka i en kontext med farre elever under den kommande tioarsperioden.
Under mandatperioden har namnden gétt fran att fa kompensation i
budgetramen for utdkad demografi till att fran Namndsbudget 2025 fa
mindre pengar pa grund av en negativ vantad befolkningsutveckling i
aldersgruppen 6-15 ar. Enligt befolkningsprognosen sa kommer den
utvecklingen att fortsatta kontinuerligt de kommande tio aren. Namnden far
forvisso lagre kostnader nar farre elever ar inskrivna i namndens
verksamheter sett till att det ar farre elever som ska fa ett grundbelopp,
men eftersom kostnaderna for en skola bestar till storsta del av fasta
kostnader (till exempel I6nekostnader) sa kan det vara svart att anpassa
verksamheten pa kort sikt. Det gor att nar kostnaden fér namnden forvisso
blir lagre i samband med tilldelning av resurser till stadens skolor, sa star
ofta en skola kvar med samma kostnader oavsett om skolans intakter blir
lagre pa grund av att det ar farre elever inskrivna pa skolan.
Grundskolenamnden kommer fortsatta sitt arbete med resursplanering for
att skapa sa goda forutsattningar for verksamheterna att bedriva
verksamhet som mgjligt.

Grundskolenamnden ser trots ett vikande elevunderlag ett 6kat antal elever
i skolformen anpassad grundskola, da andelen elever som skrivs in i
skolformen &ékar. Det ar kostnadsdrivande for naAmnden och staller hégre
krav pa fungerande lokallésningar samt bemanning med ratt kompetens.
Demografijusteringen av namndens kommunbidrag tar inte hansyn till att
andelen elever i anpassad grundskola ékar, vilket ar negativt for namnden.

Flera av de manga férandringar av grundskolenamndens verksamheter
som initierats fran nationellt hall kommer att vara pa plats till hdstterminen
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2028. Utdver forandringar for verksamheterna sa kommer férandringarna
att fa ekonomiska konsekvenser. Borttagandet av forskoleklassen och
inférandet av en tioarig grund- och anpassad skola kommer till exempel att
innebara 6kade kostnader fér namnden da ndmnden antagligen kommer att
ha ytterligare fler elever i anpassad grundskola nar en extra arskurs startar
(frén nio arskurser till tio). Dessa elever gar idag antingen i forskoleklass, i
anpassad grundskola dar de far ga forsta aret tva ar i rad eller sa gar de
kvar i forskolan ett extra ar. Vidare sa innebar en tioarig grundskola att fler
elever kommer att vara behoriga till att soka resursskola och fa
modersmalsundervisning, vilket ocksa kommer att innebara ékade
kostnader. Namndens kommunbidrag behdver justeras for att kunna méta
de férandringar som ny lagstiftning medfor.

Statsbidrag

Grundskolenamnden prognostiserar att verksamheten far statsbidrag for
drygt 600 mnkr ar 2026. Namndens tilldelning har 6kat de senaste aren.
Det rader emellertid osakerhet kring tilldelningen av flera statsbidrag da
beslut om huruvida statsbidrag, och da i vilken omfattning, ska tilldelas
namndens verksamhet annu inte ar tagna av Skolverket.

Vidare sa rader det en generell osakerhet kring tilldelningen av statsbidrag
framdver. Beslut om tilldelning fér 2026 har inte meddelats
grundskolenamnden for alla aktuella statsbidrag. De beslut som hittills
mottagits har inneburit bade hoégre och lagre tilldelningar an budgeterat, till
exempel sa har tilldelningen av statsbidraget for starkt kunskapsutveckling
("kunskapsbidraget") blivit hdgre medan tre skolor kommer att tappa
tilldelning av statsbidraget for battre arbetsmiljé och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden fran héstterminen. Vidare ar det ar
exempelvis osakert hur mycket namnden kommer att fa i kunskapsbidraget
framdver, da det antyds i den senaste budgetpropositionen att det kan bli
mindre kommande ar. Statsbidraget utgér ungefar halften av
grundskolenamndens totala tilldelning av statsbidrag.

Grundskolenadmnden hade foredragit langsiktiga statliga sektorsbidrag
istallet for statsbidrag som bygger pa tillfalliga stoédinsatser och dar
inriktningen riskerar att forandras med aren. Det hade gett battre
planeringsfoérutsattningar och antagligen storre nytta fér eleverna i
sluténdan.

Behov av investeringar i lokaler

Servicenamnden och tekniska namnden ansvarar for uppférande av
byggnader for samhallsservice inom Malmé stad utifran respektive namnds
behov. Servicendmnden och tekniska ndmnden lamnar i sin
budgetskrivelse en investeringsplan som ar framtagen i samarbete med
lokalnyttjande namnder. Investeringsplanen omfattar saval beslutade som
planerade investeringar for perioden.

Investeringar i skollokaler grundar sig i olika faktorer. Bland annat kan
investeringarna grunda sig i demografiska forandringar, det vill saga att
tillskapa platser for att mota ett okat platsbehov i staden i sin helhet eller i
ett avgransat geografiskt omrade. | ett lage nar investeringar i lokaler inte
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grundar sig i en 6kning av grundskoleelever maste detta bekostas av
namnden utan ett extra tillskott av pengar.

For att motverka en dkad lokalkostnad som ska férdelas pa ett minskat
elevunderlag kommer grundskolenamnden darfor planera fér att begransa
och prioritera bland investeringar och arbeta for ett effektivt lokalnyttjande.

Finansiering av driftkonsekvenser

Lokalkostnader utgdr mellan 14% och 15% av grundskolenamndens totala
kostnader. Rena hyreskostnader for den egna verksamheten utgor cirka
882 miljoner kronor i grundskolenamndens budget for 2026.

Lokalkostnaderna har 6kat senaste aren primart till foljd av en kraftig
utbyggnad av grundskoleplatser fér att méta den 6kning av elever som
skett under samma period, men aven for att atgarder har behovt vidtas for
att hoja standarden i befintliga lokaler. Lokalkostnaderna per elev har 6kat
med cirka 13% mellan aren 2021 och 2025, vilket kan jamféras med att
grundersattningen for varje elev har 6kat med 15% mellan samma
tidsperiod.

2021 2022 2023 2024 2025

Lokalkostna
di Tkr,
exklusive
ersattning till
fristaende
aktorer

729 000 766 000 836 000 843 000 890 000

Andel av
namndens
totala 14,2 % 14,3 % 14,8 % 14,4 % 14,8 %
kostnader,
%

Lokalkostnad per elev

25000 kr —

20000 kr
15000 kr
10000 kr
5 000kr

Okr
2021 2022 2023 2024 2025

Kélla: Grundskoleférvaltningen
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Enligt nuvarande planering kommer hyreskostnaderna att minska under
planeringsperioden. Tabellen nedan visar den beraknade minskningen av
hyreskostnaden per ar fran 2026 till 2032. Den férvantade minskningen av
hyreskostnaderna beror pa minskade investeringar i skollokaler, framférallt
minskad nybyggnation, samt avskrivningar av tidigare lokalinvesteringar.

2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030| 2031 | 2032 zggg;

Forand
ring

Hyreso

kning 7000 | -4000 | 13000 | 12000 | -3 000 0| 11000

(tkr)

Hyra 88200 | 87500 | 87100 | 88400 | 89600 | 89300 | 89300 | o

(tkr) 0 0 0 0 0 0 0 e e

Forand

ring

mot 09% | -05%| 15%| 14% | -03% 0%

forega ’ ’ ’ ’ ’

ende

ar%

Elever 35915 | 35926 | 35510 | 35010 | 34542 | 34209 | 33899 | -56%

Férand
ring
mot
forega
ende
ar%

00% | -12% | -14%| 13% | -1,0% | -09%

Hyra

24558 | 24348 | 24515 | 25245 | 25943 | 26 097 | 26 350 7,3 %
kr/ elev

Férand
ring
mot
forega
ende
ar%

-0,9 % 0,7 % 3,0 % 28% 0,6 % 1,0 %

Utifran den planering som fastslagits i grundskolenamnden
lokalbehovsplan, beslutad i december 2025, beraknas kostnaderna for
hyror 6ka med 1,2 % under aren 2026 till 2032. Antalet elever
prognostiseras att minska med 5,6 % under samma period.
Hyreskostnaden per elev berdknas som en foljd av detta 6ka med 7,3 %.
Grundskolenamndens intékter i form av kommunbidrag forvantas dock dka
sa pass mycket, utifran generella upprakningar for pris- och I6nedkningar,
under den angivna perioden att kostnaderna for lokaler som andel av
grundskolenamndens budget férvantas att minska. Detta &ven om hansyn
tas till minskad demografiersattning.
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Riktade statsbidrag och ovriga bidrag

Riktade statsbidrag

RIKTADE STATSBIDRAG, Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
bendmning/ andamal bidragsgivare 2026 2027
Kunskapsbidraget Skolverket 334 147 315 647
firbetomilo jarare sodoekonomiskt | siolverket 71 500 44000
Lararlonelyftet Skolverket 58 831 58 831
Karriarstjanster Skolverket 38 399 38 399
Personalférstarkning Skolverket 35115 35115
Inkdpvissa laromedel Skolverket 15 568 15 568
Statsbidr for inkop litteratur Skolverket 8131 8 131
Skapande skola Kulturradet 7179 7179
Laxhjalp Skolverket 4 558 4 558
Séakerhetshojande atgarder Skolverket 4223 4 223
Sjukhusskolor samt insatser skolor | SPSM 4 300 4 300
Lovskola Skolverket 3643 3643
Akutskola Skolverket 3535 3535
Spetsutbildning Skolverket 3000 3000
Skolsociala team Skolverket 2604 2 604
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 594 733 548 733
Ovriga bidrag

OVRIGA BIDRAG, benamning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
andamal bidragsgivare 2026 2027
Momskompensation 48 767 48 767
Maxtaxa Skolverket 41 609 57 000
ﬁ;ﬂ?ﬂ%‘;’;intékt statsbidrag Migrationsverket 10 800 4300
AMS, I6nebidrag Arbetsférmedlingen 5222 5222
EU-bidrag Europeiska unionen 3000 3000
Donationsmedel e dr 1000 1000
Hallbara évergangar sEc?c:%FI)feoirs'nlc;Zn 1245 0
Papperslésa barn Skolverket 1700 1500
OVRIGA BIDRAG Summa 113 343 120 789

Den totala tilldelningen av statsbidrag och bidrag 2026 ar en prognos, da
beslut inte ar fattade om tilldelning for alla sOkta statsbidrag an. Darmed ar
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aven prognosen for 2027 osaker, och i de flesta fall baseras den pa att
utfallet fér 2026 blir som prognostiserat.

Grundskolenadmnden vantar sig en tilldelning av statsbidrag och 6vriga
bidrag som ar nagot hdgre an budgeterat. Tilldelningen ar hégre da ramen
for bland annat statsbidraget for starkt kunskapsutveckling,
"kunskapsbidraget", blev hogre an budgeterat. For 2027 ar tilldelningen
osaker. Vidare sa har en férandring av reglerna for maxtaxa andrats under
aret med start fran halvarsskiftet, vilket far konsekvensen att
grundskolenamnden tilldelas mer pengar an budgeterat. Férandringen lar
fortsatta att galla aven nasta ar, vilket ger en an hogre prognostiserad intakt
eftersom forandringen da kommer att galla hela aret. | gengald vantas
foraldraintékterna for fritidshemsavgifter att minska.

I maj fick grundskolenamnden besked om att tre skolor som idag far
statsbidraget for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden inte langre kommer att fa statsbidraget
fran och med hostterminen 2026. Det innebar stora konsekvenser for de
enskilda skolorna. | samma beslut anges att den totala ramen for
statsbidraget kommer att sénkas till lasaret 2026/2027, vilket gor att
namnden riskerar att bli tilldelade annu mindre pengar nasta lasar.

Projektet "Hallbara évergangar" har varit ett trearigt projekt dar medel
tilldelats fran Europeiska socialfonden. Projektet avslutas i mitten av 2026.
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Begaran om investeringsram

Servicenamnden och tekniska namnden ansvarar for uppférande av
byggnader fér samhallsservice inom Malmé stad utifran respektive namnds
behov. Servicenamnden och tekniska ndmnden lamnar i sin
budgetskrivelse en investeringsplan som ar framtagen i samarbete med
lokalnyttjande namnder. Investeringsplanen omfattar saval beslutade som
planerade investeringar for perioden.

Grundskolenamnden gér mindre investeringar for den egna verksamheten,
bade investeringar pa skolor som ar kompensationsgrundande fér den
enskilda skolan men skolor kan aven géra inkdp som rdknas som
investeringar. Kompensationsgrundande investeringar kan till exempel avse
uppstart av nya skolplatser och skolformer eller arbetsmiljdatgarder. Inkdp
som skolor gér som raknas som investeringar avser storre inkdp av
produkter som har en livslangd som 6verstiger tre ar, exempelvis
projektorer eller andra inventarier som anvéands i verksamheten.

Grundskolenamndens beddmer inte att det finns ett behov av en utdékad
investeringsram den narmsta framtiden. Antalet elever vantas minska den
kommande tioarsperioden, men det kommer alltid att finnas ett visst behov
av att kunna gora investeringar for att gora befintliga lokaler
andamalsenliga vid nyskapande av en viss typ av platser, till exempel
platser inom anpassad grundskola dar antalet elever vantas 6ka trots en
minskning av det totala antalet elever.

Investeringsram

Begéaran om investeringsram 2027 samt plan for 2028-2032 (belopp i
tkr)

Investeri | Begaran | o\ 9058 | plan 2029 | Plan 2030 | Plan 2031 | Plan 2032
ngstyp 2027

59000 | 59000 | 59000| 59000 59000| 59000
Summa
investeri 50000 | 59000| 59000| 59000 59000| 59000
ngsram
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