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Sammanfattning

Malmo stad har av Justitiedepartementet getts mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet
Rittssikerhetens pris (SOU 2025:111). Betinkandet innehaller forslag pa dndringar for
att bland annat starka den enskildes mojligheter att fa réttsligt bitride pa det allméinnas
bekostnad i samband med vissa rittegangar. Lagforslagen foreslas i huvudsak trida 1
kraft den 1 september 2027. Stadskontoret dr positiv till de intentioner utredningen har
att 1 enlighet med internationella ataganden stirka rattssikerheten for enskilda i
domstolsprocesser. Vidare vilkomnar stadskontoret forslaget om att reglera
rittegangskostnader sa att dessa inte belastar offentliganstillda som blir utsatta for vissa
brott utan istillet liggs pa det allmdnna. Stadskontoret anser dock att mot bakgrund av
att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen dr svaréverskadliga ar det av vikt att
kostnaderna niarmare utreds och foljs upp sa att kommunerna kompenseras i enlighet
med finansieringsprincipen.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar det
till Justitiedepartementet.

Beslutsunderlag
e Remiss Justitiedepartementet - Rittssakerhetens pris (SOU 2025:111)
e Rittssakerhetens pris (SOU 2025:111)

e [oljebrev Remiss Justitiedepartementet - Rittssdkerhetens pris (SOU 2025:111),
STK-2025-1821

e Remiss Justitiedepartementet - Rattssakerhetens pris (SOU 2025:111)

e Rittssakerhetens pris (SOU 2025:111)
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° Aterkopph'ng grundskoleforvaltningen Kort remiss
e Remissvar grundskoleforvaltningen

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260323 Remiss Justitiedepartementet -
Rittssikerhetens pris (SOU 2025:111)

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 260227 § 44

e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-03-23

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Arbetsmarknads- och socialnaimnden
Grundskoleférvaltningen
Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver Justitiedepartementets betinkande
Rittssikerhetens pris (SOU 2025:111).

Arendet har skickats pa kort remiss till arbetsmarknads- och socialnimnden och
grundskolendimnden. Remissinstanserna har sirskilt ombetts att se 6ver frigan huruvida
enskilda bor kunna beviljas ersittning for rittegangskostnader 1 mal i allmin
forvaltningsdomstol. De 6kade kostnaderna ska enligt forslaget falla pa statliga och
kommunala myndigheter. Bada har yttrat sig, grundskolenimnden i form av ett

forvaltningsyttrande.

Malmo stad har tidigare yttra sig Over promemorian Ett starkare skydd for
offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1), STK-2024-125.

Malmo stad stillde sig positiv till f6rslaget om ett utdkat skydd for offentliganstillda
mot vild, hot och trakasserier och anférde bland annat att en nationell stddfunktion
borde kunna bidra till minskad utsatthet men ocksa till en 6kad benigenhet att anmala
brott. Malmé stad lyfte dven behovet av att stdd tas fram for att minska utsattheten hos

skolpersonal som utsitts for vald, hot eller trakasserier av elever som dr under 15 ér.

Utredningens syfte
Utredningen har haft i uppdrag att skapa en 6versyn av regelverket om ersittning till
rittsliga bitraiden och rittegangskostnader. Med rittsliga bitriden avses i detta samman-

hang sadana juridiska bitriden som forordnas at en enskild av en domstol eller
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myndighet och som bekostas av allminna medel, exempelvis offentliga férsvarare,

malsidgandebitriden, offentliga bitriden och rittshjilpsbitraden.

Uppdraget har dven bestitt 1 att limna forslag pa hur behorighetskraven f6r offentliga
forsvarare kan skirpas och att ta stillning till om andra atgirder bor genomforas for att

uppritthalla allmanhetens fortroende for advokater.

Dirutéver har utredaren overvigt olika atgirder fOr att stirka enskildas ritt till juridiskt
bitride och ersittning for rittegangskostnader i savil forvaltningsdomstol som i allmin

domstol.

Utredningen vill stirka enskildas rittigheter genom att inféra utokade moijligheter till
rittshjilp och ersittning f6r rittegangskostnader.

Forfattningsforslagen foreslas i huvudsak trida i1 kraft den 1 september 2027.

Utredningens forslag

10 Ritten till malsigandebitride

Ritten till malsigandebitride i Overritt ska stirkas. Exempelvis innebir det att nér en
hégre ritt ska prova om en malsdgande har behov av ett malsdgandebitride 1 den hogre
ritten ska ritten dven beakta om malet avser brott som innefattat ett sirskilt allvarligt
angrepp mot malsigandens liv, hilsa, frihet, frid eller personliga integritet. Ett
malsidgandebitride ska kunna férordnas i hogre ritt om ritten har att préva en dom
endast i friga om ett enskilt ansprak. Vidare ska en férundersékningsledare vara skyldig
att omedelbart géra en anmilan om malsigandebitride till ritten nir en
férundersokning inletts eller dterupptagits, om férundersékningen avser brott mot en

malsagande som ir nirstaende eller tidigare nirstaende till den misstinkte.
11.5.4 En sarskild kostnadsregel for vissa offentliganstillda

Utredaren anser att ett forstirkt processuellt skydd bor gilla f6r sidana tjianstemidn som
ut6évar myndighet och som darav 16per en f6rhéjd risk att drabbas av en

skadestandsgrundande brottslig girning.

For att stirka offentliganstillda tjdnstemins processuella rittigheter foreslar utredaren
darfor att 1 ett mal om skadestand pa grund av vald eller hot mot tjinsteman, angrepp
mot tjansteman eller férolimpning mot tjiansteman sd ska en tjansteman som har
forlorat malet eller aterkallat sin talan inte forpliktas att ersdtta motpartens
rittegangskostnad, om motparten har domts for den girning som talan grundas pa.

Kostnaden ska di i stillet ersattas av allmanna medel. Ett sidant beslut ska inte
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meddelas om sirskilda skil talar mot det. Forslaget dr att inféra en ny bestimmelse 1

skadestandslagen.

12 Rittegangskostnader i forvaltningsprocessen och i domstolsirenden

Utredningen pekar pa att det i dagsliget ar forenat med svarigheter och risker f6r en
enskild som begir ersittning for rittegaingskostnader som uppstitt i allméin
forvaltningsdomstol och att processen dessutom maste féras separat och i enlighet med
bestimmelserna i skadestandslagen. I 6vriga domstolsprocesser ér det reglerna i

riattegangsbalken och drendelagen som reglerar ersittning for rittegangskostnader.

12.7 En ny kostnadsreglering i forvaltningsprocesslagen

For att tillgodose de krav som stills enligt artikel 6.1 i Europakonventionen och 2 kap.
11 § andra stycket regeringsformen bedémer utredaren att det krivs att en enskild part
som vinner ett mal mot det allmédnna har ritt till ersittning for sadana

rittegangskostnader som har varit befogade med hinsyn till sakens beskaffenhet.

For att tillgodose de krav som stills enligt ritten till en rittvis rittegang foreslar
utredaren att det allminnas kostnadsansvar i forvaltningsmal ska regleras genom ett
antal nya bestimmelser 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). En allmin part ska vara
skyldig att ersitta en enskild parts rittegangskostnader, om det ar oskiligt att den
enskilde sjalv ska sta for kostnaderna. Vid bedomningen ska sirskilt beaktas om
kostnaderna har varit befogade med hinsyn till utgingen i malet, sakens beskaffenhet
och milets betydelse f6r den enskilde.

Vidare foreslar utredaren att det ska inforas en sirskild kostnadsregel i f6rvaltningsmal
dir enskilda dr motparter till varandra. I ett sidant mal ska ritten fa forplikta den

forlorande parten att ersitta den vinnande parten for dennes rittegingskostnader.
12.7.7 Det allmannas kostnadsansvar i domstolsiarenden

Utredningen har kommit fram till att det bor inféras en liknande ritt till ersittning fér
rittegangskostnader i drenden som handldggs 1 allmidn domstol enligt lagen (1996:242)

om domstolsirenden (Vdrendelagen”).

Det ska i lagen (1996:242) om domstolsirenden (irendelagen) tas in en regel som
motsvarar utredarens forslag till reglering i forvaltningsprocesslagen av det allminnas
kostnadsansvar. En allmin part ska vara skyldig att ersitta en enskild parts

rittegangskostnad, om det dr oskiligt att den enskilde sjilv ska sta f6r kostnaden. Vid
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bedémningen ska sirskilt beaktas om kostnaden har varit befogad med hinsyn till

utgangen i drendet, sakens beskaffenhet och drendets betydelse f6r den enskilde.
12.7.8 En sérskild kostnadsregel for vissa tvistemal?

Staten bor i mal i allman forvaltningsdomstol 1 vissa fall ersitta en enskild parts
rittegangskostnad dven om den enskilde inte vinner framgang i malet. Det allmidnna
boér i vissa fall ansvara ekonomiskt f6r sadana brister 1 rattssystemet som gor att en
enskild tvingas till en process mot staten for att komma till sin ritt. Det synsattet kan
6verforas pa vissa tvister 1 allmdn domstol mellan enskilda och staten. Det giller
exempelvis sidana tvister dér olika samebyar har stimt staten och gjort gillande olika

rittigheter till mark i1 forhallande till staten pa grund av urminnes havd.

13.8 Inkomstgrins och avgifter vid rittshjilp m.m.

Rittshjalp far i dag beviljas personer vars ekonomiska underlag inte 6verstiger 260 000
kronor. Nir rittshjalpslagen (1996:1619) tridde i kraft forutsattes att inkomstgriansen
skulle ses 6ver med jamna mellanrum. Forslaget dr att inkomstgrinsen ska uppga till ett

belopp som motsvarar sju prisbasbelopp (2026 motsvarar det 414 400 kronor).

Utredaren foreslar dven att de avgiftsnivaer som styr vilken rittshjilpsavgift som en
rittssOkande ska betala ska berdknas med ledning av prisbasbeloppet enligt

socialforsakringsbalken.

Slutligen limnas ett forslag som syftar till att starka ritten till rittshjalp i
forvaltningsmal. Vid bedémningen av en rittss6kandes behov av juridiskt bitride enligt
7 § rittshjalpslagen ska sirskilt beaktas den rattssokandes personliga férhillanden och
den rittsliga angeligenhetens beskaffenhet.

Konsekvensetr
15.4 och 15.5 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar svairbedémda och bygger pa
uppskattningar. I vissa fall har en ekonomisk bedémning inte latit sig géras. Det dr mot

den bakgrunden svart att bedéma det totala ekonomiska utfallet av férslagen.

Forslaget om ett kostnadsansvar f6r det allmédnna i f6rvaltningsmal innebir att
kommunala myndigheter kommer att kunna aldggas ett kostnadsansvar for enskildas
rittegangskostnader. Kostnadsokningarna kan enligt utredaren uppskattas till cirka 15

miljoner kronor per ar vilket triffar statliga och kommunala myndigheter.
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Forslaget bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen.
Ovriga konsekvenser

Forslaget vintas 1 6vrigt fa positiva konsekvenser f6r brottsoffer.

Remissinstansernas synpunkter

Arbetsmarknads- och socialndmnden har i huvudsak anfért féljande

Arbetsmarknads- och socialnamnden anser att det 4r svaroverblickat 1 vilka situationer
den enskilde kan ha befogad anledning att anlita juridisk hjalp och det dirmed kan vara

fraga om ersattningsskyldighet for det allminna.

Utredningen foreslar bl.a. att en allmin part ska vara skyldig att ersitta en enskild parts
rittegangskostnad, om det dr oskiligt att den enskilde sjilv ska std f6r kostnaden. Med
en allmin part avses en statlig eller kommunal férvaltningsmyndighet som enligt
torvaltningsprocesslagen har partsstillning i ett mal. De fall dar enligt forslaget en
allmin part ska vara skyldig att ersitta en enskild parts rittegangskostnad ar fall dér det
ar oskiligt att den enskilde sjalv ska std for kostnaden, och det blir framst aktuellt 1
sadana situationer nir en enskild fysisk person behéver anlita sakkunnig juridisk hjalp

for att kunna ta till vara sin ratt i ett mal.

Vid bedémning ska det beaktas huruvida den enskildes kostnad har varit befogad med
hinsyn till utgangen i malet, sakens beskaffenhet och malets betydelse f6r den enskilde.
En kostnad kan anses vara befogad endast om den enskilde inte sjilv kunnat utféra det
arbete eller vidta den atgird som kostnaden avser, exempelvis genom att anlita juridiskt
bitride. Som utgangspunkt krivs dven att den enskilde har vunnit framgang i malet for
att ratt till ersittning ska foreligga, aven om det i vissa fall enligt ovan kan finnas en ratt
till kostnadsersittning for en enskild part som inte vunnit framgang i ett mal. De mal
dar det bor komma i fraga att allmin part ska vara skyldig att ersitta en enskild parts
rittegangskostnad bor i allminhet gilla mal av ett komplicerat slag dir den enskilde
behover sakkunnig juridisk hjélp f6r att ta till vara sin ritt. Utgangspunkten f6r
forvaltningsprocessen ér dock att den dr utformad pa sa sitt att den enskilde

regelmassigt ska klara av att fora sin talan pa egen hand.

Merparten av de drenden som utmynnar i beslut av nimnden som vid 6verklagan
provas av allman forvaltningsdomstol torde vara fraiga om en sidana drenden dir den

enskilde ska klara av att fora sin talan pd egen hand och dirmed bira sin egen
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rittegangskostnad. Detta da det séllan borde vara fraiga om sadana komplicerade mal

ddr det uppstar behov av juridiskt bitride.

Forslaget ligger dock fram att det kan vara aktuellt att enskilds rittegingskostnad kan
ersattas om den ar befogad, och att bedomningen gérs med hinsyn till utgangen i
malet, sakens beskaffenhet och malets betydelse for den enskilde. Trots att dven
utredningen framhaller att det 1 merparten av mél inte kommer vara aktuellt f6r det
allminna att ersitta den enskildes rittegangskostnader, kan det som sagt bli
svaroverblickat 1 vilka situationer den enskilde kan ha befogad anledning att anlita
juridisk hjilp och det da kan vara friga om en sadan ersittningsskyldighet vid framging
for den enskilde 1 mailet, sdrskilt d4 det kan antas att det forekommer mal som 4r
svarare dn normalt sett till reglering och sakfragor, eller dar fragan 1 malet har stor

personlig betydelse.

Mot bakgrund av ovan anser nimnden att det 4r svart att uttala sig om hur
utredningens forslag kommer att paverka de mal dir Arbetsmarknads- och
socialnimnden dr motpart mot en enskild och aven hur férslaget dirigenom kommer

att paverka forvaltningens kostnader.

Avseende de delar av férslaget som giller vilka kostnader som far ersittas, forutsittning
for ersittning och foérdelningen av kostnaderna har nimnden inga sirskilda

anmarkningar att framfora.
Grundskoleférvaltningen har i huvudsak anfort féljande

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att enskilda 1 vissa fall ska kunna fa
ersattning for ombud 1 forvaltningsprocessen. Grundskoleférvaltningen vill lyfta att
kommunal verksamhet hanterar en stor mingd minniskonira drenden och att det
behover goras vissa 6verviganden vad giller tilldelning av resurser sd att den slutliga

kostnaden inte framst belastar kommunerna.

Grundskoleforvaltningen stiller sig i grunden positiv till att enskilda i vissa fall ska
kunna fa ersittning f6r ombud i férvaltningsprocessen och pa sa sitt dels gora svensk
lag mer forenlig med internationella ataganden, dels undvika att den enskilde behdver
fora en separat process med stod av reglerna i skadestandslagen for att fa befogade

kostnader ersatta.

Grundskoleforvaltningen vill lyfta att kostnadseffekterna f6r kommunerna framstar
som mycket svaréverskadliga. Nir man 1 utredningen refererar till de kostnadspositiva
konsekvenserna f6r det allminna som forslaget kan fa framstar de positiva effekterna
enbart som nidgot som kommer att kunna ses inom statliga verksamheter. D4

kommunal verksamhet hanterar en stor mingd ménniskonira drenden behéver det
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goras vissa Overviaganden vad giller tilldelning av resurser, sa att den slutliga kostnaden

inte framst belastar kommunerna.

Det dr svart att med storre sdkerhet forutse hur den nya lagen kan komma att tillimpas.
Mot bakgrund av de kriterier som anges i utredningen kan det dock antas att
tillimpligheten pa mal dir grundskolendmnden ér part dr mycket begrinsad.
Grundskolenimnden fattar sillan sidana beslut som ir av den komplexa karaktir eller

av den ekonomiska eller existentiella betydelse som avses.

Da bedémningen till stor del limnas 6ver till rittstillimpningen ar det emellertid
mycket svart att férutse hur tillimpningen kommer att se ut i praktiken. Man kan under
alla omstandigheter forvinta sig att lagindringen 6kar bendgenheten hos enskilda parter
att anlita ombud i férvaltningsmal, vilket dven utredningen lyfter. Detta kommer leda
till att frigan om kostnadsansprak f6r ombud allt oftare blir aktuell i

forvaltningsprocessen, och detta dven i processer dir grundskolenamnden ar part.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret vilkomnar utredningens intentioner att stiarka enskildas rattigheter
genom att inféra utbkade mojligheter till réttshjilp och ersittning for
rittegangskostnader. Det ar positivt att offentliganstillda tjanstemins processuella
rittigheter starks. Stadskontoret har inga synpunkter pa foérslagen rérande inkomstgrins

och avgifter men har vissa synpunkter gillande de ekonomiska konsekvenserna.
En sirskild kostnadsregel for vissa offentliganstillda

Stadskontoret ser positivt pa forslaget att offentliganstillda tjanstemins processuella
rittigheter starks i mal om skadestand pa grund av vald eller hot mot tjansteman,
angrepp mot tjansteman eller f6rolimpning mot tjainsteman sa att en tjansteman som
har férlorat malet eller aterkallat sin talan inte forpliktas att ersitta motpartens
rittegangskostnad. Kommunala tjanstemin utsatts 1 hog grad £6r brott riktade mot
deras person och i linje med vad utredningen framhaller sd dr det rimligt att de inte ska

behova betala f6r motpartens kostnader i samband med en rittegang.
Rittegangskostnader i forvaltningsprocessen och i domstolsirenden

Stadskontoret konstaterar att kommunen i hog grad berérs av lagforslagen som r6r
forvaltningsdomstol och i mindre utstrickning av lagférslagen som rér allmidn domstol.
I likhet med vad grundskoleforvaltningen har anfort stiller sig stadskontoret 1 grunden
positiv till att enskilda i vissa fall ska kunna fa ersittning f6r kostnader f6r ombud i

forvaltningsprocessen och pa sa sitt dels gora svensk lag mer férenlig med
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internationella ataganden, dels undvika att den enskilde behover f6ra en separat process

med stod av reglerna i skadestandslagen for att fa befogade kostnader ersatta.

Stadskontoret finner i likhet med grundskolenimnden och av vad som framgar av
utredningen att mycket talar for att lagindringen kommer att 6ka bendgenheten hos
enskilda parter att anlita ombud i férvaltningsmal. Detta kommer leda till att fraigan om
kostnadsansprak for ombud allt oftare blir aktuell i férvaltningsprocessen, och detta

dven 1 processer dir kommunen ir part.

Stadskontoret instimmer i utredningens slutsatser att kostnadseffekterna f6r
kommunerna framstar som mycket svaroverskadliga. Stadskontoret anser dock att det
ar en brist 1 utredningen och att det narmare bor tydliggoras i vilken man kommunen
péaverkas i friga om det allmidnnas kostnadsansvar i férvaltningsdomstol och 1 allmén
domstol. Det hade varit 6nskvirt med statistik som askadliggér maltyper och

procentuell férdelning mellan kommunala och statliga myndigheter.

I likhet med vad grundskoleforvaltningen framfért vill stadskontoret framhalla att de
kostnadspositiva konsekvenserna for det allminna som forslaget lyfter enbart synes
komma att kunna ses inom statliga verksamheter. Da kommunal verksamhet hanterar
en stor mingd forvaltningsirenden dr det enligt stadskontoret av vikt att kostnaderna

foljs upp och att kommunerna kompenseras i enlighet med finansieringsprincipen.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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