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Sammanfattning

Grundskolenimnden har fatt méjlighet att yttra sig gillande utredningen ”Rektor i
fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap” (SOU 2026:4). I drendet
presenteras betinkandets forslag i korthet och grundskoleforvaltningens synpunkter,
som ocksa utgdr grunden for grundskoleférvaltningens forslag till grundskolenimndens
yttrande.

Forslag till beslut
Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till
yttrande

2. Grundskolenimnden skickar yttrandet till kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
e Rektor i fokus - forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 260417 Remiss Utbildningsdepartementet - Rektor
1 fokus - forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap

e [Forslag till yttrande GRN 260429 Remiss Utbildningsdepartementet - Rektor 1
fokus - férutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2026-04-17
Grundskolenamnden 2026-04-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
2026-04-07
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Arendet

Grundskolenimnden har fatt méjlighet av kommunstyrelsen att yttra sig om
Utbildningsdepartementets betinkande ”Rektor i fokus — forutsittningar for ett
pedagogiskt ledarskap” (SOU 2026:4). Nedan aterges remissens forslag och
grundskoleforvaltningens synpunkter om dessa.

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Grundskoleforvaltningen ser positivt pa forslaget. En definition i skollagen ger en
gemensam utgangspunkt i styrkedjan och tydliggér vad som ingar i rektorns uppdrag.
Grundskoleférvaltningen vill dock lyfta frigan om elevhilsans roll bor framga tydligare,
antingen i definitionen eller i anslutande bestimmelser, givet att rektorns ansvar att leda

och samordna elevhilsoarbetet dr en central del av uppdraget.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande 4an att rektorn kan
utova det pedagogiska ledarskapet

Grundskoleforvaltningen instimmer i den 6vergripande principen. Forslaget kan dock
initialt medfora konsekvenser f6r hur Malmo stad organiserar sin verksambhet, eftersom

det aldggs huvudmannen att géra en samlad bedomning av volym och komplexitet.

Vidare vill grundskoleforvaltningen patala att det finns en risk for konflikt mellan det
aktuella forslaget och existerande utformning av 2 kap. 9 § skollagen, vilken faststaller
principen av rektor som ensam ledare for en forskole- eller skolenhet. Aven 1 kap. 3 §
skollagen dr hir relevant dar skolenhet definieras. Det kan utifran forslaget uppsta
problematik i hur en huvudman ska hantera stora eller komplexa skolenheter. Storleken
pa vissa existerande skolenheter kan mycket vil medfora att uppdraget pa den skolan
bedéms som mer omfattande dn att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet.
Huvudmannen kan dock ha svarigheter minska, eller dela upp, uppdraget f6r rektor
utan att franga 2 kap. 9 § skollagens intentioner. Det kan uppsta svara avvigningar
mellan utredningens forslag och principen av rektor som ensam ledare f6r en férskole-
eller skolenhet. Grundskoleférvaltningen anser att det finns behov av ytterligare
klargéranden kring férhéallandet mellan dessa principer. Risken finns annars att stora
skolor som idag utgor en skolenhet behéver delas upp pa ett sitt som inte gynnar

skolan 1 stort.

Grundskoleférvaltningen vill 4ven betona att bestimmelsen inte bor tolkas sd snivt att
rektorn frantas de resurser och den handlingsfrihet som kravs for att kunna omférdela

och leda verksamheten.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet
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Grundskoleforvaltningen ser positivt pa forslaget, som ligger i linje med det arbete
kring professionellt lirande, och organisation av stédfunktioner, som finns inom
forvaltningen. Grundskoleforvaltningen ifragasitter dock utredningen i den del dar det
framfors att huvudmannen ska analysera hur stédbehovet ser ut £6r den enskilda rektorn
och, med den analysen som grund, organisera och bemanna stédfunktionerna sa att
stodet dels moter rektorns specifika behov, dels ir tillgangligt i den utstrickning som
rektorn behéver. Grundskoleférvaltningen anser att det inte ar realistiskt for storre
huvudmin, som i Malmés fall med drygt 80 rektorer, att organisera och bemanna
stodfunktioner utifrin enskilda rektorers behov. Behov som vidare kan skifta fran ar till
ar utifran olika forutsittningar. Grundskoleforvaltningen anser att huvudmannens
centrala stod till rektorerna maste organiseras utifran en samlad analys av
verksamheternas behov, samt med hinsyn till kostnadseffektivitet och organisatorisk
bestindighet, s att det finns tydlighet och stadga i det stéd som rektor kan vinta sig av

centrala funktioner.

Grundskoleforvaltningen vill vidare lyfta att det i dagslaget saknas statsbidrag
6ronmirkta for rektorers fortbildning och att utbudet av kurser ér ojamnt férdelat
geografiskt. Grundskoleforvaltningen anser att staten behover ta ett tydligare
finansieringsansvar och efterlyser sektorsbidrag som ger huvudminnen reella

forutsittningar att leva upp till atagandena.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den inre
organisationen

Grundskoleforvaltningen har inga principiella invindningar mot forslaget att f6rtydliga
rektors mandat. Grundskoleforvaltningen vill dock uppmirksamma att utredningens
formulering om "ledningsst6d" dr otydlig. Det framgar inte tillrdckligt tydligt om
mandatet avser ledningsstdd i nira verksamhet eller om det kan tolkas vidare, pa ett sitt
som skulle kunna kollidera med de centrala stodfunktioner som huvudmannen
tillhandahaller for att avlasta rektorer. Grundskoleférvaltningen anser att ett
tortydligande dr nédvindigt och att ett alltfér brett mandat riskerar att motverka
intentionerna i 7.1.2 och 7.1.3, dir det betonas att huvudminnen behdver bemanna
stodfunktioner utifran rektors behov, inom exempelvis omraden sa som ekonomi,

juridik, personal och arbetsmilj6, och erbjuder administrativt stod.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara méjligt att delegera i sin
helhet

Grundskoleforvaltningen instimmer med utredningens forslag.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudminnen st6d i arbetet med

att sikra rektorsférsorjningen och i att hantera rektorsomsittningen
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Grundskoleforvaltningen instimmer med utredningens forslag.
7.1.7 Nya behorighetskrav f6r rektorer

Grundskoleférvaltningen instimmer i behovet av skirpta behorighetskrav, men stiller
sig fragande till om krav pa lirarexamen bor vara det enda alternativet. I skolan finns
andra yrkeskategorier, exempelvis kuratorer, som kan ha ling erfarenhet av
skolverksamhet utan att ha en lirarexamen. Grundskoleférvaltningen anser att det bor
finnas utrymme f6r sidana kompetensvagar och att ett strikt krav pa lirarexamen
riskerar att fOrvirra ett redan utmanande lige kring kompetensforsorjningen av

rektorer.
7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomféras med godkint resultat
Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till forslaget.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen f6r rektorer ska reserveras for rektorer
men en ny sirskild utbildning ska erbjudas bitridande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter

Grundskoleférvaltningen ser positivt pa forslaget. Det ér viktigt att den nya
utbildningen f6r bitrddande rektorer ar statligt finansierad. Grundskoleférvaltningen vill
lyfta att det 4r oklart hur karridrsteget fran bitridande rektor till rektor paverkas. Om
bitridande rektorer inte lingre genomfér den statliga befattningsutbildningen kan steget
till rektorsbefattning upplevas som stort. En dedikerad bitridandeutbildning kan dock
sinka troskeln till att ta steget fran lirare till en ledande roll, vilket

grundskoleforvaltningen ser som positivt.

7.1.10 Rektorer och lirare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till professionsprogrammet

Grundskoleforvaltningen har inga synpunkter pa férslaget.
7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till forslaget.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning f6r skolchefer ska

inforas

Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till férslaget.
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Bedomningar 7.2.1-7.2.7*

Grundskoleférvaltningen instimmer i allt visentligt med utredningens bedémningar.
Grundskoleforvaltningen ar sirskilt positiv till beddmningen att staten bor ta ett stérre
ansvar for skolans finansiering (7.2.1) och ser behov av sektorsbidrag som ersitter det
nuvarande bidragssystemet som en 16sning pa detta. Grundskoleférvaltningen vill ocksa
understryka vikten av statlig ersittning kopplat till eventuella meriteringsnivaer for
rektorer (7.2.5).

Grundskoleforvaltningen vill avslutningsvis uppmirksamma att de samlade férslagen,
héjda behorighetskrav, krav pa godkint resultat pa befattningsutbildningen och
begrinsade ansvarsomraden, sammantaget riskerar att forsvara for huvudmannen att
rekrytera och tillsitta rektorer. Férslagen dr rimliga var fOr sig, men den samlade
effekten pa tillgangen till behoriga s6kande behéver analyseras 1 den fortsatta
beredningen. Genomférandetider och 6vergangsregler dr avgérande, inte minst med

tanke pa den omfattning av reformer som nu ar aktuella i svenskt utbildningsvisende.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef

17.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering, 7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och
skolenhetsregister bor upprittas, 7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvisendet, 7.2.4 Rektorer behéver adekvat kompetens for att leda och samordna elevhilsoarbetet,
7.2.5 Meriteringsnivéder for rektorer bor utredas, 7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas, 7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora utmaningar bor
stirkas.
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