.

Malmo stad
Grundskoleforvaltningen

Tjansteskrivelse

Datum

2026-03-11

Vir referens

Henrik Bengtsson
Utvecklingssamordnare
henrik.bengtsson@malmo.se

Remiss Utbildningsdepartementet - Skarpta villkor
for friskolesektorn - ytterligare forslag (SOU

2025:123)
GRF-2026-2539

Sammanfattning

Grundskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig gallande utredningen ”’Skirpta
villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag” (SOU 2025:123).
Grundskoleforvaltningen bedémer att utredningens forslag i huvudsak berér enskilda
huvudmin och tillsynsmyndigheter. Grundskoleférvaltningen berors fraimst av forslaget
om obligatoriska yttranden fran ligeskommunen i samband med att Skolinspektionen
handldgger en ans6kan om godkinnande som enskild huvudman, samt att kommuner
ska ersittas for detta arbete. I forslaget pa yttrande foreslar forvaltningen att nimnden
stiller sig positiv till detta forslag.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Remiss Utbildningsdepartementet - Skirpta villkor f6r friskolesektorn -
ytterligare forslag (SOU 2025:123)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 260313 Remiss Utbildningsdepartementet -
Skarpta villkor for friskolesektorn - ytterligare férslag

e Forslag till yttrande GRN 260325 Remiss Utbildningsdepartementet - Skérpta
villkor for friskolesektorn - ytterligare forslagBeslutsplanering

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2026-03-13
Grundskolenamnden 2026-03-25
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade 1 juni 2022 att tillsdtta en utredare med uppdrag att limna forslag
bland annat pa hur ett f6rbud mot vinstutdelning inom skolan kan inféras. Forslagen
paverkar frimst enskilda huvudman, men giller i vissa fall alla huvudmin inom
skolvasendet. Utredaren limnade ett delbetinkande i april 2025. Ett slutbetinkande, dér
utredningen behandlar ytterligare fragor utifran utredningens tilliggsdirektiv, har nu

limnats.

Malmo stad har tidigare yttrat sig om utredningens delbetinkande, och har getts tillfille
att gora det samma om utredningens slutbetinkande. Kommunstyrelsen har skickat
remissen vidare till férskolendmnden, grundskolenimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden for yttrande. Nedan presenteras de forslag som utredningen
limnar i slutbetidnkandet, och darefter f6ljer grundskoleférvaltningens synpunkter pa

forslagen.

Utredningens forslag i korthet
Kapitel 10 Farslag om villkor och forbud for aktirer med bristfalligt huvudmannaskap

Utredningen konstaterar att det finns aktorer inom den fristiende férskole- och
skolsektorn som haft dterkommande brister av olika allvarlighetsgrad och i olika
koncernbolag. Dessa aktorer har inte alltid bedémts som olimpliga av prévande
myndigheter enligt de bestimmelser som giller vid en dgar- och ledningsprévning.
Enskilda huvudman som inte bedéms vara olimpliga i en dgar- och ledningsprovning,
men som dnda i utredningens mening uppvisar ett bristfilligt huvudmannaskap, kan i
dagsliget med vissa begrinsningar utoka sin verksamhet genom att starta eller férvirva
nya forskolor och skolor. Utredningen anser att denna ordning inte ar tillfredsstallande,

och limnar darfor forslag f6r att dtgirda detta.
10.3 Utokning av bristfillig verksambet genom ansikan om godkdnnande

Enligt skollagen maste den enskilde ha forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r utbildningen for att kunna fa ett godkdnnande som huvudman for en forskola
eller skola. Utredningen foreslar att detta villkor skirps och fortydligas, da utredningen
menar att en aktér som redan i en befintlig verksamhet inte lever upp till

skolférfattningarnas krav, svarligen férvintas gora det i en ny verksamhet.
Den enskilde sk« inte anses uppfylla villkoret under

e tiden som en tillsyn pagar efter ett beslut om féreliggande,
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e tvadr fran ett beslut om sanktionsavgift pa grund av 6vertridelse av ett
godkinnande som enskild huvudman, 6vertradelse av virdeoverféringsférbud
eller att anmalan om nedliggning av en skolenhet inte gjorts i ratt tid,

e tre ar frin ett beslut om foéreligegande som férenats med vite eller
virdeoverforingsférbud, eller som avser allvarligt missférhallande, eller

e fem dr fran ett beslut om aterkallelse av godkdnnande pa grund av allvarligt
missférhdllande, att huvudmannen inte uppfyller férutsittningarna f6r
godkinnandet eller 6vertridelse av forvarvstorbud, eller ett beslut om statlig

atgird for rittelse.

Forslaget innebir att ingripanden som riktats mot en annan skolform 4n den ansokan
avser kan beaktas vid provningen av ansokan. Till exempel ska ett vitesféreliggande
som avser brister i en forskola som bedrivs av en aktér paverka mojligheten for aktoren
att starta en ny skola. Forslaget innebir ocksa att tillsynsmyndigheten far mojlighet att
gora en samlad bedémning av ingripanden som férekommit de senaste fem dren, dven
ingripanden mot en enskild huvudman som ingitt i samma koncern som den enskilde
eller mot en annan enskild huvudman med 1 huvudsak samma agare. Om det finns
sdrskilda skal ska ett ingripande vid tillsyn inte beaktas vid bedomningen av om det
skirpta villkoret dr uppfyllt.

10.4 Utikning av bristfillig verksambet genom forvary

Utredningen foreslar att en fysisk eller juridisk person inte ska fa forvirva ett direkt eller
indirekt bestimmande inflytande i en enskild huvudman under den tid som personen
har férvirvsforbud. Forvarvsforbud ska gilla under den tid som personen inte uppfyller
det skirpta villkoret som stills for att godkdnnas som enskild huvudman (se stycke

10.3).

Forslaget innebir att aktérer som skulle ha fatt avslag pa en ansdkan om godkinnande
pa grund av det skirpta villkor i 10.3, och didrmed anses ha férvarvstérbud, inte heller
ska ha mojlighet att kopa ett bolag som redan har ett godkidnnande under tiden

personen har férvirvsutbud.
I samband med detta foreslar utredningen ocksa att:

e cn enskild huvudman ska bli skyldig att upplysa tillsynsmyndighet om det pagar
tillsyn eller fattats beslut om ingripanden enligt villkoren 1 stycke 10.3 (70.4.2),

e tillstandsmyndighet ska ges moijlighet att aterkalla ett godkdnnande av en enskild
huvudman om férvirvsutbudet 6vertritts (70.4.3),

e en fysisk eller juridisk person far ansoka hos en tillsynsmyndighet om
torhandsbesked for att klargdra om personen har ett forvirvsutbud (70.4.4),
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e tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn 6ver de féreslagna bestimmelserna om
torvirvsutbud och upplysningsplikt (70.5), samt

e provningen om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvirvat
insikt 1 de foreskrifter som giller f6r verksamheten ska sammantaget avse
verkstallande direkt6r och andra som genom en ledande stillning eller pa annat
satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter och
styrelsesuppleanter, och bolagsminnen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag (70.6).

Rapitel 11 Farslag om en dndamalsentig process for godkdannande som huvndman

Forslagen syftar bland annat till att fortydliga processen som leder fram till ett beslut

om godkinnande som huvudman.

11.5.1 Beldigenhetsadress och antalet elever ska framga av besiut om godkdnnande och beslutet kan
forenas med ytterligare villkor

Utredningen foreslar att forskolans och skolans beligenhetsadress alltid ska framga av
beslutet som godkinnande av enskild huvudman, samt hogsta antalet utbildningsplatser
avseende godkinnande som enskild huvudman for grund- eller gymnasieskola.
Beldgenhetsadress och elevantal ska pa sikt framga dven av befintliga godkdnnanden.
Vid ans6kan om édndring av adress och elevantal behéver inte ansvarig myndighet prova
samtliga villkor som krivs for ett godkidnnande, utan endast sidana som omfattar
huvudmannens ekonomiska férutsittningar och om dndringen innebir patagliga

negativa féljder for eleverna eller skolvisendet i den kommun ansékan avser.
11.5.2 Sanktionsavgift nér en huvudman bedriver verksambet utanfor godkdnnandet

Utredningen motiverar forslaget med att en 6vertridelse av godkidnnandet ska betraktas
som ett missférhallande som bland annat paverkar det allmédnnas fértroende f6r savil
den enskilda huvudmannens limplighet som f6r skolvisendet 1 6vrigt. Utredningen

menar att en kinnbar avgift formedlar allvaret 1 6vertridelsen.
11.5.3 Patagliga negativa foljder ges tydligare definition

I skollagen anges att det for ett godkidnnande krivs att utbildningen inte medfor
patagliga negativa foljder pa ling sikt for eleverna eller f6r kommunen som huvudman.
Utredningen foreslar att det ska fortydligas sa att det dr negativa ekonomiska,
organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser f6r elever eller kommunen som
huvudman som avses. Det foreslas ocksa att tillsynsmyndigheten i sin samlade
bedémning ska beakta konsekvenser som betyder att kommunen inte kan anpassa sin

verksamhet inom tre r, i stillet f6r inom de fem ar som nuvarande bestimmelser avser.
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11.5.4 Kommuner ska yttra sig till S kolinspektionen och ersdttas for sina kostnader for yttrandet

Utredningen foreslar att ligeskommunen ska vara skyldig att limna ett yttrande till
Skolinspektionen ndr myndigheten handlidgger en ansékan om godkidnnande som
enskild huvudman. En kommun som ér skyldig att yttra sig 6ver en ansdkan ska

ersattas for kostnaden for arbetet med konsekvensbeskrivningen.
13 Konsekvensanalys

Enligt utredningens bedémning far forslagen effekt frimst pa enskilda huvudmin, som
vid brister i sina verksamheter far begrinsade moijligheter att utoka sitt dgande eller
inflytande. Vidare bedoms forslagen bidra till 6kade kostnader f6r Skolinspektionen, i
samband med ansékan om godkidnnande eller dndring av ansékan. Utredningen
bedoémer att férslagen endast har en liten paverkan pa kommunernas handliggning i

rollen som tillsynsmyndighet inom forskoleverksamheten.

Forslaget om obligatoriska yttranden fran ligeskommunerna i samband med ansékan
om godkannande kommer att innebira en kostnadsokning fér kommunerna som
huvudman f6r grund- och gymnasieskola. De kommer dock enligt utredningens forslag
att kompenseras for sina kostnader via det generella statsbidraget. Kommunernas
samlade kostnader for att forbereda yttranden kan ocksa minskas genom att till exempel
Sveriges kommuner och regioner (SKR) tar fram ett gemensamt stddmaterial f6r

samtliga kommuner, menar utredningen.

Grundskoleforvaltningens synpunkter
Sammantattning

Grundskoleforvaltningen bedomer att forslagen 1 detta betinkande, likt utredningens
tidigare delbetinkande, i huvudsak beror enskilda huvudmain och tillsynsmyndigheter.
Grundskoleférvaltningen berdrs frimst av forslaget om obligatoriska yttranden frin

ligeskommuner, och stiller sig positiv till detta férslag.
11.5.4 Kommuner ska yttra sig till S kolinspektionen och ersittas for sina kostnader for yttrandet

Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till forslaget att det ska bli obligatoriskt f6r
ligeskommunen att yttra sig till Skolinspektionen i samband med att myndigheten
handldgger en ansékan om godkinnande som enskild huvudman, samt att kommuner
ska ersittas for arbetet. Utredningens forslag om fortydliganden kring vad som menas
med “negativa foljder” (77.5.3) medfor indirekt ocksa ett fortydligande kring vad

ligeskommunens yttrande bor innehalla, vilket underlattar kommunens arbete.

Grundskoleférvaltningen limnar sidana yttranden redan idag och har tyvirr erfarenhet

av att svarsfristen ofta ir kort. Forvaltningen tolkar utredningens forslag som att kraven
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pa yttranden 6kar. Dirfor anser forvaltningen att det dr viktigt att ligeskommunen ges
rimliga tidsmassiga forutsittningar att ta fram ett sadant yttrande. Férvaltningen anser
aven att det 4r viktigt att kommunernas yttranden ges stor betydelse vid
Skolinspektionens handliggning av ansékan om godkinnande, sarskilt nu nir

elevantalet i grundskoledldern minskar.

Grundskoleforvaltningen anser att det dr otydligt om krav pa yttrande frin
ligeskommunen ocksa ska gilla vid den begransade provning som féreslas ska goras vid
ansOkan om dndring av beldgenhetsadress och elevantal (77.5.7).
Grundskoleforvaltningen bedémer att dven den typen av férindringar kan fa negativa
ckonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser f6r elever eller kommunen
som huvudman. Forvaltningen anser darfor att kommunen bor fa mojlighet att
inkomma med yttrande dven vid en begriansad prévning, samt ersittas fOr att handligga

ett sadant yttrande.
13 Konsekvensanalys

Grundskoleforvaltningen haller med om utredningens bedémning att forslagen framst
far konsekvenser for enskilda huvudmin och tillsynsmyndigheter.
Grundskoleforvaltningen sjilv paverkas frimst av férslaget om obligatoriskt yttrande
fran ligeskommunen. Som kommun paverkas staden dven som tillsynsmyndighet for

forskoleverksamhet.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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