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Sammanfattning

Justitiedepartementet har tagit fram en promemoria som presenterar ett alternativt
forslag till forslagen i betinkandet Ett skirpt forsorjningskrav vid anhoriginvandring
(SOU 2025:95). Forslaget i promemorian innebar dels att det nuvarande
forsorjningskravet vid anhoriginvandring hojs, dels att det infors vissa begrinsningar av

vilka inkomster som ska fa beaktas.

Pa grund av den korta remisstiden har stadskontoret sint promemorian pa
forvaltningsremiss. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen och grundskoleférvaltningen har inkommit med

torvaltningsyttrande.

Stadskontoret riktar kritik mot den korta svarstiden. Stadskontoret bedomer att
torslagen medfor negativa konsekvenser for enskilda. Barn bedéms drabbas sarskilt
hart. Stadskontoret anser att utredningens forslag riskerar att ytterligare utmana

kompetensforsorjningen inom vilfirden.
Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Justitiedepartementet.
Beslutsunderlag

e Kompletterande forslag till (SOU 2025:95) - Ett skirpt forsorjningskrav vid
anhoriginvandring
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e Forvaltningsremiss STK-2025-1895 (4/4)
e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen
e [orskoleforvaltningen avstar fran att yttra sig

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 260119 Remiss Justitiedepartementet -
Kompletterande forslag till (SOU 2025:95) - Ett skirpt forsorjningskrav vid
anhoriginvandring

e Forslag till yttrande KSAU 260119 Remiss Justitiedepartementet -
Kompletterande forslag till (SOU 2025:95) - Ett skarpt forsorjningskrav vid
anhoriginvandring

e Remissvar grundskolefoérvaltningen
e Remissvar funktionsstodsnamnden
e Hilsa-, vard- och omsorgsforvaltningen avstar fran att yttra sig

e Remissvar arbetsmarknads- och socialférvaltningen

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-01-19

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
Funktionsstodsférvaltningen
Forskoleforvaltningen
Grundskoleférvaltningen

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
Hilsa-, vard och omsorgsférvaltningen
Stadskontoret Omvirld och naringsliv
Stadskontorets handliggare

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2025-01-07 att anta yttrande kring betinkandet Ett skirpt
torsorjningskrav vid anhoriginvandring (dnr STK-2025-13406). I betinkandet foreslas
bland annat att forsorjningskravet vid anhoriginvandring inte bor hojas.
Justitiedepartementet har under remisstiden tagit fram en promemoria som presenterar
ett alternativt forslag till forslagen i betinkandet. Malmé stad har beretts mojlighet att

avge yttrande éver promemorian.

Forslaget i promemorian innebir dels att det nuvarande f6rsorjningskravet vid
anhériginvandring hojs, dels att det infors vissa begransningar av vilka inkomster som
ska fa beaktas. Avseende forslaget om hojt forsorjningskrav vid anhériginvandringen

foreslas 1 promemorian att f6rsorjningskravet vid anhoriginvandring ska vara uppfyllt
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om anknytningspersonens 16n efter avdrag for prelimindr skatt uppgar till 1,30 ganger
normalbeloppet vid utmitning av 16n samt bostadskostnaden. Dagens forsérjningskrav
ar baserat pa forbehallsbeloppet vid utmatning av 16n och utgors av den faktiska
bostadskostnaden och ett normalbelopp. Normalbeloppet ar ett schabloniserat belopp
som arligen faststills av Kronofogdemyndigheten. I promemorian beskrivs att férdelen
med att utga frin normalbeloppet bland annat ér att det med enkelhet kan anpassas till
olika familjekonstellationer. Normalbeloppet motsvarar en form av existensminimum
for levnadsomkostnader. I promemorian beskrivs att ett forsorjningskrav som
motsvarar 1,30 ganger normalbeloppet pa ett bittre sitt moter ambitionen att ingen
anhériginvandrare ska riknas som fattig eller riskera fattigdom vid ankomsten till
Sverige. Avseende forslaget om vissa begriansningar av vilka inkomster som far beaktas
foreslas att arbetsrelaterad ersittning som limnas tillfilligt under pagaende anstillning
ska jamstillas med 16n. Inkomst fran subventionerad anstillning, ersittning frin
arbetsloshetsforsikring, aktivitetsstod eller andra ersittningar med anledning av

arbetsloshet far inte beaktas.

Forslagen syftar till att fler ska kunna frsorja sig sjdlva och sin familj f6r att skapa
mojligheter att komma till ritta med integrationsproblemen och motverka utanférskap.

Forordningsiandringen foreslas trida i kraft den 1 januari ar 2027.

Internremiss

Pa grund av den korta remisstiden har stadskontoret sint promemorian pa
forvaltningsremiss till arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen, férskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, och
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen och hilsa-, vard och
omsorgsforvaltningen. Arbetsmarknads- och socialforvaltningen,
funktionsstodsforvaltningen och grundskoleférvaltningen har inkommit med
forvaltningsyttrande. Forskoleforvaltningen och halsa-, vard och omsorgsforvaltningen
har meddelat att de avstar fran att avge yttrande. Gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen har meddelat att forvaltningen inte har nagot att erinra

mot de kompletterande forslagen.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningens yttrande i sammanfattning
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen riktar kritik mot att manga utredningar som
beror liknande omraden genomférs och presenteras parallellt, eftersom det medfor
svarigheter 1 att 6verblicka forindringarna. Det innebir dven att konsekvenserna av en
utredning kan forindras pa grund av forslag i en parallell utredning. Forvaltningen
efterfragar en moijlighet att beddma regeringens forslag pa omradet som helhet samt att
forindringar genomfors och planeras som en helhet, oaktat sakinnehall.
Arbetsmarknads- och socialférvaltningen patalar dven att enligt beredningskravet 1

regeringsformen ska regeringen inhdmta beh6vliga upplysningar och yttranden fran
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berérda myndigheter innan ett forslag liggs fram for att sidkerstalla att forslag blir
allsidigt belysta och dess konsekvenser klarlagda.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att férslaget huvudsakligen far
indirekta effekter for kommunerna. Avseende arbetsmarknads- och socialnimndens
ansvarsomrade anges i utredningen att om de forslag som syftar till att stirka
incitamenten for sjalviorsorjning far avsedd effekt, kan detta samtidigt leda till
minskade kostnader f6r kommunerna f6r ekonomiskt bistaind. Férvaltningen noterar
dock att ersittning fran arbetsloshetsforsakring inte far beaktas vid bedémning av
torsorjningskravet. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedémer att detta kan
komma att paverka anslutningsgraden till arbetsléshetsférsikringar negativt, vilket i sin

tur kan medfora okade kostnader for kommunerna i form av ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen anser att det i promemorian inte tas tillricklig
hinsyn till den enskildes behov av férutsidgbarhet gillande forutsittningarna for att

stanna i Sverige.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att forslagen sammantaget kan ha
negativ paverkan pa barn. Detta giller sirskilt eftersom forslagen som helhet bedéms
bidrar till en 6kad osikerhet f6r vissa familjer avseende ritten att stanna i Sverige. En
sadan osikerhet bedoms medfora en risk for negativa effekter pa barns uppvaxtvillkor,

trygghet och vilbefinnande.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen bedomer att det finns en betydande risk for
att anhoriga, 1 det fall att en ansékan om forlingt uppehallstillstind avslds, viljer att
stanna kvar i landet utan uppehallstillstand. En tillimpning av forslaget vid provning av
forlangt uppehallstillstand riskerar dirmed att forstirka utanforskap och motverka
etablering och integration. Arbetsmarknads- och socialférvaltningen samlade
bedémning ér att risken for att forslaget bidrar till att splittra familjer, samt de
konsekvenser detta kan fa for berorda barn, inte tillrackligt val analyseras eller

motiveras i den kompletterande utredningen.

Funktionsstdodsforvaltningens yttrande i sammanfattning
Funktionsstodsférvaltningen instimmer i funktionsstédsndmndens tidigare beddmning
avseende huvudremissen Ett skirpt f6rsorjningskrav vid anhériginvandring (SOU
2025:95). Funktionsstodsnamnden stéllde sig da generellt kritisk till att s manga
utredningar inom omradet genomfors och presenterar parallellt, eftersom detta gor
konsekvenserna svara att 6verblicka och bedéma. Funktionsstédsférvaltningen menar
att denna bild forstirks ytterligare med foreliggande promemoria.
Funktionsstodsférvaltningen foreslar darfor att dven de kompletterande férslagen 1

promemorian avstyrks i sin helhet.
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Grundskoleforvaltningens yttrande i sammanfattning
Grundskoleférvaltningen riktar kritik mot den korta svarstiden.
Grundskoleférvaltningen menar att denna svarstid varken tar hiansyn till kommunala
beslutsprocesser eller ger férutsittningar fOr ett kvalitativt besvarande.
Grundskoleférvaltningen framhaller vidare att denna hantering inkriktar pa det

kommunala sjalvstyret och riskerar rittssakerheten.

Grundskoleférvaltningen gor bedomningen att forslaget om att skyddsbehévande inte
ska undantas forsorjningskravet kommer att forsvara mojligheten till
familjeaterférening och innebira en risk for att barn far uppleva en utdragen separation
fran sina vardnadshavare. Grundskoleférvaltningen menar att detta far en direkt
paverkan pa barns trygghet och dirigenom dven negativa effekter pa barns lirande och
maluppfyllelse. Grundskoleférvaltningen stiller sig kritisk till att promemorian inte
innehaller ndgon barnkonsekvensanalys. Grundskoleférvaltningen ser en uppenbar risk
for att forslaget kan leda till 6kad psykisk ohalsa bland berorda elever vilket bedéms
kunna 6ka belastningen pé skolans elevhilsa och angriansande stodfunktioner.
Grundskoleférvaltningen bedomer vidare att hogre inkomst- och bostadskrav kan
innebira att vardnadshavare far mindre tid £6r stéd i hemmet vilket ocksa kan komma
att paverka barnens skolresultat negativt och innebira att kommunerna tvingas ligga

mer resurser pa skolans kompensatoriska uppdrag.

Stadskontorets bedomning
Stadskontoret instimmer i funktionsstédstorvaltningens kritik mot att manga
utredningar som ror migrationsomradet genomfors och presenteras parallellt.

Stadskontoret instimmer aven i remissinstansernas kritik mot den korta remisstiden.

Den bedémning stadskontoret gjorde avseende remissen Skarpta villkor f6r
anhoriginvandring (SOU 2025:95) (STK-2025-1346) kvarstar. Stadskontoret bedomer
att forslaget 1 foreliggande promemoria kommer att medféra negativa konsekvenser f6r
enskilda. Forslaget kommer att innebdra att firre personer kommer att uppfylla kraven
for att beviljas uppehallstillstind pa grund av anknytning och att méjligheterna till
familjedterférening och familjebildning kommer att begrinsas eller skjutas upp. Detta
kan medféra negativa effekter for berérda personers psykiska maende och integration i
samhallet. Stadskontoret delar grundskoleférvaltningens bedomning att barn riskerar att
drabbas sirskilt hart av forslagen. Stadskontoret bedémer att behovet av stédjande

insatser kan komma att 6ka inom savil skolans som socialtjinstens verksamheter.

Stadskontoret anser att forslagen kan medfora negativa konsekvenser for
kompetensforsorjningen inom offentlig sektor savil som inom naringslivet.
Kompetensforsorjningen ar en av valfardens storsta utmaningar. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) berdknar att aldersgruppen 85 ér eller dldre kommer att 6ka med

60 % fram till ar 2033. For att kunna méta 6kade behov av vard och omsorg behover



6(0)

kommunerna utveckla nya arbetssitt och attrahera nya medarbetare, men ocksa ta
tillvara och utveckla kompetensen hos befintlig personal. Stadskontoret ser dirfér med
oro pa att utredningens forslag riskerar att ytterligare utmana kompetensforsorjningen

inom valfarden.

Stadskontoret foreslair kommunstyrelsens arbetsutskott att godkanna forslag till
yttrande och skicka yttrandet till Justitiedepartementet.

Ansvariga

Nicklas Lofstrom Nimndsekreterare
Micael Nord Niringslivsdirektor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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