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Inledning

Upphandlingsplanen utgor en beskrivning av namndens pagaende och
planerade inkdps- och upphandlingsverksamhet. Planen uppdateras arligen
och innehaller aktuell inkopsstatistik och planerade upphandlingar. Planen
innefattar detta ar aven en beskrivning av namndens inkdpsverksamhet med
avseende pa organisatorisk robusthet och arbetet med att folja upp
pagaende leveranser och leverantorer.

Planen fungerar bade som ett styrdokument fér namndens egen verksamhet
och som underlag for stadens 6éversiktliga planering av strategiskt viktiga och
vardemassigt stora upphandlingsprojekt. En samlad rapport av inkomna
upphandlingsplaner Iamnas till kommunstyrelsen.

Grundskolenamnden stravar efter att bygga vidare pa tidigare arbete och
ytterligare starka férvaltningens foljsamhet till gallande ramavtal. Genom att
fortldpande kartlagga inkdpsomraden dar direktupphandlingar férekommer
frekvent, skapas forutsattningar for att paboérja nya upphandlingsprocesser —
bade forvaltningens egna och sadana som kan omfatta hela staden.

Det ar namndens grundinstélining att i forsta hand anvanda stadens
gemensamma ramavtal. Endast nar sddana saknas bor lokal upphandling
komma i fraga. Denna princip ar central for att sakerstalla att leverantorer
uppfyller stadens krav pa exempelvis miljohansyn, social hallbarhet och
ekonomisk stabilitet.

Som en del av det stadsovergripande initiativet Robust inképsorganisation,
som syftar till att starka inkdpsstrukturen och férebygga inkdp fran olampliga
leverantdérer, kommer samtliga medarbetare som ansvarar for inkdp i
forvaltningen att genomga en digital utbildning. Denna utbildning ska leda till
en certifiering i rollen som bestéllare inom den egna verksamheten.

Den arliga upphandlingsplanen &r ett viktigt verktyg for att ge forvaltningen
overblick och mdjlighet att planera langsiktigt. Den tydliggor vilka avtal som
narmar sig sitt slutdatum och darmed behdver forlangas, avslutas eller
upphandlas pa nytt. For att moéta dessa behov kravs att varje berérd enhet
avsatter tillrackliga personella och ekonomiska resurser i sin
verksamhetsplanering.

Inférandet av stadens nya upphandlings- och avtalssystem Kommers, under
2025, vantas férenkla samordningen och 6ka effektiviteten i férvaltningens
avtalsarbete. Systemet ska underlatta och kvalitetssékra genomférandet av
upphandlingar och anvandas som verktyg fér uppféljning av ingangna avtal.
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Namndens storsta inkopsomraden ar
2024

Oversikt 6ver stoérsta ink6psomraden

Inkdpsomrade 202;;‘)’@“ Zozgl;l;c)atalt
64130 IT- o teleinventarier 85 001 28 168
64300 Bocker, tidningar o facklitt 67 728 38019
70104 Skolskjutsar 48 158 55 575
12220 Avrets inv inventarier 36 119 43 678
61316 Stadning 30 864 26 789
74500 Konsulttjanster 25976 21178
64605 Pedagogiskt forbr.material 20 284 14 769
74350 IT-tjanster 19 526 17 004
46300 Kop av huvudverksamhet 14 209 14 767
64600 Forbrukningsmaterial 13 647 12 473
74361 Underhallslicenser 13 356 16 342
64400 Livsmedel 10 660 11 250

Beloppen i tabellen ovanfor avser enbart inkép fran extern motpart. Vad
galler inkép av stadning och skolskjuts har grundskolendmnden till stor del
anvant sig av servicenamnden i Malmé stad, vilket framgar nedan.

Inkop genom Serviceforvaltningen (internt inkop)

61316 Stadning - Totalt uppgick férvaltningens kostnad for
stadning/lokalvard till ca 122 mkr for 2024. Inkop fran servicefbrvaltningen
uppgick till ca 91 mkr.

70104 Skolskjutsar - Totalt uppgick férvaltningens kostnad for skolskjuts till
ca 54 mkr for 2024. Inkop fran serviceforvaltningen uppgick till ca 6,5 mkr.
Drygt 1 mkr avser kostnad for skolskjuts som bedrivs av den fristdende
skolaktéren Nytida i egen regi fér elever som férvaltningen har
befolkningsansvar for.

Ovrig upplysning: P& konto 70101 terminskort/manadskort framgar att
forvaltningen har en kostnad pa ca 13 mkr som avser skolelevers resor med
Skanetrafiken.
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Planerade upphandlingar 2026 — 2027

Oversikt 6ver planerade upphandlingar

Planerad upphandling 2026-2027

Uppskattat
kontraktsvarde,
totalt 6ver
beraknad
avtalstid (tkr)

Genomforande
myndighet om
annan an
namnden
(Skanes
kommuner,
ADDA,
Kammarkollegiet
, annan namnd

eller dylikt)
Skolskjuts med buss (8 ar) 80 000 —
Elevhalso- och journalsystem (10 ar) 20 000 -
Digitala prov (7 ar) 3000 —
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Robust inkopsorganisation — nulage
och planerade atgarder

Under 2024 har beslut som fattats i riktning mot en mer robust, resilient och
héallbar inkdépsverksamhet genomférts i staden. Det ar framfor allt tre
parallella och samspelande steg som tagits.

En utbildningsplattform har skapats, ett gemensamt upphandlings- och
avtalssystem har upphandlats och implementerats och riktlinjerna for
inkdpsverksamheten i staden har reviderats.

Under 2025 har namnderna pabdrjat arbetet med att ta fram egna riktlinjer
for inkdpsverksamheten.

Upphandlings- och avtalssystemet haller pa att driftsattas och anvandningen
av systemet kommer att etableras inom alla ndmnder.

Stadskontoret utreder under 2025 forutsattningarna for att inféra ett
inkdpsanalyssystem i staden.

Hur arbetar namnden for att skapa en robust och hallbar
inkopsverksamhet och vilka atgarder har vidtagits eller kommer att
vidtas?

Utveckling sedan 2020

Grundskolenamnden har bedrivit ett strukturerat arbete for att utveckla en
robust inkdpsverksamhet. Detta ar en del av Malmé stads 6vergripande
strategi for att forebygga oegentligheter, starka kontrollstrukturer och
sakerstalla att inkop sker lagenligt och hallbart. Sarskild vikt har lagts vid att
bygga en inkdpsorganisation dar roller, ansvar och kompetens ar tydligt
definierade, och dar risken for avvikelser minimeras. Varje enhet ska ha en
inkdpsansvarig och inkdpen ska dokumenteras enligt stadens riktlinjer.

For att komma till bukt med en stor kalla till felaktiga inkop tog férvaltningen
bort méjligheten fér personal att géra privata utlagg i tjansten. Det har bland
annat lett till att inkdp fran livsmedels- och onlinebutiker sjunkit drastiskt,
vilket bidragit till en férbattrad avtalstrohet och att mindre tid laggs pa
hantering av manuella fakturor skapade utanfér Marknadsplatsen.

Fokus pa kompetens och behorighet

Karnan i det pagaende arbetet ar att sakerstalla att endast behoériga och
utbildade personer far genomféra inkdp. Inom ramen foér stadens projekt
Robust inképsorganisation genomgar samtliga inkdpsansvariga en
obligatorisk digital utbildning. Godkant resultat kravs for att fa bestélla via
Marknadsplatsen i Ekot, direktupphandla eller avropa i Avtalskatalogen.
Utbildningen omfattar saval regelverk som praktiska moment och
hallbarhetskrav. Syftet ar att starka forstaelsen for ansvar, risker och vikten
av avtalstrohet. Parallellt inférs tydliga behérighetskrav och rutiner for
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inkdpsrollen. Varje enhet ska utse en inkdpsansvarig och félja gemensamma
riktlinjer for planering, genomférande och dokumentation av inkop.

Forvaltningens inkdpssamordnare fungerar som kontaktpunkt i inképs- och
avtalsfragor for bade verksamheterna och férvaltningen i stort.

Under 2026 kommer férvaltningens riktlinje och rutin fér avtal- och
inkdpsprocessen att revideras.

Tvarprofessionell kontroll och stod

Varje ar gors fordjupade analyser av en handfull skolor dar sarskild
uppmarksamhet riktas mot stdldbegarlig egendom, personal- och
rekryteringsfragor samt inkOpsverksamheten. Genom fysiska besok i
verksamheterna gor representanter fran ekonomi- och HR-avdelningen
gemensamma genomlysningar dar inkdp, inventarielistor och dokumentation
av rekryteringsprocessen kontrolleras. Aven lokalens fysiska sakerhet och
personalens sakerhetsrutiner stams av. Arbetet sker tvarprofessionellt och
aterrapporteras i skriftlig form till respektive enhet och utbildningschefer.
Denna struktur starker forvaltningens interna kontroll och stédjer en hallbar
och korrekt inkdpsverksamhet 6ver tid.

Forvaltningen samverkar i stadens internkontroll-, jurist- och
visselblasnatverk, vilket ger kontinuerligt larande och tillgang till aktuella
riktlinjer och metoder. Samverkan sker dven med andra forvaltningar och
myndigheter sasom exempelvis Polisen, Arbetsformedlingen och
Skatteverket.

Kommers — Mer rattssakra och transparenta upphandlingar

Inférandet av det nya upphandlings- och avtalssystemet Kommers under
2025 forvantas ytterligare kvalitetssakra inkopsarbetet genom Okad
sparbarhet, kvalitet och samordning. Eftersom férvaltningens upphandlingar
ska goéras i Kommers blir hanteringen mer rattssaker och transparent.
Forvaltningen kommer dessutom fa en battre overblick 6ver samtliga
upphandlingar och avtal ner pa enhets- och chefsniva. Avtalssystemet ger
avtalsagare mojlighet att folja upp sina avtal i avtalskatalogen och fa
paminnelse om nar det exempelvis ar dags att inleda en ny upphandling,
vilket underlattar planering och framforhallning.
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Handlingsplan avseende vilfardsbrottslighet

En handlingsplan avseende valfardsbrottslighet kommer tas fram for att
synliggéra majliga risker. Den kommer att innehalla samlad information och
handledning hur medarbetare kan agera fér att upptacka och rapportera
oegentligheter.

Inventariehanteringssystem

Grundskolenamnden undersdker mojligheten att inféra ett digitalt
inventariehanteringssystem for bade IT-artiklar, och annan stdldbegarlig
egendom sasom mabler- och inventarier, musikinstrument och verktyg som
finns i verksamheterna.
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Avtalsuppfoljning

Avtalsuppfdljningen ar en integrerad och avgérande del av inkdpsprocessen.
En systematisk, professionell uppféljning sakerstéller att avtalade villkor
efterlevs och att forvantade effekter nas — bade ekonomiskt, socialt och
miljomassigt. Ett utvecklat arbetssatt for uppfdlining starker kvalitet,
regelefterlevnad och maluppfyllelse, och ar darmed en nyckelfaktor for en
hallbar och effektiv inkdpsverksamhet.

Namnden har ett ansvar att folja upp privata utférare enligt kommunallagen.
Med privat utférare avses en juridisk person eller en enskild individ som har
hand om skoétseln av en kommunal angeldgenhet. Uppféljningen av privata
utférare ska redovisas arligen i arsanalysen och redovisas darfor inte har.

Systematisk uppfoljning av forvaltningsspecifika avtal

Grundskolenamnden bedriver ett strukturerat arbete med avtalsuppfdljning
och avtalstrohet for att sakerstalla att forvaltningens egna avtal foljs och att
verksamheterna anvander de stadsovergripande avtalen. Under aret har
grundskoleférvaltningen medverkat i KF-uppdraget som rér utredningen om
hur  forvaltningens  skolskjuts hanteras och organiseras samt
samarbetsformerna med utférande forvaltning. Det finns aven ett pagaende
arbete kring féljsamheten och regelefterlevnaden i férvaltningens processer.
Utifran gjorda granskningar gors forbattringar av uppfdljningsprocessen dar
sa behdvs.

Fokus ligger pa kontroll av pris, leveranstid, kvalitet samt uppfyllande av
hallbarhetskrav dar sa ar maojligt. Arbetet omfattar inte de stadsévergripande
ramavtalen eller avtal med privata utférare. Avtalstrohet ar en prioriterad
aspekt, dar forvaltningen sakerstaller att inkdp sker fran ratt leverantor och
att villkoren foljs. Regelbundna granskningar av fakturor gors for att
kontrollera prisnivaer, leveransvillkor och andra avtalsparametrar.

Hallbarhetskrav och riskminimering

| uppféljningen ingar kontroller av att varor och tjanster lever upp till stallda
miljo- och hallbarhetskrav. Syftet ar att sakerstalla att inkdpen stodjer
stadens hallbarhetsmal. For att motverka arbetslivskriminalitet kontrolleras
leverantorers status I6pande — sasom F-skattsedel, korrekta kontouppgifter
och momsregistrering. Foérvaltningen arbetar aven med att dokumentera
eventuella avvikelser fran avtalen och féljer upp dessa i dialog med
leverantorerna. Vid behov kan paféljder tillampas enligt avtalsvillkoren.

Behov av samordning och forbattrade verktyg

Grundskolenamnden ser ett behov av forbattrade analysmdgjligheter och
valkomnar i princip ett gemensamt inképsanalyssystem for hela staden.
Samtidigt menar forvaltningen att stadens QlikSense-modul for inkOpsdata
annu inte har utnyttjats fullt ut och boér tas tillvara innan nya system infors.

Namnden betonar vikten av ett nara samarbete med upphandlingsenheten
inom staden och det gemensamma ansvaret till uppféljning av de
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stadsdvergripande avtalen. Det innefattar exempelvis kontroll av att
leverantorer foljer avtalsvillkor, fakturerar korrekt och att avtalade priser
tillampas.
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