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1.Inledning

Lokalbehovsplanen utgdr grunden f6r grundskolenimndens lokalférsérjningsarbete. Planen
uppdateras arligen och beskriver nimndens 6vergripande lokalbehov idag och framéver.
Foreliggande lokalbehovsplan omfattar planeringsperioden 2027-2036 och utgér ett underlag for

den egna verksamheten och for stadens samlade lokalférsorjningsarbete.

I planen beskrivs centrala strategiska stillningstaganden, anvindandet av befintliga lokaler, hur
lokalbehoven utvecklar sig under perioden, samt hur planeringen ser ut for att kunna tillgodose
de behoven. Planen beskriver dven hur nimndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Bade

lokalnyttjare och lokalférsorjare bidrar i planeringsarbetet.

Grundskolenimnden ansvarar f6r kommunal férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem. Som hemkommun har nimnden det 6vergripande ansvaret for utbildningen f6r

Malmés samtliga barn i dldrarna 6—15 ar.

Syftet med grundskolenimndens lokalbehovsplan ir att sikerstilla att behovet av lokaler for
nimndens verksamhetsomrade ir tillgodosett och att samtliga skolpliktiga barn i Malmé kan
erbjudas en skolplats 1 andamalsenliga, sikra och resurseffektiva lokaler. Genom ett helhetsgrepp
och en langsiktighet ligger lokalbehovsplanen grunden f6r en lokalplanering som utgar frin
malsittningen om varje elevs bésta skola och att skapa goda forutsittningar for den pedagogiska

verksamheten.

Efter en period med en betydande 6kning av antalet barn i grundskolealder forvintas enligt
nuvarande prognos en befolkningsminskning under planeringsperioden. Den forvintade
befolkningsutvecklingen innebir nya utmaningar och moijligheter i planeringen. I takt med det
minskade behov av grundskoleplatser som nuvarande prognos innebir bedéms det finnas
mojlighet att avveckla paviljonger och lokaler med brister inom det befintliga bestandet.
Nuvarande planeringslige innebdr ocksa att det dr nédvandigt att skjuta pa majoriteten av tidigare

planerade nybyggnationer.

Under planeringsperioden férvintas ett 6kat lokalbehov kopplat till den anpassade
grundskoleverksamheten. I arets lokalbehovsplan finns en omfattande planering for att utoka
antalet platser i anpassad grundskola. Utokningen planeras inom grundskolenimndens befintliga
lokalbestand genom att omorganisera och minska befintliga grundskoleverksamheter for att pa sa
satt kunna samlokalisera och inrymma anpassad grundskoleverksamhet. Pa grund av det férvintat
minskade elevunderlaget i grundskola under planeringsperioden bedéms denna inriktning som

mojlig.

Sammantaget innebir planeringen i foreliggande lokalbehovsplan att det finns tillrackligt med
lokaler f6r att méta upp det férvintade lokalbehovet inom grundskolenimndens
verksamhetsomraden. Planeringen innebdr dven ett fortsatt effektivt resursutnyttjande, trots det

torvintat minskade behovet av grundskoleplatser. De samlade lokalkostnaderna prognostiseras
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enligt nuvarande planering vara i stort sett oforindrade under planeringsperioden. Samtidigt
forvintas lokalkostnaderna som andel av nimndens totala kostnader minska, vilket innebir att
utrymmet for att fordela pengar till annat an lokaler kommer 6ka. Detta genom att limna
tillfalliga och bristfalliga lokaler, att i stOrsta moéjliga man nyttja det befintliga lokalbestandet f6r

de forindrade behoven, samt genom att senareligga nybyggnationer.
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2.Strategiska stallningstaganden

De strategiska stillningstagandena ir vigledande f6r grundskolenimndens lokalplanering.
Nimndens viktigaste ansvar kopplat till lokalplaneringen ér att sikerstilla att behovet av
grundskolelokaler ir tillgodosett och att alla skolpliktiga barn 1 Malmé kan erbjudas en skolplats 1
andamalsenliga, sikra och resurseffektiva lokaler. Planeringen utgar frin malsattningen om varje
elevs bista skola och att skapa goda férutsittningar f6r den pedagogiska verksamheten. En viktig
del i planeringen ir att skapa forutsittningar for en vilfungerande organisering av varje skolenhet.
Exempelvis kan planering av skolornas storlekar, fordelningar av arkurser samt nyttjandegrad

skapa goda forutsittningar for ekonomisk barkraftighet och bemanning.

2.1 Planeringsinriktningar for att mota ett minskat
elevunderlag

Efter en period med en betydande 6kning av antalet barn i grundskolealder forvintas enligt
nuvarande prognos en befolkningsminskning under planeringsperioden. Den forvintade
befolkningsutvecklingen innebir ett nytt planeringslige med nya utmaningar och méjligheter. I
lokalbehovsplanen beskrivs primart lokalplaneringen som inriktning, men i och med det nya

planeringsliget behover dven andra sitt att mota det forvintat minskade elevunderlaget beaktas.

For att pa ett effektivt sitt anvinda befintliga resurser och samtidigt beakta ett langsiktigt
perspektiv bygger planeringen huvudsakligen pa féljande tre inriktningar:

e Lokalplanering
¢ Omorganisering

e Platsplanering

Lokalplaneringen som planeringsinriktning innefattar anskaffningar och avvecklingar av lokaler.
Lokalplaneringen ar trég och langsiktig, och sitter ramen for 1 vilken utstrickning andra
planeringsinriktningar kan tillimpas. Planerade lokalférindringar tar ofta flera dr fran planering
till genomfoérande och far mer eller mindre permanenta och langsiktiga konsekvenser. Det ar
dirmed nédvindigt att beslut om lokalférindringar grundar sig i ett langsiktigt perspektiv.
Utbyggnaden av nya skolor behéver anpassas efter behovsutvecklingen, och en senareliggning av
nybyggnadsprojekt dr en naturlig f6ljd av och ett effektivt sitt att mota det férvintat minskade
elevunderlaget. Ett minskat elevunderlag innebidr dven en méjlighet att avveckla befintliga lokaler

som ir tillfalliga eller som inte bedéms som fullt indamalsenliga.

Omorganisering av skolverksamhet som ett sitt att moéta ett minskat elevunderlag méjliggor en
mer flexibel planering dn vad avveckling av lokaler gér. Omorganisering kan innebira en
torindring av antalet paralleller eller stadieindelning pa en skola, vilket innebir att skolans

organisering kan anpassas efter behovet utan att fa samma permanenta och langsiktiga
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konsekvenser som en avveckling innebar. Exempelvis kan antalet paralleller pa en skola dras ner
for att pa sa sitt Oppna upp for samnyttjande. Delar av en skollokal kan nyttjas av annan
skolverksamhet, sd som anpassad grundskoleverksamhet. Alternativt kan lokalen nyttjas for
annan kommunal verksamhet. Denna typ av planering och nyttjande gor det méjligt att med

befintliga lokaler utoka grundskoleverksamheten nir behovet i framtiden forvintas cka igen.

Platsplanering dr grundskoleférvaltningens sitt att styra hur manga platser som ska vara sokbara
for respektive arskurs och skola. Ett minskat elevunderlag ger mojlighet till och skapar ett behov
av att 1 storre utstrickning styra klasstorlekar genom platsplanering. Under en ling period da
planeringen har praglats av en kraftig 6kning av antalet skolelever har inriktningen varit att utoka
antalet sOkbara platser pa skolorna. I och med det fria skolvalet dr en konsekvens av detta att
skolor med ett hogt soktryck har gynnats pa bekostnad av skolor med ett ligre soktryck.
Generellt fylls samtliga platser pa skolor med ett hégt soktryck upp, samtidigt som skolor med ett
ligre soktryck far ett storre antal lediga platser vilket kan skapa svirigheter kopplat till
organisering av verksamheten samt ekonomi och birkraftighet. Sedan 2024 dr malsittningen att
platsplaneringen ska beakta flera perspektiv sa som skolenheternas ekonomi, forutsattningar for
undervisning, 6nskemal i S6ka skola', samt effektivt lokalnyttjande. Genom platsplaneringen kan
elevunderlaget spridas mellan skolor och skapa en jamnare fordelning av platser. Detta kan 1 sin
tur ge battre ekonomiska forutsittningar for skolverksamheter som idag har svart att fa till en

bérkraftig verksamhet. Det finns ocksa en storre mojlighet att anpassa klasstorlekar efter behov.

For att skapa bista mojliga forutsittningar f6r Malmo stads skolor beddoms en kombination av de

tre planeringsinriktningarna som nodvindig.

2.2 Storlekar skollokaler

Nya skollokaler byggs i tre storlekar utifran grundskoleforvaltningens lokalprogram.
Lokalprogrammet ar utformat for att lokalerna ska nyttjas pa ett effektivt sitt samt skapa goda
forutsittningar f6r den pedagogiska verksamheten. I enskilda fall kan avsteg goras utifran
projektspecifika forutsittningar. Beroende pa behov och platsmissiga forutsittningar byggs

antingen:

e Skola for arskurs F-6 med en lokalkapacitet om 630 platser (tre paralleller)
e Skola for arskurs 7-9 med en lokalkapacitet om 720 platser (atta paralleller)

e Skola for arskurs F-9 med en lokalkapacitet om 780 platser (tva paralleller f6r lag- och

mellanstadium, samt fyra paralleller f6r hogstadium)

Lokalprogrammets enhetsstorlekar och utformning bedéms innebira lokalmassiga férdelar

kopplat till resurseffektivitet och andamalsenlighet. Ambitionen ar ddrmed att i planeringen av

1 Sgka skola ar grundskoleforvaltningens process for vardnadshavare och elever att dnska skolplats till
forskoleklass och arskurs sju.
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det befintliga lokalbestindet arbeta f6r en anpassning av lokaler enligt lokalprogrammets
beskrivning, bide kopplat till storlekar och utformning.

Kopplat till skollokalers storlekar finns fordelar med storre enheter. En tillridckligt stor skolenhet
rymmer samtliga funktioner och specialsalar, och det finns i regel goda lokalmassiga
forutsattningar for bade undervisning, personalutrymmen och 6vriga utrymmen. Vidare bedoms
dessa skolenheter vara mer effektiva biade vad giller ekonomi och lokalytor, dir exempelvis
gemensamma funktioner kan nyttjas av fler elever. Storre skolenheter medger en storre
personalstyrka vilket innebédr mindre sarbarhet vid olika typer av franvaro, och kan dven
bemannas med mer specialiserade stodfunktioner. Storre skolor gar dven att organisera mer

flexibelt, exempelvis genom att anpassa antalet paralleller eller klasstorlekar efter behov.

Utifran de fordelar som tillrackligt stora skolenheter medfér avseende organisation, bemanning
och lokaleffektivt nyttjande dr ambitionen att skapa férutsittningar for att skolor ska organiseras 1
minst tva paralleller 1 arskurs F-6, samt fyra paralleller i arskurs 7-9. For fa paralleller gor det
svart att fa en birkraftighet 1 verksamheten. Detta blir sirskilt tydligt pa hogstadieskolor da
hégstadieundervisning kriaver amneslarare och fler specialsalar. For fa paralleller blir dirmed

kostsamma att bemanna och specialsalarna kan inte nyttjas effektivt.

I det befintliga bestandet finns en stor variation av storlekar pa skollokaler som stricker sig inom
ett spann mellan cirka 100 och 1 400 platser. De allra minsta skolorna har endast en parallell,
lokalerna saknar specialsalar samt idrottssal, och delar av undervisningen behover bedrivas pa
andra skolor eller genom inhyrning i externa lokaler. Med hinsyn till lokalernas brister, kostnaden
for att bedriva verksamhet f6r ett mindre antal klasser, samt begrinsade organisatoriska
forutsittningar, bedéms de minsta lokalerna inte som fullt andamalsenliga f6r
grundskoleverksamhet. Ambitionen dr darfor att pa sikt limna mindre lokaler i det befintliga
bestindet. Méjlighet att limna de mindre lokalerna behéver utredas fran fall till fall, och ska
enbart genomforas nir det bedéms finnas forutsattningar och ett platsmassigt utrymme utan att
behova ersitta platserna med nya lokaler. Dirmed behéver planeringen f6r avvecklingar av

lokaler vara langsiktig.

2.3 Principer for anpassad grundskola

Det finns ett stort lokalbehov kopplat till anpassad grundskola och i féreliggande
lokalbehovsplan finns en omfattande planering for utdkningar av befintliga samt tillskapande av
nya anpassade grundskoleenheter. Planeringen f6r utékningar av anpassad grundskola f6ljer tre
overgripande principer med syfte att skapa forutsittningar for fysisk, pedagogisk och social
tillgdnglighet. Ambitionen dr att dessa ska uppnas pa samtliga anpassade grundskolor. Principerna

for anpassad grundskola ir att:

e Anpassad grundskola ska samlokaliseras och integreras med grundskola

e Anpassade grundskoleenheter ska vara tillrickligt stora for att skapa férutsittningar for

bemanning och stabilitet
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e Alla anpassade grundskoleenheter ska ha férutsittningar att ta emot samtliga elever som

liser enligt den anpassade grundskolans liroplan

Samlokalisering och integrering av anpassad grundskola innebir, férutom att den ska lokaliseras
till en grundskola, att verksamheten ska vara dldersadekvat. Det innebar att den anpassade
grundskolan ska organiseras i samma drskurser som grundskolan som ingar i skolenheten. Att
integrera den anpassade grundskolan med en grundskola med motsvarande arskurser bedéms
som viktigt fOr att skapa en interaktion och ett samspel mellan skolformerna. Vidare dr
ambitionen att anpassade grundskolor ska kunna organiseras i arskurs 1-9. Pa sa sitt behéver
eleverna inte byta skola och det skapar dven bittre forutsittningar for skolan att méta behovet av

plats utifran alder.

Pa samma sitt som for grundskoleverksamheten finns dven for anpassad grundskoleverksamhet
storleksmassiga fordelar kopplat till organisation, bemanning och lokaleffektivt nyttjande. Att
planera for tillrickligt stora anpassade grundskoleenheter ger bittre férutsittningar f6r en stabil
organisation och personalens kollegiala arbete, savil som ett storre socialt utbyte bland eleverna.
De storre enheterna skapar ocksa bittre ekonomiska forutsittningar och mindre sarbarhet i
verksamheten. Grundskoleférvaltningen tar under 2025 fram ett nytt lokalprogram fér den
anpassade grundskolan. Inom ramen for arbetet med lokalprogrammet kommer storlekar f6r
anpassade grundskolelokaler tydligare definieras. Enligt nuvarande planering ar inriktningen att

tillskapa anpassade grundskolelokaler med forutsittningar f6r minst 50 platser.

Alla anpassade grundskolor ska organiseras for att kunna ta emot samtliga elever som liser enligt
den anpassade grundskolans liroplan, bade enligt inriktning dmne och dmnesomrade. Detta
skapar forutsittningar for kontinuitet 1 elevernas utbildning da det inte krivs skolbyte om elever
behover byta inriktning eller far férindrade behov. Att kunna motta samtliga elever pa samtliga
anpassade grundskolor idr dven en viktig forutsittning for arbetet med placering av elever och
skapar férutsittningar for 6kad valfrihet vid ans6kan till anpassad grundskola. Principen stéller
krav pa en flexibel organisation som har forutsittningar att mota ett foranderligt behov och att
verksamheten ér tillrickligt stor f6r att hantera variationer i antal elever. Vidare beh6ver lokalerna
vara anpassade for elever med ett varierat behov av tillginglighetsanpassningar och det behover

finnas schemamassigt utrymme 1 specialsalar.

2.4 Geografisk balans av platser

Behov och lokalkapacitet f6ljs primiért upp for staden som helhet, men hinsyn behdver dven tas
till den geografiskt férdelade behovsutvecklingen f6r att undvika for linga avstand mellan hem
och skola. Behovet av grundskoleplatser f6ljs upp geografiskt for att sidkerstilla att det finns
tillrickligt med platser i alla delar av staden. Det dr viktigt att planera for en rorlighet mellan
omriden och de geografiska grinser som har satts upp for att kunna folja upp den omradesvisa
behovsutvecklingen ska huvudsakligen betraktas som ett planeringsstod. Platser i Vistra
Innerstaden ska exempelvis dven kunna méta upp ett behov 1 Sédra Innerstaden, Centrum och

Limhamn. I omridden som ligger mer geografiskt avskilt, sa som Oxie, Tygelsjé och Bunkeflo, ar
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det av storre vikt att antalet platser matchar behovet. Detta da avstanden mellan dessa omraden
och Ovriga delar av staden 4r for langa for att kunna planera for en rorlighet, och det ar inte

rimligt att behovet i dessa omraden vigs upp av kapacitet i andra delar av staden.

Ambitionen med lokalplaneringen ér att mota platsbehovet per arskurs, vilket framfor allt dr
viktigt for de drskurser som ingar i S6ka skola, det vill sdga forskoleklass och arskurs sju. Nirhet
mellan hem och skola ir av sirskild vikt i de yngre aldrarna, medan hogstadieelever bedéms

kunna firdas nagot lingre.

Lokalplaneringens geografiska aspekt dr komplex och beh&ver beakta fler perspektiv dn planering
for tillrickligt antal platser i alla delar av staden. Ur ett stadsmiljoperspektiv dr skolan en
grundpelare och utgér en viktig moétesplats under bade skoltid och fritid. Skolan ér en
samhillsbiarande och trygghetsskapande plats som ofta dr en férutsittning for lokal utveckling.
Sett ur detta perspektiv dr det av vikt att det finns en geografisk spridning av skolor ver staden.
Skolans viktiga roll i staden aktualiseras sirskilt i och med planeringen for avvecklingar, dar

konsekvenser f6r niromradet 1 och med en skolas eventuella nedliggning beh6ver beaktas.

Skolans viktiga roll ur ett geografiskt perspektiv aktualiseras dven 1 utbyggnadsomradena, dir
etablering av skola dr vasentlig for stadens utveckling och attraktionskraft. Det finns dock en
kostnadsmissig problematik kopplat till ambitionen om geografisk balans som stills pa sin spets 1
utbyggnadsomridena, dir ett férvintat 6kat behov av grundskoleplatser i ett visst omrade
behover beaktas i relation till ett forviantat minskat behov 1 andra omraden. Etablering av nya
skolor 1 utbyggnadsomraden behéver dirfér planeras baserat pa en helhetsbeddomning utifrin

kostnader, geografisk balans och rimliga avstind mellan hem och skola.

2.4.1 Geografisk spridning av platser i anpassad grundskola

I planeringen efterstrivas dven en geografisk spridning av platser i anpassad grundskola, som ett
steg 1 att motverka for langa avstand mellan hem och skola. Det finns utmaningar kopplat till
detta stallningstagande da det i delar av staden ar svirt att tillgodose principen om storlek pa
enheterna. I planeringen behover det dirfér goras en avvigning mellan enheternas storlekar och

behovet av en geografisk spridning av platserna.

Vidare bedéms geografisk spridning av platser inte kunna prioriteras i stadens mer geografiskt
avskilda omraden sa som Tygelsjé och Oxie, dir behovet av platser i anpassad grundskola inte dr
tillrickligt stort for de enhetsstorlekar som efterstrivas. Det bedoms vara av storre vikt att

anpassade grundskoleenheter dr tillridckligt stora snarare dn geografiskt utspridda.

2.5 Effektivisera nyttjande av befintliga lokaler

Ur bade lokal- och kostnadssynpunkt dr det mest effektiva alternativet vid tillskapande av nya
platser att nyttja lokaler inom det befintliga bestandet. For ett effektivt lokalnyttjande ar
kinnedom om det befintliga lokalbestandets forutsittningar kopplat till kapacitet, skick och
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andamalsenlighet avgorande. For att sikerstalla att samtliga skollokaler nyttjas pa ett effektivt och
indamalsenligt sitt genomfor férvaltningen under 2025 och 2026 en kapacitetsutredning med
syfte att tydligt definiera samtliga skolors lokalkapacitet. Vidare planerar grundskoleférvaltningen
1 samarbete med stadsfastigheter langsiktigt for befintliga lokaler kopplat till behov och
mojligheter for atgarder.

Under planeringsperioden finns framfor allt ett behov av att tillskapa nya platser inom anpassad
grundskola. Den anpassade grundskoleverksamheten ar mer ytkrivande per elev, med ett behov
av mer tillginglighetsanpassade lokaler och storre mojlighet till undervisning i mindre grupper
och enskilt. Da verksamheten ar ytkrivande och kostsam vid nybyggnation ar en huvudinriktning
att inrymma den anpassade grundskoleverksamheten i befintliga grundskolelokaler. Pa grund av
det forvantat minskade elevunderlaget i grundskola under planeringsperioden bedéms denna
inriktning som mojlig. Genom att samlokalisera anpassad grundskola och grundskola skapas
forutsittningar for samarbete mellan verksamheterna och samnyttjande av lokaler. Detta kan i sin

tur ge positiva effekter bade for elever, personal, lokaleffektivitet och verksamhetens ekonomi.

2.6 Lamna lokaler med tillfalliga bygglov och externa
inhyrningar

Paviljongetableringar med tillfalliga bygglov samt externa inhyrningar ska undvikas 1 stérsta
mojliga man da de generellt dr kostnadsdrivande och dyrare dn permanenta lokaler som dgs av
kommunen. Paviljonger och externa inhyrningar ska primirt vara ett alternativ att overviga vid
tillfalliga och kortsiktiga behov.

Att limna befintliga lokaler med tillfalligt bygglov ar prioriterat och samtliga paviljonger planeras
att liamnas under planeringsperioden. Majoriteten av dessa lokaler bedoms kunna limnas utan att
tillskapa nya ersittningslokaler i takt med det minskade behov som den férvintade
befolkningsminskningen innebir. Dock nyttjas dven flera lokaler med tillfilliga bygglov f6r
anpassad grundskoleverksamhet, och att ersitta dessa platser bedoms 1 nuliget som mer
komplext. Flera av dessa lokaler behover ersittas med ett motsvarande antal platser i permanenta
lokaler. For att undvika att detta blir kostnadsdrivande ar huvudinriktningen att tillskapa nya
platser for anpassad grundskola inom det befintliga lokalbestindet.
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3.Nuladgesbeskrivning

3.1 Lokalkravande verksamheter

Grundskolenimnden ansvarar f6r den kommunala grundskoleverksamheten, forskoleklass,
fritidshem och anpassad grundskola. Till ansvaret hor aven att tillhandahalla sarskild
undervisning, viss pedagogisk omsorg, 6ppen fritidsverksamhet samt omsorg pa obekvim
arbetstid. Grundskolenimnden bedriver dven internationell grundskola.

Grundskolenimnden ansvarar for att behovet av grundskoleplatser ir tillgodosett och for att
sikerstilla att samtliga skolpliktiga barn 1 Malmé kan erbjudas en skolplats 1 iandamalsenliga
lokaler. Alla barn har skolplikt fran och med aret de fyller sex ar fram till att eleven har gatt ut
arskurs nio, vanligtvis det ar eleven fyller sexton ar. Skollokalerna ska ge fysiska forutsattningar
for lirande, social interaktion, trygghet och sikerhet. Bide den fysiska inomhus- och
utomhusmiljon ska bidra till att skapa goda lir- och arbetsmiljéer dér ett pedagogiskt perspektiv
ar vagledande.

Inom grundskoleverksamheten finns verksamheter som generellt 4r mer ytkrivande och som
stiller hogre krav pa sirskilda anpassningar av lokalerna 4n ordinarie grundskoleverksamhet. Det
giller exempelvis sirskilda undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor samt syn- och
hoérselverksamheter. Lokalerna f6r dessa verksamheter kriver ofta sirskilda anpassningar i den
tysiska miljon, vilket ocksa innebir att de generellt dr mer ytkrivande. Majoriteten av dessa
lokaler finns i direkt anslutning till ordinarie grundskoleverksamhet, men det finns dven ett antal
verksamheter med behov av egna avskilda miljGer.

Forutom skolbyggnad och utemilj6 dr lokaler f6r amnet idrott och hilsa nédvindiga for att
kunna bedriva grundskoleverksamhet. Fritidsndimnden dr primarhyresgist for de flesta
idrottshallar och hyr ut lokalerna till grundskolenimnden dagtid, men det finns dven hallar dar
grundskolenimnden édr primarhyresgast.

Fritidshem dr en frivillig pedagogisk verksamhet f6r elever fran férskoleklass till och med
varterminen det ar eleven fyller tretton ar. Verksamheten styrs av skollagen och foljer en sirskild
liroplan. Det finns en variation av lokaler anpassade for fritidshemsverksamhet, dar
fritidshemsverksamheten i vissa fall bedrivs i sarskilt anpassade lokaler, men i manga fall behover
bedrivas i klassrum dir grundskoleverksamheten bedrivs.

Anpassad grundskola dr en egen skolform med egna kursplaner och betygskriterier. I den
anpassade grundskolan gir elever som har behov av skolformen enligt en pedagogisk,
psykologisk, medicinsk och social bedomning. Fér anpassad grundskola finns ett behov av
sarskilda undervisningslokaler som kan stodja verksamheten i att anpassa undervisningen efter
elevernas behov. En plats inom anpassad grundskoleverksamhet dr mer ytkrivande dn en plats
inom grundskoleverksamheten. Det beror bland annat pa att verksamheten har behov av olika
typer av tillginglighetsanpassningar, fler mindre klassrum och grupprum for att kunna bedriva
undervisning i mindre grupper, utrymme for ytkravande hjilpmedel samt en hog personaltithet.

Utover lokaler f6r de pedagogiska verksamheterna behdver grundskolenimnden kontorslokaler
tor grundskoleforvaltningens fyra stabsavdelningar samt lokal f6r mottagning som drivs
tillsammans med gymnasieforvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen.
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3.2 Befintligt lokalbestand

Den befintliga kommunala grundskoleverksamheten bestar av 80 grundskolor, varav fem
resursskolor. Dirtill finns 18 anpassade grundskolor, varav tre som inte dr lokaliserade till en
grundskola. Totalt finns cirka 90 lokaler inom grundskolenimndens samlade lokalbestand.

I kartan nedan presenteras samtliga befintliga kommunala grundskolor och anpassade
grundskolor. Notera att antalet lokaler dr fler an antalet skolor, och att en grundskoleenhet i vissa
fall kan besta av flera lokaler med olika lokaliseringar.
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Karta 1. Karta over samtliga kommunala grundskolor i Malnio.

Grundskolenimndens totala lokalbestind uppgir till cirka 566 000 kvadratmeter bruttoarea,
BTA. En majoritet av grundskolenimndens lokaler dgs av kommunen och samtliga lokaler f6r
kommunal grundskoleverksamhet och anpassad grundskoleverksamhet dr internt f6rhyrda.
Nimnden hyr tva lokaler f6r annan typ av verksamhet av extern hyresvird. Det giller en
torradslokal f6r grundskoleférvaltningens centrala mobelférrad samt en idrottshall.

Infor ingangen av 2026 uppgar grundskolenimndens samlade lokalkostnader till cirka 867
miljoner kronor. Den genomsnittliga hyreskostnaden per elev ar cirka 24 140 kronor och den
genomsnittliga kostnaden per BTA ir cirka 1 530 kronor.

3.2.1 Status, skick och andamalsenlighet

Inom det befintliga lokalbestindet finns en stor variation av lokaler. Det finns skollokaler byggda
fran tidigt 1800-tal till helt nybyggda skollokaler, vilket ocksa innebir att det finns en variation
vad giller utformning och storlekar bade i den fysiska inomhus- och utomhusmiljon.
Grundskoleférvaltningen arbetar kontinuerligt med att anpassa det befintliga lokalbestandet
utifrain myndighetskrav, verksamhetens behov och férindringar kopplat till organisation. Det
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befintliga lokalbestindet bed6ms 6verlag som dndamalsenligt f6r grundskoleverksamheten. Som
beskrivs 1 avsnitt 2.2 bedoms dock de allra minsta skollokalerna inte som fullt iandamalsenliga
eller lokal- och resurseffektiva. Det beror bland annat pa att dessa lokaler inte rymmer samtliga
funktioner samt att de begrinsar de organisatoriska férutsittningarna. Med bakgrund i detta finns
det en strategisk riktning och planering for att pa sikt limna de minsta lokalerna inom det
befintliga lokalbestandet.

I diagrammet nedan presenteras vilka artal befintliga skollokaler byggdes. Ett stort antal av de
befintliga skollokalerna byggdes under 1950-, 1960-, och 1970-talet. Flera av dessa lokaler har
under senare ar genomgatt storre renoveringar, framfér allt kopplat till lokalernas ventilation. En

betydande del av det befintliga lokalbestandet ar byggt efter 2010.

Byggar skollokaler
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Diagram 1. Byggar skollokaler.

Trots att det befintliga lokalbestandet dr byggt under flera olika tidsperioder, vilket ocksa kommer
med olika utformning och funktion, s bedéms det befintliga lokalbestandet 6verlag som
indamalsenligt. Hur gamla lokalerna ir har desto storre paverkan pa lokalkostnaderna. Nyare

skolor ar generellt dyrare 4n dldre skolor, och lokalkostnaderna skiljer sig mycket mellan olika
skollokaler.

I det befintliga lokalbestandet finns ett antal lokaler med tillfalliga bygglov, frimst kallade
paviljonger. Det finns i nuldget totalt dtta paviljongetableringar motsvarande cirka 1 700
skolplatser och merparten av dessa dr placerade i anslutning till en permanent grundskolelokal.
Syftet med dessa lokaler dr att mota upp ett tillfalligt behov av platser i grundskola eller anpassad
grundskola. Samtliga av de tillfélliga lokalerna planeras att avvecklas under planeringsperioden
vilket innebér en minskning av den samlade lokalkapaciteten. De paviljonger som nyttjas av
anpassad grundskola kommer beh6va ersittas genom att tillskapa andra lokaler f6r verksamheten.
De paviljonger som nyttjas av grundskola bedéms kunna limnas i takt med att elevunderlaget
forvintas minska under perioden.

Vidare bedrivs ett antal anpassade grundskoleenheter i lokaler som inte bedéms som fullt
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andamalsenliga ur ett verksamhetsperspektiv. Det handlar primart om mindre lokaler som
begransar verksamhetens omfattning och mojlighet till organisering, eller som har brister kopplat
till tillganglighet, floden eller tillgang till specialsalar. Ett antal befintliga lokaler f6r den anpassade
grundskoleverksamheten bedoms som 6nskvirda att limna och ersitta med dndamalsenliga
lokaler som féljer grundskolenamndens principer for anpassad grundskola.

Grundskoleférvaltningen genomfér tillsammans med stadsfastigheter kontinuerligt anpassningar
och renoveringar for att skapa andamalsenliga lokaler och for att mota lag- och myndighetskrav,
bide verksamhetsrelaterade och fastighetsrelaterade siadana. I den samplanering och beredning av
lokalbehovsplanen som sker i den forvaltningsspecifika lokaltorsorjningsgruppen ir lokalernas
tekniska standard och framtida underhallsbehov en av flera viktiga utgangspunkter i planeringen.
Under planeringsperioden 2027—2036 planeras storre renovering av en lokal som tillfalligt
kommer behdva omlokaliseras. Omlokaliseringen kan 16sas inom befintligt lokalbestand och
innebir ingen kapacitetsforindring i planen. For 6vriga lokaler planeras I6pande underhall som
inte bedoms fa paverkan pa platstillging eller verksamheter.

3.3 Historisk utveckling av lokalbestandet

I takt med den stora 6kning av antalet grundskolebarn i Malmo som har skett under 2010- och
2020-talet har det dven skett en omfattande utbyggnad av grundskolor. Sedan 2010 har antalet
barn i1 grundskoledlder 6kat med cirka 14 600 barn. Under samma period har det skett
nybyggnationer och ombyggnationer av skolor motsvarande cirka 10 000 grundskoleplatser.
Ungefir 23 % av de befintliga skollokalerna ar byggda fran 2010 och framat.

Sedan 2020 har en 6kning av antalet barn i grundskoleédlder fortsatt, men den har ar f6r ar borjat
avta i fart. Ar 2024 var det forsta aret sedan 2008 som det skedde en minskning av antalet barn i
grundskoledlder jamfért med aret innan. Fran 2020 har det skett en 6kning om knappt 1 700 barn
i aldrarna 6—15. Under samma period har det byggts sju nya skolor motsvarande cirka 4 100
platser. Utover detta har ett flertal storre ombyggnationer av befintliga grundskolor utférts och
ett antal tillfalliga lokaler har tagits i bruk. Den stora utbyggnad som har skett hittills under 2020-
talet beror i stor utstrickning pa den stora befolkningsokning som har skett sedan 2010-talet och
for att komma ikapp det 6kade behov av grundskoleplatser som den har inneburit.

I tabellen nedan presenteras nybyggnationer och nya lokaler som har tagits i bruk samt storre
lokalférindringar som har skett sedan 2020. Flera av de storre ombyggnationerna har utforts pa
grund av ett behov av ventilationsatgirder, dir flera av férindringarna har inneburit att
verksamheten tillfalligt har omlokaliserats till andra lokaler. Under perioden har en skola limnats,
och utover detta har ett antal paviljonger samt lokaler som har nyttjats for anpassad grundskola
(GRA) lamnats. 2025 limnades dven ett antal lokaler dir det har bedrivits centrala
kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupper. Dessa verksamheter har ersatts med
resursskolor.
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2020

2021

2022

Nybyggnationer och nya lokaler som har tagits i bruk
Malmé

Toftandsskolan

idrottsgrundskola

Kungshogsskolan

Malmo
International School

Alléskolan

Neptuniskolan

Magistratsskolan

Hogaholmsskolan

Lindangeskolan GRA

Storre ombyggnationer, fardigstalla

de
Mellanhedsskolan

Mellanhedsskolan

Tygelsjoskolan GRA

Stenkulaskolan | Ortagardsskolan |etapp 1 etapp 2 Bulltoftaskolan
Radmansvangens
Annebergsskolan | Djupadalsskolan skola

Monbijouskolan

Avvecklingar

Osterportskolan

Paviljonger
Tygelsjoskolan

Paviljonger
Lusthuset 1

Rosenholmsskolan

Paviljonger Vastra
Hamnens skola

Paviljonger
Backagardsskolan

Annex
Lindangeskolan
(GRA)

Eriksfaltsskolan

Magistratsskolan

Lagenhet Lugnet

Paviljongetableri

gar

Lindangeskolan
GRA

Elinelundsskolan

Lagenhet
Mollevangen

Tygelsjoskolan

Tabell 1. Nybyggnationer, stirre ombyggnationer, avvecklingar samt paviljongetableringar under perioden 2020—2025.

3.3.1 Utveckling sedan lokalbehovsplan 2020

I diagrammet nedan presenteras befolkningsprognos samt planerad kapacitet enligt den
lokalbehovsplan som grundskolenimnden antog 2020 jamfort med utfall samt prognos och
planering enligt foreliggande lokalbehovsplan till och med 2030.
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Diagram 2. [amforelse mellan befolfningsprognos och lokalkapacitet enligt planering 2020 med utfall samt
befolkningsprognos och planerad lokalkapacitet enligt foreliggande lokalbebovsplan.

Som presenteras i diagrammet har befolkningen i grundskolealder i Malmo varje ar understigit
befolkningsprognosen fran 2020. Skillnaden mellan prognos och utfall har 6kat for varje ar och
2024 fanns det cirka 1 000 barn 1 grundskolealder firre dn vad som prognostiserades 2020.
Skillnaden mellan arets befolkningsprognos och befolkningsprognosen fran 2020 dr desto storre,
och ar 2030 forvintas cirka 3 900 barn firre enligt nuvarande befolkningsprognos jimfért med
vad som prognostiserades enligt 2020 ars prognos.

Den planerade lokalkapaciteten enligt lokalbehovsplan 2020 och utfallet skiljer sig ocksa at, och
2024 fanns cirka 500 grundskoleplatser farre an vad som planerades 2020. 2022 och 2023 fanns
det dock fler grundskoleplatser dn vad som planerades 2020, vilket delvis beror pa en annan
kapacitetsbedomning f6r befintliga skollokaler jamfért med 2020, men ocksa en planerad rivning
av en lokal som har uteblivit, samt en férsening av ombyggnationen av Nydalaskolan.

Den samlade kapacitet som planeras i arets lokalbehovsplan skiljer sig markant mot den som
planerades i lokalbehovsplanen 2020. Ar 2030 planeras for cirka 3 600 grundskoleplatser farre
jamfort med 2020 drs planering. Planeringen har justerats genom att dels senareligga
nybyggnationer, dels genom en planering for att dven minska befintlig kapacitet genom att
tidigareldgga avveckling av paviljonger med tillfilliga bygelov samt genom omorganiseringar av
skolor for att gora plats for fler platser i anpassad grundskola. Det hir visar pa att den planering
som anges i lokalbehovsplanen behéver ses som ett scenario, och att det ér visentligt att anpassa
planeringen varje ar.

I lokalbehovsplanen 2020 gjordes ingen bedémning av framtida behov av platser i anpassad
grundskola. Behovet har dock 6kat stadigt sedan dess. 2020 var cirka 1 % av Malmés totala
befolkning i grundskoledlder i behov av en plats i anpassad grundskola, motsvarande siffra i slutet
av 2024 var cirka 1,4 %.

Diagrammet nedan visar antal elever som liste enligt anpassad grundskolas liroplan pa en skola i
Malmo stads regi under perioden 2020-2024, samt total bedomd kapacitet f6r anpassad
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grundskola. Under perioden har det skett en 6kning med cirka 180 elever och kapaciteten har
6kat med nistan 200 platser.
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I flever anpassad grundskola e Kapacitet anpassad grundskola
Diagram 3. Utveckling av elever samt kapacitet i anpassad grundskola under perioden 2020—2024.

Att bedoma och f6lja upp lokalkapacitet f6r anpassad grundskola dr en utmaning. Hur manga
elever det kan vistas i en lokal beror i hég grad pa elevernas behov av hjilpmedel,
tillgdnglighetsanpassningar eller enskild undervisning, och maximalt antal elever kan dirfoér
variera beroende pa vilka elever som gar pa skolan. Tillsammans med det faktum att nya
anpassade grundskoleverksamheter i vissa fall 1 princip har startat upp for att mota behovet for
en given elevgrupp, har detta lett till att kapaciteten f6r en anpassad grundskola 1 manga fall har
definierats utifran hur manga elever som gir pa skolan.

Jamtort med planeringen i lokalbehovsplanen 2020 har byggnationen av Lindingens anpassade
grundskola forsenats till 2025. Motsvarande platser har istillet tillskapats genom etablering av
tillfalliga paviljonger samtidigt som befintliga grundskolelokaler har byggts om for att starta ny
verksambhet eller ut6ka antalet platser for anpassad grundskola.

3.4 Historisk utveckling av lokalkostnaderna

Under flera ar har det skett en stor 6kning av grundskolenimndens lokalkostnader. Okningen
beror primirt pa den kraftiga utbyggnad av skollokaler som har skett for att méta den stora
elevokningen. Samtidigt har grundskolenimndens budget pa grund av det 6kade antalet barn 1
aldern 615 ar ocksa blivit storre. Det 6kade budgetanslaget har méjliggjort utbyggnaden av nya
lokaler och bromsat 6kningen av lokalkostnaderna som andel av den totala budgeten. Nedan
tabell visar grundskolenimndens lokalkostnader f6r aren 2021-2025, bade i absoluta tal och som
andel av nimndens totala kostnader. Lokalkostnaden anges exklusive ersittning till fristiende
aktorer.

Lokalkostnader 2021 2022 2023 2024 2025
Lokalkostnad (mnkr) 757 791 851 843 887
Andel av namndens totala

kostnader 13,2% 13,3% 13,6% 12,9% 13,4%

Tabell 2. Utveckling av grundskolendmndens lokalkostnader samt lokalkostnadernas andel av namndens totala kostnader
under perioden 2021-2025.
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Grundskolenimndens lokalkostnader har 6kat med cirka 130 miljoner kronor under perioden
2021-2025, vilket innebir en 6kning med cirka 17 %. Som andel av nimndens totala kostnader
har det skett en 6kning till och med 2023. Malmé stads nya internhyresmodell som tridde 1 kraft
2024 innebir en minskning av grundskolenimndens samlade lokalkostnader. Okningen av
lokalkostnaderna under 2025 innebar dock att lokalkostnadernas andel av grundskolenimndens
totala budget nistan ar tillbaka pa samma niva som 2023.

Trots att antalet elever i kommunal grundskola har 6kat under perioden 2021-2025 har
lokalkostnaden per elev 6kat med cirka 14 %, fran cirka 21 500 kronor per elev till cirka 24 530
kronor per elev. Lokalkostnadsékningen kan till stor del forklaras av att nya lokaler generellt dr
dyrare an ildre. I och med att det 6kade behovet av skolplatser har behovt moétas genom
byggnation av nya lokaler har de samlade lokalkostnaderna ocksa 6kat. Diagrammet nedan visar
hur kostnadsutvecklingen for lokaler per elev har utvecklats under perioden 2021-2025.

Lokalkostnad per elev

26 000 kr

24.000 kr /

22 000 kr /

20000 kr

18 000 kr
2021 2022 2023 2024 2025

Diagram 4. Utveckling av lokalkostnad per elev under perioden 2021-2025.

Till £6]jd av firdigstillande av nya lokaler, ombyggnationer av befintliga lokaler, samt
paviljongetableringar har bade ytor och kostnader f6r det samlade lokalbestandet 6kat. I nedan
tabeller presenteras grundskolenimndens lokalkostnader och lokalytor under perioden 2023—
2025 uppdelat enligt interna och externa forhyrningar.

Interna lokaler (stadfastigheter)

Hyra (mnkr)

851

843

887

Yta (BTA)

564 000

573 000

575 000

Tabell 3. Utveckling av lokalkostnader och ytor for grundskolendmndens internt forbyrda lokaler 2023—2025.

Externa lokaler 2023 2024 2025
Hyra (mnkr) 4 4 1
Yta (BTA) 5740 5740 5740

Tabell 4. Utveckling av lokalkostnader och ytor for grundskolendmndens externt forhyrda lokaler 2023—2025.

Som framgir av tabellerna utgdrs nistan hela bestandet av lokaler som 4dgs av Malmé stad och
forvaltas av servicenimnden genom stadsfastigheter. De externt férhyrda lokalerna utgérs av en
forradslokal samt en idrottshall.
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3.5 Nyttjandegrad och effektiviseringspotential

Ett effektivt nyttjande av befintliga lokaler 4r visentligt ur bade lokal- och kostnadssynpunkt. For
ett effektivt lokalnyttjande ar kinnedom om det befintliga lokalbestindets forutsittningar kopplat
till kapacitet, skick och dndamalsenlighet avgérande. Som tidigare konstaterats finns det en stor
variation av lokaler inom grundskolenimndens befintliga lokalbestand vad giller bade utformning
och storlekar i den fysiska inomhus- och utomhusmiljon, vilket ocksa innebir en svarighet i
bedémningen av kapacitet och nyttjande. I f6ljande avsnitt beskrivs hur kapacitet mits och
bedéms idag samt hur grundskolenimnden foljer upp och planerar for ett effektivt
lokalnyttjande.

3.5.1 Lokalkapacitet

Att pé ett traffsikert sdtt kunna ange lokalkapacitet, det vill siga hur manga personer som
maximalt samtidigt kan vistas i en lokal for ett specifikt syfte, dr avgérande fOr en effektiv
lokalplanering. Nar det handlar om kapacitet i lokaler f6r grundskoleverksamhet 4r det inte bara
nodvandigt att ta reda pa hur manga som far vistas i en lokal utifran tekniska forutsattningar, utan
dven ta stillning till hur manga som kan vistas i lokalen for att bedriva grundskoleverksamhet.
Frigan om hur manga som kan vistas i en lokal for att bedriva grundskoleverksamhet behover
alltsa ta hansyn till bide myndighetskrav och egna stillningstaganden om vilka
lokalférutsittningar som krivs for verksamheten.

Att ha god kinnedom om lokalernas férutsittningar och begransningar ar en viktig faktor for att
effektivt kunna planera och méta behovet av skolplatser. Lokalkapaciteten f6r Malmé stads
grundskolor har tidigare utretts vid ett antal tillfillen och i olika omfattning. Inom
grundskolenimndens lokalbestand har dock lokaler byggts om, specialverksamheter har startats
upp eller avvecklats, och stillningstaganden om lokalférutsittningar har forindrats. Resultatet ar
att nuvarande angiven lokalkapacitet bedéms vara grundad pa olika stillningstaganden gillande
hur lokalkapacitet ska beriknas eller pd inaktuella uppgifter. Detta innebir att det 1 vissa fall kan
ga fler elever pa en skola dn angiven lokalkapacitet, medan det i andra fall kan ga klart firre elever
in vad lokalen bedéms medge.

Det finns ett behov av att pa ett systematiserat sitt utreda lokalkapacitet fér grundskolenimndens
lokaler dir det bedrivs grundskoleverksamhet. Under hosten 2025 fram till tidig var 2026
genomfor férvaltningen dirfor en kapacitetsutredning av samtliga kommunala grundskolelokaler.
Eftersom kapacitetsutredningen ar pagaende vid forfattandet av foreliggande lokalbehovsplan har
lokalkapaciteten 1 planen inte uppdaterats baserat pa utredningen. I lokalbehovsplan 2028—-2037
kommer planeringen att vara baserad pa kapacitetsutredningens uppdaterade lokalkapacitet.

3.5.2 Effektivt nyttjande av befintligt och planerat lokalbestand

For att mita nyttjandegrad for grundskolelokaler anvinds beliggningsgrad som mitt.
Beldggningsgraden beriknas utifrin hur manga elever som gar pa en skola i férhéallande till
lokalens kapacitet.

Generellt bedéms en belidggningsgrad mellan 80 % och 90 % som 6nskvird. Denna
beliggningsgrad bedéms som ett effektivt lokalnyttjande samtidigt som det mojliggdr for en
variation av klasstorlekar, att kunna hantera variationer i demografin och att kunna ta emot elever
under lasaret. Utifran nuvarande kapacitetsbedomningar beriknas beliggningsgraden f6r Malmo
stads grundskolor som helhet uppga till cirka 84,5 % av lokalkapaciteten. Beliggningsgraden har
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minskat de senaste aren, men bedoms fortsatt ligea pa en 6nskvird niva for ett effektivt
lokalnyttjande.

Inom det befintliga bestandet finns ett antal lokaler med lag beldggningsgrad. Det giller framfor
allt skolor som missgynnas i det fria skolvalet. Pa grund av det fria skolvalet kan det finnas skolor
med en lag belidggningsgrad dven i omraden dir det bedoms finnas ett stort behov av platserna
eller till och med en platsbrist. Detta innebir en utmaning i arbetet att sikerstilla ett effektivt
lokalnyttjande. En ldg belaggningsgrad ér inte bara problematiskt kopplat till lokal- och
kostnadseffektivitet, utan kan dven skapa svarigheter kopplat till organisering av verksamheten
samt verksamhetens ekonomi.

Aven nybyggda skolor har en ligre beliggningsgrad. Detta da skolorna successivt fylls pd med
elever. Dessa skolor kommer nyttjas mer effektivt om nagra ar nir antalet klasser och drskurser
har byggts pa underifran. Vidare har lokaler med ett planerat férandrat nyttjande framover en
ligre belaggningsgrad. Detta giller exempelvis skolor dir verksamheten delvis bedrivs i
paviljonger som planeras f6r avveckling eller skolor som planeras f6r omorganisering. Pa dessa
skolor behover verksamhetens omfattning successivt minska for att mojliggora en framtida
lokalf6rindring, samtidigt som lokalens kapacitet kvarstar. En ligre beliggningsgrad pa dessa
skolor dr alltsa nddvindig for att méjliggora f6r planerade lokalférindringar.

Det finns dven ett antal lokaler 1 det befintliga bestandet dir beldggningsgraden bedéms som for
hég. Detta giller exempelvis ett antal dldre lokaler vars utformning avviker fran nuvarande behov
och krav. Nimnden arbetar kontinuerligt med att anpassa det befintliga lokalbestandet utifran
myndighetskrav, verksamhetens behov och foérindringar kopplat till organisation. Vidare har ett
antal skolor med hogt soktryck en hog beliggningsgrad. For att undvika en for hog
beliggningsgrad pa dessa skolor dr det fortsatta arbetet med att styra klasstorlekar genom en aktiv
platsplanering prioriterat. Under en ling period da planeringen har priglats av en kraftig 6kning
av antalet elever har inriktningen varit att utoka antalet sokbara platser pa skolorna. Framover ar
malsdttningen att i stOrre utstrackning sprida elevunderlaget mellan skolor och skapa en jimnare
tordelning av platser. Arbetet har alltsa betydelse fOr att anpassa nyttjandet av lokaler pa skolor
med bade lag och hog beliggningsgrad.

For att sakra ett effektivt lokalnyttjande framéver nir elevunderlaget forvintas minska finns en
omfattande planering fOr att nyttja befintligt lokalbestand for det 6kade behov av nya platser
inom anpassad grundskola som prognostiseras. Detta genom att omorganisera och minska
grundskoleverksamheters omfattning for att pd sa sitt kunna samlokalisera och utoka anpassad
grundskola. Genom att samlokalisera anpassad grundskola och grundskola skapas forutsittningar
for samarbete mellan verksamheterna och samnyttjande av lokalerna. Detta kan i sin tur ge
positiva effekter bade for elever, personal, lokaleffektivitet och verksamhetens ekonomi.

Framover finns dven ett behov av att identifiera och verka for andra former av samnyttjande for
att nyttja befintliga grundskolelokaler mer effektivt. I nuldget finns en planering f6r samnyttjande
och samlokalisering av verksamheter inom grundskolenimndens verksamhetsomride, men
samnyttjande med andra verksamheter, si som kulturverksamheter eller andra skolverksamheter,
kan ocksa bli aktuellt.

Grundskolenimndens lokaler nyttjas huvudsakligen under verksamhetstid, alltsa dagtid pa
vardagar. Ovriga tider samnyttjas delar av lokalerna av annan verksamhet i viss omfattning. Det
finns forutsittningar for att 6ka nyttjandet av lokalerna utanfér verksamhetstid, exempelvis
genom att lokalerna nyttjas av andra kommunala verksamheter, vilket skulle innebéra ett mer
effektivt lokalnyttjande Gver staden.
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4. Framtida lokalbehov

4.1 Paverkansfaktorer pa namndens lokalbehov

Lokalbehovet f6r grundskoleverksamheten paverkas i stor utstrickning av befolkningsprognosen.
Det prognostiserade antalet barn i grundskolealder samt kapacitet 1 det befintliga lokalbestandet
utgor grunden for bedémningar av framtida lokalbehov. De demografiska férindringarna ar inte
jamnt fordelade 6ver staden och diarmed péaverkas lokalbehovet ocksa av den geografiska
befolkningsutvecklingen.

Det finns dven ett flertal andra faktorer som paverkar lokalbehovet och som behover beaktas i
planeringen. En sddan ir utvecklingen bland fristiende grundskoleverksamheter. Aven status pa
samt forandringar inom det befintliga lokalbestandet paverkar lokalbehovet. Det ir kopplat till
olika typer av verksamhets- och fastighetsrelaterade lag- och myndighetskrav, samt anpassningar
tor att 6ka befintliga lokalers dndamalsenlighet. Som beskrivs 1 avsnitt 3.2.1 finns ett antal lokaler
med tillfalliga bygglov, och det finns dven ett antal lokaler som inte bedéms som fullt
indamalsenliga for grundskoleverksamhet. Det hir innebir att det finns ett antal lokaler inom det
befintliga bestaindet som behéver limnas, vilket har paverkan pa det samlade lokalbehovet.

For den anpassade grundskolan har demografiska forindringar viss, men begransad, paverkan pa
lokalbehovet. Vad som framfor allt paverkar lokalbehovet for anpassad grundskola ar
utvecklingen av andelen elever som har behov av skolformen. Aven befintliga lokalers
indamalsenlighet samt att flera anpassade grundskoleverksamheter idag bedrivs i lokaler med
tillfalliga bygglov har paverkan pa lokalbehovet. Att tillfilliga och inte fullt andamalsenliga lokaler
har tagits 1 bruk beror pa den stora 6kning av antalet elever i anpassad grundskola som har skett
de senaste aren, och det finns ett behov av att ersitta dessa med dndamalsenliga och permanenta
lokaler.

4.1.1 Befolkningsprognos for grundskolealdrarna

Befolkningsprognosen fér barn i grundskoledlder i Malmé har stor paverkan pa behovet av
grundskolelokaler och ir en viktig utgangspunkt for att beskriva behovsutvecklingen.
Befolkningsprognosen, som beslutas av kommunstyrelsen, beskriver den foérvintade
befolkningsutvecklingen under perioden 2025-2035 och avser drets sista datum for respektive ar.

Antalet barn i grundskolealder foérvintas sjunka varje ar under prognosperioden. Den storsta
minskningen férvintas ske under perioden 2028-2030 och minskningen avtar direfter nigot mot
slutet av prognosperioden. Den férvintade minskningen beror pa att de arskullar som fyller
sexton ar och slutar grundskolan ar storre d4n de som férvintas fylla sex ar och boérja i grundskola
under prognosperioden. Detta beror i sin tur framfor allt pa ett minskat barnafédande.
Fruktsamhet, alltsa antalet barn som f6ds per kvinna i barnafédande élder, 4r ett matt pa
barnafédandet. Fruktsamheten har under lang tid sjunkit i bide Malmé och Sverige, och befinner
sig nu pa en rekordlag niva. I slutet av 2020-talet forvintas fruktsamheten borja stiga igen. Den
forvintade 6kningen paverkar inte antalet barn 1 grundskoledlder under prognosperioden, men
kommer sannolikt innebara att antalet 6—15-dringar borjar 6ka igen efter 2035.

Totalt f6rvintas det 2035 finnas cirka 3 400 barn i grundskoleélder firre 4n vad som
prognostiseras for 2025. Det hir innebir en férvantad befolkningsminskning om drygt 8 %.

I diagrammet nedan presenteras befolkningsutvecklingen f6r barn i grundskoledlder under
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perioden 20132024, samt befolkningsprognos fér perioden 2025-2035. Hir syns den kraftiga
okning av barn 1 grundskolealder som har skett sedan grundskoleforvaltningen bildades 2013, och
den minskning som prognostiseras de kommande tio aren.

Befolkning i aldrarna 6-15 i Malmo
Utfall och prognos

43000
41000
39000 ~~‘~-.____
37000
35000
33000
31000
29000

27000

Utfall e= e e Prognos

Diagram 5. Utfall befolfning i dldrarna 6—15 under perioden 2013—2024 samt befolkningsprognos for perioden 2025—
2035.

Utfallet av antalet barn i grundskoleédlder i Malmé ar 2024 innebar en marginell minskning med
cirka 40 barn jaimfort med 2023. Det var det fOrsta aret sedan 2008 som antalet barn i
grundskoleilder minskade jimfért med aret dessférinnan. Aven om minskningen var liten sa
markerar den ett tydligt trendbrott i befolkningsutvecklingen, och den férvintade minskningen
framover innebir ett nytt planeringslige da antalet barn i grundskoleilder stindigt har 6kat de
senaste sexton ren.

Sedan 2013 har antalet barn i grundskoledlder 6kat med cirka 12 000 barn, vilket motsvarar en
6kning om cirka 40 %. For att hantera det 6kade behovet av grundskoleplatser som den stora
befolkningsckningen under perioden har inneburit har det byggts ett stort antal nya
grundskolelokaler. Utover detta har dven ett flertal paviljonger med tillfalliga bygglov etablerats.
Jamtort med den stora befolkningsékning som har skett innebdr den férvintade minskningen
framover inte en fullt sa dramatisk f6rindring, men den innebir ett skifte som far betydande
paverkan pa lokalplaneringens inriktning. Istillet f6r en planering som priglas av en stor
utbyggnad av nya lokaler beh6ver nybyggnationer nu skjutas fram i tid. Samtidigt innebidr den
forvintade befolkningsminskningen en méjlighet att avveckla paviljonger och lokaler med brister
inom det befintliga bestandet.

Den férvintade befolkningsminskningen behéver beaktas i lokalplaneringen. Samtidigt rader en
osikerhet gillande befolkningsutvecklingen, framfér allt pa lingre sikt, och planeringen behover
darfor kontinuerligt anpassas. I diagrammet nedan presenteras en jimforelse av
befolkningsprognoserna f6r barn i grundskoledlder i Malmé fran 2018 fram till drets prognos.
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Jamforelse befolkningsprognoser 2018-2025
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Diagram 6. [amforelse av befolkningsprognoser for grundskoledldrarna 2018—2025.

Arets befolkningsprognos for grundskoleildrarna innebir en liten minskning jamfoért med 2024
ars prognos, men en desto storre forindring jaimfort med tidigare ars prognoser. Jamforelsen av
befolkningsprognoserna visar pa den osakerhet som den hir typen av prognoser innebir pa
lingre sikt. Exempelvis skiljer sig prognosen for antalet barn 1 grundskolealder i Malmé ar 2029
med drygt 3 800 barn 1 arets prognos jamfort med 2019 ars prognos. Det behover finnas en
beredskap for den hir osikerheten i den langsiktiga lokalplaneringen. Det faktiska utfallet av
antalet barn 1 dldrarna 6—15 kan bli bade ligre och hogre dn vad som prognostiseras. Det hir
understryker i sin tur att prognos och planering behéver ses som ett scenario, och att planeringen
kontinuerligt behover ses Gver och revideras utifran de férindrade behoven.

4.1.1.1 Geografisk fordelning av befolkningsutvecklingen

Den geografiska fordelningen av befolkningsutvecklingen ar en viktig faktor i lokalplaneringen
och har paverkan pa den geografiska behovsutvecklingen. Kartan nedan presenterar den
forviantade befolkningsutvecklingen bland barn i grundskolealder under perioden 2025-2035
enligt befolkningsprognosen. Kartan presenterar befolkningsutvecklingen enligt tolv geografiska
omriden som i stor utstrickning speglar Malmds gamla stadsdelar, med undantaget att en grans
har dragits mellan Limhamn och Bunkeflo, samt mellan Bunkeflo och Tygelsjo.
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Karta 2. Prognostiserad geografisk befolkningsutveckling grundskoledldrarna under perioden 2025—-2035.

Som presenteras i kartan forvintas befolkningen i grundskolealder minska i nastan alla delar av
staden under planeringsperioden. Den storsta minskningen forvintas ske i Limhamn, men dven 1
Fosie, Rosengard, Bunkeflo, Oxie och Husie férvintas storre befolkningsminskningar. De stora
forviantade minskningarna i dessa omraden beror inte pa att det sker en stor utflytt frin delar av
staden. Minskningarna beror snarare pa att det forvintas ske ett generationsskifte, och att det i
nuldget bor manga barn i grundskoledlder i dessa omraden som férvintas bo kvar, vixa upp, och
vixa ur grundskoledldrarna samtidigt som det inte fods eller flyttar in lika manga nya barn.

Det enda geografiska omradet med en betydande férvintad befolkningsékning dr Centrum.
Okningen beror frimst pa det planerade bostadsbyggandet i utbyggnadsomradena Vistra
Hamnen, Nyhamnen, Norra Sorgenfri och Ellstorp.

Den geografiskt indelade befolkningsprognosen behéver beaktas 1 lokalplaneringen. Tillsammans
med befintlig kapacitet samt status och skick pa lokalerna i respektive omrade ger den en bild av
hur lokalbehovet ser ut 1 olika delar av staden.

Flera av omrddena dr stora, bade till yta och befolkning, och variationer inom de olika omrddena
behéver dven beaktas. I kartan nedan presenteras den prognostiserade befolkningsutvecklingen i
stadens delomrdden under planeringsperioden 2025-2035. Den synliggor de variationer i
forvintad befolkningsutveckling som finns inom varje storre geografiskt omrade. Exempelvis ar
Hyllievang ett av de delomraden i staden med den stérsta férvintade befolkningsékningen under
perioden, samtidigt férvintas en minskning i1 det storre geografiska omradet Hyllie.
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Karta 3. Prognostiserad befolkeningsutveckling i dldrarna 6—15 dr under perioden 2025—-2035 uppdelat enligt delomraden.

4.1.2 Andel elever i kommunal regi

I Malmé gar en majoritet av grundskoleeleverna i en kommunal grundskola. Vid skolstart hosten
2025 gick cirka 86,6 % av alla barn i grundskolealder 1 Malmé 1 en kommunal grundskola.

Andelen barn i grundskolealder som gar 1 en kommunal grundskola i Malmé har okat Gver tid,
fran cirka 84,4 % ar 2015 till dagens cirka 86,6 %. Utvecklingen i Malmé gar i motsatt riktning
mot den nationella trenden, dir andelen 1 kommunal regi istillet har minskat nagot under samma
period. Den 6kning som har skett i Malmé bedéms delvis bero pa den omfattande utbyggnad av
kommunala grundskolor som har skett under perioden. Utbyggnaden har inneburit att allt fler
kan erbjudas en skolplats pa en kommunal skola nira hemmet. I diagrammet nedan presenteras
utvecklingen av andelen barn i grundskoledlder i Malmé som gar pa en kommunal grundskola 1
Malmo under perioden 2015-2025.
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Andel i kommunal grundskola i Malmo
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Diagram 7. Utveckling av andel av den totala befolkningen som gar i en kommunal grundskola 2015-2025.

I behovsbedémningen f6r grundskoleverksamheten beaktas andelen elever 1 kommunal
respektive fristaiende regi. Det gors genom att applicera den nuvarande andelen elever 1
kommunal regi pa befolkningsprognosen, vilket innebar att behovet bedoms uppga till cirka
80,6 % av den totala befolkningen 1 grundskolealder.

Fran 2027 antas dock andelen i kommunal regi 6ka till 87 % av den totala befolkningen.
Antagandet baseras dels pa den utveckling av andelen 1 kommunal regi som har skett de senaste
aren, men ocksad pd att det 2027 infors skirpta villkor f6r friskolesektorn. Utéver detta antas dven
den forvintat minskade befolkningen och att det kommer finnas fler tillgaingliga kommunala
grundskoleplatser 6ver i stort sett hela staden paverka friskolorna.

Andelen elever i kommunal respektive fristiende regi varierar med geografi och alder, dir
andelen 1 kommunal grundskola generellt dr hogre 1 ldg- och mellanstadiet 4n 1 hégstadiet. 1
tabellen nedan presenteras andelen elever 1 kommunal regi enligt tolv geografiska omraden och
uppdelat i arskurs F-6, arskurs 7-9, samt for omradet totalt. Virdena anger hur stor andel av
eleverna som bor i ett visst omrade som gar i en kommunal grundskola, oavsett var i staden den
kommunala skolan 4r lokaliserad.
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Omrade F-6 7-9 Totalt
Centrum 92,7 % 87,2 % 91,2 %
Sodra innerstaden 88,9 % 86,5% 88,2 %
Vastra Innerstaden 87,8 % 85,6 % 87,1%
Limhamn 92,3% 80,7 % 88,8 %
Hyllie 86,5 % 84,3 % 85,9 %
Fosie 88,0 % 86,8 % 87,7 %
Rosengard 86,0 % 80,9 % 84,5%
Kirseberg 83,1% 63,1 % 77,6 %
Husie 81,1% 80,2 % 80,8 %
Bunkeflo 80,9 % 80,8 % 80,8 %
Tygelsjo 96,0 % 96,8 % 96,3 %
Oxie 90,9 % 90,5 % 90,8 %

Tabell 5. Andel av total befolkning i grundskolealder som gar i en kommunal grundskola, uppdelat enligt

geografiska omraden samt enligt arskurs F-6 och 7—9.

Som kan utldsas av tabellen varierar andelen elever i kommunal regi med ett spann mellan cirka
77,6 % och 96,3 % och dr som ligst i Kirseberg och hogst 1 Tygelsjo. Dessa variationer beaktas 1
de geografiskt uppdelade behovsbedémningarna f6r grundskoleverksamheten.

De geografiska variationerna gillande andel i kommunal respektive fristaiende regi beddms 1 stor
utstrickning spegla hur platstillgangen i kommunal respektive fristaiende regi ser ut i omradena.
Exempelvis saknas i nuldget en kommunal hégstadieskola i Kirseberg, vilket bedoms innebira att
manga boende i Kirseberg, framfor allt i hogstadiealdrarna, soker sig till nagon av de fristiende
hégstadieskolor som finns i omradet. Pa samma sitt bedéms den hoga andelen elever i
kommunal regi i till exempel Tygelsjé och Oxie bero pa att det enbart finns kommunala
grundskolor 1 dessa omraden. Vilka skolor som finns tillgéngliga 1 geografisk nirhet till hemmet
bed6ms alltsa spela stor roll i valet mellan en kommunal och en fristaende grundskola.

I kartan nedan presenteras andelen elever som gir i skola i kommunal regi uppdelat enligt
geografiska omraden samt kommunala och fristiende skolors geografiska placering.
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I den anpassade grundskolan i Malmé gir cirka 97,2 % av eleverna i en kommunal anpassad
grundskola. I behovsbedémningen f6r den anpassade grundskolan gors antagandet att det
torvintat 6kade behovet av platser i anpassad grundskola i Malm6 kommer behéva tillgodoses 1
den kommunala anpassade grundskolan. Antagandet dr ddrmed att andelen elever i anpassad
grundskola i kommunal regi kommer 6ka nagot under planeringsperioden, till cirka 97,5 %.

4.2. Namndens forvantade framtida lokalbehov

Befolkningsprognosen ir en av de huvudsakliga drivkrafterna som paverkar behovet av
grundskolelokaler och grundskoleplatser. Behovet paverkas dven av det befintliga lokalbestandet
och behovet av att limna paviljonger med tillfélliga bygglov samt lokaler med brister kopplat till
lokalens utformning samt forutsittningar for verksamhet och organisering,

Den férvintade befolkningsminskningen under planeringsperioden innebir ett minskat
lokalbehov och dirmed en moijlighet att limna paviljonger samt bristfalliga lokaler. Det férvintat
minskade lokalbehovet innebir ocksa ett behov av att skjuta fram nybyggnationer, vilket framfér
allt far konsekvenser for den geografiska behovsutvecklingen dir det i delar av staden finns
behov av ny grundskola.

I grundskolendmndens lokalbehovsanalys stills det férvintade behovet av grundskoleplatser mot
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den samlade lokalkapaciteten i befintligt samt planerat lokalbestaind. Behovsanalysen gors for att
siakerstalla en planering som moter upp det forvantade behovet av grundskoleplatser och
samtidigt innebir ett effektivt lokalnyttjande under perioden.

I diagrammet nedan presenteras lokalbehovsanalysen for grundskoleplatser under
planeringsperioden 2027-2036. Utgangspunkten i behovsanalysen dr befolkningsprognosen och
utifrin den gors en prognos for antalet elever i kommunal grundskola. Da Malmo stads
befolkningsprognos stricker sig till 2035 har en uppskattning av befolkningsprognos och antal
elever i kommunal grundskola gjorts for ar 2036. Detta med hinsyn till prognosen fér antalet
femaringar 2035 samt férindringar av antalet individer inom grundskolealdrarna. Notera att
prognosen for 20306 ir ett antagande som inte tar hinsyn till forvintade flyttmonster eller samtliga
faktorer som beaktas i Malmo stads befolkningsprognos. Under planeringsperioden 2027—2036
forvintas en minskning om cirka 2 960 barn i grundskoleélder.

Lokalkapaciteten utgar frin en bedomning av hur manga platser som maximalt kan inrymmas pa
en skola utifran lokalens férutsittningar, och avser for respektive ar den kapacitet som finns
tillginglig infor lasarets start. Lokalkapaciteten illustrerar vad det maximalt finns en lokalmissig
beredskap for, men det faktiska nyttjandet av lokalerna bor inte uppga till lokalens fulla kapacitet.
Planerade platser dr en beskrivning av det planerade nyttjandet av lokalerna. De planerade
platserna beaktar i storre utstrickning ett verksamhetsperspektiv och vad som kan betraktas som
ett lampligt nyttjande utifran exempelvis klasstorlekar samt organisering.

Lokalbehovsanalys
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Diagram 8. Lokalbehovsanalys for grundskoleplatser i Malni 2027-2036.

Under hela planeringsperioden finns enligt nuvarande prognos och planering tillrickligt med
grundskoleplatser for att méta det prognostiserade behovet. Planeringen innebir att den samlade
kapaciteten minskar i takt med att befolkningen férvintas minska. Detta genom att limna
paviljonger och lokaler med olika typer av brister samt genom att omorganisera och minska
befintliga grundskoleverksamheters omfattning. Totalt innebir planeringen en minskning av den
samlade kapaciteten med cirka 2 500 platser under perioden. Inrdknat paviljonger som idag
nyttjas av anpassad grundskoleverksamhet innebir planeringen en minskning av kapaciteten med
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cirka 3 400 platser, detta beaktas dock inte i lokalbehovsanalysen f6r grundskoleplatser da
platserna idag ej utgor kapacitet f6r grundskoleverksamheten.

Behovet av grundskoleplatser uppgir under hela planeringsperioden till mellan 85 % och 88 % av
den samlade lokalkapaciteten. Detta bedéms som en limplig balans mellan behov och kapacitet
som sikerstaller ett tillrickligt antal platser f6r att mota upp det forvintade behovet, samtidigt
som utrymmet mellan behov och kapacitet inte blir for stort. I tabellen nedan presenteras hur
balansen mellan behov och kapacitet férindras under planeringsperioden. Trots att den samlade
lokalkapaciteten minskar under planeringsperioden si 6kar utrymmet mellan behov och kapacitet
mot slutet av planeringsperioden, i takt med att befolkningen férvantas minska.

\ 2027 \ 2028 2029 2030 \ 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Balans mellan
behov och
kapacitet 88 % 88% | 87% | 86% | 86 % 85 % 86% | 85% | 85% | 85%

Tabell 6. Balans mellan prognostiserat behov och total planerad lokalkapacitet under planeringsperioden 2027-2036.

Att kapaciteten 6verstiger det forvintade behovet dr nédvandigt sett till de osidkerheter som finns
kopplat till lokalplaneringen samt for att sakerstilla ett planeringsmissigt utrymme. Det finns
osikerheter kopplat till befolkningsprognosen som blir storre ju lingre fram i tid prognosen
striacker sig, men det finns dven osikerheter kopplat till oférutsedda hindelser inom det befintliga
lokalbestandet samt utvecklingen av tillgangliga skolplatser i fristiende regi. Lokalbehovsanalysen
behover ses som ett mojligt scenario, och for att kunna hantera de osidkerheter som
lokalplaneringen ér behiftad med behover planeringen genomlysas och ses 6ver arligen.

Viktigt att beakta ér att ovan lokalbehovsanalys utgar fran en dvergripande och aggregerad niva. I
praktiken rader det stora variationer mellan bade enskilda skolor och geografiska omraden. Det
finns skolor som nyttjas till sin maxkapacitet och geografiska omraden dir det rader en platsbrist,
samtidigt som det finns skolor som inte nyttjas effektivt och geografiska omraden med en
6verkapacitet. Den 6vergripande analysen visar pd en god balans mellan behov och kapacitet,
men det finns komplexa monster kopplat till behovsanalysen som ocksa behover beaktas.

4.2.1 Anpassad grundskola

Behovet av lokaler f6r anpassad grundskola har de senaste aren 6kat markant, och férvintas
fortsitta Oka under planeringsperioden. Behovet drivs av tvd huvudsakliga faktorer, dels av status
pa det befintliga lokalbestandet, dels av att andelen av den totala befolkningen i grundskolealder
med behov av anpassad grundskola har 6kat och férvintas fortsitta 6ka framéver.

Inom det befintliga lokalbestandet nyttjas tre paviljonger med tillfalligt bygglov f6r anpassad
grundskoleverksamhet. Utéver detta finns sju befintliga lokaler f6r anpassad grundskola som inte
bedéms som fullt indamalsenliga f6r verksamheten. Det ir lokaler som antingen begrinsar
verksamhetens omfattning och méjlighet till organisering i stor utstrickning, eller som har brister
kopplat till exempelvis tillgainglighet, floden och tillgang till specialsalar. Totalt bedéms cirka 270
platser inom det befintliga lokalbestandet f6r anpassad grundskola beh6va ersittas. Ambitionen
ar att ersitta dessa med permanenta och dndamalsenliga lokaler som ger férutsittningar for
tillrickligt stora anpassade grundskoleenheter f6r att kunna ta emot alla elever, oavsett behov av
tillgdnglighetsanpassningar i bade den fysiska och pedagogiska miljon.

Att tillfalliga och inte fullt indamalsenliga lokaler har tagits i bruk beror pa den stora 6kning av
antalet elever 1 anpassad grundskola som har skett de senaste aren. Andelen i anpassad
grundskola har 6kat fran cirka 0,8 % av den totala befolkningen i grundskolealder 2015 till drygt
1,5 % av den totala befolkningen i grundskolealder idag. Det motsvarar en 6kning om cirka 330
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elever. Den storsta 6kningen skedde under aren 2019-2021 och har direfter borjat avta. Det har
dock skett en storre 6kning ar 2025 dn vintat. Med bakgrund i den utvecklingen som har skett
g0rs 1 behovsanalysen for anpassad grundskola ett antagande om att andelen elever i anpassad
grundskola fortsatt kommer 6ka de nirmsta aren, men som forvintas ske i en allt ldgre takt 6ver
tid, for att sedan stagnera och ligga pa en jamn niva kring 1,88 % pa sikt.

Prognosen for andelen barn 1 anpassad grundskola har skrivits upp sedan forra dret och aren
dessforinnan. Detta med anledning av den utveckling som har skett och med sirskild beaktan till
den ovintat stora 6kningen som har skett 2025. Enligt prognosen forvintas dven en storre
6kning av antalet och andelen elever i anpassad grundskola 2028 dé en tiodrig grundskola infors,
vilket ocksa innebir att den anpassade grundskolan blir tioarig istéllet for nioarig som idag. I
diagrammet nedan presenteras utveckling samt prognos fér andel av den totala befolkningen i
grundskoledlder i Malmé som har behov och forvintas ha behov av en plats i en kommunal
anpassad grundskola.

Andel i anpassad grundskola
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Diagram 9. Utveckling samt prognos for andel av total befolkning i grundskoledlder i Malmé med bebov av plats i
anpassad grundskola.

Antagandet om andelen barn av den totala befolkningen med behov av plats i anpassad
grundskola utgdr grunden i lokalbehovsanalysen f6r den anpassade grundskolan. 1
behovsanalysen gors dven en uppdelning som synligeor det forvintade antalet integrerade elever,
alltsa elever som liser enligt den anpassade grundskolans liroplan men som far sin utbildning
inom en grundskoleverksamhet. Att ldsa integrerat ar frivilligt och upp till elevens
vardnadshavare. Ungefir 12 % av det totala antalet elever i den anpassade grundskolan liser
integrerat, och 1 behovsanalysen forvintas andelen integrerade elever ligga pa en jimn niva under
hela planeringsperioden. For de elever som lidser integrerat beh6vs inte sirskilda lokaler for
anpassad grundskola, utan de liser tillsammans med grundskoleelever i1 ordinarie
grundskolelokaler.

Det férvintade behovet stills sedan mot den samlade kapaciteten. Kapaciteten dr en bedémning
utifrin bade lokalens och verksamhetens forutsittningar och innefattar samtliga befintliga och
planerade platser inom de kommunala anpassade grundskolorna. Kapaciteten avser for respektive
ar de platser som finns tillgingliga vid ldsarets start. Lokalbehovsanalysen f6r den anpassade
grundskolan i Malmo presenteras i diagrammet nedan.
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Diagram 10. 1 okalbehovsanalys for anpassad grundskola i Malmé under planeringsperioden 2027—2036.

2027 ir det forsta aret dd det enligt nuvarande prognoser kommer finnas tillrickligt med platser 1
den anpassade grundskolan f6r att méta upp behovet och samtidigt medge ett visst
planeringsmissigt utrymme. Det finns aven idag tillrickligt med platser for att samtliga elever
med behov av anpassad grundskola ska fa plats i en sidan, men marginalerna ar mycket sma. Att
kapaciteten Gverstiger det forvintade behovet dr nédvandigt for att kunna parera de osikerheter
som finns kopplat till lokalplaneringen och utvecklingen inom den anpassade grundskolan. Det
finns osikerheter kopplat till behovsbedémningen och antagandet om andelen elever i anpassad
grundskola, vilket behover foljas upp kontinuerligt. Vidare finns det osiakerheter kopplat till
oforutsedda hindelser inom det befintliga lokalbestindet och en risk for f6rseningar i planerade
ut6kningar av den anpassade grundskolan. Att kapaciteten 6verstiger behovet kravs ocksa da en
stor andel av eleverna i anpassad grundskola placeras 16pande under aret, vilket innebar att det ar
fler elever i anpassad grundskola mot ldsarets slut an vad det dr vid ldsarets start. Under hela
planeringsperioden, och framfor allt fran 2030 och framit, bedéms det finnas ett tillrickligt
planeringsmaissigt utrymme for att kunna parera dessa osidkerheter och variationer under lasaret.

For att mojliggbra ovan scenario och f6r att kunna ersitta befintliga lokaler f6r anpassad
grundskola som ir tillfilliga eller ¢j fullt andamalsenliga krivs det ett flertal utékningar av
befintliga samt tillskapande av nya anpassade grundskoleenheter. Detta gors genom att
omorganisera grundskoleverksamheter och anpassa lokaler for att pa sa sitt kunna nyttja
befintliga lokaler f6r den planerade utékningen av antalet platser i anpassad grundskola. Den
samlade planeringen motsvarar en utékning om totalt cirka 170 platser i anpassad grundskola.

4.2.2 Resursskola

En resursskola dr en grundskola som enbart tar emot elever i behov av sirskilt stod. Eleverna
liser enligt grundskolans liroplan men idr i behov av sirskilt stod f6r att uppfylla betygskriterierna
eller for att undvika svarigheter 1 sin skolsituation. Resursskolor dr generellt mindre skolenheter
som kinnetecknas av anpassade lirmiljoer med sma elevgrupper och hég personaltithet.
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Hostterminen 2025 startades fem resursskolor i Malmo. Fyra mindre enheter som lokaliseras till
befintliga grundskolor samt en storre resursskola som inte ar samlokaliserad med ordinarie
grundskola och riktar sig till elever som har behov av att hela skolmiljon ér anpassad. Fér den
storre resursskolan krivs storre anpassningar for att lokalerna ska vara dndamalsenliga. Dessa
anpassningar forvantas enligt nuvarande planering fardigstallas 2027.

Da resursskolorna ar grundskoleverksamheter ingar platserna i grundskolenimndens
overgripande lokalbehovsanalys for grundskoleplatser. Lokaler for resursskola kraver dock
sarskilda anpassningar och det finns dirmed anledning att f6lja upp behovet av lokaler f6r
resursskola sirskilt. Nuvarande bedémning idr att behovet av platser i resursskola kommer vara
uppfyllt nir lokalerna for den storre resursskolan, Katrinelundsskolan, fardigstalls.

4.2.3 Administrativa lokaler

Grundskolefoérvaltningen utreder under hosten 2025 vilket lokalbehov som
grundskoleforvaltningens stabsavdelningar har. I nuliget hyrs administrativa lokaler 1 tva olika
byggnader inom fastigheten Ronnen 1. Malsittningen med utredningen ér att effektivisera
nyttjandet av de administrativa lokaler som grundskolenimnden hyr f6r férvaltningens
stabsavdelningar och att skapa en arbetsplats som ir anpassad efter verksamhetens nuvarande
och framtida lokalbehov.

4.2.4. Prognos for den geografiska lokalbehovsutvecklingen

Den geografiska lokalbehovsutvecklingen f6r grundskoleplatser f6ljs upp enligt tolv geografiskt
uppdelade omraden. Det geografiska behovet av grundskoleplatser f6ljs upp for att sikerstilla att
det finns tillrickligt med platser i alla delar av staden. Geografisk balans av platser dr viktigt sett
till ett tillganglichetsperspektiv och att alla barn 1 Malmo ska ha tillgang till en skolplats inom
rimligt avstand fran hemmet. Planeringen utgar fran en rérlighet mellan omraden och de
geografiska granser som har satts upp for att kunna f6lja upp den omradesvisa
behovsutvecklingen ska huvudsakligen betraktas som ett planeringsstod.

Utgangspunkten i prognoserna for den geografiska behovsutvecklingen dr befolkningsprognos
for respektive omrade, och utifran denna gors dven en prognos for antalet elever som férvintas
ga 1 en kommunal grundskola. Behovet stills sedan mot den samlade lokalkapaciteten som
innefattar samtliga befintliga och planerade skolplatser pa de kommunala grundskolorna inom
respektive omrade. Kapaciteten utgar fran en bedomning av hur méanga platser som maximalt kan
inrymmas pa en skola utifran lokalens forutsattningar.

I kartorna nedan presenteras hur den geografiska balansen mellan behov och kapacitet ser ut
2025, samt den prognostiserade balansen 2035. I kartorna indikerar r6da omraden att behovet
6verstiger kapaciteten inom omradet, i gula omraden dr beddmningen att det rader en god och
tillricklig platstillgang i omradet, och i gréna omraden Overstiger kapaciteten behovet. Den
procentandel som anges for respektive omréade visar hur stor andel av den totala lokalkapaciteten
i ett omrade som det férvintade behovet uppgar till.
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Karta 5. Balans mellan behov och total lokalkapacitet 2025, uppdelat enligt toly geografiska kluster.
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Karta 6. Balans mellan prognostiserat behov och planerad total lokalkapacitet 2035, enligt toly geografiska kluster.
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De geografiskt uppdelade prognoserna visar pa en geografisk obalans, dir det i delar av staden
rader en platsbrist och i andra delar 6verstiger antalet platser behovet inom omridet. Den
geografiska aspekten av lokalbehovet dr dock komplex, och om det faktiskt rader en platsbrist pa
skolorna inom ett omrade paverkas 1 hog grad av s6kmonster som stricker sig 6ver de
geografiska grinserna.

Balansen mellan omridena forbittras under planeringsperioden, da det enligt nuvarande prognos
och planering ir firre omraden som har en tydlig obalans mellan behov och kapacitet ar 2035
jamfort med 2025. Det finns exempelvis inte nagot omrade dir behovet férvintas Gverstiga den
maximala kapaciteten ar 2035. Ar 2035 férvintas balansen mellan behov och kapacitet ligoa
mellan 74 % och 96 % i de olika omradena, jamfort med 66 % och 111 % ar 2025. Skillnaden
mellan olika omraden forvintas alltsa minska under planeringsperioden, och fler omraden
torvintas ha en god och tillricklig balans mellan behov och kapacitet. Den forbittrade balansen
mellan omradena beror i stor utstrickning pa att den geografiska aspekten beaktas i planeringen.

Som presenteras i kartorna forvintas balansen mellan behov och kapacitet forindras 1 flera av
omradena under planeringsperioden. Tydligast ar férindringen som sker i Centrum och
Kirseberg. Forindringen i Centrum beror pa att det inte planeras f6r nagon lokalférindring
samtidigt som det forvintas en betydande befolkningsokning i omridet. Forindringen 1
Kirseberg beror pa planeringen f6r nybyggnation av Moélledalsskolan, som innebidr en sadan
kapacitetsckning att Kirseberg gar fran att vara ett omrade med en betydande platsbrist till att
kapaciteten i omradet mot slutet av planeringsperioden Gverskrider det férvintade behovet.

Som tidigare namnt sker det och beh&ver planeras for en rorlighet mellan de geografiska
omradena. Bedomningen ar att den forandrade geografiska balansen kommer paverka och i vissa
fall indra riktning pa de fléden som sker mellan stadens omraden.

I kartan nedan presenteras nuvarande balans mellan behov och kapacitet samt de stérsta flédena
som sker mellan olika omraden. Pilarnas riktning indikerar att det sker ett fléde av barn som bor i
ett omrade till kommunala skolor i ett annat omrade, och pilarnas storlek visar pa flodenas
storlek. Generellt sker de storsta flodena av elever idag frin omraden med en platsbrist till
omriden dir kapaciteten 6verstiger det beddmda behovet. Flédena paverkas dven av det fria
skolvalet och att skolor 1 vissa omraden har ett betydligt hogre s6ktryck dn skolor 1 andra
omraden.
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Karta 7. Elevfloden mellan olika geografiska omriden samt balans mellan bebov och lokalkapacitet 2025.

Utifrin den forindrade geografiska balansen som foérvintas mot slutet av planeringsperioden
forvintas befintliga elevfléden paverkas. Exempelvis dr Centrum idag ett omrade som i stor
utstrickning viger upp for kringliggande omraden. Enligt nuvarande prognos och planering
kommer fl6dena successivt andra riktning, och platser i kringliggande omraden si som Vistra
Innerstaden och Kirseberg kommer istillet behéva viga upp for en platsbrist i Centrum.

Nirhet mellan hem och skola dr av sirskild vikt for elever i de yngre aldrarna, medan
hégstadieelever bedoms kunna firdas nagot lingre. Att det finns tillrdckligt med platser fr att
ticka upp for behovet i samtliga delar av staden ar dirmed av sirskild vikt for de yngre aldrarna. 1
kartorna nedan presenteras hur balansen mellan behov och kapacitet ser ut i forskoleklass, dar
den forsta kartan visar utgangsliget 2025, och den andra kartan visar nuvarande scenario for ar
2035.
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Karta 8. Balans mellan behov och total lokalkapacitet i forskoleklass 2025, uppdelat enligt toly geografiska kiuster.

Kirseberg

Centrum
88 %

Vistra Innerstade

Balans behov och
kapacitet 2035
F-klass

. >90%

80% - 90%

. < 80%

Karta 9. Balans mellan prognostiserat behov och total planerad lokalkapacitet i forskoleklass 2035, uppdelat enligt toly
geografiska kluster.
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Balansen mellan behov och kapacitet i forskoleklass forvintas forbéttras under
planeringsperioden, och det kommer enligt nuvarande planering finnas bittre forutsittningar for
att kunna erbjuda skolplats nira hemmet for sexdringar mot slutet av planeringsperioden. Ar
2035 forvintas det inom firre geografiska omraden rada platsbrist och det dr ocksa férre
omraden dir kapaciteten 6verskrider det forvintade behovet betydande. Sédra Innerstaden 4r det
omrade med den storsta befintliga och forvantade platsbristen i forskoleklass. S6dra Innerstaden
ar dock ett litet geografiskt omrade och det finns flera skolor i nirliggande omraden. Platsbristen i
Sodra Innerstaden bedéms diarmed inte som bekymmersam.

Lokalbehovsutvecklingen for de geografiska omradena beskrivs narmre i bilagan Prognos for den
geografiska lokalbehovsutvecklingen 2027—-2036.

4.2.5 Langsiktig utblick

Lokalbehovsplanen beskriver lokalbehov och planeringen for att méta behoven under den
nirmsta tioarsperioden. Det dr dock visentligt att planeringen dven beaktar ett an mer langsiktigt
perspektiv. Lokalplaneringen dr trog och tar ofta lang tid att genomféra. Den far dessutom
langsiktiga konsekvenser och det dr dirmed viktigt att planeringen beaktar ett lingre perspektiv
an de nirmsta tio dren.

Aven om antalet barn i grundskolealder férvintas minska under den kommande tiodrsperioden si
antas befolkningen vinda och 6ka igen pa lingre sikt. Statistiska centralbyrans nuvarande
antagande for befolkningen fram till 2070 dr att fruktsamheten aterigen kommer vinda och 6ka
fran nuvarande rekordlaga nivier. Detta bedéms i sin tur innebdra att antalet barn i
grundskoleilder 4terigen kommer ¢ka, dock inte i samma takt som tidigare antagits. Aven enligt
Malmo stads befolkningsprognos antas fruktsamheten borja 6ka mot slutet av 2020-talet.
Antagandet om en 6kad fruktsamhet syns 1 befolkningsprognosen for forskolealdrarna i Malmo,
men forst under 2030-talet. Alla dessa barn hinner inte bli sex ar och botja grundskolan under
planeringsperioden, och syns dirmed inte i befolkningsprognosen for grundskoledldrarna, men
bedomningen dr att dven antalet barn 1 grundskoledlder kan forvintas 6ka igen efter 2035.

Befolkningsprognos 1-5-aringar i Malmo
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Diagram 11. Befolkningsprognos for forskoledldrarna i Malmi, 2025-2035.
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Att behovet av grundskoleplatser och grundskolelokaler férvintas 6ka efter planeringsperioden
2027-2036 behover beaktas. Det minskade behovet under den nirmsta tiodarsperioden innebar en
mojlighet att limna paviljonger med tillfalliga bygglov samt lokaler som bedéms ha brister, och
det dr nédvandigt att senareligga nybyggnationer av lokaler. Det bedéms dock som viktigt att
indamalsenliga lokaler inom det befintliga bestindet behalls da det férvintas finnas ett behov av
dessa pa sikt. Att behalla andamalsenliga lokaler istallet fOr att avveckla bedoms innebira farre
negativa konsekvenser for verksamheten, och innebir ocksa att behovet av nybyggnationer kan
skjutas ytterligare pa framtiden, dven ndr behovet av platser forvintas 6ka igen. Att pa sikt kunna
nyttja befintliga lokaler och senareligga behovet av nybyggnationer bedoms som en effektiv
atgird for att senareligga 6kade lokalkostnader, och dr dven en effektiv dtgird for att minimera
framtida klimatpaverkan. Detta understryker aterigen behovet av ett planeringsmassigt utrymme,
ocksa for att kunna parera forindringar pa lingre sikt an lokalbehovsplanens planeringshorisont.

For att kunna gora langsiktiga behovsbedomningar krivs dven ett langsiktigt perspektiv kopplat
till status pa befintliga skollokaler. I den forvaltningsspecifika lokalforsérjningsgruppen for
grundskola har ett arbete tillsammans med stadsfastigheter paborjats for att integrera ett
langsiktigt och strategiskt fastighetsperspektiv i planeringen. En langsiktig bedomning av stadens
skolfastigheter dr nddvindig for att lingsiktigt kunna planera f6r behov av stérre ombyggnationer
inom det befintliga lokalbestandet.

Inom ramen f6r Malmos 6versiktsplan moéjliggors for en kraftig utbyggnad av staden med cirka
100 000 nya bostider. Kopplat till 6versiktsplanen medverkar grundskoleférvaltningen
tillsammans med stadsbyggnadskontoret och stadskontoret i ett langsiktigt planeringsarbete f6r
att sikerstilla mark for framtidens behov av grundskolelokaler. Det dr visentligt att tillrickliga
ytor som mojliggor for dndamalsenliga inomhus- och utomhusmiljéer f6r grundskola sakerstalls i
tidiga skeden i utbyggnaden av staden. Aven lokaliseringen av framtida skolor ir av stor vikt och
kopplat till det langsiktiga planeringsarbetet gors dven geografiskt uppdelade analyser. Det finns
inom aktuell Gversiktsplan en beredskap for att méta upp framtidens behov av grundskolelokaler.

Det finns en total planering for elva nya grundskolor under perioden 2037-2070. Genomférande
ar mer sannolikt for en del av dessa projekt, medan andra méjligheter i nuldget bor betraktas som
en planeringsberedskap. Nuvarande bedomning ar att det utéver Moélledalsskolan kommer
behova byggas ytterligare en ny grundskola i Malmé innan 2040. Den langsiktiga planeringen
behover dock f6ljas upp och revideras kontinuerligt, och den framtida demografiska utvecklingen
kommer spela stor roll f6r planeringen.

Pa lingre sikt beddms behovet av nya skollokaler vara storst 1 stadens utbyggnads- och
fortatningsomraden. I dessa omraden finns flera behov och intressen som behover beaktas, och
det finns ofta kortsiktiga ekonomiska incitament for att begrinsa ytor for skola och annan
samhillsservice till f6rman f6r exempelvis bostadsbyggande. For att méta det langsiktiga behovet
av grundskolelokaler ir det visentligt att skolan prioriteras 1 samtliga delar av planprocessen, och
att ytor som mojliggor for tillrdckligt stora skollokaler enligt behov och grundskoleforvaltningens
lokalprogram sikerstalls.

Den langsiktiga planeringen for utbyggnad av staden kopplat till behovet av grundskolor ar
komplex. Nya skolor kommer behévas i flera av stadens utbyggnadsomriden, men det finns inte
behov av att dessa skolor byggs och firdigstills inom de ndrmsta tio aren, utan snarare inom
planeringshorisonten 15-20 eller 2030 ar fram i tiden. I detta finns en kommunikativ
komplexitet i de planarbeten som nu pagar. Sarskilt utmanande 4r den langsiktiga planeringen av
skola i omridden dir kommunen inte dger mark, och det saknas 1 nuldget 16sningar inom staden
tor hur planeringen for skolor 1 utbyggnadsomraden kan hanteras nir skolan inte behdver byggas
direkt.
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Att flera nybyggnationer av grundskolor har skjutits fram i tid bedéms spela stor roll for
utbyggnaden av staden. Utbyggnad av skolor har linge skett tidigt i stadens utbyggnadsomraden,
och skolan har fungerat som en motor f6r omradet och 6vrig byggnation. Skolan har en sjilvklar
och viktig roll i staden, och att skolan inte finns pa plats fran borjan kan fa stor paverkan pa ett
utbyggnadsomrades attraktionskraft. Som tidigare beskrivits dr det nédvandigt att planera for en
rorlighet mellan omraden, och utvecklingen 1 utbyggnadsomradena behéver dven kopplas till
nirliggande omraden och behovsutvecklingen i staden som helhet. Utifran nuvarande
planeringslige bedoms det dirmed som nédvandigt att skjuta pa nybyggnationer i tid. Hur mark
for grundskola kan sikerstillas och sedan nyttjas fram till dess att en ny skola etableras kommer
darfor vara centrala fragor 1 planering och utbyggnad av staden framéver.
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5.Lokalplanering

5.1 Planerad lokalanskaffning

Under perioden 2027-2036 finns en planering for tva ny- och ombyggnationer motsvarande cirka
840 grundskoleplatser. Utover detta planeras f6r utékningar av étta befintliga anpassade
grundskolor, tillskapande av fyra nya anpassade grundskolor, och tillskapande av ytterligare en
lokal for anpassad grundskola for att ersitta platser i tillfilliga paviljonger. Utokningarna av
platser 1 den anpassade grundskolan planeras tillskapas genom anpassningar av befintliga
grundskolelokaler. Nuvarande bedémning ér att det inte kommer krivas omfattande
ombyggnationer for att genomfora dessa anpassningar. Det far dock stor paverkan pa antalet
grundskoleplatser.

I tabellen nedan presenteras grundskolenimndens planerade storre lokalprojekt under
planeringsperioden. Tidplanen anger planerad verksamhetsstart.

Tillkommande Tidplan

Lokalprojekt platser fardigstdllande Kommentar
Ombyggnation av grundskolelokaler inom
fastigheten Ronnen 1. Anpassning for

Katrinelundsskolan 60 2027 resursskola.
Ny F-9-skola inom fastigheten
Molledalsskolan 780 2029 Molledalsskolan 1.

Totalt antal

platser

Tabell 7. Planerade lokalanskaffningar under planeringsperioden.

Katrinelundsskolan ir en av de fem resursskolor som inférdes infor hostterminen 2025.
Katrinelundsskolan planeras som en storre separat resursskola som kommer vara uppdelad pa tva
lokaliseringar inom fastigheten Rénnen 1. For att lokalerna ska vara dandamalsenliga f6r
verksamheten behéver delar av lokalerna som tidigare har nyttjats av grundskoleverksamhet
anpassas. Fram till att lokalerna ar anpassade for resursskolan kommer delar av verksamheten
vara omlokaliserade. Det idr angeldget att de tilltinkta ordinarie lokalerna fardigstalls sa snart som
mojligt £6r att begrinsa den tid da delar av verksamheten dr omlokaliserad.

Planeringen for Moélledalsskolan grundar sig i ett geografiskt behov av grundskoleplatser. I
Kirseberg med omnejd saknas idag och under planeringsperioden tillrickligt med platser f6r att
méta upp behovet. Det finns framfér allt ett behov av fler hégstadieplatser da det 1 nuldget
saknas en hogstadieskola 1 Kirseberg. Det rader dven en brist pa hogstadieplatser i angrinsande
omraden sa som Rosengiard och Husie, vilket férstirker behovet av hégstadieplatser i omradet.
Att inte genomféra nybyggnation av Moélledalsskolan och istillet omorganisera en befintlig skola i
Kirseberg till hogstadieskola bedéms inte vara en hallbar 16sning, da det istillet skulle innebdra en
brist avseende platser i lig- och mellanstadiet 1 Kirseberg. Dessutom bedéms behovet av en ny
skola i Kirseberg vara langsiktigt, och behovet av grundskoleplatser 1 omradet férvantas 6ka 1 och
med planerad utbyggnad av sédra Kirseberg.

For den anpassade grundskolan finns en planering for att tillskapa totalt cirka 440 platser genom
utdkningar av befintliga verksamheter samt tillskapande av nya anpassade
grundskoleverksamheter. For att mojliggéra den hir planeringen behéver i manga fall den
befintliga grundskoleverksamheten omorganiseras och lokalerna behéver anpassas. En
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forutsittning for att kunna moéta behovet av fler platser inom den anpassade grundskolan ir att
minska den befintliga kapaciteten f6r grundskoleverksamheten med uppskattningsvis cirka 2 000
platser. Det hir visar pa hur ytkrivande den anpassade grundskoleverksamheten ar. I tabellen
nedan presenteras en sammanstillning av planeringen f6r utékningar av den anpassade

grundskolan.

Tillkommande
platser anpassad

Férandring antal

Tidplan

Lokalprojekt
Utokning Vastra

grundskola

grundskoleplatser fardigstdllande

Kommentar

Utokning av befintlig

Totalt antal

Innerstaden 50 -390 2027 verksamhet
Utokning av befintlig
Utokning Fosie 25 -160 2027 verksamhet
Utokning Utokning av befintlig
Rosengard 30 -90 2027 verksamhet
Utokning av befintlig
Utokning Hyllie 10 -90 2027 verksamhet
Permanenta Ersatter platser i
lokaler Oxie 30 -130 2027 tillfalliga paviljonger
Ny enhet Ny anpassad
Bunkeflo 40 -190 2028 grundskola
Ny enhet Ny anpassad
Bunkeflo 30 -60 2028 grundskola
Ny enhet Ny anpassad
Rosengard 70 -90 2028 grundskola
Utokning av befintlig
Utokning Hyllie 20 -105 2028 verksamhet
Utodkning Vastra Utdkning av befintlig
Innerstaden 15 -90 2028 verksamhet
Utdkning av befintlig
Utokning Fosie 40 -240 2030 verksamhet
Utodkning Utdkning av befintlig
Limhamn 30 -120 2030 verksamhet
Ny anpassad
Ny enhet Oxie 50 -240 2033 grundskola

platser

Tabell 8. Planerade utokningar av befintliga samt tillskapande av nya enbeter for anpassad grundskola under

planeringsperioden.

Behovet av utékningar och tillskapande av fler anpassade grundskoleplatser grundar sig i stor
utstrickning i ett behov av att ersitta mindre enheter som inte bedéms som fullt indamalsenliga
samt lokaler med tillfélliga bygglov. Genom etablering av ett antal strre anpassade
grundskolenheter 1 iandamalsenliga lokaler skapas bittre forutsittningar for en elev att kunna ga
kvar pa skolan dven om dennes behov forandras, samt fler méjligheter till erfarenhetsutbyten
mellan personalen i och med en storre personalgrupp. De nya lokalerna bedéms vara bittre
anpassade och utformade for att méta elevernas och verksamheternas behov, vilket gor att
lokalerna kan nyttjas mer effektivt och skapar bittre forutsittningar for organisering av

verksamheten.
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5.2 Planerad avveckling

For planeringsperioden 2027—-2036 finns planering for att limna 13 lokaler. Sju av dessa lokaler ar
paviljonger med tillfilligt bygglov och sex lokaler dr lokaler som inte bedéms som fullt
indamalsenliga for grundskole- eller anpassad grundskoleverksamhet.

I tabellen nedan presenteras planerade avvecklingar av lokaler. Tidplanen anger planerat
avtridesar.

Antal platser
Antal platser anpassad

Lokalprojekt grundskola grundskola Tidplan Kommentar
Paviljonger Avveckling av paviljonger med
Bergaskolan -200 2027 | tillfalligt bygglov.

Avveckling av paviljonger med
Paviljonger Oxie IP 420* -52 2027 | tillfalligt bygglov.

Avveckling av paviljonger med
Paviljonger Lusthuset |500* -55 2028 | tillfalligt bygglov.

Avveckling av lokal, lamnas till
Lokali Tygelsjo -12 2028 | lokalbanken.

Avveckling av lokal, lAmnas till
LokaliKirseberg -100 2029 | lokalbanken.
LokaliKirseberg -100 2029 | Avveckling av lokal.
Paviljonger Avveckling av paviljonger med
Elinelundsskolan -200 2029 | tillfalligt bygglov.

Avveckling av lokal, lAmnas till
Lokali Bunkeflo -200 2029 | lokalbanken.
Paviljonger Avveckling av paviljonger med
Videdalsskolan -175 2030 | tillfalligt bygglov.
Paviljonger Avveckling av paviljonger med
Lindangeskolan -30 2030 | tillfalligt bygglov.
Paviljonger Avveckling av paviljonger med
Tygelsjoskolan -180 2030 | tillfalligt bygglov.

Avveckling av lokal, lAmnas till
LokaliLimhamn -150 2032 | lokalbanken.

Avveckling av lokal, lAmnas till
Lokal i Oxie -30 2033 | lokalbanken.

Totalt antal platser
*Inklusive paviljonger

som tidigare har

nyttjats av

grundskoleverksamhet -2225

Tabell 9. Planerade avvecklingar av lokaler under perioden 2027—-2036.

Avvecklingarna motsvarar cirka 1 300 grundskoleplatser samt cirka 180 platser i anpassad
grundskola. Uppskattningen av platser dr ungefir och utgar fran nuvarande nyttjande. Ett par av
de paviljonger som nu nyttjas for anpassad grundskoleverksamhet har tidigare nyttjats av
grundskoleverksamhet och motsvarar ytterligare cirka 900 grundskoleplatser.

De lokaler som nyttjas f6r grundskoleverksamhet bedéms kunna avvecklas i takt med det
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forvintat minskade elevunderlaget, och behover saledes inte ersattas med andra lokaler. De
lokaler som nyttjas for anpassad grundskoleverksamhet kommer beh6va ersittas genom att
anpassa andra lokaler inom det befintliga lokalbestandet.

Utover de planerade avvecklingarna planeras for ett flertal omorganiseringar av
grundskoleenheter och anpassningar av befintliga grundskolelokaler f6r att pa sa sitt kunna utéka
antalet platser 1 anpassad grundskola. Dessa planerade anpassningar innebir ytterligare
minskningar av den samlade lokalkapaciteten f6r grundskola och beskrivs narmre 1 avsnitt 5.1
samt 5.3.

5.3 Kapacitets- och kostnadsutveckling

Som presenteras i avsnitt 5.1 och 5.2 finns en planering f6r om- och nybyggnationer motsvarande
cirka 840 grundskoleplatser samt en avvecklingsplanering motsvarande cirka 1 300 platser.
Utover nybyggnationer och avvecklingar finns dven en planering for att omorganisera skolor,
vilket innebér en minskning motsvarande ytterligare cirka 2 000 grundskoleplatser. De planerade
omorganiseringarna av befintliga grundskoleenheter gors for att skapa utrymme f6r en utékning
av platser i den anpassade grundskolan.

Den samlade planeringen for perioden innebir en total minskning motsvarande cirka 2 500
grundskoleplatser. Uppskattningen av antalet platser utgar fran nuvarande nyttjande. Ett par av
de paviljonger som nu nyttjas av anpassad grundskoleverksamhet har tidigare nyttjats av
grundskoleverksamhet och motsvarar ytterligare cirka 900 grundskoleplatser, vilket ger en total
minskning om cirka 3 400 platser av den samlade kapaciteten.

I diagrammet nedan presenteras planerade kapacitetsforindringar avseende grundskoleplatser
under planeringsperioden utifran kategorierna tillkommande platser genom ny- och
ombyggnation, avveckling av paviljonger, avveckling av lokaler med brister samt omorganisering
till anpassad grundskola.
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Diagram 12. Planerade kapacitetsforindringar for grundskoleplatser under perioden 2027—-2036.

Som presenteras i diagrammet innebir planeringen framfor allt stérre forindringar under den
tidigare delen av planeringsperioden, dir merparten av foérandringarna dr kopplade till planerade
omorganiseringar for att tillskapa fler platser 1 anpassad grundskola. For de flesta ar under
planeringsperioden innebdr den samlade planeringen en minskning av det totala antalet
grundskoleplatser. 2029 dr det enda ar da planeringen innebdr en viss 6kning av den samlade
kapaciteten. Okningen beror pi det planerade firdigstillandet av Mélledalsskolan. Fér vissa ar,
framfor allt mot slutet av planeringsperioden, planeras inte for ndgra kapacitetsférandringar.

Den planerade kapacitetsminskningen om totalt cirka 2 500 platser bygger pa en minskning av
bade det totala antalet lokaler, antalet skolor, samt antalet grundskoleklasser pa kvarstaende
skolor under planeringsperioden. Planeringen kommer saledes innebéra patagliga férindringar
kopplat till grundskoleverksamheten i Malmé under perioden.

Den planerade kapacitetsminskningen dr inte lika stor som den forvintade
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befolkningsminskningen om cirka 2 960 barn 1 grundskolealder under motsvarande period, utan
utrymmet mellan behov och lokalkapacitet kommer enligt nuvarande planering 6ka mot slutet av
planeringsperioden. Utrymmet bedéms dock inte som for stort och bedéms inte motivera
ytterligare lokalférandringar.

Samtidigt som det planeras for en minskning av antalet grundskoleplatser planeras det for en
omfattande utékning av den samlade kapaciteten for anpassad grundskola. I diagrammet nedan
syns planerade kapacitetsforandringar gillande platser i anpassad grundskola under
planeringsperioden.

Kapacitetsforandringar
Anpassad grundskola
200
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-100
-150
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m Utokning/ombyggnation av skollokal —m Mindre, ej fullt andamalsenliga lokaler

Avveckling paviljonger

Diagram 13. Planerade kapacitetsforindringar for anpassade grundskoleplatser under perioden 2027-2036.

Under planeringsperioden finns en planering for att tillskapa cirka 440 platser 1 anpassad
grundskola. Detta gérs genom att omorganisera grundskoleenheter och anpassa lokaler for att
kunna utéka befintliga anpassade grundskoleverksamheter samt for att tillskapa nya anpassade
grundskoleenheter. Under perioden finns dven planering for att limna motsvarande cirka 270
platser inom anpassad grundskola da flera verksamheter i nuldget dr beldgna 1 paviljonger med
tillfalligt bygglov eller lokaler som inte bedéms som fullt indamalsenliga. Den samlade
planeringen motsvarar saledes en utékning om totalt cirka 170 platser 1 anpassad grundskola

5.3.1 Lokalkostnadsutveckling

Om samtliga inriktningar i lokalbehovsplanen realiseras prognostiseras arskostnaden for
lokalhyror vara cirka 869 miljoner kronor 2036. Detta innebir att grundskolenimndens
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lokalkostnader kommer vara nistintill oférindrade i slutet av prognosperioden jamfért med de
uppskattade hyreskostnaderna f6r 2020.

Diagrammet nedan visar pa utvecklingen av den totala hyreskostnaden fram till och med 2036
utifran samtliga planerade lokalférindringar under planeringsperioden, och redovisas inklusive
férvintade kostnadsupprikningar. Befintligt lokalbestand avser lokaler som grundskolenimnden
har till sitt férfogande 1 januari 2026. Tillkommande kostnader avser alla planerade investeringar i
lokaler under perioden, oavsett storleken pa dessa investeringar, vilket innebar att det innefattar
allt fran byte av dorrar till byggnation av en helt ny skola.

Lokalkostnadsprognos
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Diagram 14. Prognos for grundskolendanmmdens lokalkostnader under perioden 2026—2036.

Den totala hyreskostnaden for det befintliga lokalbestandet forvintas minska med cirka 76
miljoner kronor jamfért med de uppskattade hyreskostnaderna f6r 2026. Minskningen av
kostanden for dessa lokaler dr primidrt kopplad till en kostnadsminskning for kapitalinvesteringar i
lokalbestandet, men paverkas dven av att lokaler limnas under planeringsperioden. Att samtliga
paviljonger limnas under perioden far ett storre kostnadsmissigt genomslag, medan avvecklingar
av andra typer av befintliga lokaler inte ger samma effekt. Detta da dessa lokaler generellt ar
mindre och aldre lokaler med en relativt lag hyreskostnad. Kostnadsminskningen f6r det
befintliga lokalbestandet vigs upp av tillkommande lokalkostnader, och den totala lokalkostnaden
forvintas i stort sett vara oférindrad under planeringsperioden.

Tabellen nedan visar prognostiserad lokalkostnad f6r aren 2026—2036, uppdelat pa interna och
externa lokaler. Hyran fér de interna lokalerna inkluderar dven hyra av interna lokaler dir
grundskolenimnden inte dr primirhyresgist.
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Intern
lokalkostnad
(mnkr) 862 855 | 851 | 864 | 876 | 873 | 873 | 873 855 860 864

Extern
lokalkostnad
(mnkr) 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5

Total
lokalkostnad
(mnkr) 867 860 | 856 | 869 | 881 | 878 | 878 | 877 | 860 865 869

Tabell 10. Prognostiserad lokalkostnad, nppdelat pa interna och externa lokaler.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.4 har det de senaste aren skett en stor 6kning av grundskolenimndens
lokalkostnader som en f6ljd av en omfattande utbyggnad av nya grundskolelokaler. I diagrammet

nedan presenteras lokalkostnaden under perioden 2017-2024, samt den prognostiserade
lokalkostnaden fram till 2036.
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Diagram 15. Utfall av nimndens totala lokalkostnader 2017—2024 samt prognostiserade lokalkostnader 2025—2036.

Planeringen innebir att lokalkostnaderna férvintas minska de narmsta aren, for att sedan oka i
samband med att Mo6lledalsskolan fardigstalls, for att sedan dter minska nagot. Prognosen visar pa
att planeringen, som innebdr senareliggningar av nybyggnationer samt att det befintliga
lokalbestandet nyttjas for att mota de féraindrade behoven, far tydligt genomslag i
kostnadsutvecklingen. Trots en omfattande planering fér att méta det 6kade behovet inom
anpassad grundskola samt byggnation av en ny grundskola sa forvintas en marginell 6kning av
grundskolenimndens samlade lokalkostnader.

I och med att antalet elever férvintas minska under planeringsperioden sa innebir de i princip
oférandrade lokalkostnaderna att lokalkostnaden per elev férvintas 6ka under perioden. I
diagrammet nedan presenteras lokalkostnaden per elev under perioden 2021-2025 och prognos
tor lokalkostnad per elev under perioden 2026—-2035. Prognosen gors genom att stilla den
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prognostiserade lokalkostnadsutvecklingen mot faktiskt och prognostiserat antal elever i
kommunal grundskola under perioden.

Lokalkostnad per elev
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29000 kr

27000 kr

—-——_-------’--.
-

2 k
5000 kr ______-_’,,—

23000 kr
21000 kr
19 000 kr
17000 kr

15000 kr
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e | okalkostnad per elev = = = | okalkostnad per elev (prognos)
Diagram 16. 1 okalkostnad per elev, ntfall under perioden 2021-2024 samt prognos for perioden 2025—-2035.

Lokalkostnaden per elev forvintas minska ndgot de nirmsta aren, for att sedan 6ka i takt med att
elevunderlaget forvintas minska. Den storsta 0kningen férvintas 2029-2030 som ett resultat av
okade lokalkostnader i och med firdigstillandet av Molledalsskolan, samtidigt som befolkningen
torvintas minska som mest under dessa ar. Totalt forvintas lokalkostnaderna per elev 6ka med
cirka 1 780 kronor under perioden 2026—-20306. Trots att antalet elever forvintas minska under
prognosperioden sa forvintas lokalkostnaden per elev inte 6ka i samma takt som de senaste fem
aren, dven om det under dessa ar har skett en 6kning av antalet elever.

Kostnaden f6r nya skolor i relation till dldre skolor har blivit storre i och med Malmé stads nya
internhyresmodell som tridde i kraft 2024. Samtidigt minskar lokalkostnaden f6r nya lokaler
relativt snabbt till f6ljd av minskningar av kostnaden f6r kapitalinvesteringar. Denna
kostnadsminskning tillsammans med den presenterade planeringen innebir att lokalkostnaden
som andel av nimndens totala budget kommer minska.

Diagrammet nedan visar pa grundskolenimndens lokalkostnader, exklusive hyreskompensation
till fristiende verksamheter, som andel av nimndens totala kostnader. Prognosen gors genom att
stilla de prognostiserade lokalkostnaderna mot en prognos f6r nimndens totala budget. I
prognosen for nimndens totala budget tas hinsyn till att demografiersittningen férvintas minska
1 och med det férvintat minskade elevunderlaget.
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Lokalkostnaden som andel av budget
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Diagram 17. 1 okalkostnaden som andel av grundskolendmndens totala budget, ntfall for perioden 2017—2024 samt
prognos for perioden 2025—2036.

Enligt prognosen forvintas lokalkostnaden som andel av nimndens totala budget minska fran
dagens cirka 13,4 % till cirka 11,5 % 20306. Att lokalkostnadens andel av den totala budgeten
enligt nuvarande planering forvintas minska innebir att det kommer finnas ett storre utrymme
for att fordela pengar till annat an lokaler mot slutet av planeringsperioden jamfort med idag.
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6.Utveckling av namndens arbete med lokaler

Den langsiktiga lokalplaneringen for grundskolenimndens verksamheter paverkas av ett flertal
faktorer och nimnden ser ett behov av att utveckla ett antal omraden for att méta
behovsutvecklingen, effektivisera lokalnyttjandet och sakerstilla indamalsenliga lokaler f6r
verksamheterna.

6.1 Samnyttjande

I foreliggande plan finns en planering for att effektivisera lokalnyttjandet genom att bland annat
avveckla tillfalliga paviljonger samt lokaler med brister, men dven genom att omorganisera
grundskoleverksamheter och nyttja befintliga grundskolelokaler f6r att utéka antalet platser inom
anpassad grundskola.

Framoéver finns dven ett behov av att identifiera och verka for andra former av samnyttjande f6r
att nyttja befintliga grundskolelokaler mer effektivt. I nuldget finns en planering f6r samnyttjande
och samlokalisering av verksamheter inom grundskolenimndens verksamhetsomride, men
samnyttjande med andra verksamheter, sa som kulturverksamheter eller andra skolverksamheter,
kan ocksa bli aktuellt. For att moéjliggora det hir behdver mojlighet att dela av befintliga
grundskolelokaler utredas, och det krivs en aktiv dialog och samordning mellan olika
lokalnyttjare.

6.2 Kapacitetsutredning

Under hosten 2025 genomfér grundskoleforvaltningen en kapacitetsutredning av samtliga lokaler
som forvaltningen bedriver grundskoleverksamhet i. Syftet med utredningen ar att ta fram en
aktuell lokalkapacitet for respektive grundskola utifrin en enhetlig metod och bedémningsgrund.
Lokalkapaciteten ska baseras pa lokalernas tekniska forutsittningar samt forvaltningens
bedémning av vilka lokalférutsittningar som ar nédvindiga for att bedriva
grundskoleverksamhet. En central del av utredningen ar dirfor att definiera vilka faktorer som
ska anses vara dimensionerande vid bedomning av lokalkapacitet. Utéver definiering av
dimensionerande faktorer innefattar utredningen framtagande av berikningsgrunder, granskning
av ritningar samt platsbesok pa samtliga skolor.

Mailet med kapacitetsutredningen ar att fa en férdjupad kunskap om lokalernas kapacitet, vilket
bedoéms skapa bittre forutsittningar f6r mer triffsikra analyser av lokalbehovsutvecklingen pa
sikt. En god kinnedom om lokalkapaciteten bedéms dven ge forutsittningar for ett mer
resurseffektivt och likvirdigt lokalnyttjande, exempelvis genom att identifiera faktorer som kan
atgirdas for att Oka en skolas lokalkapacitet eller identifiera brister i en lokal som behéver
atgirdas for att sikerstilla andamalsenlighet.

Kapacitetsutredningen omfattar lokaler f6r grundskoleverksamhet och planeras fardigstallas
under tidig var 2026. Framéver finns dven ett behov av att utreda lokalkapacitet inom anpassad
grundskola.
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6.3 Lokalfunktionsprogram f6r grundskola och
anpassad grundskola

Grundskolefoérvaltningen arbetar med framtagande av ett nytt lokalfunktionsprogram for
grundskola och anpassad grundskola. Mindre revideringar av lokalprogrammet f6r grundskola
kommer att goras, men ett stort fokus i arbetet ligger pa att utveckla lokalprogrammet for
anpassad grundskola.

Malet med framtagandet av det nya lokalfunktionsprogrammet ér att battre kunna vigleda
berorda aktorer inom processen for framtagande av nya lokaler betriffande ytor, funktioner och
samband, samt fungera som styrdokument for en likvirdig fysisk lirmiljo i grundskola och
anpassad grundskola. Det nya lokalfunktionsprogrammet f6r anpassad grundskola bedéms vara
en viktig forutsittning for att kunna utreda anpassade grundskolors lokalkapacitet.

6.4 Behovsutveckling anpassad grundskola

Arbetet med att analysera behovsutvecklingen gillande platser i anpassad grundskola har under
flera ar utvecklats och det finns fortsatt ett behov av att tydligare specificera behov av olika typer
av platser och anpassningar inom den anpassade grundskolan. Antalet elever med behov av
anpassad grundskola 6kade mer dn forvintat ar 2025 och prognoserna for det framtida behovet
av platser och lokaler f6r anpassad grundskola behéver vidareutvecklas.

Vidare finns ett behov av att tydligare kunna specificera platsbehovet och identifiera behov av
sarskilda tillginglighetsanpassningar eller en sdrskilt intryckssanerad milj6. Tillskapande av dessa
sarskilt anpassade lokaler kriver god framférhallning och planering, och forutsatter traffsikra
prognoset.

6.5 Tvarfunktionella samarbeten

Det finns ett fortsatt behov av tvirfunktionella samarbeten kopplat till lokalplaneringen. Det
arbete som bedrivs inom den férvaltningsspecifika lokalforsorjningsgruppen f6r grundskola som
ar ett samarbetsforum for lokalforsorjare och lokalnyttjare ar ett sadant exempel. Foreliggande
lokalbehovsplan har arbetats fram genom en samplanering i denna gruppkonstellation samt i
samarbete med stadsbyggnads- och fastighets- och gatukontoret. Detta dr en forutsittning for att
skapa en samsyn kring lokalplaneringen f6r grundskoleverksamheten samt for att sikerstélla att
lokalbehovsplanen beaktar ett helhetsperspektiv kopplat till lokalplaneringen. Det finns fortsatt
ett behov av att vidareutveckla gruppens arbete och ett férdjupat samarbete bedéms innebira
bittre forutsittningar f6r den langsiktiga planeringen.
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