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Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat Utkast till lagradsremiss - Sankt straftbarhetsalder f6r
allvarliga brott, som behandlar fraigan om vid vilken alder barn b6r kunna straffas, pa
remiss till Malmo stad. Grundskoleférvaltningen avstyrker forslaget om att
straffbarhetsdldern sinks till 13 ar fo6r brott med minimistraff fingelse 1 fyra ar eller mer
samt forsok, forberedelse och stimpling till sadana brott. Grundskoleférvaltningen vill
sarskilt lyfta fram att utkastet genomgaende saknar tillfredsstallande resonemang om
skolplikt och barns ritt till utbildning. Grundskoleforvaltning anser att lagstiftaren bor
viga in forslagens effekt pa barn och ungas skolgang innan forslagen realiseras. For det
fall en sinkning av straffbarhetsaldern sker tillstyrker grundskolefoérvaltningen forslaget
om att en sadan reglering ska vara tidsbegransad. Grundskolef6rvaltningen delar inte
bedémningen att forslagen enbart kan leda till marginella kostnadsokningar for
kommunerna.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslds besluta:

1. Grundskolenimnden godkinner forvaltningens yttrande och skickar det till
kommunstyrelsen.

2. Grundskolenimnden férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag
e Utkast till lagradsremiss - Sinkt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott

e G-Tjansteskrivelse GRNAU251010 Remiss fran Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

e [Forslag till yttrande GRN 251023 Remiss fran Justitiedepartementet - Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott
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Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-10
Grundskolenamnden 2025-10-23

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag att 6verviga
och foresld dndringar avseende den straffrittsliga sirbehandlingen av unga
lagovertridare. I uppdraget ingick bland annat att 6verviga och, om limpligt, limna
forslag pa en sinkning av straffmyndighetsildern. Utredningen, som tog namnet
Utredningen om skirpta regler f6r unga lagévertridare, 6verlimnade den 28 januari
2025 sitt slutbetinkande Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11), vari det bland annat
foreslogs att straffbarhetsaldern ska sankas till 14 ar i vissa fall. Betinkandet har
remissbehandlats och Malmo stad har yttrat sig. Grundskolenimnden limnade Gver
remissvar avseende slutbetinkandet till kommunstyrelsen den 3 april 2025." Forslaget

att sinka straffbarhetsildern avstyrktes av savil grundskolenimnden som Malm¢ stad.

Justitiedepartementet har nu tagit fram utkast till lagradsremiss, i vilken det limnas
forslag som kompletterar forslagen 1 frigan om straffbarhetsaldern som limnats i SOU
2025:11. Ovriga forslag som limnats av Utredningen om skirpta regler fér unga

lagovertridare bereds vidare i Regeringskansliet.

Grundskoleférvaltningen har enbart beaktat de delar av utredningen som bedéms

paverka grundskolenimndens verksamhetsomrade.

Justitiedepartementet foreslar en sarskild reglering for sankt
straffbarhetsalder

Justitiedepartementet framhaller alltjimt att en generell sinkning av straffbarhetsaldern
inte 4r ett 6nskvirt forslag.? Det lyfts att det varken vore motiverat eller indamélsenligt
att vidta en sa ingripande atgird som att sinka straffbarhetsaldern generellt nar
sankningen gors for att mota mycket allvarliga brott som begas av ett mindre antal barn.
Diremot foreslas att straffbarhetsaldern sinks for allvarliga brott. En sddan sinkning
skulle enligt Justitiedepartementet ta sikte pa den allvarliga brottsligheten som behéver
adresseras, samtidigt som den inte triffar mindre allvarliga brott som ofta ir ett uttryck
for omognad och som inte kriver en straffrittslig pafoljd. Justitiedepartementet foreslar
darmed alltjamt att straffbarhetsaldern ska knytas till straffskalan pa varje brotts nedre
grins.’ Det straffbara omradet bor begrinsas till de allvarliga brott som typiskt sett

! GRF-2025-3098
Zifr SOU 2025:11
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kopplas till organiserad brottslighet. For att triffa denna brottslighet bor regleringen
omfatta brott med minimistraff fingelse fyra ar, samt f6rsok, foérberedelse och

stampling till sidana brott.

Till skillnad fran vad utredningen kom fram till i slutbetinkande SOU 2025:11 foreslar
Justitiedepartementet att den sirskilda regleringen om sinkt straffbarhetsalder bor
omfatta den som fyllt 13 ar. Justitiedepartementet framhaller att Sverige befinner sig i
ett mycket allvarligt lige. Brott begas av allt yngre barn och det dédliga valdet mot och
av unga personer har okat. Att 13- och 14-dringar kan bega allvarliga brott utan att
kunna démas till straffrittsligt ansvar riskerar att paverka tilltron till det straffrittsliga
systemets legitimitet. Att géra det mojligt att doma 13- och 14-dringar kan dessutom
minska konsekvenser av minskligt lidande som brotten leder till. Justitiedepartementet
lyfter att en sinkning av straffbarhetsildern inte hindrar att stodinsatser samtidigt sitts

in for barn i kriminalitet.

Grundskoleforvaltningen instimmer i Justitiedepartementets bedomning kring att en
generell sinkning av straffbarhetsaldern inte vore andamalsenligt eller 6nskvirt.
Grundskoleférvaltningen ar dock kritiska till Justitiedepartementets férslag om en
sarskild sinkning av straffbarhetsaldern och att denna ska omfatta barn som fyllt 13 ar.
Grundskolenimnden stillde sig kritiska redan till utredningens férslag om en sinkning
av straffbarhetsaldern till 14 ar.* Grundskolenimnden lyfte da sirskilt att 6kat fokus
borde liggas pa tidiga och foérebyggande atgirder samt rehabiliterande atgirder vid
behov. Vidare lyftes att man inte sag att férslaget skulle ha nagon effekt pa de som
anstiftar till att unga begér brott och ser dirmed en storre risk att grov brottslighet
trycks ner i ytterligare yngre aldrar. Grundskolenimnden instimde inte i beddmningen
om att risken for att allt yngre barn kommer att bega grova brott till f6ljd av den
foreslagna forandringen skulle vara ringa. Vidare efterlystes ett djupare resonemang fran

utredaren kring varfér féreslagen forindring inte bedémdes eskalera denna utveckling.

Justitiedepartementets aktuella férslag om en mer lingtgaende sinkning 4n vad som
toreslogs 1 SOU 2025:11 framstar inte som mer vilmotiverat 4n vad som presenterades
da. De resonemang som grundskolenimnden efterlyste da, och som bedéms vara av

annu storre vikt nar straffbarhetsaldern foreslas sinkas ytterligare ett ar, saknas alltjamt.

Grundskoleforvaltningen avstyrker darfor alljimt férslaget om en sirskild sinkning av
straffbarhetsildern.

* Se GRF-2025-3098
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Den som fyllt 13 ar ska kunna domas till samma paféljder som andra
lagovertradare under 18 ar

Ungdomspatoljderna ir sirskilt anpassade for unga lagévertridare. Att pafoljderna
ungdomsvard, ungdomstjinst och ungdomsévervakning ska kunna tillimpas dven pa
13- och 14-aringar menar Justitiedepartementet darfor framstir som limpligt. Aldern ir
fortfarande en faktor som ska kunna tas hinsyn till vid paféljdsbestimmelsen. Att
samtliga ungdomspafoljder blir aktuella dven for 13- och 14-dringar innebir att dven

fingelse kan komma att aktualiseras.

I grundskolendimndens remissvar till SOU 2025:11 efterlystes ett férdjupat resonemang
avseende de berérda barnens ritt till utbildning och hur denna ska kunna tillgodoses 1
och med de foéreslagna férindringarna. Justitiedepartementet lyfter att en utredare
tidigare 1 ar har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa nédvindiga forfattningsindringar
for att barn och unga som doms till fingelse ska kunna tillgodoses sin ritt till utbildning
samtidigt som Kriminalvarden far férutsittningar att bedriva en dndamalsenlig
skolverksamhet.’ Intagna barns ritt till utbildning och deras skolplikt, menar
Justitiedepartementet, omhindertas genom reformen om frihetsberévande paféljder for
barn och unga samt genom den nimnda utredningen om Kriminalvardens

skolverksamhet.

Grundskoleforvaltningen anser alljimt att lagstiftaren bor viga in forslagens effekt pa
barn och ungas skolgang innan forslagen kan realiseras. Inte enbart for att forslagen
behover vara férenliga med skolplikt och ritt till utbildning sa som det regleras i 7 kap.
skollagen (2010:800) och barnkonventionen, utan dven for att en fullbordad skolgang ir
en av de starkaste skyddsfaktorerna som ett barn kan fa med sig i livet. Det ér inte
mojligt att ta stillning till om en sinkning av straffbarhetsaldern av nu aktuellt slag ar
limplig om det inte f6rst finns konkreta férslag pa samt resonemang kring hur dessa
barns ritt till utbildning ska kunna tillgodoses vid verkstillighet av sadana paféljder.
Grundskoleférvaltningen anser alltjamt att fraigan om utbildning ar allt f6r visentlig for
att 6verlatas till verkstillande myndighet.

Grundskoleférvaltningen avstyrker darfor detta forslag, dels med hansyn till
forvaltningens instéillning till férslaget om en sirskild reglering, dels med hinsyn till det

bristande resonemanget kring ritten till utbildning.

Samma regler som galler for en misstankt som fyllt 15 ar ska tillampas
pa den som fylit 13 eller 14 ar

Justitiedepartementets forslag innebdr bland annat att 13- och 14-aringar ska kunna
anhdllas och hiktas pa samma sitt som den som fyllt 15 ar, detta med hinsyn till att

brottsmisstankar maste kunna utredas pa ett effektivt sitt om straffbarhetsaldern sinks.

5 Ju 2025/00631
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Enligt 23 a § lag (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL)
ar tiden under vilken en misstinkt som inte har fyllt 18 ar kan sitta hiktad tre manader.
I ett forslag som just nu bereds i Regeringskansliet foreslas att denna tid ska forlingas

till fem manader.® Justitiedepartementet anser inte att en sidan andring utgor ett hinder

mot att det aktuella forslaget.

Grundskoleforvaltningen vill hir lyfta att det aktuella forslaget helt saknar resonemang
kring hur de barn som berors av forslaget ska kunna tillgodoses utbildning pa ett
fullgott och dndamalsenligt sitt. Justitiedepartementet framhaller att haktade personer
under 18 ar har ritt till fyra timmars kontakt med personal eller annan varje dag och att
dessa kontakter till exempel kan vara med skola. Grundskoleférvaltningen menar hir
dock att en sidan kontakt ar otillrickligt for att ersitta en fullvirdig skolgang for en 13-
eller 14-aring. Att dessa barn potentiellt kan komma att sitta hiktade 1 upp till fem
manader kan innebira att relativt unga barn kan komma att ga miste om 1 princip en hel
termins fullvirdig utbildning. Detta ér sérskilt allvarligt med hénsyn till vad
grundskoleforvaltningen ovan lyft kring att skolgang dr en mycket starkt betydande
skyddsfaktor.

Grundskoleforvaltningen avstyrker darfor detta forslag med hansyn till f6rvaltningens
instéllning till forslaget om en sirskild reglering, men ocksa sirskilt med hiansyn till det

bristande resonemanget kring ritten till utbildning.

Tidsbegransad lagstiftning

Justitiedepartementet menar att den negativa samhaillsutveckling som féranleder
forslaget pagar, och att det inte gar att dra nagra slutsatser om hur framtiden kommer
att utspela sig. Flera reformer inférs just nu for att vinda denna utveckling. Detta,
tillsammans med faktumet att regleringen ror yngre barn, talar for att tidsbegrinsa

regleringen. Enligt aktuellt f6rslag bor regleringen tidsbegrinsas och gilla i fem ar.

For det fall resterande forslag trader i kraft tillstyrker grundskoleférvaltningen forslaget

om att dessa ska vara tidsbegrinsade.

Forslagens konsekvenser for kommuner

Justitiedepartementet menar att forslagen endast kommer leda till marginella
kostnadsokningar f6r kommuner med hinsyn till att brott som begas av barn under 15
ar redan idag ska utredas enligt 31 § LUL.

Enligt forslagen ska man kunna hakta barn i uppit tre, eller potentiellt fem, manader.
Ovan har grundskolefoérvaltningen lyft att det dr osannolikt att den utbildning som ges i
hiktet kan komma att motsvara en fullvirdig skolgang. Atminstone gar det i dagsliget
inte att forsta hur en fullvirdig skolgang ska kunna ges med hansyn till utkastets

¢ SOU 2024:93
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avsaknad av resonemang i fragan. Nir dessa barn kommer ut ur hiktet ar det enligt
grundskoleforvaltningens bedomning darfor sannolikt att det kommer behova sittas in
insatser i form av sirskilt stod och dylikt, eller till och med lata dessa barn ga om en
arskurs. Detta kommer naturligt att leda till 6kade administrativa kostnader f6r de
berérda skolorna. Forslagen bedoms didrmed innebira mer 4n enbart marginella

kostnadsokningar f6r kommunerna.

Samordning av foreslagna forandringar

Precis som Justitiedepartementet anger finns det flertalet pagaende eller nyligen
avslutade statliga utredningar inom angransande omrade. Grundskoleforvaltningen ser
det som Onskvirt att foreslagna forindringar inom omradet samordnas pé ett vis som
frimjar en samlad implementering och underlattar f6r verkstillande och/eller berérda

aktorer.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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