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Arendet

Regeringen beslutade den 2 november 2023 att en sirskild utredare ska foresla ett
system fOr resursférdelning som utgar fran en nationell bindande skolpengsnorm f6r
torskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. Syftet ar att genom statlig styrning av finansieringen oka
likvirdigheten i den svenska skolan i hela landet.

Grundskolenimnden har getts tillfille att yttra sig om utredningens forsta
delbetinkande ”Verktyg for en mer likvardig resursférdelning (SOU 2025:72)”. Det
beror férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshemmet. Forslag
gillande gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan redovisas i kommande
betinkande, som ska presenteras senast den 1 november 2025.

I tjansteskrivelsen presenteras delbetinkandets férslag 1 korthet samt
grundskoleforvaltningens synpunkter.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att féresla ett system f6r resursférdelning med en
nationellt bindande skolpengsnorm for forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan och fritidshemmet. Om det inte 4r moijligt att infora en bindande
skolpengsnorm, bor utredningen enligt direktiven i stillet Gverviga hur
skolpengsnormen kan vara vigledande. Syftet med normen ir att genom statlig styrning
av finansieringen oka likvirdigheten i den svenska skolan i hela landet. En
utgangspunkt for direktiven ar att en likvirdig resursfordelning, som tar hinsyn till
skillnader 1 ansvar och i strukturella férutsittningar, kan bidra till en likvardig
utbildning. Bakgrunden till uppdraget dr bland annat att det finns betydande skillnader i
hur stora resurser som olika kommuner avsitter till skolan.

I uppdraget har ocksa ingitt att se 6ver hur ersittningen paverkas av elevers skolbyten
samt att utreda ett system for finansiering av fristiende resursskolor.

Utredningens forslag i korthet
Sammantattning
Utredningen bedomer att det 1 nuldget inte ar limpligt att inféra en bindande
skolpengsnorm. Utredningen lamnar i stéllet fyra huvudforslag:
e Inf6r en vigledande norm for resursférdelning till forskoleklass och grundskola
1 kommunens egen regi.
e Infor ett avdrag fran ersittningen till enskilda huvudmin f6r kommunens
merkostnader for utbudsansvaret.
e Inf6ér en mojlighet £6r kommunala huvudmin att vid synnerliga skil frainga
principen om bidrag pa lika villkor nir tillskott ges under budgetaret.
e Inf6ér en mojlighet f6r kommunala huvudmain att inféra villkorade belopp, dir
belopp kan villkoras och aterkrivas om huvudmannen inte uppfyller villkoren.

Utredningens 6vriga forslag:
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e Att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att ta fram forslag pa en
definition av resursskolans malgrupp och uppdrag.

e Att regeringen ger Skolverket i uppdrag att, 1 samverkan med SCB,
vidareutveckla instruktioner och stéd till huvudmannen nir det giller
redovisning av kostnader/den nationella kostnadsstatistiken.

e Inget forslag pa fordrojd ersittning vid skolbyten.
e Inget forslag gillande fritidshem och anpassad grundskola.

Kap 8 En bindande norm bir inte inforas i nuléiget

Utredningen bed6émer att en bindande nationell skolpengsnorm skulle generera stora
forindringar pa skolenhets- och huvudmannaniva samt innebira ett stort ingrepp i det
kommunala sjalvstyret. En bindande nationell norm bedéms fa en stor ekonomisk
betydelse for en kommun, speciellt eftersom skolverksamheten utgor en betydande
andel av kommunernas ekonomi. Med hinvisning till Statskontorets och
Ekonomistyrningsverkets vigledningar f6r vad som ska beaktas vid en eventuell
inskrinkning av den kommunala sjélvstyrelsen bedomer utredningen att en bindande
nationell skolpengsnorm skulle vara en icke-proportionerlig inskrinkning. En
vigledande norm bedéms vara ett mindre ingripande alternativ och utredningen
bedémer att det inte vore proportionerligt att direkt inféra en bindande norm utan att
ha provat det mindre ingripande alternativet forst. Utredningen gor darfor
bedémningen att det i nuldget inte ar lampligt att inféra en bindande skolpengsnorm.

Kapitel 9 En vigledande norm bir inforas for kommunal forskoleklass och grundskola
Utredningen foreslar att en vagledande norm for resursfordelning till férskoleklass och
grundskola i kommunens egen regi infors och att Skollagen kompletteras med en
bestammelse om att kommunen ska beakta normen infor sitt beslut om
resursfordelning, samt att kommunens beslutsunderlag ska dokumenteras.

Utredningen foreslar att Skolverket ges i uppdrag att drligen berikna och publicera den
nationella normen infor ett nytt budgetar. Preliminéra siffror ska tas fram senast den 30
juni och normen ska faststillas fore september manads utgang.

Enligt utredningens forslag ska den vigledande normen baseras pa nettokostnaden fo6r
forskoleklass och grundskola (inklusive internationell skola) enligt driftsredovisningen i
Rikenskapssammandraget. Normen berdknas som ett belopp 1 kronor per elev per
skolenhet. Berikningen ska innehélla en stadiedifferentiering, en socioekonomisk
omférdelning samt justering for skillnader i lokal- och l6nekostnadslige. Normen avser
den kommunala huvudmannen. Nir den publiceras ska den publiceras dven pa
skolenhetsniva. Vid publiceringen ska det framga hur stor del som utgdrs av
socioekonomiskt tillagg, lokalkostnadsersittning och tilligg f6r utbudsansvaret.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gangen pa
resursfordelningen f6r kalenderaret 2028.

Utredningen bedomer att en vagledande norm kan vara ett stod f6r kommunerna
gillande hur mycket resurser varje kommun bor tilldela sin verksamhet med hiansyn till
kommunens strukturella och socioekonomiska férutsittningar. Utredningen foreslar
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samtidigt att det i Skolverkets uppdrag ska inga att utvirdera modellen efter fem ar.
Utvirderingen ska frimst ske i ett utvecklande syfte, och bland annat 6verviga
eventuella justeringar gillande stadiedifferentiering eller index samt om en motsvarande
norm ska tas fram for fritidshemmet.

Utredningen bed6émer att det 1 nuldget inte bor inféras nagon norm fér fritidshemmet,
da det av flera anledningar anses svart att fa fram en korrekt och rittvisande bild av
nettokostnaden for fritidshemmet. Likasa bedomer utredningen att det inte bor tas
fram varken en bindande eller vigledande norm foér anpassad grundskola.

Kap 10 Avdrag for merkostnader for utbudsansvar bor inforas

Utredningen foreslar att ett avdrag infors for kommunernas merkostnader for att
anordna utbildning. Avdraget ska vara 6 procent av grundbeloppet. Vid sirskilda skal
kan kommunen avsta fran avdraget. Utredningen foreslar darfor att Skollagen
kompletteras med att kommunen fran grundbeloppet till enskilda huvudmin ska dra av
for merkostnad for ansvaret att erbjuda utbildning, samt att kommunen kan avsta fran
avdraget. Skolférordningen kompletteras med bestimmelser om avdragets storlek.

Utredningen foreslar ocksa att kommuner ska ges méjlighet att vid synnerliga skil
franga principen om bidrag pa lika villkor gallande tillskott som ges under ett budgetar.
Med synnerliga skil avses oférutsedda situationer som kommunen i egenskap av
ansvarig hemkommun maste hantera och som innebdr merkostnader i den kommunala
verksambheten, till exempel ett plotsligt Okat elevantal till f6ljd av en ovintad
skolnedlaggning eller ett 6kat antal asylsokande.

Vidare foreslar utredningen att kommuner ska ges mojlighet att infora villkorade
belopp. Det innebir att kommunala huvudmin utéver grundbelopp och tilliggsbelopp
kan tilldela enskilda huvudmin villkorade belopp f6r vissa andamal. Det kan till
exempel ges f6r merkostnader for resursskola eller en viss inriktning i verksamheten.
En mojlighet till aterkrav féreslas ocksa inforas.

Bestimmelserna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2027 och tillimpas forsta gaingen
kalenderiret 2028. Overgﬁngsregleri tva steg foreslas, dir avdraget ar 3 procent ar 2028
for att direfter 6ka till 6 procent 2029.

Utredningen bedémer att kommunernas lagreglerade utbudsansvar medfor
merkostnader. I korthet beskriver utredningen utbudsansvaret som att kommunerna
vid varje givet tillfille ansvarar for att sidkerstalla att det alltid finns en skola i rimlig
nirhet till hemmet f6r alla skolpliktiga barn. Kommunerna har sdledes ansvar for att
l6pande kunna ta emot nya elever samt att anpassa verksamheten efter den
demografiska utvecklingen. Variationer i den demografiska utvecklingen kan till
exempel medféra merkostnader i form av 6verkapacitet nir elevkullarna minskar.
Utredningens berdkningar visar att kommunerna i praktiken ocksé tar huvuddelen av
utbudsansvaret. Sammantaget bedomer utredningen att kommunernas merkostnader
for utbudsansvaret motsvarar 6 procent av grundbeloppet.

Avdraget bedoms spegla skillnaden 1 ansvar mellan olika typer av huvudmin och ar
tankt att pa sa satt bidra till en likvirdig resursférdelning 1 hela landet. En nationell
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schablon pa 6 procent bedéms bidra till transparens och férutsidgbarhet for alla parter.
En kommun kan ocksa vilja att avsta fran avdraget. Om avdraget har anvints eller inte
ska framga av ska framga av kommunernas redovisning av bidraget till enskilda
huvudman.

Mojligheten att franga principen om bidrag pa lika villkor vid synnerliga skil vid tillskott
under ett budgetir beddms ocksé spegla kommunala huvudmins utbudsansvar. Med
formuleringen ”synnerliga skal” bedoms undantagsregeln omfatta situationer som gar
utéver kommunens ordinarie utbudsansvar.

Moijligheten att inféra villkorade belopp bedéms stirka kommunens redan befintliga
mojlighet att ersitta skolor for merkostnader f6r en viss inriktning eller annat.
Kommuner kan redan idag till exempel ge hogre ersittning till skolor som har
merkostnader for att de har en viss begrinsning av vilka elever som tas emot eller en
viss inriktning, eller till resursskolor. Det saknas diremot forfattningsstdd for att stilla
krav pa vad en viss inriktning ska innehélla och for att aterkriva medlen om inte
villkoren uppfylls. Utredningen bedémer att dess férslag om villkorade belopp och
mojlighet till dterkrav stirker kommunernas mojlighet att sakerstilla att resurser
anvinds till det de ar tinkt. Det mojlige6r lokala satsningar som ligger utdver skollagens
uppdrag, till exempel skolfrukost eller sarskilda sociala satsningar. Det kan ocksa
anvandas 1 relation till resursskolor.

Owriga firslag
e Att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att ta fram forslag pa en
definition av resursskolans malgrupp och uppdrag (stycke 5.2.5).

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och limna forslag pa ett system for
finansiering av fristiende resursskolor, utformat pa ett sitt som ar anpassat till
resursskolornas sirskilda karaktir och forutsittningar. I stycke 5.2 beskrivs hur
utredningen har belyst fristiende resursskolor utifran olika perspektiv, bland
annat agandeform, innehall och antagande, och funnit att det varierar stort. Den
stora variationen gor att utredningen bedomer att resursskolornas malgrupp och
uppdrag behéver fortydligas innan ett nationellt strukturbidrag, eller annan av
staten bestimd ersittning, kan inforas. Utredningen foreslar darfor att
regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att tydliggdra resursskolans
malgrupp och uppdrag. I vintan pa det kan de villkorade belopp som
utredningen ocksa foreslar fungera som en mojlighet f6r kommunen att ersitta
fristiende resursskolor f6r merkostnader, samtidigt som kommunen far stilla
upp villkor f6r det villkorade bidraget.

e Att regeringen ger Skolverket i uppdrag att, 1 samverkan med SCB,
vidareutveckla instruktioner och stéd till huvudmannen nir det giller
redovisning av kostnader/den nationella kostnadsstatistiken (stycke 5.4.3)

I stycke 5.4 beskrivs hur utredningen bedémt vilka kostnadsslag som
utredningens berdkningsmodell f6r en skolpengsnorm ska utga fran.
Utredningen bedomer att nettokostnaden ar den mest limpade grunden for att
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berikna en norm och att alla kostnadsslag bor inga i en bindande norm.
Utredningen ser flera fordelar med att alla kostnadsslag ingar, bland annat att
eventuella kostnader som redovisats pa fel kostnadsslag inte paverkar
normbeloppets storlek. Utifran stickprov och simuleringar ser utredningen anda
att det finns vissa brister i statistiken pa skol- och kommunniva. Eftersom
normen utgar fran alla kostnadsslag bedomer utredningen att det inte paverkar
berikningen av normen, men ser att det finns utrymme for forbattring.
Utredningen foreslar darfor att Skolverket ges 1 uppdrag att, i samverkan med
SCB, vidareutveckla stodet till huvudman gillande redovisning av kostnader.

Inget forslag pa f6rdrojd ersittning vid skolbyten (stycke 5.5.4)

Utredningen har haft i uppdrag att analysera hur huvudminnens budgetar
paverkas av elevers byten av skola under lisaret och foresla ett forutsigbart och
stabilt system dir resurstilldelningen justeras under lasarets gang med hinsyn till
hur huvudmins fasta och rérliga kostnader forindras nir en elev byter skola. I
stycke 5.5. beskrivs utredningens analys och bedémningar av hur skolbyten
paverkar huvudmins budget. Vid ett skolbyte dr ersdttningen mer littrorlig dn
kostnaderna. Nir en elev byter skola forlorar huvudmannen en intakt direkt
(forutsatt att eleven gar till en annan huvudmans skola) men kostnader for till
exempel lokaler eller personal gar inte anpassa lika snabbt. Hur mycket detta
paverkar ekonomin paverkas av flera faktorer, bland annat hur stor skolan ir,
hur snabbt det gar in att fa in en ny elev eller hur vanligt det 4r med skolbyten.
Baserat pi tidigare utredningar och sammanstillningar frin Skolverket bedomer
utredningen att skolbyten har en begriansad paverkan f6r huvudminnens
ckonomi, dven om det kan vara en utmaning for vissa huvudman eller skolor.
Utredningen anser dirfor inte att det 4r motiverat att infora regler om fordrojd
flytt av ersdttningen vid skolbyten.

Inget forslag gillande fritidshem och anpassad grundskola (stycke 9.1.2
respektive 5.1.5)

Utredningen har inledningsvis utgatt fran en att en berdkningsmodell f6r en
skolpengsnorm ska tas fram for alla verksamheter som ingar 1 uppdraget, det vill
siga forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Utredningen har dock bedémt att detta inte ar limpligt for fritidshemmet och
anpassade grundskolan.

I stycke 9.1.2 framkommer att utredningen inte anser att en vigledande norm
bor tas fram for fritidshemmet i nulidget. Bedomningen bygger pa utredningens
slutsatser utifran den beridkningsmodell med bindande norm for fritidshemmet
som beskrivs i kapitel 7. Utredningen bedémer att det ar svért att fa fram en
tillrickligt korrekt och rittvisande bild av nettokostnaden for fritidshemmet f6r
att kunna beridkna en nationell norm. Det beror bland annat pa den relativt laga
behorighetsgraden bland personalen i fritidshemmet, troliga felaktigheter i
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redovisningen av kostnader och skillnader 1 avgiftsfinansiering. Mot bakgrund
av detta bedomer utredningen att en vigledande norm for fritidshemmet inte
boér tas fram i nuldget, men att det ska dvervigas i samband med att normen
utvarderas.

I stycke 5.1 beskrivs hur utredningen motiverar varfor det inte ar lampligt att
inféra en skolpengsnorm for anpassad grundskola. Utredningen pekar pa att en
sadan norm inte blir verksam pa nationell niva pa samma sitt som for
forskoleklass och grundskola. Totalt sett ar det en liten andel av eleverna som ar
mottagna 1 anpassade grundskolan och det finns en stor variation i elevernas
stédbehov. Aven huvudminnens forutsittningar att organisera anpassad
grundskola varierar stort. Det anses darfor inte mojligt att pa nationell niva ta
fram en modell som ir tillrdckligt triffsiker f6r hela landet. Utredningen
bedémer dirfor att en nationell norm for anpassad grundskola inte bor tas
fram.

Kap 11 Konsekvensbeskrivningar

Pa nationell nivd bedomer utredningen att dess forslag framférallt paverkar Skolverket
som ges ut6kade uppgifter. Myndigheten bedéms beh6va utékade resurser for att
berikna och besluta samt informera om den arliga normen, sirskilt infor den forsta
publiceringen. Skolverket foreslds ocksa fa i uppdrag att utvirdera den vigledande
normen. Utredningens férslag innebir inte nya uppgifter fér Skolinspektionen. For
rittsviasendet ses en begrinsad risk for fler 6verklaganden, antingen 1 form av att
kommunmedlemmar vill préva fraigan om normens betydelse for resursfordelningen i
domstol eller enskilda huvudman vill fa ny eller delvis ny reglering gillande avdrag for
utbudsansvar eller villkorade belopp prévade i domstol. Det har i sa fall ocksa betydelse
t6r kommuner och enskilda huvudmin.

Overlag bedémer utredningen att utredningens forslag bidrar till mer likvardiga
ckonomiska forutsittningar 6ver landet och inom kommuner mellan kommunala och
enskilda huvudman.

For kommuner bedéms den vigledande normen ge ett battre underlag for
budgetbeslut. Det bedéms inte medféra ytterligare arbete eller resurser, mojligen nagot
mer administration f6r dokumentationen av hur kommunen férhéller sig till normen.
Hur kommunen viljer att hantera den vigledande normen kan ha en indirekt
kostnadspaverkan, till exempel om en kommun viljer att 6ka sina resurser for
forskoleklass och grundskola for att vara i nivda med normen.

Forslagen om avdrag for utbudsansvar och villkorade belopp bedéms ge kommunerna
ett 6kat handlingsutrymme och bedéms inte medféra nagon merkostnad. Kommunerna
ska till exempel inte géra nagra egna berikningar utan enbart hinvisa till schablonen
och om den anvints eller inte.

For enskilda huvudmin bedéms forslagen inte paverkar tidsatgang och administrativa
kostnader eller konkurrensférhallandena mellan foretagen. Enskilda huvudmin
paverkas inte direkt av forslaget om en vigledande norm, da forslaget reglerar att det ar
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kommunerna som ska beakta normen vid resursférdelning till den egna verksamheten.
Enskilda huvudmin paverkas diremot indirekt av normen, eftersom de ska ersittas pa
samma grunder som hemkommunens utbildningsverksamhet. Hur kommunen viljer att
hantera den vigledande normen kan diarmed ha en indirekt kostnadspaverkan dven for
enskilda huvudmain.

Forslaget om villkorade belopp kan hanteras pa manga olika satt. Beroende pa hur
kommunen viljer att anvinda sig av det kan det medfora att enskilda huvudmin far fler
krav att f6lja.

Forslaget om avdrag for utbudsansvaret och méjlighet f6r kommunen att vid synnerliga
skil inte ge motsvarande tillskott till enskild huvudman bedéms kunna paverka enskilda
huvudmin genom att de kan fa en intdktsminskning jaimfért med idag. Utredningen
bedoémer att friskolesektorn som helhet bedéms ha férutsittningar att kunna bara
avdraget. De allra minsta huvudminnen med vildigt fa elever ar de som riskerar att
drabbas hardast. Exakt hur avdraget paverkar enskilda huvudmin beror ocksa pa hur
kommunerna viljer att anvinda det, om de till exempel infor det som en sinkning av
bidraget f6r enskilda huvudmin eller som en 6kning av resurserna till den egna
verksamheten. Utredningen pekar ocksa pa att avdraget dr avsett att kompensera for en
merkostnad som kommunen har. Enskilda huvudman férlorar saledes en fordel de har
haft fram till i dag genom att fa samma ersittning for olika ansvar. Utredningen
bedémer dirfor att forslagen leder till att uppna mer likvirdiga villkor mellan olika
huvudmannatyper.

Grundskoleforvaltningens synpunkter

Sammantattning

Grundskoleforvaltningen ar generellt sett positiv till utredningens huvudférslag. En
vigledande norm kan bli ett anvindbart stéd f6r kommuner vid resursférdelning och
avdraget for utbudsansvar speglar kommunens utdkade ansvar. Dessa forslag dr tydligt
formulerade och limnar inte nigot storre utrymme for egna tolkningar, vilket
forvaltningen anser dr positivt. En kommun behéver endast motivera hur de beaktat
normen och om det schabloniserade avdraget om 6 procent (3 procent fOrsta aret) har
anvints eller inte.

Grundskoleférvaltningen stiller sig dven positiv till de utékade mojligheterna att vid
synnerliga skil franga principen om lika villkor vid tillskott under ett budgetar samt
villkorade belopp, men vill patala att detta kriver mer av en kommun i form av
tolkningar och stallningstaganden.

Grundskolefoérvaltningen haller med utredningen om att det ér svart att férutspa
konsekvenserna av utredningens forslag, da det i h6g grad beror pa hur en kommun
viljer att hantera forslagen. Om en kommun till exempel viljer att h6ja ersittningen till
den egna verksamheten kan det medfora utékade resurser bade till den egna
verksamheten och enskilda huvudmin, aven om kommunen samtidigt viljer att
anvinda avdraget for utbudsansvaret. Men forslagen kan ocksa leda till mindre resurser
till bade den egna verksamheten och enskilda huvudmin i en kommun. P4 nationell
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niva bor forslagen dock kunna leda till en mer likvirdig resursférdelning, bade mellan
kommuner och mellan olika huvudmannatyper.

Nedan foljer grundskoleforvaltningens synpunkter pa utvalda delar av utredningen.
5.2.5 En nationellt bestimad ersattning till resursskolorna bor foregds av en ndrmare definition av
malgrupp och uppdrag

Grundskoleférvaltningen haller med utredningen om att det inte bor inforas ett
nationellt strukturbidrag eller liknande for resursskolor. Pa motsvarande sitt som
utredningen resonerar kring anpassad grundskola anser grundskoleférvaltningen att en
nationellt styrd finansieringsmodell f6r resursskolor maste ta hinsyn till en stor
variation 1 elevernas behov och kommunernas férutsattningar att anordna resursskolor,
vilket gor det svart att ta fram en tillrackligt traffsiker modell.

Grundskoleforvaltningen haller inte med utredningen om att resursskolornas malgrupp
och uppdrag bor definieras ytterligare. Malgruppen for resursskola idr elever i behov av
sarskilt stod. Uppdraget for resursskolan ar darmed lika tydligt som f6r andra sarskilt
stod-atgarder, nimligen att undanréja hinder f6r lirande sé att elevernas utvecklas mot
utbildningens mal. Malgruppen f6r resursskolor bor darfor inte heller definieras
ytterligare. Det dr 1 utredningen av en elevs behov av sarskilt stod som man kommer
fram till vilka elevens stédbehov ir och hur de bist kan motas.

Enligt nuvarande regelverk ska resursskolor inte avgrinsas eller definieras for snivt
eftersom manga olika typer av elever ska kunna antas 1 dessa och kommunerna har vitt
skilda forutsittningar att anordna denna verksamhet. I forarbetena till lagstiftningen
kring resursskolor angavs att kommunen bor fa relativt fritt spelrum vad giller att
definiera malgruppen for sina olika resursskolor, sa linge det giller elever i behov av
just sarskilt stod. Pa sd sitt ansags de behov som identifierats i just denna kommun
kunna motas. Det angavs ocksa att det inte fanns nagot limpligare sitt att reglera
antagningen till resursskolan dn att de elever ska prioriteras som har storst behov av det
stod just den aktuella resursskolan erbjuder. Istillet fOr att ytterligare definiera
malgruppen och ta fram en nationell norm kan huvudmain definiera malgruppen med
tydliga kriterier f6r bedomningsprocessen, vilket grundskoleférvaltningen har gjort.

5.4.3 Den nationella kostnadsstatistifen

Grundskoleférvaltningen vilkomnar utredningens forslag om att vidareutveckla
instruktioner och stéd till huvudminnen vad giller den nationella kostnadsstatistiken.
Utifran att statistiken ingar som ett underlag i delen av det nationella kvalitetssystemet
som ror verksamhetens férutsittningar och dirav anvinds som viktiga underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet hos skolhuvudman ar det viktigt att det statistiska
underlaget ér tillforlitligt.

Pa nationell nivd pigar redan ett foérberedelsearbete f6r att inféra krav pa att ekonomisk
information (skolkostnader) ska limnas av enskilda huvudman pa enhetsniva och att
denna ska vara offentlig. I utredningen Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU
2025:37) ges ocksa forslag om krav pa sirredovisning for fristaende skolenheter.
Grundskoleforvaltningen har sedan tidigare stillt sig positiv till det pagiaende arbetet
och forslaget om krav pa sirredovisning, och pekat pa att ett eventuellt inférande bor
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samordnas (GRF-2025-5412). Grundskoleforvaltningen menar att eventuella utdkade
krav pa enheters redovisning kan medféra ett dn stérre behov av instruktioner och stéd
frin bland annat Skolverket.

5.5.4 Ersdttningen foljer eleven

Grundskoleforvaltningen haller med utredningen om att det inte bor inforas regler om
tordroijd flytt av ersittning vid skolbyten. Forvaltningen delar utredningens bild av att
en fordrojning gillande ersittningen endast skulle ha en marginell betydelse och bidra
till 6kad administration f6r kommunen.

9.1 En vagledande norm for kommunens skolor i egen regi

Grundskoleférvaltningen haller med utredningen om att en vigledande norm ar att
féredra framfor en bindande. Normen kan bli ett stéd f6r kommunerna infoér
budgetbeslut. Grundskoleférvaltningen anser att normen ocksa kan bli ett anvandbart
nyckeltal 1 uppfoljning och analys efter avslutat budgetar, till exempel i analyser av
verksamhetens budgetmissiga forutsittningar i relation till kvalitet och elevresultat.

9.2.2 En véigledande norm beriknad pa nettokostnaden

Grundskoleférvaltningen haller med utredningens bedomning om att den vagledande
normen bor baseras pa nettokostnaden for forskoleklass och grundskola (inklusive
internationell skola). Férvaltningen vill dndd podngtera att nettokostnaden bygger pa en
verksamhets faktiska kostnader. Det ir inte sdkert att en verksamhets faktiska kostnader
foljer en verksamhets planerade fordelning enligt budget eller att de, 1 ett sidant fall,
bidragit till hogre kvalitet. Den genomsnittliga nettokostnaden riskerar dirmed att
drivas upp av icke-fungerande verksamheter med héga kostnader och lag kvalitet.
Risken for detta bor dock vara lag, dd normen beriknas pa nationell niva.

Grundskoleférvaltningen vill ocksa peka en moijlig risk med modellens arliga
upprakning, som gors med hjilp av prognos fér konsumentprisindex med fast rinta
(KPIF) till det ar som ersittningen avser (forklaras ocksa narmare i stycke 6.2.1). KPIF
ar ett index som mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata
inhemska konsumtionen. Det dr normalt inte det index som anvinds for upprikningar
av ersittningar inom kommunala och regionala verksamheter, da dessa har andra
komponenter som paverkar kostnadsnivaerna. Den storsta komponenten ér
l6nekostnader. Den forvintade inflationen och den forvintade loneutvecklingen
sammanfaller inte alltid, till exempel som under 2022 och 2023 da KPIF kraftigt
6versteg lIoneutvecklingen. De ér de ér olika riskerar en ldgre eller hégre 16neutveckling
1 jamforelse med KPIF att normen under- eller Gverskattat den faktiska
kostnadsutvecklingen f6r kommunerna. Det kan medféra att den vigledande normen
tappar lite av sin relevans f6r kommunerna, da de ocksa maste ta hinsyn till férvintad
l6neutveckling i budgetbeslut. Det dr dirfor en styrka att normen ér just vigledande, s
att kommunerna kan viva in flera aspekter i beslutsfattande sa linge de kan beskriva
hur de beaktat normen.

Grundskoleforvaltningen ar tveksam till behovet av att publicera normen pa
skolenhetsniva. Om den bara publiceras pa kommunniva kan den visserligen bli f6r
generell och inte visa pa eventuella socioekonomiska skillnader mellan en kommunal
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huvudmans skolenheter. A andra sidan kan en publicering pi skolenhetsniva bidra till
en otydlighet inom den egna verksamheten, dven om anledningen till att publicera
normen pa skolenhetsniva ar det motsatta. Det giller sirskilt i kommuner med egna
resursfordelningsmodeller, sisom Malmo, och i de fall dir den interna
resursfordelningen ligger ligre dn den nationella normen pa skolenhetsniva. Det kriver
extra tydlighet och dialog om hur resurser férdelas 1 den egna verksamheten och hur
kommunen och ansvarig nimnd beaktat den nationella normen vid resursférdelningen.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Grundskoleforvaltningen haller med om utredningens beskrivning av kommunala
huvudmins utbudsansvar. Nodviandiga anpassningar efter den demografiska
utvecklingen dr extra aktuellt f6r Malmo nu nir staden star infér en prognostiserad
minskning av antalet elever, efter flera ars kraftig 6kning. Nir verksamheten befunnit
sig 1 en utbyggnadsfas, vilket har varit fallet f6r Malmé det senaste decenniet, genererar
det kostnader f6r exempelvis utbyggnad eller utokning av personal. Nar elevantalet
minskar medfor det kostnader sisom Gverkapacitet, precis som utredningen beskriver.

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att merkostnaden f6r utbudsansvaret
tydliggors 1 en statlig schablon. Det innebar att enskilda kommuner inte behéver gora
egna berakningar eller stallningstaganden om vilka eventuella merkostnader om vad
utbudsansvaret medfor. Forvaltningen haller med utredningen om att det dr mest
indamalsenligt, sett utifran ett nationellt perspektiv. Grundskoleférvaltningen ser ocksa
positivt pa att kommuner ges mojlighet att avsta fran att géra det schablonmassiga
avdraget i ersittning till enskilda huvudman, och att det i kommunernas redovisning ska
framgd om/hur avdraget har anvints.

Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till kommunens utokade mojlighet att vid
synnerliga skil franga principen om bidrag pa lika villkor gillande tillskott som ges
under ett budgetar. Begreppet ’synnerliga skal” indikerar att det r6r mer extraordinira
hindelser som medfor kostnader under aret, utredningen nimner till exempel ett
plotsligt 6kat infléde av elever genom exempelvis en skolnedliggning eller ett 6kat antal
asylsokande. Alternativet skulle vara att tillimpa ”sarskilda skal” men
grundskoleforvaltningen héller med utredningen om att ”’synnerliga skal” dr att foredra.
Utover utredningens resonemang om att “sirskilda skil” skulle 6verlappa avdraget fran
utbudsansvaret anser grundskoleforvaltningen att begreppet ar mer svartolkat och
darmed riskerar att leda till skonsmissiga tillimpningar. Grundskoleférvaltningen anser
att ’synnerliga skal” dr det alternativ som bist svarar mot bade likstillighetsprincipen
och mdijligheten till kommunal flexibilitet.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra dndamiil

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till kommunens utokade maojlighet att inf6ra
villkorade belopp, dd det kan hjilpa kommunen att sikerstilla att resurser anvinds till
det de ar tankt och utifrin kommunens lokala behov. Grundskoleforvaltningen ser
ocksa positivt pa mojligheten att dterkriva felaktigt anvinda villkorade belopp.

Grundskoleforvaltningen har i tidigare remissvar, bland annat gillande Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (GRF-2025-3486) och Skirpta
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villkor for friskolesektorn (GRF 2025-5412) papekat att det ar svart f6r en huvudman
att kontrollera hur utbetalda bidrag anvinds. Férvaltningen anser att ett fortydligande
gillande kommunens mojlighet att aterkrava bidrag, 1 detta fall villkorade belopp, skulle
underlitta. Forvaltningen har tidigare dven tryckt pa att en utokad kontroll av utbetalda
belopp kan bli administrativt betungande. Det dr dirfor positivt att bade denna och
tidigare utredningar tryckt pd att forslagen dr en mojlighet, och inte en skyldighet, f6r
kommunerna att anvinda.

Kap 11 Konsekvensbeskrivningar

Grundskoleforvaltningen haller med utredningen om att det dr svart att férutspa
konsekvenserna av utredningens forslag, da det i hog grad beror pa hur en kommun
viljer att hantera forslagen. Om en kommun till exempel viljer att hoja ersittningen till
den egna verksamheten kan det medfora utékade resurser bade till den egna
verksamheten och enskilda huvudmin, dven om kommunen samtidigt viljer att
anvinda avdraget for utbudsansvaret. Men férslagen kan ocksa leda till mindre resurser
till bade den egna verksamheten och enskilda huvudmin i en kommun.
Grundskoleférvaltningen delar utredningens bild av att forslagen pa nationell bor
kunna leda till en mer likvirdig resursférdelning, bade mellan kommuner och mellan
olika huvudmannatyper.

Grundskoleférvaltningen haller till stor del med om utredningens bedomning om att
den vigledande normen och avdrag f6r utbudsansvar inte medfor ytterligare arbete eller
resurser for kommunen. Forslagen om en vigledande norm och méjlighet att anvinda
det schablonmissiga avdraget for utbudsansvaret kriver inte nagon omfattande
administration eller dokumentation. Férvaltningen vill dock papeka att det kan kréiva
merarbete 1 form av ut6kat behov av dialog och férankring, speciellt som — precis som
utredningen beskriver — resursférdelningen i en kommun oftast sker i tva steg, forst
fran kommunfullmiktige till ansvarig naimnd och sedan fran ansvarig nimnd till
kommunens egna skolor samt till enskilda huvudmin och andra kommuner. Bada
nivaerna behover dd ha forstaelse for de stillningstaganden kommunen gor gillande
hur den vigledande normen ska anvindas och pa vilka grunder samt hur kommunen
stiller sig till avdraget for utbudsansvaret. Initialt kan det kriva ett visst merarbete eller
ta tid 1 ansprak.

Grundskoleférvaltningen haller med om utredningens bedémning om att frekvensen av
overklaganden troligtvis kommer att 6ka, da utredningens forslag sammantaget medfor
fler situationer dir 6verklaganden kan uppsta. Utredningen menar att 6verklaganden
kommer att minska 6ver tid, vilket grundskoleforvaltningen staller sig tvekande till.
Finansieringen av skolverksamheten dr en fraga som ir av stort intresse for alla
inblandade aktorer, och aktualiseras arligen i samband med en kommuns och nimnds
beslut om budget. I kommunal verksamhet uppstar dessutom ofta nya, oférutsigbara
hindelser varje ar som paverkar finansieringen varfor det dr svart att se att en enhetlig
kommunal eller nationell praxis kommer att kunna utvecklas. Dirfér kommer
overklagandefrekvensen formodligen halla sig relativt of6randrad efter den initiala
6kningen.
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