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Grundskolenimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Grundskolenimnden anser att en vagledande norm kan bli ett stod f6r kommuner vid
resursfordelning och att avdraget for utbudsansvar speglar kommunens utokade
ansvar. Dessa forslag ar tydligt formulerade och limnar inte nagot storre utrymme f6r
egna tolkningar, vilket nimnden anser dr positivt. En kommun behover endast
motivera hur de beaktat normen och om det schabloniserade avdraget om 6 procent (3

procent forsta dret) har anvints eller inte.

Grundskolenimnden stiller sig dven positiv till de utékade moijligheterna att vid
synnerliga skl franga principen om lika villkor vid tillskott under ett budgetar samt
villkorade belopp, men vill patala att detta krdver mer av en kommun i form av

tolkningar och stallningstaganden.

Grundskolenimnden haller med utredningen om att det ar svart att forutspa
konsekvenserna av utredningens forslag, da det i hog grad beror pa hur en kommun
viljer att hantera forslagen. Om en kommun till exempel viljer att hoja ersittningen till
den egna verksamheten kan det medfora utékade resurser bade till den egna
verksamheten och enskilda huvudmin, aven om kommunen samtidigt viljer att
anvinda avdraget for utbudsansvaret. Men forslagen kan ocksa leda till mindre resurser
till bade den egna verksamheten och enskilda huvudmin i en kommun. Pa nationell
niva bor forslagen dock kunna leda till en mer likvirdig resursférdelning, bade mellan

kommuner och mellan olika huvudmannatyper.
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Yttrande

Grundskolenimnden har getts mojlighet att yttra sig gillande den sa kallade
skolpengsnormsutredningens forsta delbetinkande ”Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning (SOU 2025:72).

Grundskolenimnden anser att en vigledande norm kan bli ett stod f6r kommuner vid
resursfordelning och att avdraget for utbudsansvar speglar kommunens utokade
ansvar. Dessa forslag ar tydligt formulerade och lamnar inte nagot storre utrymme for
egna tolkningar, vilket nimnden anser dr positivt. En kommun behéver endast
motivera hur de beaktat normen och om det schabloniserade avdraget om 6 procent (3

procent forsta dret) har anvants eller inte.

Grundskolenimnden stiller sig aven positiv till de utokade mojligheterna att vid
synnerliga skil franga principen om lika villkor vid tillskott under ett budgetar samt
villkorade belopp, men vill patala att detta kriver mer av en kommun i form av

tolkningar och stillningstaganden.

Grundskolenimnden haller med utredningen om att det ar svart att forutspa
konsekvenserna av utredningens forslag, da det i h6g grad beror pa hur en kommun
viljer att hantera forslagen. Om en kommun till exempel viljer att h6ja ersittningen till
den egna verksamheten kan det medfora utékade resurser bade till den egna
verksamheten och enskilda huvudmin, aven om kommunen samtidigt viljer att
anvinda avdraget for utbudsansvaret. Men férslagen kan ocksa leda till mindre resurser
till bade den egna verksamheten och enskilda huvudmin i en kommun. Pa nationell
niva bor forslagen dock kunna leda till en mer likvirdig resursfordelning, bade mellan

kommuner och mellan olika huvudmannatyper.

Nedan foljer grundskolenimndens synpunkter pa utvalda delar av utredningen.

5.2.5 En nationellt bestimad ersattning till resursskolorna bor foregds av en ndrmare definition av
malgrupp och uppdrag

Grundskolenimnden haller med utredningen om att det inte bor inforas ett nationellt
strukturbidrag eller liknande f6r resursskolor. P4 motsvarande sitt som utredningen
resonerar kring anpassad grundskola anser grundskolendimnden att en nationellt styrd
finansieringsmodell for resursskolor maste ta hansyn till en stor variation i elevernas
behov och kommunernas forutsittningar att anordna resursskolor, vilket gor det svirt

att ta fram en tillrickligt triffsiker modell.

Grundskolenimnden haller inte med utredningen om att resursskolornas malgrupp
och uppdrag bor definieras ytterligare. Malgruppen for resursskola dr elever i behov av
sarskilt stod. Uppdraget for resursskolan ar darmed lika tydligt som f6r andra sarskilt

stod-dtgarder, nimligen att undanroja hinder for lirande si att elevernas utvecklas mot
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utbildningens mal. Malgruppen for resursskolor bor darfor inte heller definieras
ytterligare. Det dr 1 utredningen av en elevs behov av sirskilt stod som man kommer

fram till vilka elevens stodbehov ar och hur de bast kan motas.

Enligt nuvarande regelverk ska resursskolor inte avgrinsas eller definieras for snivt
eftersom manga olika typer av elever ska kunna antas i dessa och kommunerna har vitt
skilda forutsittningar att anordna denna verksamhet. I férarbetena till lagstiftningen
kring resursskolor angavs att kommunen bor fa relativt fritt spelrum vad giller att
definiera malgruppen for sina olika resursskolor, sa linge det giller elever i behov av
just sarskilt stod. P4 sa sitt ansags de behov som identifierats i just denna kommun
kunna motas. Det angavs ocksa att det inte fanns nagot limpligare sitt att reglera
antagningen till resursskolan an att de elever ska prioriteras som har stérst behov av
det stdd just den aktuella resursskolan erbjuder. Istillet for att ytterligare definiera
malgruppen och ta fram en nationell norm kan huvudmin definiera malgruppen med
tydliga kriterier f6r bedomningsprocessen, vilket har gjorts i grundskolenamndens

verksamhet.

5.4.3 Den nationella kostnadsstatistiken

Grundskolenimnden vilkomnar utredningens férslag om att vidareutveckla
instruktioner och stéd till huvudminnen vad giller den nationella kostnadsstatistiken.
Utifran att statistiken ingar som ett underlag i delen av det nationella kvalitetssystemet
som ror verksamhetens férutsittningar och dirav anvinds som viktiga underlag i det
systematiska kvalitetsarbetet hos skolhuvudmin ir det viktigt att det statistiska
underlaget ér tillforlitligt.

Pa nationell niva pagar redan ett forberedelsearbete for att inféra krav pa att
ckonomisk information (skolkostnader) ska limnas av enskilda huvudmin pa
enhetsniva och att denna ska vara offentlig. I utredningen Skirpta villkor f6r
friskolesektorn (SOU 2025:37) ges ocksa forslag om krav pa sirredovisning for
fristiende skolenheter. Grundskolenimnden har sedan tidigare stillt sig positiv till det
pagaende arbetet och férslaget om krav pa sirredovisning, och pekat pa att ett
eventuellt inférande bor samordnas (GRF-2025-5412). Grundskolenimnden menar att
eventuella utdkade krav pa enheters redovisning kan medfora ett dn stérre behov av

instruktioner och stod fran bland annat Skolverket.

5.5.4 Ersdttningen foljer eleven

Grundskolenimnden haller med utredningen om att det inte bor inf6ras regler om
tordroijd flytt av ersittning vid skolbyten. Namnden delar utredningens bild av att en
fordrojning gillande ersittningen endast skulle ha en marginell betydelse och bidra till
Okad administration f6r kommunen.
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9.1 En vdgledande norm for kommunens skolor i egen regi

Grundskolenimnden haller med utredningen om att en vigledande norm dr att foredra
framfér en bindande. Normen kan bli ett stéd f6r kommunerna infér budgetbeslut.
Grundskolenimnden anser att normen ocksa kan bli ett anvindbart nyckeltal i
uppféljning och analys efter avslutat budgetir, till exempel 1 analyser av verksamhetens

budgetmissiga forutsittningar i relation till kvalitet och elevresultat.

9.2.2 En véigledande norm beriknad pa nettokostnaden

Grundskolenimnden haller med utredningens bedomning om att den vigledande
normen bor baseras pa nettokostnaden for forskoleklass och grundskola (inklusive
internationell skola). Nimnden vill 4nda podngtera att nettokostnaden bygger pa en
verksamhets faktiska kostnader. Det ir inte sdkert att en verksamhets faktiska
kostnader foljer en verksamhets planerade fordelning enligt budget eller att de, 1 ett
sadant fall, bidragit till hogre kvalitet. Den genomsnittliga nettokostnaden riskerar
darmed att drivas upp av icke-fungerande verksamheter med héga kostnader och lag

kvalitet. Risken for detta bor dock vara lag, da normen beridknas pa nationell niva.

Grundskolenimnden vill ocksa peka en méjlig risk med modellens arliga upprikning,
som gors med hjilp av prognos for konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) till det
ar som ersattningen avser (forklaras ocksa narmare i stycke 6.2.1). KPIF ar ett index
som mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska
konsumtionen. Det dr normalt inte det index som anvinds for upprakningar av
ersattningar inom kommunala och regionala verksamheter, da dessa har andra
komponenter som paverkar kostnadsnivaerna. Den storsta komponenten ér
lonekostnader. Den forvintade inflationen och den férvintade l6neutvecklingen
sammanfaller inte alltid, till exempel som under 2022 och 2023 da KPIF kraftigt
oversteg lIoneutvecklingen. De ér de ér olika riskerar en ligre eller hégre 16neutveckling
1 jamforelse med KPIF att normen under- eller Overskattat den faktiska
kostnadsutvecklingen f6r kommunerna. Det kan medféra att den vigledande normen
tappar lite av sin relevans f6r kommunerna, da de ocksa maste ta hinsyn till férvintad
l6neutveckling i budgetbeslut. Det dr darfor en styrka att normen ér just vigledande, sa
att kommunerna kan viva in flera aspekter i beslutsfattande sa linge de kan beskriva

hur de beaktat normen.

Grundskolenimnden idr tveksam till behovet av att publicera normen pa
skolenhetsniva. Om den bara publiceras pa kommunniva kan den visserligen bli for
generell och inte visa pa eventuella socioekonomiska skillnader mellan en kommunal
huvudmans skolenheter. A andra sidan kan en publicering pa skolenhetsniva bidra till
en otydlighet inom den egna verksamheten, dven om anledningen till att publicera
normen pa skolenhetsniva ar det motsatta. Det galler sirskilt i kommuner med egna

resursfordelningsmodeller, sisom Malmo, och i de fall dir den interna
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resursfordelningen ligger ligre dn den nationella normen pa skolenhetsniva. Det kriver
extra tydlighet och dialog om hur resurser férdelas 1 den egna verksamheten och hur

kommunen och ansvarig nimnd beaktat den nationella normen vid resursférdelningen.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Grundskolenimnden haller med om utredningens beskrivning av kommunala
huvudmins utbudsansvar. Nédviandiga anpassningar efter den demografiska
utvecklingen dr extra aktuellt f6r Malmo nu nir staden star infér en prognostiserad
minskning av antalet elever, efter flera ars kraftig 6kning. Nir verksamheten befunnit
sig 1 en utbyggnadsfas, vilket har varit fallet f6r Malmé det senaste decenniet, genererar
det kostnader f6r exempelvis utbyggnad eller utokning av personal. Nar elevantalet

minskar medfor det kostnader sisom Gverkapacitet, precis som utredningen beskriver.

Grundskolenimnden stiller sig positiv till att merkostnaden for utbudsansvaret
tydliggdrs i en statlig schablon. Det innebir att enskilda kommuner inte behdver gora
egna berikningar eller stillningstaganden om vilka eventuella merkostnader om vad
utbudsansvaret medfor. Namnden haller med utredningen om att det dr mest
indamalsenligt, sett utifran ett nationellt perspektiv. Grundskolenimnden ser ocksa
positivt pa att kommuner ges mojlighet att avsta fran att gora det schablonmassiga
avdraget i ersittning till enskilda huvudman, och att det i kommunernas redovisning

ska framgd om/hur avdraget har anvints.

Grundskolenimnden stiller sig positiv till kommunens utékade méjlighet att vid
synnerliga skl frangd principen om bidrag pa lika villkor gillande tillskott som ges
under ett budgetar. Begreppet ’synnerliga skal” indikerar att det r6r mer extraordinira
hindelser som medfor kostnader under aret, utredningen nimner till exempel ett
plotsligt 6kat infléde av elever genom exempelvis en skolnedliggning eller ett 6kat
antal asylsokande. Alternativet skulle vara att tillimpa ”sirskilda skal” men
grundskolenamnden haller med utredningen om att ”synnerliga skal” ér att foredra.
Utover utredningens resonemang om att “sirskilda skil” skulle 6verlappa avdraget fran
utbudsansvaret anser grundskolenimnden att begreppet ar mer svartolkat och ddrmed
riskerar att leda till skonsmassiga tillimpningar. Grundskolenimnden anser

att ”synnerliga skal” dr det alternativ som bist svarar mot bade likstillighetsprincipen

och moijligheten till kommunal flexibilitet.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra dndamail

Grundskolenimnden stiller sig positiv till kommunens utékade méjlighet att infora
villkorade belopp, dd det kan hjilpa kommunen att sikerstilla att resurser anvinds till
det de dr tinkt och utifrin kommunens lokala behov. Grundskolenimnden ser ocksa

positivt pa mojligheten att aterkrava felaktigt anvinda villkorade belopp.
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Grundskolenimnden har i tidigare remissvar, bland annat gillande Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (GRF-2025-3486) och Skirpta
villkor for friskolesektorn (GRF 2025-5412) papekat att det ar svart for en huvudman
att kontrollera hur utbetalda bidrag anvinds. Nimnden anser att ett fortydligande
gillande kommunens méjlighet att aterkrava bidrag, 1 detta fall villkorade belopp, skulle
underlitta. Nimnden har tidigare dven tryckt pa att en utokad kontroll av utbetalda
belopp kan bli administrativt betungande. Det dr didrfor positivt att bade denna och
tidigare utredningar tryckt pa att forslagen ir en mojlighet, och inte en skyldighet, for

kommunerna att anvanda.

Kap 11 Konsekvensbeskrivningar

Grundskolenimnden haller med utredningen om att det ar svart att fGrutspa
konsekvenserna av utredningens forslag, da det i h6g grad beror pa hur en kommun
viljer att hantera forslagen. Om en kommun till exempel viljer att hoja ersittningen till
den egna verksamheten kan det medfora utékade resurser bade till den egna
verksamheten och enskilda huvudmin, aven om kommunen samtidigt viljer att
anvanda avdraget for utbudsansvaret. Men forslagen kan ocksa leda till mindre resurser
till bade den egna verksamheten och enskilda huvudmin i en kommun.
Grundskolenimnden delar utredningens bild av att forslagen pa nationell bor kunna
leda till en mer likvardig resursfordelning, bade mellan kommuner och mellan olika

huvudmannatyper.

Grundskolenimnden haller till stor del med om utredningens bedémning om att den
vigledande normen och avdrag f6r utbudsansvar inte medfor ytterligare arbete eller
resurser f6r kommunen. Férslagen om en vigledande norm och mojlighet att anvinda
det schablonmissiga avdraget for utbudsansvaret kriver inte naigon omfattande
administration eller dokumentation. Nimnden vill dock papeka att det kan kréiva
merarbete 1 form av ut6kat behov av dialog och férankring, speciellt som — precis som
utredningen beskriver — resursfordelningen i en kommun oftast sker i tva steg, forst
fran kommunfullmiktige till ansvarig nimnd och sedan fran ansvarig nimnd till
kommunens egna skolor samt till enskilda huvudmin och andra kommuner. Bada
nivaerna behover dd ha forstaelse for de stillningstaganden kommunen gor gillande
hur den vigledande normen ska anvindas och pa vilka grunder samt hur kommunen
stiller sig till avdraget for utbudsansvaret. Initialt kan det kriva ett visst merarbete eller
ta tid i ansprak.

Grundskolenimnden haller med om utredningens bedémning om att frekvensen av
overklaganden troligtvis kommer att 6ka, da utredningens forslag sammantaget medfor
fler situationer dir 6verklaganden kan uppsta. Utredningen menar att 6verklaganden
kommer att minska 6ver tid, vilket grundskolenimnden stiller sig tvekande till.

Finansieringen av skolverksamheten ar en friga som ir av stort intresse for alla
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inblandade aktorer, och aktualiseras arligen i samband med en kommuns och nimnds
beslut om budget. I kommunal verksamhet uppstar dessutom ofta nya, ofdrutsigbara
hindelser varje ar som paverkar finansieringen varfor det ir svart att se att en enhetlig
kommunal eller nationell praxis kommer att kunna utvecklas. Dirfér kommer
6verklagandefrekvensen formodligen halla sig relativt oférandrad efter den initiala
okningen.

Ordférande [Fornamn Efternamn]
[Fyll 1 titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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