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Sammanfattning

Stadskontoret har gett grundskolenimnden moijlighet att yttra sig 6ver remiss frin
Justitiedepartementet avseende betinkandet Straffrittsiiga dtgdrder mot korruption och
tianstefel (SOU 2025:87). Grundskoleforvaltningen ér positiv till forslaget att
korruptionsbrotten ska samlas i en ny lag. Grundskoleforvaltningen stiller sig ocksa
generellt positiv till att straffskalorna f6r brott som gar under begreppet
korruptionsbrott 1 den nya lagen, sa som mutbrott och handel med inflytande, hojs.
Grundskoleférvaltningen invinder mot utredningens forslag om det nya brottet
missbruk av offentlig stillning, dndringen av rekvisiten i1 brottet handel med inflytande
samt utredningens forslag om en straffskirpning for brottet tjanstefel.
Grundskoleférvaltningen har ingen erinran mot utredningens forslag eller bedomningar
1 6vriga delar.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e G-G-Tjinsteskrivelse GRNAU250912 Remiss fran Justitiedepartementet -
Straffrittsliga atgirder mot korruption och tjinstefel

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2025-09-12
Grundskolenimnden 2025-09-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

SIGNERAD
2025-09-04
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Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 februari 2024 att ge en sirskild utredare i uppdrag att se
6ver den straffrittsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel (dir. 2024:14). Syftet
med 6versynen var att sakerstilla att lagstiftningen édr effektiv, andamalsenlig och
anpassad till Sveriges internationella dtaganden. I uppdraget ingick att utvirdera
tillimpningen av 2012 ars reform av mutbrottslagstiftningen och ta stillning till om den
straffrittsliga lagstiftningen ar effektiv och modern eller om det finns behov av
forindringar och limna nédvindiga forfattningsforslag. Uppdraget omfattade vidare att
ta stillning till om det straffrittsliga ansvaret for tjdnstefel bér utvidgas och, oavsett
stallningstagande 1 sak, limna forfattningsforslag som innebir att tjanstefelsansvaret

utvidgas till att omfatta dven annat dn atgirder som vidtagits vid myndighetsutévning.

Utredaren skulle avseende uppdraget att se 6ver den straffrittsliga lagstiftningen om

korruption mer specifikt bland annat utreda
e om straffansvaret for tagande och givande av muta dr dndamalsenligt utformat,
e om straffansvaret for fortroendemissbruk bor dndras samt
e vilka ytterliga méjligheter det finns att bekimpa korruption utomlands.

Angiende den straffrittsliga lagstiftningen avseende tjanstefel skulle utredningen

sarskilt undersoka

e om siadana atgirder som strider mot grundlagsskyddade medborgliga fri- och
rittigheter, medfér stora ekonomiska konsekvenser eller bestar av sa kallat

domstolstrots dr kriminaliserade i tillricklig utstrickning,

e om férmagan att hantera pressade situationer pa ett rimligt sitt samt gott
omdoéme tillmiits tillrdcklig betydelse vid bedomningen av rekvisitet ”vad som

giller f6r uppgiften” samt

e om begrinsningen i straffansvaret for girningar som ér att anse som ringa ar

adekvat utformad eller om den behover fortydligas eller forindras.

Stadskontoret har gett grundskolenimnden moijlighet att yttra sig 6ver betinkandet.

Malmo stads samlade remissvar ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 7
november 2025. Yttrandet innehaller synpunkter pa de férslag som r6r
grundskolenimndens verksamhet och ansvarsomraden.

Utredningens forslag
Av betinkandet framgar i huvudsak foljande.
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Problembilden

Utredningen konstaterar att korruptionens skadeverkningar ér stora, bade nationellt och
internationellt. Korruption leder till bade rent direkta ekonomiska skador och indirekta
konsekvenser som utgor ett hot mot grundliggande demokratiska principer som
likabehandling och rittssidkerhet, vilket i sin tur skadar fortroendet f6r det offentliga.
Dagens korruptionslagstiftning har kritiserats for att vara inaktuell och ineffektiv, bland
annat med anledning av att korruption alltmer kommit att associeras med organiserad
brottslighet samt att insiderverksamhet och infiltration ir ett vixande problem i svensk
offentlig férvaltning. Utredningen har identifierat offentlig upphandling som ett sarskilt
riskomrade f6r korruption. Korruption inom detta omrade kan leda till dyrare
upphandlingar pa bekostnad av skattemedel och att seriésa foretag konkurreras ut av
oseridsa foretag, ibland med koppling till organiserad brottslighet.

En ny korruptionsstrafflag och nya brottsrubriceringar ska inféras
Utredningen foreslar att korruptionsbrotten samlas i1 en ny lag som benamns /ag om straff

[for vissa korruptionsbrott. Utredningen foreslar vidare att brotten givande av muta och
tagande av muta sammanfors 1 en gemensam bestimmelse som benimns mutbrott.
Bestimmelsen far da ocksa samma lagtekniska utformning som det narliggande brottet
handel med inflytande. I syfte att gora bestimmelserna mer 6verskadliga och
littillgangliga foreslas att den sirskilda straffbeliggningen for deltagare eller
funktionirer i en tivling som ar féremal f6r allmint anordnad vadhallning bryts ut ur
mutbrottsbestimmelsen och flyttas till en egen straffbestimmelse och rubriceras
mutbrott vid tavling.

Straffansvaret f6r mutbrott fortydligas

For stratfbarhet enligt dagens mutbrottsbestimmelse kravs att en otillborlig f6rman har
tagits emot, godtagits eller begirts respektive utlovats, erbjudits eller limnats for
utovningen av anstallningen eller uppdraget. Det ska med andra ord foreligea ett
tjainstesamband. Enligt nuvarande férstaelse av rekvisitet — som har utvecklats 1
forarbeten och rittspraxis — kan ansvar emellertid vara uteslutet, trots att det finns ett
sadant samband, om det finns ndgot annat samband mellan parterna som inte ar
kopplat till tjansten eller uppdraget och férmanen uteslutande, eller i allt visentligt, har
sin grund i detta samband. Utredningen menar att detta kan gora att straffvirda fall
riskerar att falla utanfér bestimmelsens tillimpningsomrade. Utredningen foreslar att
det i stillet ska uttryckas som att férmanen ska tas emot, godtas eller begiras respektive
limnas, utlovas eller erbjudas i anknytning till ntovandet av personens stillning. Bedbmningen
av betydelsen av eventuella andra relationer mellan givaren och mottagaren ska fortsatt
gbras inom ramen for provningen om férmanen ér otillborlig.

Straffskalan f6r mutbrott ska skirpas

Mot bakgrund av att mutbrott och andra korruptionsbrott allvarligt undergriver
allmianhetens fértroende for det offentliga och rittsstatens institutioner samt snedvrider
konkurrensen bor straffskalan for mutbrott utformas i jimforelse med andra brott mot
allminheten, 1 stillet f6r vad som giller idag, 1 jimforelse med formogenhetsbrotten.
Straffskalan f6r mutbrott foreslas darfor dndras pa sa sitt att



48

e Angiven straffskala f6r mutbrott av normalgraden hojs till maximistraffet
fingelse 1 hogst tre ar, jimfort med idag da det dr stadgat boter eller fingelse i
hogst tva ar.

e Ringa mutbrott inférs med en egen straffskala om béter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

Straffansvaret f6r handel med inflytande utvidgas och fértydligas

Den som tar emot, godtar ett 16fte om eller begir en otillborlig forman respektive
limnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig f6rman f6r att nagon ska paverka annans beslut
eller dtgard vid myndighetsutovning eller offentlig upphandling, déms f6r handel med
inflytande. Brottet handel med inflytande inférdes i svensk ritt ar 2012. Ndgon
lagforing £6r brottet har emellertid inte skett och det har ifragasatts om
straffbestimmelsen har ett faktiskt tillimpningsomrade. Utredningen féreslar en ny
lydelse av bestimmelsen som innebir den paverkan som sker eller utlovas pa tredje
person ska vara otillborlig. Detta for att tydliggora att det som framst har betydelse ar 1
vilket syfte och pa vilket sitt inflytandet utdvas. Om paverkan syftar till att nagon
otillborligen ska gynnas av tjinstemannens handlande eller till att fa tjdinstemannen att
handla pliktstridigt 4r det normalt att anse som otillborlig paverkan. En
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter ska goras. Utredningen foreslar dven att
straffbestimmelsens tillimpningsomrade inte lingre ska begransas till
myndighetsutévning och offentlig upphandling utan bestimmelsens
tillimpningsomride ska utvidgas till att omfatta all otillborlig paverkan pa beslut eller
atgird vid utévandet av offentlig tjanst eller offentligt uppdrag. Straffskalan f6r brottet
ska skirpas pa motsvarande sitt som for mutbrott. Ett grovt brott foreslas inféras med
samma kvalifikationsgrunder och straffskala som f6r grovt mutbrott, det vill siga
fingelse 1 minst tvd ar och hogst sex ar.

Ett utvidgat ansvar fér missbruk av offentlig stéllning inférs
Enligt nuvarande straffbestimmelse om tjanstefel 4r en forutsittning f6r brott att

atgirden vidtagits vid myndighetsutévning. Utredningen har identifierat ett behov av att
starka ansvaret f6r missbruk och otillborligt utnyttjande av allmidnna medel, bland annat
1 samband med offentlig upphandling. Forvaltning av offentliga medel 4r vanligen en
myndighetsintern féreteelse som saknar samband med myndighetsutévning. Inte heller
atgirder 1 samband med inkop och offentlig upphandling anses som regel vara
myndighetsutovning. Detta innebar att missbruk av allmidnna medel i dessa fall inte kan
utgora tjanstefel. I manga fall kan sadant missbruk triffas av andra straffrittsliga
bestimmelser. Utredningen menar dock att det finns fall da nagon asidositter reglerna i
samband med offentlig upphandling eller annars 1 samband med forvaltning av
offentliga medel, i syfte att gynna ett visst intresse pa det allmannas bekostnad utan att
nagon nuvarande straffbestimmelse kan tillimpas pa handlandet. Med hinsyn till det
starka intresset av att motverka all form av korruption vid offentliga upphandlingar och
annan forvaltning av allmanna medel menar utredningen att den luckan bor tippas till.

Utredningen har dven bedomt att det finns ett behov av att utdka ansvaret for vissa
former av sa kallat kommunalt lag- och domstolstrots, dir fértroendevalda och
tjansteman 1 kommuner sitter sig 6ver gillande lag och, nir besluten sedan upphavts i
samband med kommunalbesvir, inte foljer verkstillighetsforbud eller meddelade
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domar. Handlandet omfattas som regel inte heller av ansvaret for tjanstefel eftersom
det sillan ér friga om myndighetsutovning. Ledaméter i statliga och kommunala
beslutande forsamlingar dr dessutom undantagna fran straffansvaret for tjanstefel.
Utredningen konstaterar att det finns skal att skilja pa underlatenhet att f6lja lag eller
beslut pa grund av bristande resurser och de fall da enskilda tjinstemin eller
fortroendevalda utnyttjar sin stillning genom att uppsatligen asidositta lag eller
forfattning for att gynna sig sjalv eller for att gynna eller missgynna ndgon annan.
Utredningen menar att ett straffrittsligt ansvar i de senare fallet inte kan anses vara ett
ingrepp 1 det kommunala sjilvstyret utan snarare en atgird for att stirka och bevara
grundligeande demokratiska principer. Utredningen konstaterar dven att det kan
ifragasittas om det svenska straffansvaret for tjanstefel, som ar begrinsat till atgarder
vid myndighetsutévning och som undantar vissa fortroendevalda, fullt ut lever upp till
Sveriges internationella ataganden.

Utredningen foreslar pa grund av ovan att det infors en ny straffbestimmelse med
rubriceringen missbruk av offentlig stillning. Straffansvaret ska triffa den som vid
utévandet av offentlig tjdnst eller offentligt uppdrag uppsatligen vidtar eller underlater
att vidta en atgird i strid med lag eller annan férfattning. Det kréivs alltsa inte att
atgirden vidtas vid myndighetsutévning. Tillimpningsomradet foreslas vara begriansat
till sadana fall dér syftet dr att uppna en otillborlig f6rman for garningspersonen sjalv
eller f6r nagon annan eller att otillborligt missgynna annan. Brottet ska vara subsididrt
till tjanstefel. Straffskalan ska enligt férslaget utformas i 6verenstimmelse med
straffskalan f6r mutbrott, da dessa 1 huvudsak har samma skyddsintressen.

Straffet f6r missbruk av offentlig stillning av normalgraden foreslas vara boter eller
fingelse 1 hogst tre ar. Det foreslas ocksa inforas ett grovt brott med en straffskala om
fangelse 1 lagst tva ar och hogst sex ar. Kvalifikationsgrunder foreslas anges och
utformas i 6verensstimmelse med de for grovt mutbrott.

Bestimmelsen om straffrihet fér ringa tjanstefel fortydligas

Utredningen bedomer att det r av stor betydelse bade f6r den enskilde tjinstemannen
och for allminhetens fortroende for den offentliga forvaltningen att det, 1 den
utstrickning som ar méjligt, tydliggors vad som ska bedémas som ett straffbart
tjanstefel. For att 6ka forutsidgbarheten och bidra till en mer enhetlig rittstillimpning
foreslas att det 1 lagtexten fortydligas vilka omstindigheter som kan beaktas vid
bedémningen av om en girning dr att anse som ringa. Det ska enligt utredningen
innebira att hinsyn ska tas till verksamhetens art, den stillning och de uppgifter
girningsmannen har, graden av oaktsamhet, skada eller risk f6r skada som dtgirden
inneburit samt 6vriga omstandigheter.

Straffskalan for tjanstefel ska skirpas

Utredningen foreslar att maximistraffet for tjanstefel av normalgraden ska hojas till
fiangelse 1 tre ar och att minimistraffet for grovt tjanstefel ska hojas till fingelse 1 tvi ar.
Detta for att markera att det finns skil att se mycket allvarligt pa brottet da det kan
orsaka stor skada for savil det allmdnna som for enskilda, samt allvarligt paverka
medborgarnas fértroende for det offentliga.
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Ovriga forslag
Utredningen foreslar ocksa att ett nytt straffansvar ska inféras f6r oaktsam finansiering

av korruptionsbrott samt att mojligheten for svensk domstol att doma 6ver
korruptionsbrott som begas utomlands utokas.

Konsekvenser av utredningens férslag
Utredningens forslag bedoms inte medfora 6kade kostnader f6r kommuner eller

inskrinka det kommunala sjalvstyret. Utredningens forslag bedoms frimst medféra
6kade kostnader for staten genom Kriminalvirden, Polismyndigheten
Aklagarmyndigheten och domstolarna pa grund av 6kad lagféring och lingre straff.
Forslagen bedoms ocksa kunna 1 viss utstrickning medféra 6kande kostnader f6r det
forebyggande arbetet for vissa foretag.

Grundskoleforvaltningens kommentarer och synpunkter
Grundskoleférvaltningen vill inledningsvis patala att det dr positivt att arbetet mot
korruption intensifieras men vill, som dven utredningen papekar, understryka att arbetet
mot korruption dven kriver andra dtgirder dn rent straffrittsliga.
Grundskoleférvaltningen dr positiv till forslaget att korruptionsbrotten ska samlas i en
ny lag. Grundskoleforvaltningen stiller sig ocksa generellt positiv till att straffskalorna
for brott som gar under begreppet korruptionsbrott 1 den nya lagen, sa som mutbrott
och handel med inflytande, hojs f6r att spegla att de i praktiken utgér brott mot
allmanheten snarare 4n formogenhetsbrott. Grundskoleférvaltningen invinder mot
utredningens forslag kring det nya brottet missbruk av offentlig stillning, andringen av
rekvisiten 1 brottet handel med inflytande samt utredningens férslag om en
straffskirpning for brottet tjanstefel. Grundskoleférvaltningen har ingen erinran mot
utredningens forslag eller bedémningar i 6vriga delar.

Grundskoleforvaltningen instimmer i att det dr av storsta vikt att demokratiska system
respekteras och att korruption férhindras i sd stor utstrickning som méjligt och har
forstaelse for intentionerna bakom den nya straffbestimmelsen om wmissbruk av offentlig
stallning. Grundskoleforvaltningen invander emellertid mot dndamalsenligheten av att ha
en sadan opreciserad straffbestimmelse for att komma till ritta med problemen. For att
nya straffrittsliga bestimmelser ska inforas krivs att det som blir fé6remal f6r den
straffrittsliga lagstiftningen ar ett konkret och skyddsvirt intresse. Utredningen
konstaterar att de fall som riskerar att ’hamna mellan stolarna” frimst ror missbruk av
allmidnna medel i samband med offentlig upphandling samt lag- och domstolstrots hos
tortroendevalda. Utredningen anger sjilv att en avvigning kring limpligheten av det
generella lagrummet respektive mer konkreta specifika lagrum har gjorts, diar man
landat i aktuell bestimmelse. Grundskoleforvaltningen menar dock att lagen i sin
foreslagna utformning limnar ett mycket stort utrymme for tolkning vilket kan innebéra
att lagrummets tillimpningsomrade blir oproportionerligt brett.
Grundskolefoérvaltningen invander darfor mot utredningens forslag kring det nya
brottet missbruk av offentlig stillning sa som bestimmelsen ar formulerad i aktuell
utredning.

Grundskoleférvaltningen vill aven lyfta en oro kring att det nya lagrummet skulle kunna
sitta lirare och annan pedagogisk personal i svara situationer da de darigenom skulle
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kunna bli f6remal f6r anmalningar f6r missbruk av offentlig stallning i samband med
sin undervisning. Dessa risker skulle kunna forstirkas av att manga lirare upplever att
de 1 allt storre utstrickning utsitts for patryckningar fran vardnadshavare. 1
forlaingningen skulle ett utvidgat ansvar i dessa fall kunna medféra svarigheter att
rekrytera och uppritthélla kompetens inom viktiga funktioner i samhallet dir det redan
stills hoga krav pa den enskilde tjdnstemannen.

Grundskoleférvaltningen invinder dven mot den féreslagna dndringen av
strafftbestimmelsen handel med inflytande. Utredningen konstaterar att ingen har domts
for brottet sedan det inférdes ar 2012 samt att de flesta straffvirda fall av handel med
inflytande omfattas av straffbestimmelsen f6r mutbrott. Det har 1 betinkandet inte
getts exempel pa annat an sallsynta hypotetiska situationer dar straffvirda fall faller
utanfor det straffbelagda omradet. Utredningen anfér att en dndring av
straffbestimmelsen maste ha som utgangspunkt att fler straffvirda fall ska omfattas
men att legitimt paverkansarbete inte ska triffas av det straffbara omradet. Det dr som
utredningen konstaterar emellertid inte latt att dra en grans mellan tillitet och otillatet
paverkansarbete. Att dagens straffbestimmelses tillimplighet ir inskrankt till
myndighetsutévning och offentlig upphandling har motiverats med att risken annars
finns att en sadan bestimmelse kan begrinsa yttrandefriheten samt innebdra att legitim
paverkan pa politisk asiktsbildning kan hamna i det straffbara omradet.
Grundskolefoérvaltningen anser inte att skilen fOr att utvidga straffansvaret uppviger de
risker som, trots straffregelns nya konstruktion, inda bedéms finnas vad giller dessa
intressen.

Grundskoleférvaltningen invinder vidare mot utredningens forslag kring
straffskirpning for brottet tjanstefel. Grundskoleférvaltningen saknar en utforligare
motivering till varfor straffskalan for tjanstefel ska skirpas. Den diskussion som fors
kring behovet av dndring i lagstiftningen kring korruption och mutbrott saknas vid
forslagen om straffskirpning for tjanstefel, dir grunden for en strafthojning inte
framstar som lika angeldgen. Det kan vidare konstateras att lagforing f6r brottet
tjanstefel inte dr vanligt férekommande och att andelen anmilningar som leder till
lagforing dr klart mycket ligre dn snittet for andra brott enligt brottsbalken (mellan 1
och 4 procent mellan dr 2014-2020 att jamféra med 18 procent f6r 6vriga brott).

Offentliga tjanstemin kan redan i dag avkravas ansvar ur ett arbetsrattsligt,
offentligrittsligt och straffrattsligt perspektiv. Anstillda kan domas for savil tjanstefel
som andra brott, bli avskedade och aldggas disciplinira atgirder. Med 6kade krav pa
effektivitet i den offentliga forvaltningen finns en risk att denna effektivitet himmas av
radsla att av oaktsamhet begi ett tjianstefel. En hojning av straffskalan for tjanstefel
riskerar att skapa en 6kad osidkerhet hos tjanstepersoner, vilket kan leda till en onédig
férdrojning av handliaggningsprocessen.

Grundskoleférvaltningen menar att en noggrannare avvagning maste goras mellan
skilen for straffskirpning och den risk for himmande av effektiviteten som otrygga
tjdnstepersoner som snarare ar ridda for att gora fel an angeldgna om att géra ratt
innebir. Grundskoleférvaltningen menar vidare att utgangspunkten bor vara att skapa
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goda forutsittningar for tjinstepersoner att gora ritt snarare dn att skirpa det
straffrittsliga ansvaret for enskilda medarbetare.

Grundskoleférvaltningen har ingen erinran mot utredningens forslag eller bedomningar
1 6vriga delar.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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