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Sammanfattning

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet givits mojlighet att yttra sig angaende ett
betinkande av Utredningen om fler vigar till arbetslivet (SOU 2024:74). Synpunkter har
inhdmtats fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, arbetsmarknads- och
socialnimnden, funktionsstédsnimnden och grundskolenimnden.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslaget till yttrande och skickar
yttrandet till Utbildningsdepartementet.

Beslutsunderlag
e Fler vigar till arbetslivet (SOU 2024:74)

e [dljebrev Remiss Utbildningsdepartementet - Fler vigar till arbetslivet (SOU
2024:74), STK-2025-391

e Ny svarstid 2 maj

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 250519 Remiss Utbildningsdepartementet - Fler
vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)

e Forslag till yttrande KSAU 250519 Remiss Utbildningsdepartementet - Fler
vagar till arbetslivet (SOU 2024:74)

e Remissvar grundskolenimnden
¢ Grundskolenimnden beslut 250422 § 61 Reservation (SD) och (M)
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 250425 § 59

e Remissvar gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
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e Remissvar arbetsmarknads- och socialnamnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 250425 § 149 muntlig Reservation
(SD) och (M)
e Funktionsstodsnimnden beslut 250428 § 37

e Remissvar funktionsstodsnimnden

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-19

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Funktionsstodsnimnden
Grundskolenimnden

Stadskontorets handliggare

Arendet

Malmo stad har av Utbildningsdepartementet givits mojlighet att yttra sig angaende ett
betinkande av Utredningen om fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74). Under
beredningen av drendet har synpunkter inhdmtats genom en internremiss till gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden, arbetsmarknads- och socialnimnden,
funktionsstédsnamnden och grundskolenimnden. I drendet har nimndernas
synpunkter sammanstillts i ett samlat forslag till yttrande fran Malmo stad till

Utbildningsdepartementet.

Utredningens uppdrag

Utredningen Fler végar #il] arbetslivet har haft i uppdrag att lamna forslag som bidrar till
att trygga kompetensférsorjningen och att fler elever far med sig de kunskaper de
behover for att kunna f6rsorja sig sjilva. Syftet med utredningen ar att det inom
gymnasieskolan ska finnas flera vigar till arbetslivet som tar hinsyn till behoven pa
arbetsmarknaden, elevers olika forutsittningar for lirande och att manga elever inte dr

redo att gora sitt yrkesval redan i arskurs 9. Utredningen har haft f6ljande deluppdrag:

e Analysera vilka méjligheter som elever som ir obehdriga till nationella program
péa gymnasiet har att vilja skola och utbildning och vid behov limna férslag pa
valbara yrkesutbildningar inom gymnasieskolan som i storre utstraickning tar

hinsyn till elevers olika foérutsattningar.

e Undersoka och vid behov foresld hur elever pa hégskoleférberedande program
som vill arbeta direkt efter gymnasieskolan ska kunna erbjudas yrkesutbildning

som underlittar etableringen pa arbetsmarknaden.
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e Analysera om obligatoriska eller frivilliga yrkesprov pa gymnasial niva bor
inforas. I tilliggsdirektiv justerades ocksa utredningens uppdrag angaende

yrkesprov 1 syfte att stirka arbetslivets inflytande.

e Ta stillning till om en ritt att fullf6lja utbildningen i anpassade gymnasieskolan

bor inféras for elever pa individuellt program.

e Analysera for- och nackdelar med hur dagens system f6r 6vergangen frin
grund- till gymnasieskola dr konstruerat fOr att pa sa vis kunna limna forslag pa
forindringar for elever som haft svart att na malen i grundskolan sa att de ges

bittre mojligheter att férbereda sig f6r arbetslivet.

e [ juli 2023 fick utredningen ytterligare ett tilliggsdirektiv dar det tydliggjordes att
utredningen ska limna forslag om nya valbara gymnasiala yrkesutbildningar som

kan ge elever en snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

e Utredningen ska med utgangspunkt i erfarenheter fran férsoksverksamheten
med branschskolor féresla hur behovet av utbildning inom sma yrkesomraden

mer dndamalsenligt kan tillgodoses inom gymnasieskolan.

Sammanfattning av utredningen

Utredningen redogor for att det under en lingre tid har varit sd att en betydande andel
av eleverna som limnat grundskolan inte varit behoriga till studier pa nationella
program. Elever som inte dr behoriga till nationella program far idag ga pa
introduktionsprogram, men utbildningarna pé introduktionsprogrammen ér inte
likvirdiga och skiljer sig at mellan skolor, kommuner och regioner. Utredningen
konstaterar vidare att gymnasieskolan fungerar bra for de allra flesta elever som limnar

grundskolan med betyg som gér dem behdriga till ett nationellt program.

Utredningen drar slutsatsen att det aven for elever som inte ar behoriga till dagens
nationella program behéver finnas nationellt utformade yrkesutbildningar.
Utbildningarna bor anpassas efter elevernas férkunskaper fran grundskolan och ha en
tydlig inriktning mot arbetsmarknaden. Utbildningarna bor utformas sa att eleverna ges
forutsittningar att klara si minga gymnasiepoing som méjligt. Aven for elever som dr
behoriga till dagens nationella program ir det viktigt att na sa langt som moijligt,
eftersom det finns ett tydligt samband mellan antalet avklarade gymnasiepoing och
etablering pa arbetsmarknaden. Av det skilet foreslar utredningen att behériga elever
dven fortsittningsvis ska ga dagens nationella program, om det inte finns sarskilda skil

som gor att de bor ga en av de nya valbara yrkesutbildningarna.

I utredningens betinkande ingir ett flertal forslag utifran uppdraget. Forslagen finns att

ldsa i sin helhet 1 det bilagda betinkandet och sammanfattas i detta avsnitt.
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Forslag om yrkesprogram som omfattar 1 900 gymnasiepoing (kapitel 5)

Nya och mer praktiskt inriktade yrkesprogram ska inféras for elever som inte ar
behoriga till de yrkesprogram som omfattar 2 700/2 800 gymnasiepoing. De nya
yrkesprogrammen foreslas omfatta 1 900 gymnasiepoing med samma yrkesimnen som

pa dagens yrkesprogram, men mindre omfattning av gymnasiegemensamma amnen.
Forslag om fordndringar pa introduktionsprogram (kapitel 6)

Nir nya nationellt utformade yrkesprogram inférs som riktar sig till elever som inte ar
behoriga till ett nationellt program som omfattar minst 2 500 poing kommer
yrkesintroduktion inte lingre att vara relevant. Utredningen foreslar darfor att

introduktionsprogrammet yrkesintroduktion avskaffas.

Utredningen foreslar att ett nytt introduktionsprogram, individuellt
torberedelseprogram (IMF), ska inféras. Utbildningen pa programmet ska till skillnad
fran de nationellt utformade programmen utformas for varje enskild elev utifran
elevens behov och forutsittningar. Det motsvarar bestimmelserna som 1 dag galler f6r
individuellt alternativ (IMA). Individuellt férberedelseprogram ska i férsta hand syfta till
forberedelse for annan fortsatt utbildning, till exempel yrkesprogram som omfattar
1900 eller 2700/2800 poing eller hogskoleférberedande program. Individuellt
torberedelseprogram ska sta 6ppet £6r ungdomar som inte har de godkinda betyg som
krivs f6r behorighet till ett nationellt program som omfattar minst 2 500
gymnasiepoang. Det ska dock inte sta 6ppet for ungdomar som ska erbjudas
sprakintroduktion. Det bor frimst vara elever som har behov av stéd och anpassningar
som ir svara att tillgodose pa ett nationellt utformat program som ska erbjudas

individuellt férberedelseprogram.

Utredningen féreslar att nyanlinda elever ska ges 6kade mojligheter att lisa yrkesaimnen
under sin utbildningstid pa sprakintroduktion (IMS). Hela eller delar av yrkesimnen ska
inga i utbildningen for elever som har som malsittning att lisa ett yrkesprogram och

som har forutsittningar att tillgodogéra sig saidan utbildning.

Utredningen foreslar vidare att Programinriktat val (IMV) ska utformas f6r en grupp
elever. Att utforma for en grupp innebir att utbildningen utformas i férvig och att
utbildningens innehall ir fastlagt innan eleven soker. Utbildningen blir méjlig for

eleverna att s6ka 1 gymnasievalet.

Utredningen anser ocksa att behorighetskraven till introduktionsprogrammet
programinriktat val (IMV) ska h6jas. For att vara behorig till IMV ska en elev idag ha
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak och i antingen engelska och
matematik samt minst tre andra dmnen, eller 1 engelska eller matematik samt minst fyra

andra amnen. Utredningen foreslar att behorighetskravet till IMV ska hojas fran sex till
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tio godkinda betyg for elever som har godkint betyg i svenska men som saknar
godkint betyg i engelska eller matematik. Vidare foreslar utredningen att det ska vara
atta godkinda betyg for elever som har godkinda betyg 1 svenska eller svenska som

andrasprak, engelska och matematik.
Forslag om nya och dndrade behoérighetskrav i gymnasieskolan (kapitel 7)

Behorighetskrav till yrkesprogram som omfattar 1 900 poing ska kriva ett minsta antal
godkinda dmnen for antagning. Utredningen bedomer att godkinda betyg i tre amnen

ar ett rimligt krav f6r dessa program.

I dag stills krav om étta godkdnda damnen frin grundskolan for att vara behorig till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan. For behorighet till ett hdgskoleférberedande program
krivs tolv godkinda dmnen. For de yrkesutbildningar som i grunduppligget omfattar
2700 eller 2 800 gymnasiepoing foreslar utredningen att behorighetskraven ska hojas
till 12 dmnen vilket gor att kraven blir desamma som till de hogskoleférberedande
programmen. Utredningen anser att behorighetskraven fortsatt ska innefatta godkant

betyg i svenska eller svenska som andrasprik, matematik och engelska.

Utredningen foreslar att godkidnda studieresultat pa de nya 1 900-poingsprogrammen
ska kunna leda till behorighet till yrkesprogrammen som omfattar 2 700 eller 2 800
poing. Det ska saledes inte vara nddvindigt att liasa individuellt f6rberedelseprogram
(IMF) for att lisa in behorighet, dven om det ocksa dr moijligt. Ett nytt sitt att uppfylla
behorighetskraven till yrkesprogram som omfattar 2 700 eller 2 800 poing ska vara att
ha godkinda betyg fran grundskolan i svenska eller svenska som andrasprak, engelska
och matematik samt i yrkesimnen i en omfattning av minst 400 gymnasiepoing.
Utredningen anser att 400 godkinda gymnasiepoing tillsammans med godkinda betyg 1
svenska, engelska och matematik visar pa goda studieférutsittningar for att klara ett

mer omfattande yrkesprogram och en yrkesexamen.
Forslag om yrkesimnen pa hégskoleférberedande program (kapitel 8)

Utredningen féreslar att limpligheten att erbjuda yrkesimnen inom
hégskoleférberedande program bor provas genom en forsoksverksamhet. Forsoket bor
avgrinsas till de forslag om yrkesinriktningar pa hogskoleférberedande program som
finns i regeringens promemoria (U2021/01877) som remitterades i mars 2021, dir man

foreslar en forsoksverksamhet med en handelsinriktning pa ekonomiprogrammet.
Okade mojligheter till yrkesutbildning pa entreprenad (kapitel 9)

Frigan om kompetensforsoérjning inom sma och dyra yrkesomraden har varit aktuell
over en lingre tid. Utredningen foreslar att offentliga huvudmin ska kunna utféra

undervisning pa entreprenad i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil, samt i
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gymnasiearbete och yrkesprov i gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola. Forslaget
omfattar all yrkesutbildning i gymnasieskolan och ir inte begrinsat till yrkesutbildning
inom vissa omraden. Forslaget innebér en mojlighet for alla skolhuvudmin att utfora
undervisning pa entreprenad, inte bara fysiska eller juridiska personer. Forslaget giller

dven for anpassad gymnasieskola.
Yrkesprov (kapitel 10)

Mot bakgrund av den erfarenhet som redan finns av yrkesprov i olika
samverkansmodeller, 1 de nationella programraden betriffande férsoksverksamheten
med yrkesprov samt andra linders utvirderingar och sammanstillningar av yrkesprov ir
det utredningens bedémning att yrkesprov kan och bor inféras inom gymnasial
yrkesutbildning. Yrkesprov bidrar bland annat till en 6kad tydlighet 1 vilka
yrkeskunskaper elever beh6ver ha vid avslutad utbildning och provet kan underlitta
elevers mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Yrkesprov kan ocksa bidra till
en 6kad likvardighet och kvalitet i yrkesutbildningen.

Forslag om individuella program i anpassade gymnasieskolan (kapitel 11)

Elever pa nationella program i anpassade gymnasieskolan har vid flytt till annan
kommun ritt att fullf6lja utbildningen i den nya hemkommunen eller i en annan
kommun eller region som anordnar utbildning. Samma ritt finns inte for elever pa
individuella program i anpassade gymnasieskolan. Utredningen foreslar att ritten att
fullfélja en fyraarig utbildning pa ett individuellt program i anpassade gymnasieskolan
sarskilt bor regleras for att skapa likvirdighet i lagstiftningen mellan utbildningar i
anpassade gymnasieskolan samt mellan skolformerna anpassade gymnasieskolan och

gymnasieskolan.

Uppfoljning, utvirdering och vidare utveckling av gymnasial yrkesutbildning
(kapitel 12)

Utredningen féreslar att Skolverket bor fa i uppdrag att £6lja upp och utvirdera
inférandet av utredningens forslag. Utredningen konstaterar att det utéver vad som
framkommer 1 utredningen behovs fler atgirder f6r 6kad kvalitet 1 gymnasial

yrkesutbildning som kan beh&va analyseras vidare.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser (kapitel 13)

Utredningen limnar slutligen forslag gillande ikrafttridande och
6vergangsbestimmelser som behéver inféras med anledning av de olika férslagen i
betinkandet.
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Namndernas yttranden

Genom en internremiss har gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, arbetsmarknads-
och socialnimnden, funktionsstddsnaimnden och grundskolenimnden givits mojlighet
att yttra sig 6ver utredningens betinkande. Ndamnderna limnar foljande synpunkter till

kommunstyrelsen.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden ser positivt pa att utredningen presenterar forslag med ambitionen att fler
elever ska kunna gé vidare i utbildningssystemet pa sammanhallna utbildningar.
Nimnden anser vidare att det ar bra att utredningen presenterar férslag som innebir att
gymnasiala yrkesutbildningar och branscherna 6kar samverkan. Namnden bedomer att
detta 6kar forutsittningarna for att eleverna ska bli anstéllningsbara och bidrar vidare
till deras sjalvforsorjning. Namnden lyfter dock ett flertal utmaningar med utredningens
forslag, bland annat att stodinsatserna for eleverna maste vara omfattande pa de korta
yrkesprogram som utredningen foreslar. Nimnden anser vidare att utredningens tanke
pa samldsning mellan olika yrkesprogram endast i undantagsfall skulle fungera, eftersom
eleverna pa de korta och linga yrkesprogrammen skulle ha olika férutsittningar.
Nimnder anser att forslaget om att behérighetskraven for yrkesprogram ska héjas till
12 imnen 4r problematiskt. Det kan 6ka yrkesprogrammens status och attraktivitet,

men det kan ocksa leda till minskat soktryck, enligt nimnden.
Arbetsmarknads- och socialnimnden

Nimnden stiller sig positiv till utredningens férslag och vilkomnar att trosklarna till att
kunna paborja en gymnasial yrkesutbildning sinks. Forslaget att inféra nya mindre
omfattande yrkesprogram for elever som idag inte 4r behoriga till ett yrkesprogram
bedéms av nimnden ge fler flickor och pojkar forutsittningar att genomféra en
yrkesutbildning, fa ett gymnasialt yrkesutbildningsbevis och komma ut pa

arbetsmarknaden.

Samtidigt ser nimnden en risk med foérslaget att hoja behorighetskraven f6r dagens mer
omfattande yrkesprogram, da detta kan hoja trosklarna och utesluta fler elever frin
dessa program. Detta i en situation dir soktrycket till yrkesprogrammen redan ar f6r

lagt 1 forhallande till efterfragan pa gymnasialt utbildad arbetskraft.
Grundskolenimnden

Grundskolenimnden stiller sig positiv till att alternativ for att stirka ungas mojligheter
till etablering pa arbetsmarknaden utreds men tveksam till de eventuella konsekvenser
forslaget om forindrade behorighetskrav till gymnasieskolan samt nationellt
yrkesprogram om 1 900 gymnasiepoing kan fa for elevers framtida studier och

arbetsliv.
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Grundskolenimnden idr tveksam till hur vil forslaget med ett nationellt yrkesprogram
om minst 1 900 gymnasiepoing mojliggor f6r ungas etablering pa arbetsmarknaden.
Nimnden befarar att forslaget i praktiken inte kommer fa de effekter som 6nskas sett
till bade eleven och arbetsmarknadens behov. Nimnden framfor att malgruppen f6r
forslaget dr en heterogen grupp elever som har stora skillnader i férkunskaper och
skolerfarenheter med sig och darigenom kan ocksa mojligheterna f6r hur vil eleverna
lyckas slutféra programmet skilja sig at. Grundskolenimnden stiller sig dven fragande
till hur vil utbildningen kommer kunna mota elevernas skilda behov av stéd och

anpassningar.

Nimnden framfor dven att forslaget om férindrade behorighetskrav till
gymnasieskolans nationella yrkesprogram kommer att fa konsekvenser for grundskolans
elever och riskerar att stinga dorrar snarare dn att Oppna dem. I férlingningen riskerar

eleverna en lingre vig till etablering pa arbetsmarknaden, enligt nimnden.
Moderaterna och Sverigedemokraterna inkom med skriftliga reservationer i nimnden.
Funktionsstodsnimnden

Nimnden stiller sig positiv till utredningens forslag att gymnasieskolan ska stirka sin
anknytning till yrkeslivet och branschsamarbeten. Nimndens bedomning ar att
personer inom daglig verksamhet som genomgatt en gymnasieutbildning med tydlig
arbetslivsanknytning har bittre férutsittningar att pa sikt etablera sig pa

arbetsmarknaden.

Funktionsstodsnimnden stiller sig dven positiv till utredningens forslag att elever som
gar individuellt program inom anpassade gymnasiet ska ges ratt att fullfolja
utbildningen. Ndimnden konstaterar att den anpassade gymnasieskolan beaktas 1 ringa
omfattning i utredningen, framfor allt vad giller hur programmen kan utformas for att
frimja mojligheterna att skapa en arbetsmarknadsanknytning och underlitta intradet pa

arbetsmarknaden f6r malgruppen.

Stadskontorets bedomning
Forslaget till yttrande fran Malmo stad till Utbildningsdepartementet utgér fran de

ber6rda nimndernas bedémningar och synpunkter pa utredningens betinkande.

I forslaget till yttrande framfors synpunkter pa innehallet 1 de nya korta
yrkesprogrammen samt att stodinsatserna for eleverna maste vara omfattande pa dessa

yrkesprogram for att tillgodose elevers skilda behov av stéd och anpassningar.
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Flera av nimnderna ser dven en risk med héjda behérighetskrav £6r de befintliga
yrkesprogrammen, da detta kan hoja trésklarna och utesluta fler elever fran dessa
program. I forslaget till yttrande till Utbildningsdepartementet ingar att Malmo stad
stiller sig tveksam till detta forslag.

Ansvariga

Nicklas Lofstrtom Namndsekreterare
Johanna Juhlin HR-direktor
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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