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Sammanfattning

Grundskolendmnden ansvarar fér kommunal férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola och fritidshem. Som hemkommun har namnden det
Overgripande ansvaret for utbildningen for Malmds samtliga barn och unga i
aldern 6-15 ar. | den egna verksamheten finns ungefar 35 000 elever och i
fristdende verksamheter finns ungefar 5 800 elever. Alla elever som vaéljer
en kommunal skola ska ha en skolplats, méta behoriga larare och en
tillganglig larmiljo. Att dstadkomma det for varje elev ar
grundskolendmndens grunduppdrag.

Aven om namndens ekonomiska forutsattningar infor kommande ar ser
battre ut an de senaste aren finns det osakerhetsfaktorer som framforallt
beror pa den demografiska utvecklingen. Efter flera ar med elevokningar i
skolans verksamheter sa vantas elevantalet i Malmé minska med ungefar
3 500 elever de kommande tio aren. Andra forandringar i omvarlden som
paverkar namndens verksamhet &r en okad statlig styrning inom
skolomradet, men &aven nationella beslut som paverkar férvaltningen som
arbetsgivare och ett utokat fokus pa sakerhet och beredskap.

Utifran ovanstaende planeringsforutsattningar fortsatter namnden sitt
arbete for att sakerstalla varje elevs basta skola. En vél avvagd lokal- och
resursplanering och strategiskt arbete med kompetensforsorjning ar viktiga
komponenter for att skapa goda forutsattningar for verksamheten. Ovrigt
utvecklingsarbete rér bland annat lasning, tillgangliga larmiljéer och
specialiserade verksamheter samt fortsatt utveckling av stédjande digitala
strukturer. For att na alla elever och lyckas med sitt grunduppdrag behover
namnden fortsatta samverka med bland annat 6vriga utbildningsnamnder
och andra ndmnder med ansvar for barn och unga.
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Utbildningsnamndernas gemensamma
arbete for en likvardig utbildning

Utbildning &r en grundlaggande mansklig rattighet. Stadens tre
utbildningsndmnder arbetar for en likvardig utbildning med hog kvalitet.
Namndernas gemensamma uppdrag ar grundlaggande for att na stadens
malsattningar gallande goda uppvaxtvillkor och en jamlik stad. Langsiktiga
satsningar pa utbildningsverksamheten ar nédvandiga for att staden ska
kunna erbjuda en kvalitativ utbildning som starker barns och elevers
forutsattningar for livslangt larande och framtida sjalvforsorjning.

En vélutvecklad samverkan mellan utbildningsndmnderna bidrar till att barn,
elever och vuxna fortsatter att utvecklas och bygger vidare pa sin
kompetens genom hela livet. Hallbara och s6mldsa Gvergangar mellan
skolformerna ar ett omrade dar utbildningsnamnderna fordjupar sin
samverkan. Namndernas kompensatoriska uppdrag kraver dessutom nara
samverkan med ytterligare namnder sasom arbetsmarknads- och
socialnamnden och funktionsstédsndmnden. Namnderna behoéver ges
forutsattningar att bibehalla och utveckla dessa samverkansprocesser.

Stodjande digitala strukturer &r en central forutséttning i
utbildningsnamndernas utvecklingsarbete och implementeringen av en
modern systemmiljo ar har en viktig del. Detta ar nodvandigt for saval
effektiva arbetssatt som ur datasdkerhetssynpunkt, men &r initialt férknippat
med stora kostnader.

Avgorande for en trygg omsorg och likvardig utbildning ar kompetenta
medarbetare som kan méta barn och elever i en forénderlig omvarld.
Namnderna behdver séakerstalla en god arbetsmiljoé och skapa
forutsattningar for kompetensutveckling. | detta ingar att mota de krav som
det nationella professionsprogrammet staller. Aven i denna del bedémer
namnderna att kostnaderna for implementering ar betydande.

Under de senaste aren har ett flertal nationella utredningar som ror
skolomradet tillsatts. De kommande aren vantas dessa resultera i
lagandringar eller andra nationella beslut, som troligen kommer innebéara en
forstarkt statlig styrning av skolvasendet och nya krav for staden att forhalla
sig till. Det ar for tidigt att uttala sig om exakt vilka konsekvenser detta far
for staden, men det skulle kunna medféra behov av kompetenshéjande
insatser eller utokat stdd till verksamheten. Utbver utredningar och forslag
som paverkar namndernas grunduppdrag vantas ocksa 6kad styrning inom
andra omraden, till exempel gallande brottsforebyggande arbete samt
sékerhet och beredskap.
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Grundskoleverksamheten i Malmo i
nationell jamforelse

Lagre kostnadsutveckling for Malmds skolor jamfért med andra
kommuner

Malmo ligger lagre &an bade genomsnittskommunen (mattet Alla
kommuner), Géteborg och storstadskommunerna vad géller kostnaden per
elev i grundskola 2024. Kosthaderna i Malmo har 6kat med 13,2 % mellan
2020 och 2024, vilket ar mindre an utvecklingen i storstadskommunerna
(21,7 %) och i en genomsnittskommun (18,0 %).

Kostnad for
kommunal

grundskola 2020 2021 2022 2023 2024
ak 1-9,
krlelev

Alla
kommuner
(ovéagt
medel)

Goteborg 129 126 135 509 143 378 151 962 160 430

121 010 124 486 129 367 138 425 142 734

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovéagt
medel)

Malmo 124 372 126 606 130 123 135 334 140 824

123 740 127 732 134 293 141 471 150 627

Kalla: SCB

Not: | totala kostnader ingar kostnader for lokaler och inventarier, maltider,
elevhélsa, undervisning, larverktyg, utrustning och skolbibliotek samt dvriga
kostnader (till exempel administration och SYV-verksamhet). Kostnader for
skolskjuts ingar inte. Uppgifterna for 2024 ar preliminara.

Malmo satter resursernai klassrummet

Under 2024 lade Malmo en hogre kostnad per elev pa undervisning an
genomsnittskommunen. Resurserna som anvands till undervisning har dkat
med 13,6 % for Malmé mellan aren 2020 och 2024. Det kan jamféras med
att Malmos kostnader for grundskola totalt har 6kat med 11,6 % under
motsvarande period. | nationell jamforelse laggs en stor andel av
forvaltningens totala resurser pa undervisning.
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Kostnad for
undervisning
i kommunal
grundskola
ak 1-9,
krlelev

2020

2021

2022

2023

2024

Alla
kommuner
(ovagt medel)

67 868

69 810

71602

76 892

79 273

Goteborg

74 012

74 651

78 506

85 683

88 809

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovagt medel)

70 601

71338

73 684

79 575

87 494

Malmo

75 891

77 358

79 587

84 795

86 178

Kalla: SCB.

Not: I undervisningskostnader ingar samtliga kostnader for laro- och
timplanebundna aktiviteter, d.v.s. i huvudsak lararnas och andra

pedagogers loner (t.ex. fritidspedagoger, forskollarare och

specialpedagoger). Uppgifterna for 2024 ar preliminéra.

Malmoés niondeklasselever har hogt meritvarde sett till elevernas

socioekonomiska bakgrund

Malmés skolors meritvarde for arskurs 9 under 2024 — 229,4 — var hégre an

det genomsnittliga meritvardet i genomsnittskommunen men under

storstadernas genomsnitt. SKR och SCB har tagit fram ett
utvecklingsnyckeltal déar hansyn tas till kommunens socioekonomiska
struktur i jAmforelse mot faktiskt meritvarde. Malmos meritvarde 2024 var
8,8 poang hdgre an forvantat utifran elevunderlaget. | tabellerna nedan

visas meritvarden for kommunala skolor och avvikelse fran forvantat

meritvarde.

Genomsnittligt
meritvarde (ak

2020 2021 2022 2023 2024
9), kommunala
skolor
Alla kommuner 219,6 220,4 217,1 216,9 215,8
(ovéagt medel)
Goteborg 219,9 220,2 220,5 217,2 219,8
Kommuner
med fler an 200 2323 233,2 232,4 231,7 232,2
000 invanare
(ovéagt medel)
Malmo 224.6 229,8 228,6 228,9 229.,4

Kélla: Skolverket (Siris).
Not: Elevernas sammanlagda meritvarde dividerat med antal elever som

fatt betyg i minst ett amne enligt det mal- och kunskapsrelaterade
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betygssystemet i arskurs 9. Betygen mats fore provning. Uppgiften avser
elevresultat, varterminen, for referensaret.

Genomsnittligt
meritvarde (ak
9), avvikelse
fran
modellberaknat
varde
kommunala
skolor

2020 2021 2022 2023 2024

Alla kommuner
(ovagt medel)

Goteborg -4,0 -6,0 -6,1 -8,3 -7,6

Kommuner med
fler &n 200 000

invanare (ovagt
medel)

Malmé 8,3 9,9 9,9 11,3 8,8

54 3,7 3,7 3,7 3,2

Kalla: SKR och SCB

Not: Avvikelsen mellan det faktiska vardet och det modellberéknade vérdet.
Modellberadknade varden for genomsnittligt meritvarde har tagits fram av
SKR i en regressionsmodell dar kommunerna jamfors med dvriga
kommuner och dar hansyn tagits till behov av ekonomiskt bistand,
nyinvandrade elever (0—4 ar), foraldrars utbildningsniva, kén samt andel
elever med okand bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i kommunen
oavsett var de ar folkbokforda.

Sammanfattningsvis har Malmos skolor bedrivit skolverksamheten pa ett
allt mer effektivt sétt med ett elevresultat som Overtraffat det forvantade
med hansyn till Malmés socioekonomiska struktur. En del av forklaringen till
resultatforbattringen antas vara att en storre del av resurserna har riktats till
undervisning.

Malmé har en hdg andel elever som ar inskrivna i fritidshemmet

En annan av verksamhetens styrkor, som ger goda férutsattningar for att
kunna arbeta med skolans kompensatoriska uppdrag pa ett framgangsrikt
sétt, ar att Malmé har en hdog andel elever inskrivna i fritidshemmet i
nationell jamforelse. Under de senaste fem aren har Malmo legat pa en
hogre niva an bade genomsnittskommunen och storstadskommunerna.

Andel barn
6-12 ar

inskrivna i
fritidshem

2020 2021 2022 2023 2024

Alla
kommuner
(ovéagt
medel)

52 % 51 % 51 % 54 % 55 %

Goteborg 51 % 52 % 54 % 57 % 59 %
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Andel barn
6-12 ar

inskrivnai
fritidshem

2020

2021

2022

2023

2024

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovéagt
medel)

54 %

55 %

55 %

57 %

58 %

Malmo

61 %

61 %

61 %

63 %

63 %

Kalla: SCB.

Not: Antal barn 6-12 &r inskrivna i fritidshem dividerat med antal barn 6-12
ar. Avser samtlig regi.

| Malmo gar en hog andel elever i kommunala skolor

| jamforelse med andra stora kommuner i Sverige gar en hog andel av
eleverna i Malmé i kommunala skolor som ligger i kommunen. Andelen har
varit relativt stabil dver tid i Malma.

Andel
elever i
grundskola
F-9i
fristdende
skolai
kommunen
eller skola i
annan
kommun

2020

2021

2022

2023

2024

Alla
kommuner
(ovéagt
medel)

11,0 %

11,3 %

11.2%

11,3 %

11,4 %

Goteborg

22,4 %

22,6 %

22,8 %

22,8 %

235%

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovéagt
medel)

211%

21,1 %

21,0 %

20,8 %

21,1 %

Malmo

16,2 %

159 %

15,4 %

15,8 %

159 %

Kalla: SCB.

Malmaos elever far allt battre socioekonomiska forutséattningar

Elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen har forbattrats i
Malmé de senaste aren. Forutom att fler elever har hogutbildade foraldrar

och att det ar farre elever som ar nyanlanda, bor eleverna i storre
utstrackning med bada vardnadshavarna, och en mindre andel av

vardnadshavarna far ekonomiskt bistand. | nationell jamforelse har Malmo
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fortsatt lagre andel elever med hdgutbildade foréldrar an

storstadskommunerna, men hogre andel &n genomsnittskommunen. Malmo
har fortsatt ocksa en hogre andel elever med utlandsk bakgrund och som ar

nyanlanda an genomsnittskommunen och storstadskommunerna.

Aven om de socioekonomiska forutsattningarna forbattrats totalt pa

Malméniva skiljer sig elevernas forutsattningar mycket mellan skolorna i

Malmo.

Andel elever
med
hégutbildade
foraldrar i
kommunal
grundskola
ak 1-9

2020

2021

2022

2023

2024

Alla
kommuner
(ovagt medel)

52 %

52 %

53 %

55 %

56 %

Goteborg

63 %

64 %

64 %

66 %

68 %

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovagt medel)

65 %

66 %

67 %

68 %

70 %

Malmo

58 %

59 %

59 %

61 %

63 %

Kélla: Skolverket.
Not: Hogutbildade foraldrar har eftergymnasial utbildning.

Andel
elever med
utlandsk
bakgrund i
kommunal
grundskola
ak 1-9

2020

2021

2022

2023

2024

Alla
kommuner
(ovéagt
medel)

23 %

23 %

23 %

23 %

22 %

Goteborg

36 %

37 %

38 %

37 %

38 %

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovagt
medel)

36 %

36 %

37 %

36 %

36 %

Malmd

52 %

52 %

52 %

52 %

51 %

Kalla: Skolverket.

Not: Elever med utlandsk bakgrund ar fodda utomlands eller har foraldrar

som bada ar fodda utomlands.
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Andel
nyanlanda
elever och
elever med
okand
bakgrund i
kommunal
grundskola
ak 1-9

2020

2021

2022

2023

2024

Alla
kommuner
(ovéagt
medel)

7,0 %

53%

4,8 %

4,0 %

3,6 %

Goteborg

6,7 %

57%

57%

54 %

5,0%

Kommuner
med fler an
200 000
invanare
(ovéagt
medel)

7,3%

6,1%

57%

5,0%

4,6 %

Malmo

10,0 %

8,3%

7,3%

6,4 %

57%

Kalla: Skolverket.

Not: Nyanlanda &r elever som har kommit till Sverige under de senaste 4

aren. De har inte bott i Sverige eller gatt i svensk skola tidigare.
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Forandringar i omvarlden

Har besvarar namnden foljande fragestéallningar:

o Vilka viktiga beslut, handelser och férandringar i omvarlden
forvantas paverka namndens verksamhet under 2026 och framat,
samt pa vilket satt?

o Vilka forandringar ser namnden behov av i Malmo stad som helhet
som skulle méjliggora forbattringar i den egna verksamheten? Hur
kan namnden bidra till att underlatta maluppfyllelsen och/ eller
minska nettokostnaderna for Malmo stad som helhet?

Forandrade demografiska forutsattningar

Antalet grundskoleelever i Malmo har 6kat under manga ar, men de
kommande aren vantas antalet individer i aldern 6-15 ar att bli farre.
Befolkningsprognosen fran 2023 forutspadde en topp 2024 och sedan en
nedgang darifran. Arets befolkningsprognos &r relativt lik féregaende ars
prognos, framforallt for de tva kommande aren, men forutspar sedan en
nagot kraftigare minskning av folkbokforda individer de efterfdljande aren.
Det minskande antalet elever har en stor inverkan pa namndens
planeringsforutsattningar.

Befolningsprognos, antal folkbokforda individer

Kalla: Malmo stads befolkningsprognos 2025

Under ett antal ar har det skett en kontinuerlig 6kning av antalet elever som
ar inskrivna i anpassad grundskola, bade i absoluta tal och som andel av
det totala elevunderlaget. | slutet av lasaret 2024/2025 laser drygt 600
elever i Malmo enligt laroplan fér anpassad grundskola. Sedan 2022 har
dock 6kningen, bade i antal och andel, avtagit.

Starkt nationell styrning inom skolomradet

Under de senaste aren har ett flertal utredningar som ror skolomradet
initierats. Nagra har resulterat i konkreta forslag, andra utredningar &r ute
pa remiss eller pagar fortfarande. Sammantaget gor grundskolenamnden
bedémningen att de kommer medféra en forstéarkt statlig styrning av skolan.
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De férslag som vantas leda till storst forandring ar forslagen om inférandet
av en tiodrig grundskola, nya laroplaner, nytt betygssystem och andrade
arbetssatt for elevhalsan. Reformerna kommer att krava nya arbetssétt i
verksamheten, vilket i sin tur kan komma att skapa behov av
kompetenshojande insatser och stod fran forvaltningens stabsavdelningar.
Verksamhetens anpassningar till nya nationella krav bedoms kréava mycket
tid under de kommande aren. Under den tiden bor det finnas en
medvetenhet om att andra utvecklingsomraden kan behova prioriteras ner.

Grundskolendmnden har i tidigare remissvar yttrat sig om flera av
forslagen, bland utifran vilka ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
forslagen bedoms fa for verksamheten. Nedan beskrivs de viktigaste
utredningarna och forslagen som grundskolendmnden och staden behdver
beakta infor 2026 och framat.

Framlagda propositioner

e Proposition om en tioarig grundskola. Regeringen foreslar i en
proposition att en tiodrig grundskola ska inféras genom att
forskoleklassen gors om till arskurs 1. Syftet ar att forbattra
kunskapsresultaten genom att eleverna ges mer undervisning
utifran grundskolans kursplaner och inom den regel- och
kompetensmassiga struktur som grundskolan har. Aven de
motsvarande obligatoriska skolformerna anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska utokas med ett ar genom att
forskoleklassen omvandlas till en ny forsta arskurs. Andringarna
foreslas trada i kraft 1 juli 2026 och tillampas pa utbildning som
paborjas efter 30 juni 2028. Riksdagen planeras besluta om
propositionen i juni.

Forslag som &r ute paremiss

o Utredningen om starkt trygghet och studiero i skolan.
Betankandet Battre forutsattningar for trygghet och studiero i skolan
(SOU 2025:8) innehaller forslag om att fortydliga rektors och
lararens ansvar for 6kad trygghet och studiero. Betankandet foreslar
bland annat:

o Fortydligande i skollagen om att det ar lararen som
bestammer och leder undervisningen, samtidigt som
vardnadshavarnas mdjligheter till inflytande ska begréansas.

o Att ordningsregler ska ersattas med skolregler, vilka ska
atfoljas av en konsekvensplan.

o Alla skolor ska dven uppratta ett forvantansdokument.

o Att akutskola ska definieras i skollagen.

o Andringar gallande disciplinara atgarder. Det ges ocksa
forslag pa en ny disciplinar atgard som ger rektorn mojlighet
att neka en elev tilltrade till skolenheten.

o Regleringar i skolfdrfattningarna av vad som ar giltig
respektive ogiltig franvaro. Skolverket féreslas fa i uppdrag
att uppratta ett nationellt franvaroregister om elevers giltiga
och ogiltiga skolfranvaro.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

e Utredningen om vinster i skolan. Delbetdnkandet Skarpta villkor
for friskolesektorn (SOU 2025:37) innehaller bland annat forslag om
vardeodverforingsforbud i vissa situationer. Det ar férbud som hindrar
enskilda huvudman fran att dela ut vinst eller géra andra
vardeoverforingar fran verksamhet i fristdende skolor, forskolor eller
fritidshem. Forbudet foreslas galla vid nyetablering, vid dgarbyte och
vid féreldaggande om brister i verksamheten. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

e Utredningen om mer obligatorisk undervisningstid for elever
som behdver det. Av betdnkandet Forstarkningsundervisning i
skolan - en forsoksverksamhet for fler behdriga elever (SOU
2024:94) framgar att utredningens bedémning &r att flera av de
elever som inte uppnar behdrighet till gymnasieskolan skulle vara
hjalpta av att fa mer obligatorisk undervisningstid med behoriga
larare an vad den garanterade undervisningstiden innebar.
Utredningen foreslar att en forsoksverksamhet ska genomforas dar
elever pa olika satt ges mer undervisningstid. Den nya férordningen
om forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning foreslas
trada i kraft den 1 januari 2026.

o Utredningen om fler vagar till arbetslivet. Utredningen har haft i
uppdrag att lamna forslag som bidrar till att trygga
kompetensforsorjningen och att fler elever far med sig de kunskaper
de behover for att kunna forsérja sig sjalva.

Utredningen har dragit slutsatsen att det aven for elever som inte ar
behdriga till dagens nationella program behdéver finnas nationellt
utformade yrkesutbildningar. | betankandet Fler vagar till arbetslivet
(SOU 2024:74) foreslas att langden pa yrkesutbildningarna ska vara
tre ar aven om huvudmannen kan besluta att utbildningen for en
enskild elev far fordelas pa langre eller kortare tid. Utifran detta
forslag foreslas ocksa forandringar av introduktionsprogrammen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 och kunna
tillampas fran och med ikrafttradandet.

e Utredningen om att utveckla larar- och
forskollararutbildningarna. Betankandet Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)
innehaller forslag om hur kvaliteten i larar- och
forskollararutbildningarna kan forbattras utan att omfattningen av
utbildningarna okar, till exempel genom ett 6kat fokus pa
amneskunskaper och evidensbaserade undervisningsmetoder.
Utredningen foreslar ocksa att antagningskraven till
lararutbildningarna skarps, med betygskrav pa C i svenska for
grundlarar- och &mneslararutbildningar samt D i svenska for
forskollararutbildningen. Foér att fortydliga larosatenas gemensamma
ansvar for ett fortsatt varierat utbud av larar- och
forskollararutbildningar, aven utifran ett minskat framtida behov da
barnkullarna minskar, foreslas de fa ett uppdrag i sina
regleringsbrev att gemensamt planera utbud och dimensionering.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.

e Utredningen om inférande av grundldggande svenska och
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dversyn av modersmalsundervisningen. Betankandet P& spraklig
grund (SOU 2025:9) innehaller forslag om grundlaggande svenska.
Utredningen foreslar bland annat att:

o En ny kursplan for grundlaggande svenska som andrasprak
ska inforas.

o Det ska fortydligas vilka malgrupperna ar for svenska som
andrasprak respektive for grundlaggande svenska som
andrasprak.

o Ett obligatoriskt kartlaggningsmaterial ska anvandas infor
beslut om vilket svenskamne (svenska eller svenska som
andrasprak) en elev i grundskolan ska lasa.

o Elever som laser enligt kursplanen fér grundlaggande
svenska som andrasprak ska inte fa betyg.

Lagandringarna foreslas trada ikraft den 1 juli 2026.

Utredaren har aven haft i uppdrag att analysera om och i sa fall hur
modersmalsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat
och kunskapsutveckling i svenska spraket. Utredaren har inte
kunnat hitta belagg for att modersmalsundervisning ger negativa
effekter men konstaterar att mer forskning behdvs inom &mnet.
Utredningen lamnar darfor inga forslag om
modersmalsundervisningen.

e Utredningen om likvardiga betyg och meritvarden. Utredningen
har haft i uppdrag att analysera och lamna forslag pa forandringar i
betygssystemet och systemet fér meritvardering. Férslagen ska
syfta till att betyg och meritvarden fran grundskolan, specialskolan
och gymnasial niva blir mer likvardiga och pa ett rattvisande satt
speglar elevers @mneskunskaper. Betankandet Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18) innehaller bland annat forslag om en
meritvardeskalibreringsmodell, en numerisk betygsskala med tio
betygssteg utan dagens motsvarighet till underként och ett nytt
system for nationella prov.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.
Andringarna for grundskolan och anpassade grundskolan foreslas
tillampas for forsta gangen for utbildning i arskurs 1-8 som paborjas
hostterminen 2028.

e Laroplansutredningen. Utredningen har haft i uppdrag att foresla
andringar i laroplanerna for de obligatoriska skolformerna och
fritidshemmet i syfte att skapa battre forutsattningar for elevers
larande och kunskapsutveckling. Detta ska uppnas genom en tydlig
kunskapsinriktning med fokus pa grundlaggande kunskaper och
fardigheter samt béttre anpassning efter elevers kognitiva utveckling
och skilda forutsattningar. Betdnkandet Kunskap for alla — nya
laroplaner med fokus pé undervisning och larande (SOU 2025:19)
innehaller forslag pa forandringar i laroplanerna. Ett axplock av de
foreslagna foréandringarna ar:

o Betoning pa grundlaggande kunskaper och fardigheter

Forstarkning av las- och skrivundervisningen

En stéarkt lararroll

Minskade krav pa individualisering och anpassning

O
O
O
o Ramar for hur undervisning ska genomfdras och med vilka

Budgetskrivelse 2026, Grundskolenamnden 14(34)



undervisningsstrategier

o Ny inledning till laroplanerna

o Mer praktisk betoning i praktisk-estetiska &mnen

o Andrade skrivningar om digital kompetens

De nya laroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan foreslas trada i kraft den 1 juli 2028.

e Utredningen om minskad administration och om reglering av
forskollarares och larares tid. Utredningen har haft i uppdrag att
lamna forslag som kan minska forskollarares och larares
administrativa uppgifter och andra uppgifter sa att tid kan frigéras for
arbete med undervisningen och uppgifter som hor till
undervisningen. Utredningen har @ven haft i uppdrag att analysera
och foresla hur undervisningstiden for larare i skolan och
forskollarare och larare i forskoleklassen kan regleras, samt
dvervaga och vid behov foresla motsvarande reglering for
forskollarare i forskolan och larare i fritidshemmet. | betankandet Tid
for undervisningsuppdraget — atgarder for god undervisning och
lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) foreslas bland annat att:

o Enreglering av undervisningsuppdraget ska definieras i
skollagen.

o Det ska inféras en statlig reglering av undervisningstiden.

o Det ska avsattas tid for larares planering och uppféljning av
undervisningen.

o Bestdmmelser i skollag och laroplan &ndras till att skolan ska
bestdmma nar information ges om elevens utveckling, i
stallet for att foraldrars 6nskemal styr.

o Mindre dokumentation kopplat till elevers utvecklingsplaner.

o Extra anpassningar stryks ur skollagen och éndrade
bestammelser kring anmalan om krédnkande behandling.

Lagandringarna foreslas trada i kraftl juli 2027.

e Utredningen om en forbattrad elevhéalsa. De samlade forslagen i
delbetankandet Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44) syftar till att
fortydliga bestammelser om stéd och sérskilt stdd, undanrdja hinder
for ett tidigt och snabbt stod, gora det mer flexibelt samt minska de
administrativa uppgifter som tar av larares tid till undervisning.
Delbetankandet innehaller bland annat foljande forslag:

o Bestdmmelserna om extra anpassningar i samtliga
skolformer ska avskaffas.

o Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas.

o Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
kunna félja undervisningen.

o Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever
med stddbehov.

o Stddundervisning infors som en ny stodform.

Utredningens kommande betdnkande har i uppdrag att utreda
elevhalsans syfte och uppdrag, gdra en 6versyn av elevhalsans
huvudmannaskap och ledning, utforma en elevhalsogaranti, samt
att foresla hur samverkan mellan elevhalsan, skolan i évrigt, halso-
och sjukvarden och socialtjansten kan forbattras. Dessa delar av
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uppdraget ska slutredovisas senast den 25 juni 2025.

e Promemoria om ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet. En utredare har haft i uppdrag
att ta fram ett forslag till en reglering som innebar att mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid
varje skoldags borjan. Utredningen foreslar ett obligatoriskt
mobilférbud under hela skoldagen som galler de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet. Det féreslas kunna géras undantag
vid pedagogisk anvandning i undervisning och for enskilda elever.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Pagaende utredningar

e Utredningen om en nationell skolpengsnorm for 6kad
likvardighet. Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att
foresla ett system for resursfordelning som utgar fran en nationellt
bindande skolpengsnorm for exempelvis forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan och fritidshemmet. Utredaren
ska bland annat:

o foresla en modell for att faststélla en nationell
skolpengsnorm fér kommunala och enskilda huvudmén som
tar hansyn till olika huvudmans strukturella forutsattningar
och behov,

o foresla hur staten utifrAn modellen fér en nationell
skolpengsnorm ska berdkna hur mycket resurser varje
kommun som golv minst ska tilldela sin egen
skolverksamhet och vad erséattningen till respektive enskild
huvudman minst ska vara, och

o med utgangspunkt i modellen for en nationell skolpengsnorm
foresla ett system dar kommunerna faststaller och tilldelar
medel till skolverksamheterna.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2025.

e Utredningen om battre forutsattningar for rektorerna inom
skolvasendet. En sarskild utredare ska lamna forslag for att
forbattra rektorernas forutsattningar att genomfora sitt uppdrag.
Syftet ar att starka rektorernas pedagogiska ledarskap och minska
omséttningen av rektorer. Utredaren ska bland annat:

o foresla hur rektorers forutsattningar for sitt uppdrag kan
forbattras, till exempel nar det géller rektorsomradenas
storlek och hur omséttningen av rektorer kan minska,

o foresla atgarder for att minska rektorers administrativa borda
och andra uppgifter som tar tid fran det pedagogiska
ledarskapet,

o analysera och vid behov foresla vilka sarskilda
behorighetskrav som ska stéllas pa den som anstalls som
rektor, och

o lamna forslag som syftar till att skickliga rektorer ska soka
sig till och stanna kvar langre pa forskolor och skolor med
stora utmaningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 juni 2025.
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o Utredningen om 6kade insatser for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck i forskolan, skolan och
fritidshemmet. En séarskild utredare ska lamna forslag pa atgarder
som syftar till att starka arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
i forskolan, skolan och fritidshemmet. Utredaren ska bland annat:

o kartlagga, analysera och foresla atgarder for att motverka
forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck,
tystnadskultur och uppratthallande av hedersnormer i
forskolan, skolan och fritidshemmet

o analysera och foresla atgarder for hur personal kan fa ett
starkare stod i att forebygga, upptacka och motverka
hedersrelaterat vald och fortryck

o analysera och foresla hur elevhalsans roll for att férebygga,
upptéacka och motverka hedersrelaterat vald och fortryck kan
tydliggtras

o Overvaga och vid behov foresla hur ett individuellt anpassat
stodsystem for barn och elever utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck eller andra likvardiga krankningar pa grund
av kon, sexuell laggning eller kdnsidentitet kan utformas

Uppdraget ska redovisas senast den 12 augusti 2026.

Nya behov och krav pa forvaltningen som
arbetsgivare

Aven det strategiska arbetet med kompetensférsorjning och
kompetensutveckling paverkas av namndens forandrade demografiska
forutséattningar, det minskade elevantalet bidrar till exempel till ett nytt
rekryteringslage. Arbetet paverkas ocksa av nationella och kommunala
beslut eller avtal inom omradet, nagra av dem beskrivs nedan.

Den 1 september 2025 trader det nya nationella professionsprogrammet for
larare och rektorer i kraft. Programmet innebdr att larare och rektorer ges
mojlighet till mer strukturerad och nivadanpassad kompetensutveckling, med
en tydlig meritvag baserad pa akademiska poang och praktisk erfarenhet.
Ikrafttradandet medfor betydande forandringar som kommer paverka bade
namndens ekonomiska forutsattningar och satt att arbeta med
kompetensfdérsorjning.

| avtalsrorelsen 2025 har arbetstidsfragan varit i fokus inom flera omraden,
inte minst i huvuddverenskommelsen med Sveriges Léarare. Larares
arbetstid berors ocksa i betankandet Tid for undervisningsuppdraget —
atgarder for god undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU 2025:26),
dar forslag om en reglering av larares planerade undervisningstid ingar. |
lararavtalet 2025 valde man att avvakta riksdagens stallningstaganden
gallande undervisningstid innan ett nytt arbetsavtal férhandlas fram. Vilka
beslut som fattas utifran betankandets forslag kan fa konsekvenser for
namndens verksamhet pa olika sétt.

| foregaende avtalsrorelse enades parterna om en avsiktsforklaring om
friskfaktorer i valfarden som géaller under 2024-2026. Avsiktsforklaringen
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innebar ett &tagande att gemensamt rusta arbetsmiljdarbetet i den
kommunala sektorn. Det innebar en arbetsmodell som fungerar
forebyggande och framjande. En stor fordel med en sadan arbetsmodell ar
att det ar kostnadseffektivt — det ar mer ekonomiskt att férebygga problem
an att atgarda dem nar de val har uppstatt.

Pa kommunal niva har kommunfullmaktige i Malmo fattat beslut om ett
riktmarke pa hogst 30 medarbetare per chef i staden. Beslutet ar ett led i att
skapa goda forutsattningar for chefer, vilket i sin tur har stor betydelse fér
bland annat arbetsmilj6, prestation och verksamhetsutveckling. Det bidrar
ocksa till att sékerstalla framtida kompetensforsorjning.

Utokat fokus pa sékerhet och beredskap

Utifran det forsamrade sékerhetslaget i omvarlden har flera nya lagforslag
nyligen presenterats fran nationell niva inom omradet sakerhet och
beredskap. Nedan redovisas de viktigaste forslagen som ror skolvasendet.

En promemoria presenterades 2024 som innehaller forslag som ror
krisregleringen inom skolomradet. Lagforslaget syftar i huvudsak till att
mojliggora fér skolhuvudman att under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap fortsatta att bedriva skolverksamhet genom att bland annat gora
avvikelser fran ordinarie foreskrifter och éverga till fjarr- eller
distansundervisning. Lagforslaget anger ocksa att kommunen vid fredstida
krissituationer och hdjd beredskap ska ges ett samordningsansvar for
kommunikation med och information till samtliga huvudman inom
kommunen som bedriver verksamhet inom skolomradet. Lagandringarna
foreslas borja 1 januari 2026 men regeringen har annu inte presenterat
nagon proposition avseende forslagen.

Under 2024 presenterade Utredningen om kommuners och regioners
beredskap betdnkandet Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) som for skolans del innehaller
forslag om hur elever och medarbetare kan ta sig till skyddade utrymmen,
om hur skolmat ska sakras samt driften av skollokaler avseende el och
varme. Utredningen foreslar att ny lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
ska trada i kraft den 1 januari 2027. Regeringen har annu inte presenterat
nagon proposition utifran forslagen. Till dessa nya lagforslag ska laggas ett
I6pande arbete som bedrivs via stadskontoret i Malmo for att kunna
uppratthalla verksamheten oavsett yttre paverkan och att uppkomna
handelser hanteras pa ett effektivt satt samt att krigsorganisationen alltmer
kommer i fokus.

Regeringen har ocksa lagt fram en proposition utifran forslagen i
skolsakerhetsutredningens tva betankanden. Andringarna i foreslas trada i
kraft den 1 juli 2025. Riksdagen planeras besluta om propositionen i juni.
Forslagen i propositionen innebar bland annat att det ska tydliggoras att
skolan inte &r en allmén plats. Alla forskolor och skolor ska vidta atgarder
for att obehoriga inte ska ges tilltrade till férskolans eller skolans omrade
nar verksamheten pagar. Som en konsekvens av detta kan lassystemen pa
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forvaltningens skolor behdva ses 6ver, och eventuellt bytas ut pa vissa
skolor, for att mojliggora att Idsa skolorna snabbt och enkelt. Om det
bedoms att Iassystemen pa vissa skolor behéver bytas ut sa medfor det en
kostnad for grundskolendmnden genom okade hyreskostnader.

Vidare har riksdagen under 2025 beslutat om forandringar i
tillstdndsprocessen for viss kameradvervakning. Detta galler primart
kameradvervakning utomhus och pa vissa platser inomhus som bedéms
vara kansliga och dar det idag kravs tillstand fran
Integritetsskyddsmyndigheten. Kommunen ska istéllet sjalv kunna ge
tillstand for kameradvervakning. Kraven for att satta upp kameror ar dock
samma som tidigare. Den forandrade tillstdndsprocessen innebar ocksa
Okade dokumentationskrav avseende de handelser som foranleder
kameradvervakning. Detta 6kade krav pa dokumentation kommer ge en
okad administrativ borda pa skolorna. De nya reglerna borjade galla 1 april
2025.

Behov av forandringar i Malmo stad som
helhet

Mer kontinuitet och férutsagbarhet i namndens resurstilldelning
Grundskolendmnden hade ett effektiviseringskrav i tilldelningen av
kommunbidrag 2023 och 2024. Namndens ekonomiska resultat for 2023
var negativt och infor och i bérjan av 2024 gjorde flera enheter i
forvaltningen darfor anpassningar for att halla en budget i balans. Trots att
namnden tilldelats ett effektiviseringskrav 2024, motsvarande 59 mnkr, sa
tog kommunstyrelsen sex tillaggsbeslut under 2024 vilket innebar en 6kning
av kommunbidraget med 79 mnkr. Majoriteten av de pengarna kom under
andra halvan av aret. Att forandra de ekonomiska forutsattningarna med
liten eller ingen framforhallning for namnden, oavsett om det &r genom att
oka eller minska kommunbidraget, gor det svart for namndens
verksamheter att planera langsiktigt och att fa kontinuitet i bade det
vardagliga elevnara arbetet och i mer férvaltningsévergripande insatser.

Effekten forstarks ytterligare av att grundskolenamndens verksamheter
arbetar lasarsvis men far en budget kalenderarsvis. Det gar betydligt
snabbare att fordndra kommunbidragsférdelningen &n vad det gor for
verksamheterna att anpassa sina kostnader till de nya forutsattningarna.
Det géller bade tilldelning av det arliga kommunbidraget och mindre
tilldelningar under &ret. Aven om namnden ansokt om medel fran
kommunstyrelsens anslag till férfogande, for medel for en specifik insats, sa
kan sena besked om tilldelning géra att effekten av insatsen minskar
drastiskt. Om pengarna dessutom inte "foljer med" till ndstkommande
kalenderar begransas insatsens effekt an mer. Grundskolenamnden vill
darfor patala vikten av kontinuitet och forutsagbarhet i namndens
resurstilldelning fran stadens hall.

Gemensamt arbete for goda uppvaxtvillkor
Utbildningsnamnderna och arbetsmarknads- och socialnamnden ser
strukturerad samverkan kring tidiga och gemensamma insatser som
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avgorande for likvardiga uppvaxtvillkor foér barn och unga. Samverkan ar
ocksa en grundlaggande forutsattning for namndernas arbete med tidiga
och forebyggande insatser. Detta gar i linje med namndernas
grunduppdrag och méter aven intentionerna i den nya socialtjanstlagen.
Stadens arbete for lokal utveckling och kraftsamlande insatser kommer
aven att bidra med strukturer for gemensamt arbete med barn och ungas
uppvaxtvillkor.

Namnderna behover ges langsiktigt hallbara forutsattningar for att kunna
bibehalla och vidareutveckla samverkan. Tidiga insatser bidrar till en
gynnsam utveckling for bade barn, unga och vuxna och dessutom till att
mer effektivt anvénda samhallets resurser for att undvika mer kostsamma
insatser langre fram.

Gemensamma insatser behover ges pa den arena dar barn, unga och
vuxna befinner sig, exempelvis i férskola, skola och vuxenutbildning. Har ar
samverkan genom forskolesocionomer och skolsociala team exempel pa
arbete som initierats gemensamt for att bidra till att tidigt upptacka barn och
unga som befinner sig i borjan av en ogynnsam utveckling.
Samverkansmodellen Trygga barnet, som ger barn och deras
vardnadshavare samordnat stod i ett tidigt skede, kommer infér 2026 att
vara implementerad pa samtliga kommunala forskolor samt erbjudas
samtliga kommunala grundskolor.

Grundskolendmnden och funktionsstodsnamnden ser ett behov av utokad
samverkan kring barn i sarskilt sarbara grupper, till exempel barn med
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedsattningar och barn med
omfattande och problematisk skolfranvaro. Barn med neuropsykiatriska
eller intellektuella funktionsnedsattningar riskerar att dras in i destruktiva
miljoer om de saknar rétt stod. Har ser namnderna ett behov av att
samverka kring kompetensutvecklingsinsatser for att 6ka den generella
kompetensen kring barn med funktionsnedsattning samt risk- och
skyddsfaktorer kopplat till sarbarheten for att rekryteras till kriminalitet.
Gallande barn med omfattande och problematisk skolfranvaro har bland
annat flertalet barn som bor i sarskilt boende eller har korttidsvistelse ett
stort behov av trygghet och kontinuitet i relationer samt vid 6vergangen
mellan hem och skola. Namnderna kommer att arbeta for att hitta
gemensamma losningar for dessa barn.

Utredningar om ansvarsférdelning géllande skolskjuts och
skolmaltider

| samband med att kommunstyrelsen aterrapporterade uppdraget fran
kommunfullméaktige i stadens budget fér 2023 om att inventera vilka
modeller for internt kop och salj som tillAmpas i staden beslutade
kommunfullmaktige att 13 ytterligare utredningar skulle genomféras, varav
tva som beror grundskolenamnden. De berdrda omradena ar skolskjuts och
skolmaltider och det som kommer utredas ar om helhetsansvaret fér dessa
omraden bor ligga under en och samma namnd. Serviceforvaltningen
samordnar och ansvarar for framtagandet av utredningarna tillsammans
med grundskoleférvaltningen och gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen. Utredningarna ska visa pa for- och
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nackdelar med olika mdjliga alternativ for organisering av verksamheterna
samt tydliggéra om nuvarande arbetssatt ar det mest lampliga eller om
bestéllare och utférare bor ligga under en och samma nadmnd/bolag med
helhetsansvar. | analysen kommer ocksd, dar det ar vasentligt, ett
helhetsperspektiv tas med utifran de andra parallella utredningarna.
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Forandring och utveckling av
namndens verksamhet

Har besvarar namnden foljande fragestallning:

o Vilka verksamhetsforandringar, effektiviseringar eller
kvalitetsutveckling pagar eller planeras inom namnden framover?
Beskriv dven férandrade arbetssatt och/eller samarbete med andra
som leder till férbattrad kvalitet och/eller minskade kostnader.

Strategiskt arbete med lokal- och
resursplanering

Langsiktig lokalplanering

Lokalplaneringsarbetet behover forhalla sig till langsiktiga demografiska
trender. Efter en period av kraftig utbyggnad av grundskolelokaler som féljd
av en kraftig elevokning har verksamheten nu stéllt om lokalplaneringen
utifran den prognosticerade minskningen avseende grundskoleelever. |
grundskolenamndens lokalbehovsplan presenteras en planering for att
tillskapa motsvarande ca 1200 grundskoleplatser under perioden 2026—
2031. Under samma period ska cirka 2200 skolplatser, varav cirka 700 i
paviljonger, avvecklas. Detta ger ett netto pa ungefar -1000 skolplatser.
Under samma period forvantas antalet individer i grundskolealder att
minska med drygt 2000 elever enligt Malmo stads befolkningsprognos fran
2025.

For att mota behovet av anpassade grundskoleplatser planeras ett antal
lokaler som idag anvands till grundskola att under perioden stéllas om for
att anvandas till anpassad grundskola.

Till hostterminen 2025 kommer fem kommunala resursskolor att starta sin
verksamhet. Dessa verksamheter har kunnat startas i lokaler som redan
hyrs av grundskolendmnden vilket har dkat effektiviteten i lokalnyttjandet.
Uppstarten av resursskolorna innebar samtidigt att andra verksamheter har
kunnat avvecklas och att vissa mindre lokaler lamnas i samband med
resursskolornas etablerande.

Strategiska stallningstaganden och resursplanering

Namndens viktigaste ansvar kopplat till lokalplaneringen &r att sakerstalla
att behovet av grundskolelokaler &r tillgodosett och att alla skolpliktiga barn
i Malmo kan erbjudas en skolplats i andamalsenliga, sékra och
resurseffektiva lokaler. Planeringen utgar fran malsattningen om varje elevs
basta skola och att skapa goda forutsattningar for den pedagogiska
verksamheten.

For att astadkomma en lokalplanering med malet att skapa sa bra
forutsattningar som majligt for Malmad stads grundskoleelever kravs det att
flera perspektiv beaktas tidigt i planeringsprocessen. Foér att skapa en
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langsiktigt robust lokalplanering som tar hansyn till fler perspektiv och
samtidigt kan mota de nya demografiska forutséattningarna har en ny
process for resursplanering implementerats. Inom ramen for
resursplaneringen ska hansyn tas till lokalplanering, ekonomi, skolplacering
och verksamhetsperspektiv.

Vagledande for resursplaneringen ar namndens strategiska
stallningstaganden som antas i december i samband med
lokalbehovsplanen. De strategiska stéallningstagandena anger bland annat
riktning for storleken pa skolor och skollokaler, geografiska 6vervaganden
vid etablering av skolor och effektivitet avseende lokalnyttjande. Som ett led
i att utveckla och arbeta vidare med de strategiska stallningstagandena och
vidga perspektiven for lokalplaneringen ytterligare arbetar verksamheten
med en planering som utgar ifran flera planeringsinriktningar —
lokalplanering, omorganisering och platsplanering.

Lokalplaneringen fokuserar primart pa anskaffning och avveckling av
lokaler. | en period med minskat elevunderlag kan detta innebéra att hela
eller delar av skolor avvecklas och att planerade nybyggnationer skjuts
fram i tiden. Ett annat, mer flexibelt, sétt att anpassa antalet platser efter
det forvantade behovet ar att planera for en férandrad organisering,
exempelvis genom ett for&ndrat antal paralleller eller stadieindelning. Detta
kan ocksa dppna upp for ett okat samnyttjande av lokaler. Genom
platsplanering justeras platser pa skolorna for att battre fordela elever
mellan skolorna for att alla skolor ska ges bra ekonomiska och
verksamhetsmassiga forutsattningar.

Planeringsinriktningarna behtver anvandas parallellt for att pa ett effektivt
satt anvanda befintliga resurser och samtidigt beakta ett langsiktigt
perspektiv. Malet ar att, pa bade kort och lang sikt, sakerstéalla
platstillgdngen i grundskola och andra verksamheter som
grundskolenamnden bedriver, och géra detta ekonomiskt hallbart och med
bra férutsattningar for alla skolor.

Fortsatt utvecklingsarbete for att sakerstélla
varje elevs basta skola

Forvaltningens systematiska kvalitetsarbete

Malmo stads grundskolor ska vara varje elevs béasta skola. For att lyckas
med det arbetar verksamheten kontinuerligt med att planera, félja upp och
forbattra undervisningen. Det systematiska kvalitetsarbetet ska leda till
effekter for alla elever och som en del av dokumentationen av det
systematiska kvalitetsarbetet upprattar grundskoleforvaltningen infor varje
lasar en atagandeplan.

| atagandeplanen beskrivs forvaltningens mest prioriterade
utvecklingsarbete och utgar fran de utmaningar som identifierats i
foregéende lasérs kvalitetsrapport. Atagandearbetet syftar till att ge positiva
effekter for Malmaos elever och att bidra till en férflyttning inom de
kommunfullmaktigemal som riktas till nAmnden och sammanfaller med
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namndens grunduppdrag.

| forvaltningens atagandeplan for lasar 2024/2025 beskrivs ett utvecklande
atagande som ror elevernas las- och skrivférmaga. Det ar kopplat till
identifierade utmaningar gallande elevernas lasférmaga och lasforstaelse. |
kvalitetsrapporten for lasaret 2022/2023 identifierades stora skillnader i
elevernas lasformaga och lasforstaelse och tidiga insatser som utmaningar.
Arbetet inleddes under 2024 och planeras att paga till december 2026. Det
syftar till att ge saval enskilda skolenheter som huvudmannen ett stod for
att systematiskt kunna arbeta med las- och skrivutveckling, sa att eleven i
klassrummet ska fa goda forutsattningar att utveckla sin las- och
skrivférmaga.

| atagandeplanen for lasaret 2024/2025 beskrivs ocksa ett urval av 6vrigt
utvecklingsarbete som pagar inom forvaltningens driftsorganisation och
som har en koppling till tidigare identifierade utmaningar och avslutade
ataganden. Det ror sig om utvecklingsarbete inom matematik, svenska som
andrasprak, tillgangliga och specialiserade larmiljoer samt effektiv
forvaltning. Det senare var ett initialt ett projekt som syftade till en
effektivare organisering av forvaltningens évergripande arbete och
stddfunktioner. Det resulterade bland annat i organisatoriska férandringar,
framst i form av en ny avdelning. Under 2026 kommer det fortsatta
implementeringsarbetet troligen dven paverka huvudmannens évergripande
processer for systematiskt kvalitetsarbete.

Tillgangliga larmiljoer och specialiserade verksamheter

Det fortsatta arbetet for tillgangliga och specialiserade larmiljoer, som ocksa
omnamns i forvaltningens atagandeplan 2024/2025, handlar om att
sakerstalla att alla elever far den undervisning den har ratt till. Har star
forstarkta verksamhetsévergripande insatser som syftar till att forebygga
framtida normbrytande beteende, psykisk ohélsa och utanférskap i fokus
och ar under bred implementering i verksamheten. Tidiga och samordnade
insatser till stod for barn och ungas halsa och valmaende prioriteras och
bedrivs bland annat inom ramen for preventionsmodellen Trygga barnet
och starkt foraldraskapsstod.

En implementering av arbetet med skolsociala team har inletts under 2025
och kommer att fortsatta under kommande lasar. Med skolsocialt team
avses en grupp personal fran skola och socialtjanst som samverkar for
trygghet och studiero och for att 6ka elevernas narvaro i skolan. Metoden ar
ett satt for skolan och socialtjansten att arbeta tillsammans for att starka
forutsattningarna for elever att uppna malen med utbildningen, skapa en
lugn och trygg skolmiljo och for att 6ka elevers skolnarvaro. En annan
insats som kommer fortsatta under 2026 ar narvaroteamen som ar
stédteam som tillsammans med ordinarie skola arbetar kring elever med
omfattande problematisk skolfranvaro. Delar av narvaroteamets
verksamhet &r finansierat av medel frAn den europeiska socialfonden, med
finansiering fram till mitten av 2026.

Med start lasaret 2025/2026 startar grundskoleforvaltningen upp

Budgetskrivelse 2026, Grundskolenamnden 24(34)



specialiserade verksamheter i form av resursskolor fér de elever som har
behov av ett omfattande och varaktigt sarskilt stod. Dessa storre
specialiserade skolenheter kommer att skapa en storre inre dynamik med
hogre krav pa kompetens och resurser. Elevhalsan kommer darfor behova
riggas pa ett satt som kan méta upp mot dessa krav.

Prioriterat att kompetensutveckla och behalla
befintlig personal

Ett forbattrat lage vad géller kompetensférsorjning

Fran att ha kompetensforsorjning tidigare varit en av namndens viktigaste
utmaningar star namnden nu infor ett nytt rekryteringslage. Utifran en allt
hogre andel behoriga larare undervisar i Malmds skolor och att
elevokningen dvergatt till en elevminskning, gors bedémningen att
namnden framat behdver fokusera pa att kompetensutveckla och behalla
befintlig personal, snarare an att attrahera och rekrytera nya medarbetare.
Aven om detta ar den 6vergripande bilden av laget vad galler
kompetensforsorjning, finns det fortsatt brist pa behoriga larare inom vissa
enskilda amnen och skolformer. Forvaltningen kommer fortsatta genomfora
insatser for att méta dessa behov.

Inféorandet av professionsprogrammet medfor resursbehov

For Malmo stads grundskolor medfor inférandet av det nya nationella
professionsprogrammet ett behov av investeringar i utbildning, kurser och
kollegialt larande for att sakerstélla att personalen har mdjlighet att meritera
sig och utvecklas i enlighet med de nya kraven. Programmet kréaver
dessutom att det skapas rutiner for att folja upp och administrera
kompetensutvecklingen. Infér 2026 behdver ndmnden resurser for att
sakerstalla att medarbetarna far tillgang till de utbildningar och
utvecklingsmdjligheter som kréavs for att uppfylla professionsprogrammets
krav. Det galler ocksa for tillhrande administration och stédverksamhet, for
att kunna hantera det 6kade behovet av uppféljning och dokumentation.
Slutligen behovs ett langsiktigt stod till skolorna for att integrera
kompetensutvecklingen i verksamheten.

Arbetet med friskfaktorer

Ur ett kompetensforsarjningsperspektiv bedéms arbetsmiljon vara en av de
viktigaste forutsattningarna for att férvaltningen ska kunna behalla sina
medarbetare. Grunden ligger alltid i Malmé stads personalpolicy att skapa
en trygg arbetsmiljo. Forvaltningen startade ett projekt om friskfaktorer i
slutet av 2024. Malet ar bland annat att skapa en 6kad forstaelse och
kompetens kring friskfaktorer bland chefer och medarbetare i férvaltningen,
men ocksa att implementera friskfaktorer i befintliga strukturer och rutiner.

Forbattrade forutsattningar for chefer

Malmo stads beslut om ett riktmarke om hdgst 30 medarbetare per chef
innebér att grundskoleférvaltningen kommer behdva tillsatta fler chefer. En
forenklad kalkyl visar att ytterligare 9 chefer behovs for att fa ner antalet
understallda till som mest 30 medarbetare, detta till en kostnadsokning pa
ca 11 miljoner kronor per ar. Fragan ar dock mer komplex, och en
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verksamhetsanalys och genomférandeplan kommer tas fram.

Utveckling av befattningen elevassistent

Utifran en rapport fran 2024 gallande befattningen elevassistent
identifierades bland annat ett behov av forbéattrad introduktion och
utbildning. Darfor ska ett introduktionspaket samt en kompetensmodell for
befattningen tas fram. Ett forslag pa upplagg och struktur for
kompetenshdjande insats for samtliga elevassistenter i forvaltningen ar
ocksa under framtagande. Forslaget behover vara langsiktigt for att kunna
fa genomslagskraft och framgang i arbetet med elever.

Inforandet av stddjande digitala strukturer

Under de kommande aren kommer namnden infora ett flertal nya system
samt behOva gora anpassningar utifran den tekniska utvecklingen och ny
lagstiftning inom omradet. Digitala verktyg och system har en viktig funktion
i att stodja verksamheten pa olika séatt, och flera av de verktyg och system
som anvands i ndmndens verksamheter behdver uppdateras for att bli mer
andamalsenliga.

Tillsammans med de andra tva utbildningsnamnderna star
grundskolenamnden infor ett byte av system fér barn- och elevregister. Det
kommer att innebéra ett stort arbete for att fa alla essentiella integrationer
pa plats sa att fakturering och andra processer kopplade till det nya
systemet fungerar som det ska. Eventuellt kan 6kade kostnader tillkomma,
bland annat i form av konsultinsatser. Ett annat system som kraver resurser
ar inforandet av Malmé stads HR-system Medvind i forvaltningens
verksamheter, dven det utifran att systemet behover integreras med andra
skolspecifika system. Inforandet av MalmoLar och ett nytt intranat ar
exempel pa ytterligare system som kraver och kommer att krava arbete och
eventuella utbildningsinsatser.

Al-teknologin forandrar skolans sétt att undervisa, bedéma och
administrera. Med den snabba utvecklingen av Al och inférandet av EU:s
Al-férordning star namndens verksamhet infér bade maojligheter och
utmaningar som kréaver tydliga riktlinjer och strategier. Kompetensutveckling
pa samtliga nivaer kravs, bade inom stab och i skolverksamheter, for att
kunna hantera mojligheter och risker pa ett ansvarsfullt sétt.

Under 2024 genomfordes en undersodkning av hur val grundskolendmndens
verksamhet ar anpassad till de kommande kraven i nya
cybersakerhetslagen. Understkningen visade att ett omfattande
utvecklingsarbete kommer att kravas for att mota de forvantade kraven, inte
minst vad géller kontinuitetshantering och personalutbildning. Utbver ett
utvecklingsarbete for att hoja nivan, kommer aven ett kontinuerligt arbete
behova bedrivas for att uppratthalla nédvandig niva over tid.

Utifran att det nya tillganglighetsdirektivet borjar galla fullt ut under 2025
behdver verksamheten fortsatta arbetet med att granska tjanster som
nyttjas pa grundskolefdrvaltningen och i de fall som de inte uppfyller
lagkraven hitta ersattare till de som anvands i nulaget. Det innebar bade
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arbetsinsatser och eventuellt aven inkop av vissa tjanster.

Det oséakra varldslaget far konsekvenser aven gallande hardvara och
system. Oséakerheten kan till exempel paverka leveranskedjor och medféra
okade kostnader for internationell handel gallande hardvara som datorer,
telefoner och iPads. Det riskerar ocksa en 6kad osékerhet kring
anvandandet av molntjanster. Detta ar nagot namnden behover fortsatta
bevaka, aven i relation till cybersakerhet och kontinuitetsplanering.
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Kommunbidrag

Har besvarar namnden foljande fragestéallningar:

e Vilka ekonomiska effekter kan uppnas till foljd av forandrat
arbetssatt/ samarbete med andra pa kort och lang sikt?

¢ Vilka forandringar som innebar dkade kostnader eller lagre intékter
kommer att paverka namndens verksamhet 20267? Vilken effekt far
detta pd namndens behov av kommunbidrag?

e Vilka forandringar pagar eller planeras inom namndens verksamhet
som innebar minskade kostnader eller hogre intakter? Vilken effekt
far detta pa namndens behov av kommunbidrag?

Sammanfattning ekonomiska férutsattningar infér 2026

Efter tva &r med effektiviseringskrav sa har namndens budget for 2025
inneburit en mer gynnsam ekonomisk situation fér namndens
verksamheter, da det skots till medel for tillfalliga satsningar samtidigt som
elevernas grundbelopp rdknades upp med mer &n vad de forvantade
kostnadsokningarna var infor aret. | ekonomisk prognos 2025 rapporterade
grundskolenamnden en prognostiserad positiv budgetavvikelse om 50
mnkKr.

Aven om de ekonomiska forutsattningarna infor kommande ar ser battre ut
an de senaste aren finns det osakerhetsfaktorer som framforallt beror pa
den demografiska utvecklingen. Efter flera &r med elevokningar i skolans
verksamheter sa ser den demografiska utvecklingen nu ut att vara negativ
under overskadlig framtid. 2025 var forsta aret sedan grundskolenamndens
tillkomst som namndens kommunbidrag sénktes pa grund av en negativ
vantad befolkningsutveckling i aldersgruppen 6-15 ar. Varje ar under de
kommande aren vantas namnden fa ett sankt kommunbidrag just av
samma anledning. Namnden far lagre kostnader nar farre elever ar
inskrivna i namndens verksamheter, men kostnaderna for en skola bestar
till storsta del av fasta kostnader medan intakterna fran eleverna ar rorliga.
Det gor att nar kostnaden fér nAmnden forvisso blir lagre i samband med
tilldelning av resurser till stadens skolor, sa star ofta en skola kvar med
samma kostnader oavsett om skolans intakter blir lagre pa grund av att det
ar farre elever inskrivna pa skolan. Lararen i klassrummet behovs oavsett
om det &r 26 eller 24 elever i klassrummet.

Vidare s& ser namnden en tendens till ett fortsatt hdgt soktryck till anpassad
grundskola trots att det totala antalet elever vantas bli farre. Det &r
kostnadsdrivande for namnden och staller hogre krav pa fungerande
lokallésningar. Mot bakgrund av detta arbetar grundskoleforvaltningen for
att delvis andra inriktning for de strategiska stéllningstagandena for
lokalplaneringen.

Inom ramen for projektet Effektiv forvaltning har tva
forvaltningsovergripande avdelningar slagits ihop till en. De sista
organisatoriska forandringarna inom den nya avdelningen ska vara pa plats
infor 2026.
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Effektiviseringskrav, tillaggsbeslut, tillfalliga satsningar och justeringar av
demografiersattningen far snabbt genomslag pa namndens totala budget
men det tar lang tid for effekterna att fa genomslag i verksamheterna.
Effekten forstarks av att grundskolenamndens verksamheter arbetar utifran
lasar medan budgettilldelningarna ar utifran kalenderar.
Grundskolendmndens vill darfor betona att ndmndens verksamheter
gynnas av forutsagbarhet och kontinuitet i resurstilldelningen fran staden
for att kunna fa sa bra planeringsforutsattningar som maijligt.

Statsbidrag

Grundskolenamnden prognostiserar att verksamheten far statsbidrag for
drygt 600 mnkr ar 2025. Det rader emellertid osakerhet kring tilldelningen
av flera statshidrag da beslut om huruvida statsbidrag, och da i vilken
omfattning, ska tilldelas ndAmndens verksamhet &nnu inte ar tagna av
Skolverket.

Tilldelnings- och ansokningsprinciperna skiljer sig ofta at mellan olika typer
av statsbidrag. Det storsta statsbidraget som verksamheten tilldelas ar
statsbidraget for starkt kunskapsutveckling, "kunskapsbidraget".
Grundskoleforvaltningen bestammer sjalva hur pengarna ska fordelas
mellan verksamheterna. For statshidraget for battre arbetsmiljé och
arbetsvillkor for larare i socioekonomiskt utsatta omraden bestammer
Skolverket vilka skolor som ska tilldelas statsbidraget. Det delas ut
lasarsvis vilket gor att en skola som har tilldelats statsbidraget under
innevarande lasar kan bli av med det till nasta lasar. Det gor de berdrda
skolorna sarbara for forandringar.

De flesta av de Ovriga statsbidragen foregas av en ansokningsprocess, dar
de anstkanden ofta maste redogéra for vissa typer av
bakgrundsinformation. Eftersom det efter inskickad ansdkan foljer en viss
handlaggningstid kan det dréja innan man vet hur mycket pengar
verksambheten tilldelats. Pengarna ska oftast anvandas innan kalenderaret
ar slut och sedan ska anvandandet aterrapporteras. Kortsiktiga och
kravspecifika statliga stdd ger begransad effekt och skapar osdkerhet kring
framtida finansiering. Grundskolenamnden hade foredragit langsiktiga
statliga sektorshidrag istallet for tillfalliga stodinsatser. Det hade gett battre
planeringsfoérutsattningar och antagligen storre nytta for eleverna.

Behov av investeringar i lokaler

Servicendmnden och tekniska ndmnden ansvarar for uppférande av
byggnader for samhallsservice inom Malmo stad utifran respektive namnds
behov. Servicenamnden och tekniska namnden lamnar i sin
budgetskrivelse en investeringsplan som &ar framtagen i samarbete med
lokalnyttiande namnder. Investeringsplanen omfattar saval beslutade som
planerade investeringar fér perioden.

Investeringar i skollokaler grundar sig i olika faktorer. Bland annat kan
investeringarna grunda sig i demografiska forandringar, det vill sdga att
tillskapa platser for att méta ett 6kat platsbehov i staden i sin helhet eller i
ett avgransat geografiskt omrade. | ett lage nar investeringar i lokaler inte
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grundar sig i en 6kning av grundskoleelever maste detta bekostas av
namnden utan ett extra tillskott av pengar.

For att motverka en 6kad lokalkostnad som ska fordelas pa ett minskat
elevunderlag kommer grundskolenamnden darfor planera for att begransa
och prioritera bland investeringar och arbeta for ett effektivt lokalnyttjande.

Finansiering av driftkonsekvenser

Lokalkostnader utgor drygt 14 % av grundskolendmndens totala kostnader.
Rena hyreskosthader for den egna verksamheten utgoér cirka 880 miljoner
kronor i grundskolenamndens budget for 2025.

Lokalkostnaderna har 6kat senaste aren primart till foljd av en kraftig
utbyggnad av grundskoleplatser for att méta den dkning av elever som
skett under samma period, men aven for att atgarder har behovt vidtas for
att hoja standarden i befintliga lokaler. Lokalkostnaderna per elev har dkat
med cirka 14 % mellan aren 2020 och 2024, vilket kan jamféras med att
grundersattningen for varje elev har 6kat med 17% mellan samma
tidsperiod.

2020 2021 2022 2023 2024

Lokalkostnad
i Tkr,
exklusive
ersattning till
fristdende
aktorer

708 000 729 000 766 000 836 000 843 000

Andel av
namndens
totala
kostnader, %

14,5% 14,2 % 14,3 % 14,8 % 14,4 %

Lokalkostnad, kronor per elev

25000

_——

20000
15000
10 000

5000

Kélla: Grundskoleforvaltningen

Enligt nuvarande planering kommer hyreskostnaderna att minska under
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planeringsperioden. Tabellen nedan visar den berédknade minskningen av

hyreskostnaden per ar fran 2025 till 2031. Den forvantade minskningen av
hyreskostnaderna beror pa minskade investeringar i skollokaler, framforallt
minskad nybyggnation, samt avskrivningar av tidigare lokalinvesteringar.

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2%21
Forandring

z't'li':)es"k”'”g -8 000 8000 | -10000 -1000 8 000 5000 -24 000
Hyra (tkr) 883000 | 875000 | 867000 | 857000 | 856000 | 864000 | 859 000 27%
Forandring
mot -0,9 % -0,9 % 1.2 % 0,1% 0,9 % 0,6 %
féregéende
ar %
Elever 35782 | 35518 | 35302 | 34944 | 34466 | 34002 | 33677 5,9%
Forandring
mot 0,7 % 0,4 % -1,3% -1,4% -1,3% -1,0 %
foregdende
ar %
sl)gva kil 24 677 24 635 24 497 24 525 24 836 25 410 25 507 3,4 %
Forandring
mot 02% | -0,6% 01% 13% 23% 04 %
féregaende
ar %

Utifran den planering som fastslagits i grundskolenamnden
lokalbehovsplan, beslutad i december 2024, berdknas kostnaderna for
hyror minska med 2,7 % under aren 2025 till 2031. Antalet elever
prognostiseras att minska med 5,9 % under samma period.
Hyreskostnaden per elev beraknas som en foljd av detta 6ka med 3,4 %.
Grundskolendmndens intakter i form av kommunbidrag férvantas dock dka
sa pass mycket, utifran generella uppréakningar for pris- och I6nedkningar,
under den angivna perioden att kostnaderna for lokaler som andel av
grundskolenamndens budget kommer att minska. Detta &ven om hansyn
tas till minskad demografiersattning.
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Riktade statsbidrag och 6vriga bidrag

Riktade statsbidrag

flyktingar

RIKTADE STATSBIDRAG, Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
benamning/ andamal bidragsgivare 2025 2026
Eliczlr(;zsgigrl:)get (tidigare Skolverket 301000 | 301000
Qégﬂglgggrﬁﬁ(rf utsatta omr Skolverket 81900 81900
Lararlénelyftet Skolverket 49 000 49 000
Momsbidrag Skolverket 48 700 48 700
Karriartjanster Skolverket 40 000 40 000
Maxtaxa forskola/fritidshem Skolverket 25 000 20 000
E;?;%?:g[%?sfgrkmng Skolverket 25 000 25 000
Ink&p vissa laromedel Skolverket 18 000 18 000
Lararassistenter Skolverket 12 000 0
Laxhjalp Skolverket 5900 5900
Spetsutbildning Skolverket 1 000 1 000
Fortbraning o1 Skolverket 4000 4000
Statsbidrag for lovskola Skolverket 3000 3000
Inkop av litteratur Skolverket 9 000 9 000
Papperslosa Skolverket 1600 1 600
Akutskolor Skolverket 1900 1900
Skolsociala team Skolverket 1300 1300
Ovrigt Skolverket 2 000 2 000
Sjukhusskolor samt insatser skolor Slfcﬁ?ri]?/f;gage?grifka 3000 3000
RIKTADE STATSBIDRAG Summa 633 300 616 300
Ovriga bidrag

OVRIGA BIDRAG, benamning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
andamal bidragsgivare 2025 2026
ﬁt‘f:r‘;?grdb? d?;gla samt Kulturradet 6 000 6 000
Lonebidrag Arbetsformedlingen 4 600 4 600
Sjuklon Forsakringskassan 1500 1500
Asylstkande barn i férskola/skola Migrationsverket 5200 5200
Schablonintakt statsbidrag Migrationsverket 5900 5900
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OVRIGA BIDRAG, benamning/ Ansvarig myndighet/ Prognos Prognos
andamal bidragsgivare 2025 2026
Donationsmedel Dlverse 3000 3000
donationsfonder

Trygghetsskapande atgarder Socialstyrelsen 1250 1250
Ver_ksa_mhetsforlagd Universitet/Hdgskolor 2500 2500
utbildning/partnerskolor

EU-bidrag (inkl. ESF) 1000 1000
OVRIGA BIDRAG Summa 30 950 30 950

Grundskolendmnden férvantar sig att intdkterna for statsbidragen kommer
att vara ungefar lika stora for 2025 och 2026. Prognosen bygger pa flera
antaganden som ar osékra. For flera av statsbidragen som ar sokta for
2025 sa har inte beslut om tilldelning meddelats &n, dar har antaganden
gjorts baserat pa ansokans belopp alternativt storleksordningen pa tidigare
beslutade tilldelningar. Eftersom prognosen for 2026 framforallt baseras pa
beloppet for 2025 kan en forandring jaAmfort med prognosen fér 2025 aven
paverka prognosen for 2026.

Statsbidraget for battre arbetsmiljo och arbetsvillkor for larare i
socioekonomiskt utsatta omraden ar ett sadant, dar Skolverket sjalva
bestammer vilka skolor som ska fa statsbidraget och beslut tas under
pagaende budgetar. Det gor det osékert att veta om den budget och
prognos som ligger kommer att hélla eller inte. Tilldelningen kan bade bli
hogre och lagre beroende pa hur manga skolor som far statsbidraget och
beroende pa hur stor den totala tilldelningen till statsbidraget blir totalt sett.

"Statsbidrag for personalftrstarkning" ersatter de tidigare statsbidragen
"statsbidrag for personalférstarkning speciallarare" och "statsbidrag for
personalforstarkning elevhélsa”. Vidare sa laggs det framover till en
mojlighet att sbka medel for att delfinansiera tjanster som kallas
"lararavlastande personal” inom ramen for statsbidraget, samtidigt som
statsbidraget for lararassistenter utgar fran 2026. Grundskoleforvaltningen
har dels sokt for att bibehalla tidigare erhallet statsbidrag for utokningar av
speciallarartjanster som gjorts foregaende ar, dels for viss utékning av
lararavlastande personal. Inget beslut om tilldelning ar taget sa de angivna
prognostiserade beloppen ar osakra.

| jamforelse med budgeten for 2025 sa vantas tilldelningen av bland annat
statsbidrag for laxhjalp och inkdp av litteratur bli hogre an planerat. "Ovrigt"
avser statsbhidrag déar tilldelningen vantas vara under 0,5 mnkr per bidrag.
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Begaran om investeringsram

Investeringsram

Begéaran om investeringsram 2026 samt plan for 2027-2031 (belopp i

tkr)
Investerinast Begéran Plan Plan Plan Plan Plan
gstyp 2026 2027 2028 2029 2030 2031
59000 | 59000 | 59000| 59000| 59000| 59000
Summa 59000 | 59000 | 59000| 59000| 59000| 59000

investeringsram
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