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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsdtta
en utredare med uppdrag att limna férslag pd en reglering som
sikerstiller att de skattemedel som avsitts f6r skolan anvinds till
det medlen ir avsedda for, det vill siga att finansiera driften av skol-
verksamheter. Utredaren skulle bland annat utreda och féresld hur
ett f6rbud mot vinstutdelning kan inféras. Uppdraget skulle redo-
visas senast den 29 februari 2024. Samma dag forordnades utredare
Johan Ernestam som sirskild utredare.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2023:109). Genom tilliggsdirektivet indrades
uppdraget sd att utredaren, till skillnad frin vad som angavs 1 de
ursprungliga direktiven, ska:

e utreda och féresld forbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de forsta dren efter en nyetablering,
vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresl hur det kan sikerstillas att enskilda huvud-
min inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

o utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s kallad skol-
peng samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

e utreda regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid
prévning av en ansdkan om godkinnande som huvudman.

Vidare férlingdes utredningstiden till den 28 februari 2025. Samma
dag entledigades utredare Johan Ernestam, och generaldirektor
Joakim Stymne férordnades som sirskild utredare.



Den 19 september 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2024:85). Genom tilliggsdirektivet dndrades och
utvidgades uppdraget. Den sirskild utredaren ska nu idven:

e utreda och foresld hur en reglering som ger tillsynsmyndig-
heterna 6kade mojligheter att hindra olimpliga fysiska och
juridiska personer frin att genom dgande eller pd annat sitt
utdva ett inflytande 6ver en enskild huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin 1 samma koncern bér beaktas nir
det giller bristande vilja eller f6rmaga att fullgéra sina skyldig-
heter vid dterkommande brister 1 en verksamhet,

o utreda och féresld under vilka férutsittningar som tillsyns-
myndigheterna ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda
huvudmin inte fir statliga medel 1 de fall forskole- eller skol-
enheter 6ver tid uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir
det giller utbildningens kvalitet eller barns och elevers kunskaps
utveckling,

o utreda och féresld hur ett krav kan utformas p& ny ansokan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter
igare, indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

Utredningstiden forlingdes. Uppdraget redovisas i ett delbetin-
kande senast den 28 mars 2025 och i ett slutbetinkande senast
den 31 december 2025. I delbetinkandets kapitel 2 anges nirmare
information om de sakomrdden som redovisas 1 utredningens del-
respektive slutbetinkande.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frén den 24 okto-
ber 2023 rittssakkunnig Jonas Belfrage, Justitiedepartementet, departe-
mentssekreterare Jonathan Grosin, Finansdepartementet, imnesrdd
Per Eriksson, Utbildningsdepartementet, rittssakkunnig Philip
Forsberg, Justitiedepartementet, kanslirdd Andreas Hermansson,
Finansdepartementet, departementssekreterare Nils Kabner,
Utbildningsdepartementet och imnesrdd Kristina Lundstrom,
Utbildningsdepartementet. Den 19 april 2024 entledigades Kristina
Lundstrém och kanslirddet Karin Levin férordnades som sakkunnig
1 utredningen.



Som experter i1 utredningen férordnades den 24 oktober 2023
enhetschef Anders Palm, Skolverket, enhetschef Gunnar Persson,
Skolinspektionen och kanslichef Stefan Pirlhem, Bokférings-
nimnden. Den 1 juni 2024 entledigades enhetschef Anders Palm
och avdelningssamordnare Sofia Kling, Skolverket, férordnades
som expert. Den 22 oktober 2024 entledigades avdelningssam-
ordnare Sofia Kling och avdelningssamordnaren Johan Hardsteds,
Skolverket, férordnades som expert.

Som sekreterare i utredningen anstilldes departementssekreterare
Dagmar Ylva Johnsson frdn den 1 september 2022. Som huvudsekre-
terare anstélldes jurist Cristina Eriksson Stephanson frin den
23 januari 2023 till den 15 december 2023. Frin den 15 decem-
ber 2023 anstilldes Dagmar Ylva Johnsson som huvudsekreterare
1 utredningen. Som utredningssekreterare anstilldes jurist Susanne
Widding-Gidlund den 15 december 2023, utredare Thea Palm frin
den 1 januari 2024, utredare Mikael Andersson frén den 10 januari 2024
och juristen Sofia Fjelland Witting frén den 8 april 2024. Juristen
Maria Karlsson frén utredning U 2023:02 l3nades in till kansliet
under perioden 10-17 februari 2025.

Utredningen som antagit namnet Utredningen om vinst 1 skolan
(U 2022:08) 6verlimnar hirmed sitt delbetinkande Skdirpta villkor
for friskolesektorn, SOU 2025:37.

Aterstiende frigor som omfattas av utredningens uppdrag kom-
mer att behandlas 1 utredningens slutbetinkande som limnas senast
den 31 december 2025.

Stockholm 1 mars 2025

Joakim Stymne

Dagmar Ylva Johnsson
Mikael Andersson

Sofia Fjelland Witting
Thea Palm

Susanne Widding-Gidlund
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Sammanfattning

Fristdende férskolor och skolor har en central roll i det svenska
utbildningssystemet. Sedan friskolereformens inférande i mitten
av 1990-talet har den fristiende férskole- och skolsektorn dkat
som andel av utbildningsvisendet. Samtidigt innebir nuvarande
reglering att huvudfinansiirerna, det vill siga staten och kom-
munerna, endast har begrinsad mojlighet till uppféljning av och
insyn 1 hur skattemedel avsatta f6r skolan anvinds.

Utredningens huvudsakliga fokus ir de enskilda huvudminnens
styrning samt att oka regelefterlevnaden bland bdde kommunala
och enskilda huvudmain. Enligt direktiven ska utredningen utreda
vissa typer av krav, utdver de redan befintliga, som bor stillas pd de
som dger och driver féretag inom den fristiende férskole- och
skolsektorn.! Utredningen ska dven bedéma om det behévs ytter-
ligare verktyg for att sikra samhillets krav pa att de som dger och
driver foretag inom forskola och skola har ett lingsiktigt och
seri®st engagemang samt incitament att bedriva en hogkvalitativ
verksamhet. Utredningen ska dirfér bland annat:

o utreda och féresld férbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de f6rsta ren efter en nyetable-
ring, vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresld hur det kan sikerstillas att enskilda huvud-
min inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

e utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s3 kallad skol-
peng samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

! Utéver benimningen enskild huvudman har utredningen valt att anvinda begreppet “fore-
tag” for att beskriva den entitet som har godkinnandet att driva en férskola eller skola. I del-
betinkandet avser begreppet féretag dirfor bide bolag, féreningar, stiftelser, registrerade
trossamfund och fysiska personer.
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e utreda och féresld under vilka forutsittningar som tillsyns-
myndigheterna kan fatta beslut som innebir att enskilda huvud-
min inte fir statliga medel i de fall f6rskole- eller skolenheter
over tid uppvisar bristande resultat nir det giller utbildningens
kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling,

e utreda hur ett krav kan utformas pd ny ansékan om godkin-
nande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter dgare,
indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

Utredningens uppdrag giller enligt direktiven forskola, férskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

En central utgdngspunkt {6r utredningens arbete har varit inte
bara barnens och elevernas utan ocksg samhillets behov av ldng-
siktighet och kvalitet inom skolvisendet. En nédvindig forutsitt-
ning for att sikerstilla detta ir enligt utredningens bedémning att
regelverket forindras sd att det ger betydligt starkare mojligheter
att f6lja de offentliga medlens anvindning. Utan en sidan trans-
parens saknas mojligheter att inféra verksamma skirpta villkor f6r
den fristiende forskole- och skolsektorn.

Det ir med dagens reglering inte mojligt att f6lja hur offentliga
medel anvinds i en fristiende f6rskola eller skola. Skolpengen féljer
inte eleven till den skola dir eleven ir inskriven, utan tillfaller den
enskilda huvudmannen. Det ir inte heller méjligt att utifrin offent-
ligt tillgingliga uppgifter analysera hur skolpengen eller de riktade
statsbidragen anvinds 1 en specifik forskola eller skola, eller om verk-
samheten tillforts ndgra privata medel. Sidana analyser ir i dagsliget
endast mojliga pd huvudmannaniva. Det innebir att nir ett foretag
har flera skolor eller férskolor i Sverige eller utomlands, eller be-
driver annan verksamhet dn skolverksamhet i samma juridiska per-
son, s& gir det inte att utlisa hur vare sig offentliga eller privata
medel anvinds inom féretaget.

Forutom behovet av att kunna folja de offentliga medlens an-
vindning har f6ljande bedémningar varit centrala {6r utredningens
samlade 6verviganden och férslag:
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¢ Enskilda huvudmin for fristiende forskolor och skolor bedriver
i de absolut flesta fallen ekonomisk verksamhet och ir dirfor att
anse som tjinsteutdvare enligt EU-ritten. Deras verksamhet
omfattas dirmed av den fria rérligheten f6r tjanster och eta-
bleringsfriheten. Utredningens forslag ir utformade med detta
som utgdngspunkt. I kapitel 3 samt i bilaga 4 &terfinns en for-
djupad redogorelse kring denna bedémning och hur den pé-
verkar forutsittningar for reglering av den fristdende forskole-
och skolsektorn.

e Nir utredningen foresldr ingripanden pa grund av kvalitets-
brister 1 verksamheten menas med begreppet kvalitetsbrist alltid
tillsynsmyndigheternas beslut inom ramen fér tillsyn. Utred-
ningen bedémer att tillsynsmyndigheternas féreligganden om
verksamhetsbrister dr den enda rittssikra grunden for de in-
gripanden som utredningen féresldr. Bakgrund, underlag och
bedémningar rérande kvalitetsmitt och vad som kan ligga till
grund for ingripanden pd grund av kvalitetsbrister beskrivs 1
kapitel 3.

e Utredningens uppdrag omfattar fristdende férskolor, fristdende
skolor och fristiende fritidshem. I sina éverviganden har utred-
ningen forhallit sig till féretagsformerna inom sektorn som hel-
het samt till enskilda huvudmin som ansvariga for en verksamhet.
Det har saknats forutsittningar att ta fram sirskilda bestimmelser
for fristdende forskolor, eller att anpassa forslagen utifrdn att de
cirka 250 kommunala tillsynsmyndigheterna har mycket varie-
rade forutsittningar. Utredningen redogér fér denna bedém-
ning 1 kapitel 3.

Oversikt av den fristdende forskole- och skolsektorn

Skolvisendet 1 Sverige finansieras huvudsakligen av skattemedel.
Merparten av finansieringen sker via kommunal inkomstskatt samt
generella statsbidrag till kommunerna. Fér kommunerna ir skolan
bide den volymmissigt storsta verksamheten och den storsta kost-
nadsposten. Utéver kommunal finansiering och generella stats-
bidrag finansieras skolvisendet ocksd genom riktade statsbidrag.
Skolverket ansvarar f6r merparten av dessa.
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Det finns knappt 2 400 enskilda huvudmin med godkinnande
att bedriva fristdende forskola, grundskola eller gymnasieskola.
Dessa ansvarar for 4 100 fristdende forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor med sammanlagt 423 000 barn och elever. Om man
ser till samtliga enskilda huvudmin inom fristdende férskola och
skola s dominerar mindre huvudmin som driver enstaka férskolor
och skolor med ett ligre genomsnittligt elevantal. Ser man till var
barn och elever gir ir aktiebolag den vanligaste formen. 74 procent
av alla barn och elever som gdr i en fristdende forskola eller skola
gdr i en skola som drivs av ett aktiebolag. Det beror p3 att aktie-
bolag i genomsnitt har fler och stérre fristdende verksamheter.
Mer in 60 procent av de enskilda huvudmin som drivs 1 aktie-
bolagsform ingdr i en koncern. De huvudmin som ir del av en
koncern har 1 genomsnitt fler enheter och fler elever. 43 procent
av de barn och elever som gir i en fristdende f6rskola eller skola 1
Sverige gir 1 en verksamhet som bedrivs av ndgon av de 10 storsta
utbildningskoncernerna.

Det finns 111 600 barn och elever i verksamheter dir den en-
skilda huvudmannen har valt en annan bolagsform in aktiebolag.
Det motsvarar cirka 26 procent av det totala antalet barn och elever
1 fristdende forskolor och skolor. Den nist vanligaste foretags-
formen ir ekonomiska féreningar, dir det finns 1 055 huvudmin
som sammanlagt har 42 600 barn och elever. Stiftelser i&r huvudmin
tor 220 enheter med 37 000 barn och elever, och hos ideella for-
eningar finns 26 000 barn och elever férdelade pd 383 enheter.

Utredningens férslag

Inférandet av forbud mot vinstutdelning och andra
vardedverféringar

Utredningen limnar forslag om virdesverféringsforbud i vissa
situationer. Det ir f6rbud som hindrar enskilda huvudmin frin att
dela ut vinst frin verksamhet 1 fristiende skolor, forskolor eller fri-
tidshem. Det begrinsar ocksd méjligheten f6r huvudminnen att
gora andra typer av virdedverforingar frdn dessa verksamheter.
Virdesverforingsforbuden, som ir tidsbegrinsade, innebir en
begrinsning av vilka virdedverféringar som de enskilda huvud-
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minnen fir géra under tiden som de giller. De syftar inte till att
hindra huvudminnen frin att géra vinster.

Om den enskilde huvudmannen bryter mot ett virdedver-
foringstorbud ska sanktionsavgift tas ut.

Begreppet virdedverforing och vilken verksamhet
som ett forbud ska omfatta

En viktig utgdngspunkt fér utredningen ir att limna forslag som

1 mojligaste mén dr organisationsneutrala och som utgér ifrén att
medel 1 storre utstrickning ska anvindas 1 den fristdende skola eller
forskola som de ir beriknade pa. Utredningen anser att det ir sir-
skilt viktigt nir en skola ir nyetablerad, nir den har en ny igare’
eller nir verksamheten har brister.

Enskilda huvudmin ir 1 dag organiserade pa olika sitt och det
finns inga begrinsningar av hur manga fristdende forskole- eller
skolenheter som en enskild huvudman fir ha, eller vilken verksam-
het som huvudmannen fir bedriva utéver utbildningsverksamhet.
Utredningen anser att det ir avgdrande att det gdr att félja hur
offentliga medel anvinds, men att det kan f6rsvéras 1 de fall som en
enskild huvudman bedriver annan verksamhet in utbildningsverk-
samhet 1 samma féretag. Utredningen bedémer dock att det inte dr
mojligt att forbjuda de enskilda huvudminnen att bedriva annan
verksamhet dn verksamhet enligt skollagen eftersom det skulle
strida mot artikel 49 FEUF och EU:s tjinstedirektiv.’

Det skulle vidare underlitta inférandet av ett virdedverforings-
férbud om en enskild huvudman aldrig hade mer dn en skola eller
forskola. Utredningen har ltit gora en berikning av kostnaderna
for att genomfora ett férslag om att begrinsa enskilda huvudmins
verksamhet till att hogst £ omfatta en férskola eller skola. Mot
bakgrund av att en sddan begrinsning skulle i betydande konse-
kvenser bide for staten och kommunerna och fér vissa enskilda
huvudmin, samt att sirredovisning (se nedan) bedéms kunna vara
ett fullgott alternativ, viljer utredningen att inte limna ndgot sidant

2 Med ny igare avses att det bestimmande inflytandet 6ver den enskilde huvudmannen dndrats.

? Utredningen har haft i uppdrag att utreda om enskilda huvudmin enbart ska fi bedriva skol-
lagsreglerad verksamhet. Utredningen bedémer att ett inférande av verksamhetsbegrinsning av
det slag som nimns 1 tilliggsdirektivet strider mot artikel 49 Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) och artikel 25 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet).
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forslag. Utredningen konstaterar ocks3 att det finns en viss risk for
att ett forslag om en enhet per huvudman strider mot EU:s tjinste-
direktiv.*

Utredningen anser att det ir centralt f6r utredningens uppdrag
att det gir att f6lja hur offentliga medel anvinds och att pengarna
kan knytas till den enhet som de ir beriknade pa. Utredningen har
dirfor utgdet frin en enhet (det vill siga en fristdende forskola eller
skola) 1 utformningen av ett virdesverforingsforbud. Det dr den
fristdende forskole- eller skolenheten som ir den minsta gemen-
samma nimnaren, oavsett hur den enskilda huvudmannen ir organi-
serad.

Utéver vinstutdelning finns minga sitt att éverfora resurser
fran ett foretag. Koncernbidrag, gottgorelse och egna uttag ir bara
nigra exempel. Utredningen har dirfér valt att foresla ett f6rbud
som avser virdedverforingar. Begreppet virdedverforing definieras
pd olika sitt i de associationsrittsliga regelverken och det varierar
mellan de olika féretagsformerna hur lagreglerade virdesverféringar
ir. Utredningen limnar dirfér férslag om en definition 1 skollagen
av vad en virdedverforing dr som ska gilla f6r alla enskilda huvud-
min, oavsett vilket féretagsform som de har. Virdedverféring en-
ligt skollagen ska enligt f6rslaget avse alla affirshindelser som med-
for att formogenheten 1 en enhet minskar och som inte ir av rent
affirsmissig karaktir f6r enheten.

Krav pd inférande av sirredovisning

For att ett f6rbud mot vinstutdelning och andra virdedverféringar
ska bli verksamt 1 det fall en enskild huvudman ir organiserad pa
ett sidant sitt att den har flera enheter eller driver annan verksam-
het limnar utredningen f6rslag om krav pd sirredovisning p8 for-
skole- och skolenhetsniva.

Nir en huvudman bedriver skolverksamhet i flera enheter eller
har annan verksamhet utéver skolverksamheten, kan man utifrin
dagens krav pa redovisning normalt inte avgdra om medel har flyt-
tats mellan verksamheterna. Det gor att tanken med ett virdedver-

* Utredningen har haft i uppdrag att dverviga om varje enskild huvudman bara ska f3 vara
huvudman for en skolenhet, en forskoleenhet eller ett fritidshem. Utredningen konstaterar
att det finns en viss risk att ett férslag om en enhet per huvudman strider mot artikel 15 och
25 tjinstedirektivet.
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foringsforbud riskerar att i manga fall inte kunna férverkligas. Det
ir dirfor nodvindigt att stilla krav pd sirredovisning av respektive
forskola eller skola.

Enskilda huvudmin som bara bedriver verksamhet i en enhet
och inte bedriver annan verksamhet behéver inte uppritta ndgon
sirredovisning eftersom deras &rsredovisning eller &rsbokslut ger
tillricklig information. D3 virdedverforingstorbud ir en dtgird
som bara kan triffa enskilda huvudmin s8 giller inte kravet pd
sirredovisning f6r kommunala huvudmin.

Virdeoverforingsforbud vid nyetablering eller dgarbyte

Utredningen limnar férslag om virdedverforingstorbud vid ny-
etablering eller dgarbyte. Med dgarbyte avses férindring av det
bestimmande inflytandet &ver en enskild huvudman.

Ett virdeoverforingsférbud vid nyetablering ska gilla under
fem &r. Utredningen bedémer att det ir en tillrickligt 18ng tids-
period for att en enskild huvudman ska hinna etablera och bygga
upp en ny verksamhet. Det tar inte sillan ett antal ir innan en skol-
verksamhet dr fullt utbyggd. Férutsittningarna fér verksamheten
kan dirmed hinna férindras under uppbyggnaden. Till exempel kan
behovet av personal 6ka 1 takt med att antalet elever 6kar och det ir
da viktigt att bemanningen anpassas till 6kningen av antalet elever
s& att det inte blir for {8 lirare. Dirmed ska inga virdeoverféringar
{4 goras under den perioden. I det fall den enskilda huvudmannen
har flera enheter eller bedriver annan verksamhet 1 samma féretag
ir det dock méjligt att gora virdedverforingar frén den évriga verk-
samheten. Virdedverforingar frén andra foéretag i en koncern kom-
mer ocksd fortsatt vara mojliga. Det ir enbart den fristiende skola
eller férskola som dr nystartad som inga medel fir foras ut frin.

Utredningen foreslar ocks3 att ett virdedverféringsférbud ska
gilla nir en enskild huvudman fitt en ny dgare’. Bdde direkt och in-
direkt dgande foreslds omfattas av utredningens forslag. Ett sddant
virdedverforingsforbud ska ocksd avse fem &r. Utredningen anser
att det frimjar l8ngsiktigt dgande av verksamheter och innebir att
det blir mindre attraktivt att forvirva verksamheter av kortsiktiga

® Ett d4garbyte far anses ha skett nir en fysisk eller juridisk person uppnir ett bestimmande
inflytande genom direkt eller indirekt dgande i huvudmannen och dirmed kan kontrollera
huvudmannen.
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och spekulativa skil. Det innebir ocks3 att verksamheten sannolikt
hinner uppmirksammas 1 myndigheternas tillsynsprocesser, 1 det
fall den nya dgaren skulle fatta beslut som ir negativa fér verksam-
hetens kvalitet. Till skillnad frén forslaget vid nyetablering kommer
virdedverforingsforbudet vid dgarbyte omfatta alla enheter som
berors av férindringen. Det innebir att om det bestimmande in-
flytandet 6ver en enskild huvudman med flera enheter férindras
kommer samtliga enheter omfattas av férbudet. Diremot kommer
inte andra koncernféretag med godkinnanden enligt skollagen
omfattas, si linge som det bestimmande inflytandet inte dndras
dven Over dessa.

Foreliggande om brister i verksamheten far forenas
med virdeoverforingsforbud

I dag dr det mojligt att gora virdedverforingar, som till exempel
utdelningar, dven nir en verksamhet uppvisar brister. Utredningen
foresldr dirfor en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten fir
forena ett foreliggande med virdedverféringstérbud.

Nir en enskild huvudman fir ett foreliggande som avser en eller
flera brister som allvarligt forsvirar férutsittningarna for eleverna
att nd mélen for utbildningen ir det viktigt att de ekonomiska resur-
serna stannar kvar i verksamheten s3 att de kan anvindas till att for-
bittra utbildningens kvalitet. Utredningen infér dirfor en mojlighet
for tillsynsmyndigheten att forena ett foreliggande med virdesver
foringstérbud. Ett virdedverforingstorbud pa grund av ett fore-
liggande giller under tv4 r. Det ir nédvindigt f6r att undvika att
huvudminnen viljer att vidta kortsiktiga dtgirder for att dtgirda
bristerna. Den féreslagna perioden innebir ocksd att férbudet fak-
tiskt blir kiinnbart, eftersom méjligheterna till att gora virdesver-
foringar fordrojs. P4 samma sitt som ett virdedverforingstorbud
vid nyetablering ir det enbart den fristdende forskolan eller skolan
som fitt ett foreliggande som omfattas av férbudet. I det fall den
enskilda huvudmannen har flera enheter eller bedriver annan verk-
samhet 1 samma foretag dr det fortsatt mojligt att gora virdedver-
foringar frin 6vrig verksamhet. Virdedverforingar frin andra fore-
tag i en koncern kommer ocks3 fortsatt vara mojliga. Det ir enbart
den fristdende skola eller forskola som har fitt ett foreliggande
som inga medel far féras ut frin.
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Skarpta krav pa enskilda huvudmans ekonomi och langsiktighet

Utredningen anser att det behover bli tydligare 1 skollagen vilka
omstindigheter som myndigheterna ska ta hinsyn till vid bedém-
ningen av enskilda huvudmins ekonomiska férutsittningar, bide

i tillstdndsprévningen och 1 tillsynen. Det underlittar for enskilda
som ansdker om godkinnande, liksom f6r Skolinspektionen och
kommunerna vid bedémningen av enskildas ekonomiska férutsitt-
ningar. Det ger ocks3 bittre férutsittningar for en enhetlig praxis
pd omridet.

Utredningen foreslar dirfor ett fértydligande av kravet pa eko-
nomiska forutsittningar som stills pa enskilda som anséker om
eller har godkinnande. Utredningen anser att prévningen av en
enskilds ekonomiska férutsittningar pd samma sitt som 1 dag bor
goras utifrdn en lagreglering som i relativt hég grad mojliggor en
individuell bedémning av en aktors ekonomiska férutsittningar.
Det ska vara méjligt att viga in till exempel lokala férutsittningar
for utvecklingen av barn- och elevantal dir verksamheten bedrivs,
kinda forhillanden kring kommande &rs finansiering och uppgifter
om igarstruktur.

Det ska framgi av skollagen att det ir foretagets resultat, lik-
viditet och eget kapital som vigs in i bedémningen av de ekono-
miska férutsittningarna. Aven andra omstindigheter av betydelse
for den enskildes ekonomiska stillning ska {3 beaktas. Den enskilde
ska ocksd ha ekonomiska forutsittningar for att driva verksam-
heten pé lingre sikt. Utredningen féreslar dven att det ska framgd
av skollagen att om den enskilde ingdr i en koncern, fir koncernens
ekonomi beaktas vid bedémningen.

Enskilda huvudmin ska i god tid informera om avveckling
av fristdende skolenheter

Utredningen har under utredningsarbetet uppmirksammat att det
finns vissa problem med framférhillning i samband med det som
brukar benimnas ”plétsliga skolnedliggningar”. Utredningen anser
att information om skolnedliggningar ska limnas i s& god tid att
det ger sdvil kommuner som elever och virdnadshavare mojligheter
att planera och vidta dtgirder infér den kommande nedliggningen.
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Om en enskild huvudman avser att ligga ned en skolenhet fore-
slar dirfor utredningen att detta ska anmalas skriftligt till den kom-
mun dir skolenheten ir beligen. Anmilan ska ha inkommit senast
den 1 november lisret fore det lisdr som nedliggningen genom-
férs. Om en huvudman till exempel planerar en nedliggning i juli
eller augusti, det vill siga i borjan av ett lisdr, mdste anmailan in-
komma till kommunen senast nio ménader innan. Om en nedligg-
ning planeras 1 december, det vill siga i mitten av ett lisir, behover
en anmilan typiskt sett inkomma till kommunen senast 14 ménader
innan. Skolinspektionen ska ta ut en sanktionsavgift om anmilan
inte kommer in 1 ritt tid.

Utredningen bedémer att det inte bor inféras krav i skollagen
pd att verksamheten 1 en skola med en enskild huvudman méste
fortsitta drivas under viss tid, till exempel tills elever slutfért sin
utbildning. En reglering som enbart prioriterar elevens ritt att slut-
fora utbildningen hos en huvudman skulle bland annat kunna leda
till ett tvdng att driva en ekonomiskt svag verksamhet vidare, i vissa
fall trots 6kade kvalitets- och resursproblem och hég risk fér kon-
kurs. Ur ett elevperspektiv miste avveckling under ordnade former
ses som ett rimligare alternativ.

Bedomning av forutsattningar att reglera utlandskt dgande

Det kan enligt utredningens bedémning ifrigasittas om det ir
forenligt med regelverket om den inre marknaden att inféra ett
generellt férbud mot att juridiska personer som har site i ett land
utanfor EU/EES far visentligt inflytande 6ver en forskola eller skola.
Syftet med ett sddant forbud kan 1 stillet delvis komma att uppnds
genom den lag om granskning av utlindska direktinvesteringar som
tridde i kraft den 1 december 2023. Lagstiftningen om direkt-
investeringar kan hindra en investering som innebir att en aktér
(utanfor EU) far ett visentligt inflytande 6ver en skolverksamhet
om det dr nédvindigt for att forebygga skadlig inverkan p Sveriges
sikerhet, pd allmin ordning eller p4 allmin sikerhet i Sverige. Lag-
stiftningen innebir bland annat en anmilningsskyldighet f6r enskilda
huvudmin samt mojlighet till forbud eller ett godkinnande som
forenas med villkor.
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Eftersom lagstiftningen ir ny och har ett brett tillimpnings-
omrdde bér regeringen enligt utredningens bedémning utvirdera
lagens effekt pd skolomridet. D3 kan ocksd behovet av dtgirder for
att stirka lagens verkan inom skolomradet analyseras.

Vidare avser utredningen att i slutbetinkandet limna férslag pd
en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade mojligheter att
hindra olimpliga fysiska och juridiska personer frin att genom
dgande eller pd annat sitt utdva inflytande 6ver en enskild huvud-
man. Forslaget ska gilla sdvil inhemska som utlindska aktorer.

Aterkrav av kommunala bidrag

Utredningen foreslar att det 1 skollagen infors en skyldighet for
enskilda huvudmin att 1 vissa fall 8terbetala kommunala bidrag
(hiddanefter skolpeng) fér forskola, grundskola, gymnasieskola och
fristiende fritidshem, samt en ritt f6r kommuner att dterkriva
dessa bidrag. Skolpeng kan &terkrivas under féljande tre om-
stindigheter:

e Vid en felaktig utbetalning. En enskild huvudman ska vara ater-
betalningsskyldig till den del som betalats f6r mycket om bidraget
beviljats pa felaktig grund eller med f6r hogt belopp. Det kan till
exempel vara fallet d en enskild huvudman felaktigt angett antal
inskrivna elever i skolan.

e Om skolpengen anvints i brott. Att skolpengen anvints i brott
ir en viktig grund for dterkrav eftersom skolpengen d3 inte
kommit verksamheten till del. Exempel p& brott som kan leda
till 8terkrav dr férskingring och troléshet mot huvudman. En
enskild huvudman blir diremot inte &terbetalningsskyldig till
kommunen om en foretridare till exempel domts f6r valdsbrott.
I sddana situationer kan tillsynsmyndigheterna agera genom
dgar- och ledningsprévningen.

o Aterkrav kan ocks4 bli aktuellt om en enskild huvudman inte
gor det den lovat att gora f6r en elev som fir tilliggsbelopp.
Tilliggsbelopp beslutas av kommuner och ska limnas f6r elever
som har behov av extraordinira stodatgirder. En enskild huvud-
man som beviljats tilliggsbelopp for en elev ska bli dterbetal-
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ningsskyldig om huvudmannen helt eller delvis inte har genom-
fort de stoddtgirder som tilliggsbeloppet beviljades for.

Inférande av sanktionsavgifter

Utredningen bedémer att inférande av sanktionsavgifter kan leda
till 6kad regelefterlevnad och effektivisera tillsynen. Genom sank-
tionsavgifter, som ocksd ir ekonomiskt kinnbara, kan samhillet
dirutdver markera vikten av ett visst agerande frin enskilda
huvudmin. De omriden dir utredningen foresldr att tillsyns-
myndigheter ska f4 besluta om sanktionsavgifter ir:

1. vid 6vertridelse av ett virdedverforingstorbud,

2. om anmilan av férindringar i dgar- och ledningskretsen inte
gjorts 1 ritt tid,

3. om anmilan om dndring av det bestimmande inflytandet &ver
en enskild huvudman enligt inte gjorts 1 ritt tid,

4. om anmilan om att en enskild huvudman avser att ligga ned en
skolenhet inte gjorts 1 ritt tid,

5. om sirredovisningen inte upprittas i ritt tid, eller

6. om kopia av drsredovisning eller drsbokslut, revisionsberittelse,
sirredovisning, revisors yttrande om sirredovisning, eller revisors
yttrande om virdedverféring inte kommit in till tillsmyndig-
heten i ritt tid.

Beslut om sanktionsavgift ska riktas mot den enskilda huvudman-
nen. Avgiften ska vid 6vertridelse av punkterna 1-5 ovan faststillas
till ett belopp om ligst 10 000 kronor och hégst 10 000 000 kronor.
Nir sanktionsavgiftens storlek bestims ska féljande omstindig-
heter beaktas:

e Overtridelsens karaktir och svirhetsgrad.
e Om huvudmannen tidigare 8lagts att erligga sanktionsavgift.

e Vad som ir kint om huvudmannens ekonomiska férhillanden.
Om en enskild huvudman ingr i en koncern fir koncernens
ekonomi beaktas.
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Vid 6vertridelse av punkten 6 ovan ska avgiften tas ut med ett fast
belopp.

P2 grund av skollagens mélstyrda utformning ser utredningen
svarigheter med att inféra sanktionsavgifter inom alla de omriden
dir det mojligtvis skulle vara énskvirt. Att anvinda sanktions-
avgifter vid andra 6vertridelser in de som utredningen foreslar
nedan skulle visserligen vara méjligt. Men for att identifiera vilka
dessa bestimmelser ir och bedéma nir sanktionsavgifter bér kunna
tas ut krivs en bred och systematisk genomgéng av hela skollagen.
I ett sddant arbete maste hinsyn tas till sivil proportionalitet som
behovet av ett logiskt och sammanhingande system. En siddan bred
och systematisk genomgang har inte varit méjlig inom ramen for
detta uppdrag.

Villkor for riktade statliga bidrag

Riktade statsbidrag dr en del av den statliga styrningen av skol-
sektorn. Statsbidragen ger regering och riksdag méjlighet att
prioritera omrdden som anses viktiga och fungerar som ett styr-
medel genom att ge aktdrer inom sektorn incitament att genomfora
aktiviteter som regeringen efterstrivar. Det dr diremot inte sjilv-
klart att alla aktorer alltid ska ha ritt att ta emot extra finansiering
1 form av statliga bidrag.

Utredningen bedémer att huvudmannens ekonomiska ansvar for
utveckling av verksamheten behéver fortydligas. Utredningen anser
dirfor att regeringen bor infora villkor f6r vissa riktade statsbidrag
med kvalitetshojande syfte. Villkoren avser frimst tvd omriden.

o Mbojligheterna till virdedverféringar ska begrinsas f6r enskilda
huvudmin som vill ta del av riktade statsbidrag med kvalitets-
héjande syfte.

¢ Riktade statsbidrag med kvalitetshéjande syfte far inte limnas
for en skol- eller férskoleenhet som under det senaste aret fatt
ett vitesforeliggande for kvalitetsbrister.

Avseende den férsta punkten menar utredningen att ett sidant
villkor for att ta mot ett riktat statsbidrag betonar huvudmannens
sjilvstindiga ansvar f6r verksamheten, dir det ocksd ingdr ett an-
svar for kontinuerlig utveckling. Det kan inte heller anses vara en
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effektiv anvindning av offentliga medel att det offentliga finan-
sierar en verksamhet vars vinst tas ut frin verksamheten genom en
virdedverforing, samtidigt som man betalar ut ytterligare offentliga
medel till nigot som skulle kunna finansieras av vinsten som gétt
till virdesverforing.

Avseende den andra punkten anser utredningen att det 1 vissa
fall kan vara kontraproduktivt med statligt stéd inom omraden dir
tillsynsmyndigheten konstaterat att det finns brister hos huvud-
mannen. Riktade statsbidrag har stor ekonomisk betydelse for de
huvudmin som soker. Risken att férlora méjligheten att soka bidrag
kan darfor vara ett starkt incitament f6r huvudmannen att snabbt
avhjilpa av en konstaterad brist.

Villkor fér riktade statsbidrag bestims i regel av regeringen 1 for-
ordningar. Utredningen har dirfor valt att ta fram modellbestim-
melser f6r hur ovanstdende villkor bor se ut. Det finns ett relativt
stort antal riktade statsbidrag med olika villkor, och bidragen varierar
over tid. Utredningen har inte pekat ut vilka statsbidrag som bér
omfattas av foreslagna modellbestimmelser. Regeringen bor be-
déma fran fall till fall utifrdn bidragets syfte och andra omstindig-
heter om ett enskilt riktat statsbidrag limpar sig att villkoras.

Lattare att besluta om aterkallelse av godkdnnande, statliga
atgarder for rattelse eller verksamhetsforbud

Utredningen féreslar dndringar som underlittar 6r tillsynsmyndig-
heterna att besluta om att stinga fristdende férskolor och skolor vid
brister. Det ska ocksa bli enklare f6r Skolinspektionen att pd kom-
munens bekostnad vidta de dtgirder som behovs 1 en kommunal
skola samt besluta om verksamhetsférbud f6r kommunala skolor.

De indrade férutsittningarna syftar till att huvudmin som inte
uppfyller skolférfattningarnas krav ska formds &tgirda brister snab-
bare in 1 dag. De syftar dven till att sikerstilla barns och elevers ritt
till en god utbildning genom att gora det mojligt for tillsynsmyndig-
heten att ingripa snabbare med de stringaste sanktionerna vid all-
varliga missférhéllanden.

I nuvarande bestimmelser om 3terkallelse av godkinnande, stat-
liga tgirder for rittelse samt verksamhetsférbud finns krav pd att
huvudmannen redan fére det forsta féreliggandet méste ha visat
bristande férmaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter. Detta
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krav tas nu bort. Enligt den nya bestimmelsen kan tillsynsmyndig-
heterna {8 ingripa med myndighetens stringaste sanktioner om
foljande tva villkor uppfyllts:

o det forekommit allvarliga missférhillanden i en skola, och

e myndigheten inom tre ir dterigen uppticker ett allvarligt
missforhillande.

Med den nya bestimmelsen forlings dirmed tiden d4 ovanstdende
villkor giller. En huvudman riskerar att bli f6remal for dterkallelse
av godkinnande, statliga dtgirder for rittelse eller verksamhets-
forbud om tillsynsmyndigheterna uppticker ett nytt allvarligt
missforhillande inom tre 4r, 1 stillet f6r nuvarande tvi.

Inforande av tvangsforvaltning av fristaende skolor

Det finns sedan tidigare en bestimmelse 1 skollagen om statliga
tgirder for rittelse avseende kommunala skolor. Dessa innebir att
Skolinspektionen pd kommunens bekostnad under vissa férutsitt-
ningar kan vidta de dtgirder som behdvs 1 en kommunal skola f6r att
komma till ritta med brister 1 verksamheten. Utredningen féreslar
att sidana dtgirder nu ska kunna vidtas gillande fristdende skolor.

Det innebir att en férskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola som drivs av en
enskild huvudman kommer att kunna vara féremal {6r statlig tvings-
forvaltning. Skolinspektionen kommer d vidta &tgirder pd den
enskilda huvudmannens bekostnad fér att ritta till de misstorhél-
landen som har konstaterats. Lagstiftningen blir genom férslaget
mer likvirdig f6r kommunala och enskilda huvudmin.

Utredningen anser dock att tvingsférvaltning av fristdende
skolor endast ska anvindas om det finns sirskilda skil for att inte
dterkalla godkinnandet. Det dr viktigt att inférandet av statliga 8t-
girder for rittelse f6r enskilda huvudmin inte férsvarar for Skol-
inspektionen att dterkalla godkinnanden i de fall som myndigheten
beddmer att det bor ske.
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Skolinspektionens ratt att intervjua elever under 16 ar
utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen foresldr att Skolinspektionen vid tillsyn och kvalitets-
granskning far hora elever under 16 r utan virdnadshavares sam-
tycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Barn i férskolan
omfattas inte av forslaget.

Foér nirvarande saknas reglering i skollagen som uttryckligen
ger Skolinspektionen méjlighet att intervjua elever utan virdnads-
havares samtycke. Samtidigt innebir barnkonventionen att barns
och ungas erfarenheter ska tillmitas betydelse. De har ritt att kom-
ma till tals 1 frigor som ror dem. Utredningen anser dirfor att ele-
vers ritt att framfora hur de upplever férhillandena pd sin skola
midste klargoras. Behovet av denna méjlighet ter sig s8 starke att det
ir berittigat att virdnadshavarens ritt att bestimma 6ver sitt barn far
std tillbaka till f6rmén {6r principen om barns ritt att komma till tals.

Elevens bista méste std 1 fokus nir samtal genomfors. Skol-
inspektionen méste bland annat klargéra att samtalet ir frivilligt
och att eleven har mojlighet att avstd. Samtal behéver ocksd an-
passas utifrdn elevens dlder, mognad och ¢vriga férutsittningar.

Utredningens 6vriga férslag

Som del av ovanstiende sakomrdden limnar utredningen férslag
och bedémningar som listas nedan men inte nirmare beskrivs i
denna sammanfattning.

Krav pd juridisk person som enskild huvudman

Utredningen anser att det skulle vara svrare att uppritthélla ett
virdedverforingsforbud mot en fysisk person som bedriver skol-
lagsreglerad verksamhet dn mot en juridisk person. Risken f6r
sammanblandning av ekonomin som rér verksamheten och privat-
ekonomin blir stérre in om verksamheten drivs i en juridisk per-
son. Det ska dirfér inforas ett krav i skollagen pd att en enskild
huvudman mdste vara en juridisk person.
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Krav pa revisor samt sirskilt yttrande av revisor

Utredningen foreslar att krav infors 1 skollagen pd att en enskild
huvudmans rsredovisning eller &rsbokslut ska granskas av en aukto-
riserad eller godkind revisor (revisor). Om en enskild huvudman
har upprittat en sirredovisning enligt krav i skollagen ska en revisor
yttra sig 6ver den. Vid ett virdedverforingsforbud ska en revisor
ocks3 yttra sig 6ver om det har skett nigon virdedverforing enligt
skollagen frin enheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
i meddela foreskrifter om revisors yttrande om sirredovisning och
yttrande om virdedverforingar.

Krav pd att limna in drsredovisning eller drsbokslut med mera
till tillsynsmyndighet

Utredningen foresldr att krav inférs 1 skollagen p att en enskild
huvudman ska ha kommit in med kopia av drsredovisning eller
drsbokslut, samt kopia av revisionsberittelse till tillsynsmyndig-
heten senast sju manader efter rikenskapsdrets utgdng. Vid skyl-
dighet att uppritta en sirredovisning enligt skollagen ska huvud-
mannen inkomma med kopia av en sidan redovisning inom samma
tid. Kopia av yttrande av revisor om det skett ndgon virdedver-
foring ska ha kommit in till tillsynsmyndighet senast sju minader
efter rikenskapsirets utging.

Tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift om hand-
lingarna inte kommer in till myndigheten 1 tid.

Langsiktig avsikt vid ansokan

Ett langsiktigt agerande hos aktdrer inom skolvisendet ir en viktig
forutsittning for att ge barn och elever kontinuitet 1 sin utbildning.
Utredningen foresldr att en enskild f6r att kunna godkinnas som
huvudman enligt skollagen, vid ansékan méste ha for avsikt att
bedriva verksamheten l8ngsiktigt.
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Vitesbeloppet ska spegla den enskilda huvudmannens
organisatoriska sammanhang

Om en enskild huvudman ingdr i en koncern fir koncernens eko-
nomi beaktas vid faststillande av vitesbeloppets storlek. Utred-
ningens forslag innebir att tillsynsmyndigheterna fortsittningsvis
far beakta huvudmannens hela organisatoriska samhérighet vid
faststillandet av ett vitesbelopps storlek. Det kan leda till att vites-
beloppen blir hégre och in mer effektiva i de fall dir huvudmannen
ingdr 1 en koncern.

Tillimpning av inhibition i mal om &terkallelse av godkinnande

Utredningen har analyserat hur regleringen om inhibition tillimpas
1 m3l om dterkallelse av godkinnande som enskild huvudman.
Analysen omfattar 39 mil under perioden 2019-2023. Det saknas
enligt utredningens bedémning behov av att f6resld hur det genom
indringar i skollagen kan sikerstillas att de allminna och enskilda
intressena motstdende den enskilde huvudmannens blir tillrickligt
beaktade vid prévning av inhibitionsfrigor.

Konsekvenser av forslagen

Det sammantagna syftet med utredningens forslag dr att enskilda
huvudmin som bedriver skola eller férskola ska ha ritt incitament
till regelefterlevnad samt férmdaga att bedriva en ldngsiktig och hog-
kvalitativ verksamhet for barn och elever. Utredningen bedémer att
forslagen uppfyller detta syfte, och kommer att generera positiva
effekter bdde pd samhillsnivd och f6r enskilda barn och elever.
Utredningens forslag spianner ¢ver att antal omriden, bland
annat forutsittningar fér vinstutdelning, skirpta krav pd huvud-
minnens ekonomi, dterbetalning av skolpeng och skirpning av
tillsynen. I utarbetandet av f6rslagen och i sina verviganden har
utredningen strivat efter en helhetssyn. Forslagen ska totalt sett
gora det mindre attraktivt f6r oseridsa aktorer att bedriva skol-
verksamhet, de ska 6ka insynen i de enskilda huvudminnens han-
tering av skolpengen och géra det méjligt att snabbare och enklare
komma till ritta med brister 1 férskolor och skolor. Varje enskilt
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forslag beror bara nigon del av detta, men de kompletterar var-
andra och bor ses som en helhet. Utredningen bedémer samman-
taget att om utredningens férslag genomfors sd innebir det avse-
virt forbittrade forutsittningar f6r barns och elevers utbildning
inom de fristdende férskolorna och skolorna. Detta genom att
forsvra for icke seridsa aktorer att driva skolverksamhet, genom
att ge alla aktdrer incitament att alltid striva efter en god kvalitet 1
verksamheten, och genom att ge en 6kad insyn i och uppféljning av
hur offentliga medel anvinds.

Utredningens forslag kan innebira 6kade kostnader f6r enskilda
huvudmain. Alla kommer dock inte paverkas av forslagen. Enskilda
huvudmin som enbart driver en férskola eller skola och redan i dag
har revisor kommer inte i 6kade kostnader. Dessa utgér cirka hilf-
ten av alla enskilda huvudmin. Att vissa mindre aktérer inte behéver
omorganisera sig eller hantera 6kade kostnader kan ge dem fordelar
1 konkurrensen med andra som fir 6kade kostnader.

Utredningen bedémer att en konsekvens av de samlade f6r-
slagen kan bli att vissa aktorer viljer att ligga ned eller silja sin
verksamhet. Nir det inte lingre gir att ta ut medel ur foretagen i
samma utstrickning och nir marginalerna delvis minskar pd grund
av 6kade kostnader kommer oseridsa och kortsiktiga aktorer att
soka sig bort frn sektorn. Att det finns firre aktorer kan piverka
konkurrensen negativt. Utredningen bedémer samtidigt att for-
slagen kan medfora positiva effekter pd konkurrensen 1 och med att
seridsa aktdrer som vill bedriva en kvalitativ verksamhet f6r barn och
elever far bittre férutsittningar att vixa.

Utredningens forslag paverkar inte bara enskilda huvudmain.
Bade Skolinspektionen och de kommunala tillsynsmyndigheterna
pafors nya uppgifter och nya verktyg, vilket innebir 6kade kost-
nader. Domstolarnas uppgifter kan ocksd komma att 6ka om utred-
ningens forslag medfor fler 6verklaganden av tillsynsmyndigheternas
ingripanden.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att nuvarande 2 kap. 5 a—7 §§ ska betecknas 2 a kap. 8-15, 28
och 33 §§,

dels att det nya 2 a kap. 8,9, 11-14, 28 och 33 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 5§, 26 kap. 3, 4, 10, 13-15, 16 b, 17 och
27 §§ och 28 kap. 2 och 5 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya kapitel, 2 a och 26 b kap.,
8 nya paragrafer, 26 kap. 10 a-10 g och 23 a §§, och nirmast fore
26 kap. 10 2, 10 b §§, och 23 a § nya rubriker med foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag innehéller bestim- Denna lag innehdller bestim-

melser om skolvisendet. Utbild- melser om skolvisendet. Utbild-
ning inom skolvisendet anordnas  ning inom skolvisendet anordnas
av det allminna och av enskilda av det allminna och av enskilda
enligt 2 kap. 2-6 §8§. enligt 2 kap. 2-5 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

— grundskola,

—anpassad grundskola,

— specialskola,

! Senaste lydelse 2022:1315.
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— sameskola,
— gymnasieskola,

— anpassad gymnasieskola, och
— kommunal vuxenutbildning.

SOU 2025:37

I skolvisendet ingdr ocksd fritidshem som kompletterar utbild-
ningen i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer.

2 kap.
5§

Enskilda fir efter ansokan
godkinnas som huvudmin for
forskola, forskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem.

Godkéinnande ska limnas om
den enskilde

1. genom erfarenbet eller pd
annat sitt har forvdrvat insikt i de
foreskrifter som giller for verksam-
heten,

2. har ekonomiska forutsdtt-
ningar att folja de foreskrifter som
giller for verksambeten, och

3.1 dorigt har forutsittningar
att folja de foreskrifter som giller
for utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde i
dvrigt bedoms limplig. I fraga om
en juridisk person krivs att samt-
liga som anges i 5 a § andra stycket
bedoms limpliga. Vid limplig-
hetsbedomningen ska viljan och
formdgan att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad

Enskilda som dr juridiska per-
soner far efter ansokan godkinnas
som huvudmin for férskola, for-
skoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, an-
passad gymnasieskola och fritids-
hem.

Ett godkinnande ska avse viss
utbildning vid en wviss skolenbet
eller forskoleenhet, och, i forekom-
mande fall, att utbildningen har
en konfessionell inrikining.

? Senaste lydelse 2022:1315.
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i durigt och andra omstindigheter
av betydelse beaktas.

Om ansékan avser gymnasie-
skola ska utbildningen bidra till att
dels mdota ungdomars efterfragan,
dels fylla ett arbetsmarknadsbehov
for att godkinnande ska limnas.

For att godkinnande ska lim-
nas kréivs, utéver det som anges i
andra—fjirde styckena, att utbild-
ningen inte innebdr patagliga nega-
tiva foljder pd ling sikt for eleverna
eller for den del av skolvisendet
som anordnas av det allméinna i
den kommun dér utbildningen ska
bedrivas. Om ansckan avser gym-
nasieskola eller anpassad gym-
nasieskola ska foliderna i nérlig-
gande kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det
allménna ocksd beaktas. Avser an-
sokan forskoleklass, grundskola eller
anpassad grundskola krivs dérut-
dver att elevunderlager dr tillrick-
ligt for att verksambeten ska kunna
bedrivas lingsiktigt.

Ett godkinnande ska avse viss
utbildning vid en wviss skolenbet
eller forskoleenbet och, i forekom-
mande fall, att utbildningen har
en konfessionell inrikining.

2 a kap. Enskilda huvudman

Foérfattningsforslag

1§ I detta kapitel finns bestimmelser {6r enskilda huvudmin om

—villkor fér godkinnande (2-12 §§),
— avgifter och handliggning (13 och 14 §§),

—samrdd (159),
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— virdedverforingsférbud (16-24 §§),

— &rsredovisning och arsbokslut (25 §),

— revisor (26 och 27 §§),

—anmilan (28-30 §§),

— skyldighet att limna handlingar till tillsynsmyndigheten (31 och
328§), och

— foreskriftsrite (33 §),

Villkor for godkinnande

2§ Godkinnande enligt 2 kap. 5 § ska limnas om villkoren 1 3-12 §§
ir uppfyllda.

En enskild som anséker om att bli godkind som huvudman fér
en utbildning ska 1 sin ansékan ange om den sokta verksamheten ska
ha en konfessionell inriktning. Den stkande behéver inte ange vilken
konfessionell inriktning.

Langsiktighet

3§ Den enskilde ska vid ansékan ha fér avsikt att bedriva verk-
samheten l3ngsiktigt.

Ekonomiska forutsittningar

4§ Den enskilde ska ha ekonomiska forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for verksamheten. Overvigande skil ska tala
for att den enskilde har ekonomiska forutsittningar for att driva
verksamheten p8 lingre sikt, eller under en kortare tid om avveckling
av verksamheten planeras.

Med ekonomiska forutsittningar avses den enskildes resultat,
egna kapital, likviditet och andra omstindigheter av betydelse for
den enskildes ekonomiska stillning. Om den enskilde ingdr i en kon-
cern fir koncernens ekonomi beaktas vid bedémningen av den en-
skildes ekonomiska férutsittningar.
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Forutsdttningar i 6vrigt

5§ Den enskilde ska i 6vrigt ha forutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller {6r utbildningen.

Insikt och limplighet

6§ Den enskilde ska genom erfarenhet eller pd annat sitt ha for-
virvat insikt 1 de foreskrifter som giller f6r verksamheten.

7§ Den enskilde ska bedémas vara limplig. Det krivs att samtliga
som anges 1 8 § andra stycket bedoms limpliga. Vid limplighets-
bedémningen ska viljan och férmigan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allminna, laglydnad i évrigt och andra omstindigheter av
betydelse beaktas.

8§ Provningen enligt 6 § ska sammantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen 1 kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Proévningen enligt 7 § ska avse de personer som anges i forsta
stycket och den juridiska personen.

9§ En sokande ska inte anses som limplig enligt 7 § om det finns
en risk for att barn eller elever 1 den verksamhet som ansékan avser
kommer att utsittas for

1. v3ld, tving eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller

3. piverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri-
och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket.
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Ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov

10§ Om ansdkan avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till
att dels mota ungdomars efterfrdgan, dels fylla ett arbetsmarknads-
behov for att godkinnande ska limnas.

Pdtagliga negativa folider

11§ Utbildningen ska inte innebira pdtagliga negativa féljder pd
ling sikt f6r eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas
av det allminna i den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Om
ansokan avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska folj-
derna i nirliggande kommuner f6r den del av skolvisendet som an-
ordnas av det allminna ocks3 beaktas. Avser ansdkan forskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola krivs dirutdver att elevunder-
laget ir tillrickligt f6r att verksamheten ska kunna bedrivas l8ngsiktigt.

Rittsligt inflytande av kommun eller region

12§ For att ett bolag eller en férening, dir en kommun eller en
region idger aktier eller andelar eller pd annat sitt har ett rittsligt in-
flytande 6ver verksamheten, ska godkinnas som huvudman giller att

1. bestimmanderitten inte tillkommer enbart en eller flera kom-
muner eller regioner eller juridiska personer dir en kommun eller en
region genom idgande eller pd annat sitt har ett ritesligt bestim-
mande inflytande,

2. samverkan mellan en kommun eller en region och en enskild ir
nédvindig for att verksamheten ska komma till stind, och

3. det finns sirskilda skil med hinsyn till utbildningens innehll
eller utformning.

Avgifter och handliggning

13§ Statens skolinspektion eller den kommun som handligger
irenden om godkinnande av en enskild som huvudman fir ta ut en
avgift f6r ansokningar om godkinnande enligt 2 kap. 5 §.
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14§ Statens skolinspektion handligger drenden om godkinnande
av enskild som huvudman for

¢ forskoleklass,

* grundskola,

* anpassad grundskola,

* gymnasieskola,

* anpassad gymnasieskola, eller

¢ fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass,
grundskola eller anpassad grundskola.

Ovriga drenden om godkinnande av enskild som huvudman enligt
2 kap. 5 § handliggs av den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

Samrid

15§ Innan en enskild huvudman startar utbildning inom férskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola ska samrdd om
den kommande verksamheten ske mellan den enskilde och den kom-
mun dir utbildningen ska bedrivas. Den enskilde huvudmannen an-
svarar for att samridet dokumenteras. Om utbildningen ska bedrivas 1
form av gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola, ska kommunen
ge nirliggande kommuner tillfille att medverka 1 samradet.

Virdeoverforingstorbud
Definitioner

16 § Med enhet avses 1 17-20 och 22-24 §§ skolenhet, forskole-
enhet och fristiende fritidshem.

17§ Med virdedverforing avses 1 denna lag alla affirshindelser
som medfér att fdrmdgenheten 1 en enhet minskar och som inte ir
av rent affirsmissig karaktir f6r enheten.

Overféring av ett Gverskott av kommissionirsverksamhet i en
enhet till ett kommittentforetag dr en virdedverforing.
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Inneborden av ett virdedverforingsforbud

18 § En enskild huvudman fir inte besluta om eller verkstilla nigra
virdedverforingar frin en enhet under tid som den har virdesver-
foringsforbud.

Virdedsverforingsforbud vid nyetablering

19§ Vid nyetablering av en enhet ska den som godkint den enskilde
som huvudman besluta om virdesverforingstorbud fér enheten. Med
nyetablering avses att en enskild huvudman bérjar bedriva verksam-
het med st6d av ett nytt godkinnande enligt 2 kap. 5 § 1 en ny enhet.

Virdeoverforingstorbud enligt férsta stycket giller under fem ar
frén och med den tidpunkt som bidrag frin ett barns eller en elevs
hemkommun enligt denna lag f6r f6rsta gingen betalas ut till den
enskilde huvudmannen.

Virdeoverforingsforbud vid forindring av bestimmande inflytande

20§ Om det bestimmande inflytandet 6ver en enskild huvudman
forindrats genom en dndring av det direkta eller indirekta dgandet
ska tillsynsmyndigheten besluta om virdedverforingsférbud fér den
enhet eller de enheter som myndigheten godkint.

Virdeodverforingstorbud enligt férsta stycket giller under fem ar
frin och med den tidpunkt di det bestimmande inflytande fér-
indrades.

21§ Ett beslut om virdedverforingsférbud enligt 19, 20 § eller
26 kap. 10 a § giller omedelbart.

Sarredovisning

22§ En enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer 4n en
enhet ska redovisa den verksamhet som bedrivs i respektive enhet
sirskilt. En enskild huvudman som enbart bedriver verksamhet i en
enhet ska redovisa den verksamheten sirskilt om huvudmannen
ocksi bedriver annan verksambhet.
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23§ Isirredovisningen ska verksamheten i enheten redovisas som
om den bedrivs i en egen juridisk person.

Sirredovisningen ska ha samma rikenskapsir som den enskilde
huvudmannen. Den ska vara upprittad senast sex manader efter riken-
skapsdrets slut.

24§ Isirredovisningen ska

— intikter och kostnader som ir hinforliga till verksamheten
redovisas 1 en resultatrikning for rikenskapsiret med jimforelsetal
for det foregdende rikenskapséret,

— principer f6r den férdelning som gjorts av intikter och kost-
nader som ir gemensamma med annan enhet eller verksamhet redo-
visas 1 not,

— tillgdngar, skulder, avsittningar och eget kapital som ir hin-
forliga till verksamheten redovisas i en balansrikning for riken-
skapsdret med jimférelsetal for det foregiende rikenskapsiret,

— principer f6r den férdelning som gjorts av tillgdngar, skulder,
avsittningar och eget kapital som ir gemensamma med en annan
enhet eller verksamhet redovisas 1 not,

— virdedverforingar enligt denna lag till annan enhet eller verk-
samhet som bedrivs av den enskilde huvudmannen redovisas 1 not.

Arsredovisning och drsbokslut

25§ Av enskild huvudmans arsredovisning eller drsbokslut ska
fullstindiga resultat- och balansrikningar, samt noter framg3 av-
seende verksamhet som bedrivs i kommission.

Revisor

26 § En enskild huvudmans arsredovisning eller drsbokslut ska
granskas av en auktoriserad eller godkind revisor (revisor).

Om en enskild huvudman har upprittat en sirredovisning enligt
22 § ska en revisor yttra sig éver den.

27§ Vid ett virdedverfoéringsférbud enligt 19, 20 § eller 26 kap.

10 a § ska en auktoriserad eller godkind revisor yttra sig éver om det
har skett nigon virdedverforing enlige 17 §.
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Anmailan

28 § En enskild huvudman ska anmila férindringar i den krets av
personer som avses i 8 § till den som godkint den enskilde som
huvudman senast en ménad efter férindringen.

29§ En enskild huvudman ska anmila férindringar av det bestim-
mande inflytandet 6ver huvudmannen genom dndringar av det direkta
eller indirekta dgandet 1 huvudmannen till den som godkint den en-
skilde som huvudman senast en ménad efter férindringen.

30§ En enskild huvudman som avser att ligga ned en skolenhet
ska anmila det skriftligt till den kommun dir skolenheten ir beligen.
Anmilan ska ha kommit in till kommunen senast den 1 november
dret fore det lisdr som nedliggningen genomfors. Anmilan fir kom-
ma in vid en senare tidpunkt om det finns sirskilda skil.

Anmilningsskyldigheten giller inte om Statens skolinspektion
har terkallat godkinnandet f6r skolenheten med stéd av 26 kap. 13,
14, 14 b § forsta stycket eller 15 §.

Skyldighet att limna handlingar till tillsynsmyndigheten

31§ Kopiaav enskilda huvudmins drsredovisning eller drsbokslut,
och underskriven revisionsberittelse ska ha kommit in tll tillsyns-
myndighet senast sju manader efter rikenskapsdrets utgdng.

Kopia av sirredovisning enligt 22 § och yttrande av revisor enligt
26 § andra stycket ska ha kommit in till tillsynsmyndighet senast sju
ménader efter rikenskapsarets utging.

32§ Kopia av yttrande av revisor enligt 27 § ska ha kommit in till
tillsynsmyndighet senast sju manader efter rikenskapsirets utgéng.

Foreskriftsritt

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
1. villkor f6r godkinnande enligt 4, 6 och 7 §§,

2. avgifter fér ansokningar hos Statens skolinspektion enligt 13 §,
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3. sirredovisning av verksamhet enligt 22 och 24 §§,

4. revisors granskning av sirredovisning enligt 26 § andra stycket,
och

5. revisors yttrande om virdedverforingar enligt 27 §.

26 kap.
1§

I detta kapitel finns bestim- I detta kapitel finns bestim-
melser om melser om

—tillsyn (2-9 a §§), — tillsyn (2-9 a §§),

—ingripanden vid tillsyn (10- —ingripanden vid allsyn (10-
18§9) 18§9),

—statlig  kvalitetsgranskning —statlig  kvalitetsgranskning
(1923 §§), och (19-23 §§),

— nationell uppféljning och ut- — horande av elever under 16 dr
virdering (24-28 §§). (23a§), och

— nationell uppféljning och ut-
virdering (24-28 §§).

3§

Statens skolinspektion har tillsyn éver

1. skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedago-
gisk verksamhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses 1 29 kap. 17§,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkints 5. att enskilda som godkints
av Skolinspektionen fortlépande av Skolinspektionen fortlpande
uppfyller kraven 1 2 kap. 5 och uppfyller kraven 1 2kap.5§,
6b §S. 2 a kap. 4-11 och 19-32 §§.

Forsta stycket giller inte om tillsynen ir en sirskild uppgift for
en annan tillsynsmyndighet.

? Senaste lydelse 2022:1088.
* Senaste lydelse 2022:1088.
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4§

En kommun har tillsyn éver

1. férskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har god-
kint enligt 2 kap. 7 § andra stycket,

1. férskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har god-
kint enligt 2akap. 14§ andra
stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkint

enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortldpande upp-
fyller kraven 12 kap. 5 och 6 b §§
och 25 kap. 10, 10a och 10 b §§.

3. att enskilda som godkints
av kommunen fortlépande upp-
tyller kraven 1 upptyller kraven i
2kap. 58§ 2akap. 4-11, 19-29,
31 och 32 §§ och 25 kap. 10, 10a
och 10b §§.

Kommunens tillsyn enligt férsta stycket omfattar inte tillsyn
over att bestimmelserna 1 6 kap. {6ljs.

10 §°

En tllsynsmyndighet fir foreligga en huvudman som enligt
denna lag stdr under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de foreskrifter
som giller f6r verksamheten eller, i friga om enskild huvudman, de
villkor som giller for godkinnandet eller beslutet om ritt till bidrag.

Statens skolinspektion fir foreligga en utférare av utbildning dir
distansundervisning anvinds 1 grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan att fullgéra sina skyldigheter om distansundervisningen
inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for
undervisningen eller de villkor som giller f6r godkinnandet som
sddan utférare.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de
dtgirder som huvudmannen ska
vidta for att avhjilpa de pitalade
bristerna. Om bristerna bedéms
vara ett allvarligt missforhéllande
ska det anges. Om en analys enligt

Ett foreliggande ska ange de
dtgirder som huvudmannen ska
vidta for att avhjilpa de pitalade
bristerna. Om bristerna bedéms
vara ett allvarligt missforhdllande
ska det anges och huvudmannen

> Senaste lydelse 2022:1088.
¢ Senaste lydelse 2022:1315.
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2§ andra stycket ger stod for ska upplysas om att ett allvarligt

det, kan itgirderna omfatta {6r- missforhdllande inom tre dr frin

indringar i lirarresurserna. beslutet om foreliggandet kan leda
till ingripande enligt 15, 16 b eller
17 § andra stycket. Om en analys
enligt 2 § andra stycket ger stéd
for det, kan &tgirderna omfatta
forindringar 1 lirarresurserna.

Foreliggande forenat med
vdrdeoverforingsforbud

10a§

Ett foreliggande enligt 10 § far
forenas med ett virdedverforings-
forbud.

Virdesverforingsforbudet géller
under tvd dr frin och med beslutet
om foreliggande.

Sanktionsavgift

10b§

En tillsynsmyndighet ska besluta
om sanktionsavgift for en huvud-
man som enligt denna lag stir under
dess tillsyn

1. vid overtridelse av vdrde-
dverforingsforbud enligt 2 a kap.
19, 20 § eller 26 kap. 10 a §,

2.om sdrredovisning enligt
2 a kap. 22 § inte upprittats i ritt
tid,

3. om anmiilan enligt 2 a kap.
28 § inte gjorts i rdtt tid,

4. om anmdlan enligt 2 a kap.
29 § inte gjorts i rdtt tid,
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5. om anmilan enligt 2 a kap.
30 § forsta stycket inte gjorts i ritt
tid, eller

6. om handling enligt 2 a kap.
31 eller 32 § inte kommit in 1 rdtt
tid.

Tillsynsmyndigheten ska inte
besluta om avgift om det dr uppen-
bart oskdligt.

Sanktionsavgift far inte tas ut
for en Gvertridelse som omfattas
av ett foreliggande som har for-
enats med vite, om en ansékan om
utdomande av vitet har gjorts.

10c¢§

En sanktionsavgift enligt 26 kap.
10b § 1-5 ska tas ut med ett belopp
som bestims till ligst 10 000 kronor
och hagst 10 000 000 kronor.

Nir sanktionsavgiftens storlek
bestims ska foljande omstindig-
heter beaktas.

— Overtridelsens karaktr och
svdrhetsgrad.

— Om bhuvudmannen tidigare
dlagts att erligga sanktionsavgift.

— Vad som dr kint om huvud-
mannens ekonomiska forballanden.
Om en enskild huvudman ingdr i
en koncern fdr koncernens ekonomi
beaktas.

10d§

En sanktionsavgift enligt 26 kap.
10b § 6 ska tas ut med ett fast
belopp som bestims med hinsyn till
den enskilde huvudmannens drs-
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omsdttning. Sanktionsavgiften ska
hijas vid upprepade Gvertridelser.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
storleken pd sanktionsavgifter en-
ligt forsta stycket.

10e§

En sanktionsavgift enligr 10 ¢
eller d § far belt eller delvis sitta
ned om det finns sdrskilda skdl.

10f§

En sanktionsavgift far beslutas
endast om den som avgiften ska
tas ut av har fatt tillfille atr yttra
sig inom fem dr fran den dag da
dvertrddelsen dgde rum.

10g§
En sanktionsavgift ska betalas till

tllsynsmyndigheten inom 30 dagar
fran det att beslutet om att ta ut
avgiften har vunnit laga kraft eller
inom den lingre tid som anges i
beslutet.

Sanktionsavgiften ska tillfalla

Staten.

13§

En tllsynsmyndighet fir 3terkalla ett godkinnande, ett med-
givande eller ett beslut om ritt till bidrag som myndigheten har med-
delat enligt denna lag, om

1. ett foreliggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. missférhillandet ir allvarligt.

Ett godkinnande eller beslut enligt férsta stycket fir ocks3 dter-
kallas om

7 Senaste lydelse 2018:1158.
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1. ett foreliggande enligt 10 § inte har foljts, och

2. den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses 19 a §
inte kan visa att rimliga dtgirder
har vidtagits for att {3 till stdnd
ett samrad enligt 2 kap. 6 a §.

2.den enskilde vid den eta-
bleringskontroll som avses19a §
inte kan visa att rimliga dtgirder
har vidtagits for att £ till stdnd
ett samrdd enligt 2 a kap. 15 §.

14§

Ett godkinnande av en en-
skild som huvudman inom skol-
visendet fir dterkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller
forutsittningarna for godkin-
nande enligt 2 kap. 5 § andra och
tredje styckena och 6 §.

Ett godkinnande av en en-
skild som huvudman inom skol-
visendet fir 3terkallas om den
enskilde inte lingre uppfyller
férutsittningarna for godkin-
nande enligt 2 a kap. 4-7 och 12 §§.

Ett godkinnande av en enskild som huvudman fér pedagogisk
omsorg far dterkallas om férutsittningarna for godkinnande enligt
25 kap. 10 § forsta stycket 1 och 2 och andra stycket inte lingre ir

uppfyllda.

15§

Inom #vd &r frén ett beslut om
foreliggande enligt 10§ som
giller ett allvarligt missforhllande
far en tillsynsmyndighet aterkalla
ett godkinnande, ett medgivande
eller ett beslut om ritt il bidrag
som myndigheten har meddelat
enligt denna lag, trots att fore-
liggandet har f6ljts, om

1. det dndd finns ett allvarligt
missforbdllande i verksambeten, och
2. huvudmannen redan fore
foreliggandet har visat bristande
formdga eller vilja att fullgora sina

Inom tre &r frén ett beslut om
foreliggande enligt 10§ som
giller ett allvarligt misstorhdllande
far en tillsynsmyndighet dterkalla
ett godkinnande, ett medgivande
eller ett beslut om ritt tll bidrag
som myndigheten har meddelat
enligt denna lag, trots att fore-
liggandet har f8ljts, om det dnda
finns ett allvarligt missforbdllande 1
verksambeten.

8 Senaste lydelse 2022:1088.
? Senaste lydelse 2022:115.
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verksambeten.
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16b§"°

Inom tvd &r frin ett beslut om
foreliggande enligt 10§ som
giller ett allvarligt missfoérhal-
lande fir ett verksamhetsforbud
beslutas trots att foreliggandet
har foljts, om

1. det éndd finns ett allvarligt
missforbdllande i verksambeten,
och

2. huvudmannen redan fore
foreliggandet har visat bristande
formdga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for

verksambeten.

Inom tre &r frin ett beslut om
foreliggande enligt 10§ som
giller ett allvarligt missférhal-
lande far ett verksamhetsférbud
beslutas trots att foreliggandet
har foljts, om det dnda finns ett
allvarligt missforbdllande i verk-
sambeten.

17 §11

Statens skolinspektion far nir
det giller en verksamhet som be-
drivs av en kommun eller en
region besluta att staten pd kom-
munens eller regionens bekost-
nad ska vidta de &tgirder som be-
hovs for att 4stadkomma rittelse,
om kommunen eller regionen

Statens skolinspektion far nir
det giller en verksamhet som be-
drivs av en enskild huvudman som
enligt denna lag stir under dess
tillsyn, en kommun, eller en region
besluta att staten pa huvudman-
nens bekostnad ska vidta de 3t
girder som behovs for att dstad-
komma rittelse (statliga dtgirder
for rittelse) , om huvudmannen

1. inte har f6ljt ett foreliggande enligt 10 §, och

2. missforhdllandet ér allvarligt.

Inom tvd &r frén ett beslut om
foreliggande enligt 10§ som
giller ett allvarligt misstérhllande

Inom tre &r frin ett beslut om
foreliggande enligt 10§ som
giller ett allvarligt missforhdllande

1% Senaste lydelse 2022:115.
" Senaste lydelse 2022:115.
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fir sddana 4tgirder som avses i
forsta stycket beslutas trots att
foreliggandet har f6ljts, om

1. det dndd finns ett allvarligt
missforbdllande i verksambeten,
och

2. huvudmannen redan fore
foreliggandet har visat bristande
formaga eller vilja att fullgora sina
skyldigheter som huvudman for
verksambeten.
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far statliga dtgirder for rittelse be-
slutas trots att foreliggandet har
foljts, om det dndd finns ett all-
varligt missforbdllande i verksam-
heten.

Beslut om statliga dtgirder for
réttelse som giller verksambet som
har enskild huvudman far bara tas
om det finns sirskilda skdl for att
inte dterkalla godkinnandet for
huvudmannen.

Har staten haft kostnader f6r en 8tgird som vidtagits med stéd
av denna paragraf, fir denna kostnad kvittas mot belopp som staten
annars skulle ha betalat ut till kommunen eller regionen.

Hérande av elever under 16 dr

23a§

Statens skolinspektion far 1
samband med tillsyn och kvali-
tetsgranskning hora elever under
16 dr om det kan antas att eleven
inte tar skada av samtalet. Ele-
verna fdr horas utan vdrdnads-
havarens samtycke och nirvaro.

27 §"

Ett foreliggande enligt detta kapitel far férenas med vite.
Statens skolinspektion ska forena ett foreliggande som avses i

10 § med vite om féreliggandet avser en eller flera brister som all-
varligt férsvarar forutsittningarna for eleverna att nd mélen for ut-
bildningen, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt.

Om det finns anledning att anta att en person som ir féremal for
ett foreliggande har begdtt en girning som kan féranleda straff eller
en straffliknande sanktion, fir han eller hon inte foreliggas vid vite
att medverka i en utredning som har samband med den girningen.

12 Senaste lydelse 2014:903.
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Om en enskild huvudman in-
gdr 1 en koncern fir koncernens
ekonomi beaktas vid faststillande
av vitesbeloppets storlek.

26 b kap. Om aterbetalning och aterkrav av kommunala bidrag
Aterbetalning pa grund av brott

1§ En enskild huvudman som fatt bidrag enligt denna lag ir 3ter-
betalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget an-
vints 1 brott. For brottet ska vara féreskrivet stringare straff in béoter.

En enskild huvudman ir inte terbetalningsskyldig om huvud-
mannen inom skilig tid dterfdtt eller terkrivt bidraget.

Aterbetalning pa grund av felaktig utbetalning

2§ En enskild huvudman som fitt bidrag enligt denna lag ir 8ter-

betalningsskyldig till den utbetalande kommunen om bidraget be-

viljats pd felaktig grund eller med fér hogt belopp.
Aterbetalningsskyldigheten giller det som har betalats ut for mycket.

Aterbetalning av tilliggsbelopp

3§ En enskild huvudman som fitt tilliggsbelopp enligt denna lag
ir dterbetalningsskyldig till den utbetalande kommunen om huvud-
mannen helt eller delvis inte har genomfort de stéddtgirder som
bidraget beviljades for. Huvudmannen ir inte &terbetalningsskyldig
om hela tilliggsbeloppet anvints till de stéditgirder som bidraget
beviljades for.

Aterbetalningsskyldigheten giller den del av tilliggsbeloppet som
avser de stodatgirder som inte genomforts.

Aterkrav

4§ Om en enskild huvudman ir dterbetalningsskyldig enligt 1-3 §§
far den kommun som utbetalat bidraget kriva tillbaka det.
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Jimkning och eftergift

5§ Den utbetalande kommunen fir helt eller delvis sitta ned ett
krav pd dterbetalning om det finns sirskilda skil.

Droéjsmaélsrinta

6§ Om ett belopp som har dterkrivts inte betalas 1 ritt tid ska drojs-
malsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas ut pd beloppet.

Avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag

7§ Nir en kommuns beslut om att kriva tillbaka bidrag enligt
detta kapitel vunnit laga kraft fir kommunen besluta att dra av be-
loppet vid en senare utbetalning av bidrag enligt denna lag.

28 kap.
2 §13

Beslut av Statens skolinspektion fir éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5§, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3a§
eller dterkallelse av sddant godkinnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 b
eller 15 §,

2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller &terkallelse av sddant med-
givande enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

3. forklaring om ritt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller dterkallelse
av sddan ritt enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

4. verksamhetsférbud enligt 26 kap. 16 a eller 16 b § eller upp-
hivande av verksamhetsférbud enligt 16 d §,

5. statliga dtgirder for rittelse enligt 26 kap. 17§,

6. tillfalligt férbud enligt 26 kap. 6. tillfilligt férbud enligt 26 kap.
18§, eller 18§,

7. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

1% Senaste lydelse 2022:940.
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8. wvirdedverforingsforbud  en-
ligt 2akap. 19, 20§ eller 26 kap.
104§, eller
9. sanktionsavgift enligt 26 kap.
100§,
Nir ett beslut éverklagas dr Skolinspektionen motpart 1 dom-
stolen.

5 §14

Beslut av en kommun eller en region fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller 25 kap. 10 § eller dterkallelse
av sidant godkinnande enligt 26 kap. 13, 14, 14 c eller 15 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §, 22 kap. 18 § eller
25 kap. 11§,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgéra sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket,
11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 §
forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller 3ter-
kallelse av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 15 § eller &terkallelse av sddan ritt
enligt 26 kap. 13, 14 a, 14 c eller 15 §,

9. ullfilligt férbud enligt 26 kap. 9. ullfilligt férbud enligt 26 kap.
18 §, eller 18§,

10. vitestoreliggande enligt 26 kap. 27 §.

11. vdrdedverforingsforbud
enligt 2 a kap. 19, 20 § eller 26 kap.
10a,

12. sanktionsavgift enligt 26 kap.
105 §, eller

'* Senaste lydelse 2022:241.
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13. dterkrav av bidrag, rinta
eller avdrag enligt 26 b kap. 4, 6
eller 7 §.

1. Lagen trider i kraft den 1 juli 2027.

2. En fysisk person som vid ikrafttridandet ir godkind som en-
skild huvudman far fortsitta bedriva verksamheten med stod av god-
kinnandet enligt 2 kap. 5 § till och med den 30 juni 2029. Godkin-
nandet upphor att gilla den 1 juli 2029.

3. Bestimmelserna 12 a kap. 19 och 20 §§, och 26 kap. 102 §, och
sirredovisning 1 2 a kap. 22 § tillimpas inte pd enskild huvudman
som ir fysisk person.

4. Bestimmelsen 1 2 a kap. 19 § tillimpas inte pd en enhet vars
huvudman ir en juridisk person dir det bestimmande inflytandet
utdvas av en fysisk person som vid ikrafttridandet var godkind som
huvudman {ér enheten enligt 2 kap. 5 §.

5. Bestimmelserna 1 2 a kap. 22 och 26 §§ ska tillimpas forsta
gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter utgdngen av
juni 2027.

6. Bestimmelserna 26 b kap. ska tillimpas endast pd bidrag som
utbetalats efter ikrafttridandet.

7. Bestimmelsen 1 26 kap. 10 b § ska tillimpas endast pd 6ver-
tridelser som har dgt rum efter ikrafttridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 (dir. 2022:102) att tillsdtta
en utredare med uppdrag att limna férslag pd en reglering som
sikerstiller att de skattemedel som avsitts for skolan anvinds till
det medlen ir avsedda for, det vill siga att finansiera driften av skol-
verksamheter. Utredaren skulle bland annat utreda och féresld hur
ett f6rbud mot vinstutdelning kan inféras. Uppdraget skulle redo-
visas senast den 29 februari 2024.

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen (dir. 2023:109). Genom tilliggsdirektivet indrades
uppdraget sd att utredaren, till skillnad frin vad som angavs i de
ursprungliga direktiven, ska:

o utreda och féresld férbud mot vinstutdelning eller annan vinst-
utdelningsbegrinsning under de f6rsta &ren efter en nyeta-
blering, vid dgarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresld hur det kan sikerstillas att enskilda huvud-
min inom skolvisendet har en stabil ekonomi,

e utreda och féresld en mojlighet till dterkrav av s3 kallad skol-
peng samt skirpta sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

¢ utreda regleringen om bedémning av negativa konsekvenser vid
provning av en ansékan om godkinnande som huvudman.

Vidare forlingdes utredningstiden till den 28 februari 2025.

Den 19 september 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2024:85). Genom tilliggsdirektivet indrades
och utvidgades uppdraget. Utredaren ska nu dven:
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e utreda och féresl hur en reglering som ger tillsynsmyndig-
heterna 6kade méjligheter att hindra olimpliga fysiska och
juridiska personer frin att genom igande eller p annat sitt
utdva ett inflytande 6ver en enskild huvudman kan utformas,

e utreda om andra huvudmin 1 samma koncern bér beaktas nir
det giller bristande vilja eller férmiga att fullgéra sina skyldig-
heter vid dterkommande brister 1 en verksamhet,

e utreda och féresld under vilka forutsittningar som tillsyns-
myndigheterna ska kunna fatta beslut som innebir att enskilda
huvudmin inte far statliga medel 1 de fall forskole- eller skolenheter
over tid uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir det
giller utbildningens kvalitet eller barns och elevers kunskaps-
utveckling,

o utreda och féresld hur ett krav kan utformas p& ny ansokan om
godkinnande nir en huvudman helt eller till visentlig del byter
igare, indrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

Utredningstiden forlingdes. Uppdraget redovisas i delbetinkande
senast den 28 mars 2025 och i ett slutbetinkande senast den 31 decem-
ber 2025.

Delbetinkandets disposition beskrivs i avsnitt 1.4 nedan. I kom-
mande slutbetinkande i december 2025 ska utredningen redovisa
foljande uppdrag. Enligt tilliggsdirektiv 2023:109 och 2024:85 ska
utredningen se éver regleringen om bedémning av negativa konse-
kvenser f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allminna
vid prévningen av en ansokan fristiende skola. I slutbetinkandet
redovisas dven tre uppdrag frin direktiv 2024:85. Det giller dels
reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade méjligheter att
hindra olimpliga fysiska och juridiska personer frin att genom
dgande eller pd annat sitt utdva inflytande éver en enskild huvud-
man, och dels 6éverviganden om andra huvudmin i1 samma koncern
bor beaktas nir det giller bristande vilja eller forméga att fullgora
sina skyldigheter vid dterkommande brister i en verksamhet. I slut-
betinkandet redovisas iven uppdraget om hur krav kan utformas pa
ny ansdkan om godkinnande nir en huvudman helt eller till visent-
lig del byter dgare, dndrar eller flyttar sin redan godkinda verksamhet.

64



SOU 2025:37 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag giller enligt direktiven férskola, for-
skoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola och fritidshem.

2.2 Utredningens arbete

Utredningens éverviganden och férslag grundar sig pd minga
skriftliga killor. Utredningen har ocks3 triffat ett brett urval
externa kontakter. Syftet har bdde varit att inhimta synpunkter
1 enlighet med direktiven och att ta del av mer verksamhetsnira
erfarenheter och perspektiv.

Tva referensgrupper har knutits till utredningen. I den ena ingdr
foretridare for intresse- och branschorganisationer:

e Almega Utbildning, tidigare Friskolornas rikstérbund
o Idéburna skolors riksférbund

e Fremia, arbetsgivarorganisation fér arbetsgivare inom
kooperation, civilsamhille och idéburen vilfird

e Sefif, branschorganisation for fristiende férskolor
e Svenskt Niringsliv

o Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

I utredningens andra referensgrupp ingér foretridare for Sveriges
Lirare, Kommunal samt Sveriges Skolledare. Fem méten genom-
fordes med de tvd referensgrupperna under utredningens arbete
med delbetinkandet, samtliga under &r 2024.

Utredningen har vidare himtat in synpunkter och information
frin Revisorsinspektionen, Inspektionen fér vird och omsorg (IVO),
Ekobrottsmyndigheten, Inspektionen for strategiska produkter (ISP),
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB), Skatte-
verket, foretridare for virdnadshavare och elever, huvudmin och
skolledare for friskolor och fristdende férskolor, regionala kom-
munala nitverk inom tillsyn av fristdende férskolor samt ett urval
kommunala férvaltningar med ansvar for forskola, grundskola och
gymnasieskola.
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Rapporter och rittsutlitanden har inhdmtats frin:

e universitetslektor Andreas Bergh med forskare och lektor
Joakim Wernberg vid Lunds universitet samt konsultfirman
Irregular Analytics,

¢ auktoriserad revisor Kristian Stensjo vid konsultfirma St1Lake,

o Daniel Stattin, professor i civilritt och associationsritt vid
Uppsala universitet,

e jurist Isak Lefvert, med sakkunnig kvalitetsgranskning av Carl
Fredrik Bergstrom, professor 1 Europaritt vid Uppsala universitet.

Juristen Nadia Boussaid Petersson har som konsult bistdtt utredningen
med utarbetande av underlag och analyser till kapitel 13 och 14. Utred-
ningen har ocks for dren 2019-2023 med stdd av juristen William
Ortengren sammanstillt alla domar om iterkallelse av tillstdnd for
skola och férskola samt beslut om inhibition.

For att {4 ett bredare underlag i arbetet och till konsekvens-
analysen har vi anlitat en konsult (Ramboll) f6r att ta fram upp-
skattningar av vad utredningens forslag skulle innebira f6r enskilda
huvudmin 1 form av 6kade kostnader. Dirutéver har mer évergri-
pande konsekvenser av utredningens forslag analyserats. Uppdraget
har redovisats till utredningen genom tre rapporter:

¢ Kostnad omstrukturering av skolsektorn. Kostnadsberikningar
till U 2022:08. Utredningen om vinst i skolan.

o Kostnad av sirredovisningskrav. Kostnadsberikningar till
U 2022:08. Utredningen om vinst i skolan.

o Konsekvensanalys till utredningen om vinst i skolan (U 2022:08).
Vidare har en konsult (Sweco) tagit fram en 6versikt av hur en-

skilda huvudmin ir organiserade och uppgifter om deras ekonomi.
Uppdraget har redovisats till utredningen genom en rapport:

o Foretagsform, struktur och ekonomi. Fristiende for-, grund-
och gymnasieskolor i Sverige 2024.

Utredningen har anlitat Anders Lewin vid konsultfirman Space360
for stod med sprikgranskning samt utredningens arbete med klarsprak.
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Under hosten 2022 och viren 2023 genomférde utredningen
med anledning av det ursprungliga direktivet studiebesok i Norge,
Danmark och Nederlinderna. Utredningen triffade da féretridare
for respektive lands utbildningsdepartement och skolmyndigheter,
branschorganisationer for fristdende forskolor och skolor samt
fackférbund. Den nordiska utblicken redovisas inte 1 aktuellt del-
betinkande. Men utredningen kan upplysningsvis konstatera att
sirskild utredare och kansli som en del i sina 6verviganden tagit del
av relevant lagstiftning frin respektive land samt erfarenheter frdn
studiebesoken.

Den 24 oktober 2023 férordnades en expertgrupp till utredningen.
Sakkunniga och experter i gruppen féretrider Utbildningsdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Skolverket,
Skolinspektionen och Bokféringsnimnden. Under utredningens
arbete med delbetinkandet har nio méten genomférts med sakkun-
niga och experter.

Expertgruppen, referensgrupperna och 6vriga referenter har
bidragit med virdefulla synpunkter pd férslag och éverviganden i
betinkandet. Den sirskilde utredaren svarar dock enligt kommitté-
férordningen (1998:1474) sjilv for det slutgiltiga innehéllet 1 betin-
kandet.

2.3 Begrepp och avgransningar

Utredningen har valt att, dir det dr nédvindigt, beskriva och defi-
niera vissa begrepp eller redogéra for vilka avgrinsningar som gjorts.
Syftet dr att varje kapitel ska std for sig sjilv och kunna lisas fri-
stiende. Inledningsvis redogors ind4 hir for ndgra av de begrepp
och avgrinsningar som anvinds generellt i betinkandet.

2.3.1 Utredningen omfattar forskola, grundskola,
gymnasieskola och fritidshem

Utredningens uppdrag omfattar skolformerna:
o forskola

o forskoleklass
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e grundskola

e anpassad grundskola

e gymnasieskola

e anpassad gymnasieskola

e och fritidshem.

Skolvisendet omfattar dven ndgra skolformer som inte omfattas
utredningens uppdrag. Dessa ir

o specialskola
e sameskola

¢ kommunal vuxenutbildning.

Utredningen har valt att 1 de flesta fall anvinda vissa samlings-
begrepp. Nir utredningen anvinder begreppet grundskola omfattas
dven forskoleklass och anpassad grundskola. Nir utredningen an-
vinder begreppet gymnasieskola omfattas dven anpassad gymnasie-
skola. Ibland anvinds dven begreppet skola, och det omfattar dd
samtliga skolformer utom férskola och fristiende fritidshem.

2.3.2  Utredningen omfattar framst enskilda huvudman

Utbildning inom skolvisendet kan anordnas av det allménna eller
av enskilda. Det finns 1 huvudsak kommunala och enskilda huvud-
min, men dven staten och regioner kan vara huvudmin {6r vissa
skolformer (2 kap. 3—4 §§ skollagen). Utredningens férslag om-
fattar huvudsakligen enskilda huvudmin, men giller 1 vissa fall alla
huvudmin inom skolvisendet.

2.3.3  Forutsattningar for godkannande som enskild
huvudman

For att en enskild fysisk eller juridisk person ska {4 bedriva en
fristdende forskola, skola eller ett fritidshem krivs ett godkin-
nande. Enskilda fir godkidnnas som huvudmin fér skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
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gymnasiesirskola samt fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). Skolinspek-
tionen beslutar om godkinnande av enskilda som huvudmin fér fri-
stdende skolor. For fristdende forskolor och fritidshem som inte
anordnas vid en skola beslutar den kommun dir utbildningen ska
bedrivas om godkinnande (2 kap. 7 § skollagen).

Enskilda huvudmin ir foretag

Med enskilda avses enligt forarbetena till skollagen bolag, féreningar,
stiftelser, registrerade trossamfund och enskilda individer.! Det inne-
bir att enskilda huvudmin kan vilja pd vilket sitt de vill organisera
sig. Godkinnandet ir knutet till den enskilda huvudmannens organi-
sations- eller personnummer.

Utover benimningen enskild huvudman har utredningen valt att
anvinda begreppet “foretag” for att beskriva den entitet som har
godkinnandet. Det gor det mojligt att beskriva enskilda huvudmin
utifrin den féretagsform de valt, men ir ocksg ett begrepp som gir
att relatera till andra regelverk in skollagen. I valet av féretag som
ett samlingsbegrepp har utredningen utgétt frdn bokforingslagen
(1999:1078) (BFL). Dir anvinds benimningen foretag for en fysisk
eller juridisk person som dr bokforingsskyldig. Férskole- och skol-
verksamhet ir att se som niringsverksamhet, och den som bedriver
niringsverksamhet dr enligt bokforingslagen bokforingsskyldig
(1 kap. 2 § BFL).

Ofta anvinds i stillet begreppet “associationsform” f6r att be-
skriva det valda sittet att organisera sig. En association ir en entitet
som bildats genom att medlemmarna avtalat om att bedriva verksam-
het av viss varaktighet f6r att frimja sirskilda indamal, till exempel
att dstadkomma vinst eller uppnd ett ideellt syfte. Associationen
ska godtas av rittsordningen genom lagstiftning, eller for ideella
féreningar enligt allminna rittsprinciper.

Men en stiftelse ir inte en association, eftersom den inte har
medlemmar. En enskild firma ir inte heller en association, utan
endast en skatterittslig beteckning pd en enskild fysisk individs
affirsverksamhet. Dirf6r fungerar inte associationsform i det hir
sammanhanget, eftersom skolor kan drivas av bade stiftelser och

! Prop. 2009/10:165 s. 643.
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enskilda firmor. ”Juridisk person” gir heller inte anvinda, eftersom
det inte innefattar enskild firma.

Ett godkinnande giller viss utbildning vid en viss skolenhet

Ett godkinnande av en enskild huvudman ska gilla viss utbildning
vid en viss skolenhet, forskoleenhet eller ett fristiende fritidshem.
Hir foljer en forklaring av hur begreppen skolenhet, férskoleenhet,
fristiende fritidshem, fristiende skola och fristiende foérskola an-
vinds 1 skollagen.

Skolenbet och fristdende skola

I 1 kap. 3 § skollagen definieras skolenhet som:

av huvudman {6r annan skolform in férskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs 1 nigon
skolbyggnad.

I samma lagrum och 2 kap. 7 § definieras fristdende skola som:

.. en skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skol-
visendet i form av foérskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller sddant fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola.

Det innebir att enligt skollagen ir en skolenhet med en enskild
huvudman och en fristdende skola samma sak. I vardagligt tal
anvinds dock begreppet skola fér att beteckna en viss skolverk-
samhet, oavsett hur minga skolenheter som faktiskt ingdr. En
huvudman kan vilja att bedriva till exempel olika drskurser eller
stadier i olika skolenheter, men ind4 ge enheterna ett gemensamt
namn som betecknar verksamheten som “en” skola. Till exempel
kan en grundskola som bedrivs i en och samma skolbyggnad bestd
av tvd skolenheter, en for varje stadie. Det som uppfattas som att
en fristdende skola kan enligt skollagen alltsd vara flera fristdende
skolor eller skolenheter. Utredningen anvinder dirfér av tydlig-
hetsskil i férsta hand begreppet skolenhet i betinkandet.
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Forskoleenbet och fristdende forskola

Forskoleenhet definieras enligt 1 kap. 3 § skollagen som en

av huvudman {6r f6érskola organiserad enhet som omfattar verksamhet
ien eller flera forskolebyggnader som ligger nira varandra och till en-
heten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon férskolebyggnad.

En fristdende forskola dr enligt samma lagrum en forskoleenhet vid
vilken en enskild bedriver utbildning i form av f6érskola. P4 samma
sitt som dr fallet med skolor ir alltsd enligt skollagen en férskole-
enhet med en enskild huvudman och en fristdende f6rskola samma
sak, vilket skiljer sig frdn hur begreppen anvinds i vardagligt tal.
Utredningen anvinder dirfér i forsta hand begreppet forskoleenhet
1 betinkandet.

Fristdende fritidshem

Av 1 kap. 3 § och 2 kap. 7 § andra stycket skollagen framgar att fri-
stdende fritidshem ir ett fritidshem som

— bedrivs av en enskild, och

— inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola
eller anpassad grundskola.

Till skillnad mot vad som giller f6r en forskole- eller skolenhet finns
det ingen begrinsning eller nirmare definition vad som avses med
ett fristdende fritidshem. Det finns inte heller motsvarande enhets-
begrepp. Utredningen anvinder dirfor begreppet fristdende fritids-
hem, men har ocksi valt att benimna dem ”enheter”, trots att de
inte benimns sd 1 skollagen.

2.4 Delbetankandets disposition

Utredningens delbetinkande inleds med forfattningsforslag i kapitel 1
samt 1 kapitel 3 med en 6versikt av hur utredningen tolkat sitt upp-
drag. I kapitel 3 redogors dven for utgdngspunkter och juridiska be-
démningar som ir centrala f6r helheten och f6r ménga av utred-
ningens forslag. Direfter foljer i kapitel 4 en 6versikt av nuliget i
den fristdende férskole- och skolsektorn. Utredningens f6rslag
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och bedomningar redovisas i kapitel 5-15. Overviganden om ikraft-
tridande, konsekvensanalyser samt forfattningskommentarer redo-
visas 1 kapitel 16-18.

Betinkandet inneh8ller dirutdver fyra bilagor. I bilaga 1-3 finns
utredningens direktiv och tilliggsdirektiv. Av direktiven framgdr
att utredaren vid genomférandet av samtliga delar av sitt uppdrag
ska analysera och redovisa hur eventuella krav och regler forhiller
sig till eller piverkas av det EU-rittsliga regelverket. Av rittsutl3-
tande i bilaga 4 framgdr den beddmning av EU-rittens inverkan pd
fristdende forskole- och skolsektor som utredningen féljt 1 sitt arbete.
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3 Utredningens syfte
och utgangspunkter

En likvirdig skola av hog kvalitet dr av avgdrande betydelse savil
for enskilda barn och elever som for Sverige som kunskapsnation.
Alla skolhuvudmin, offentliga och enskilda, har dirfor ett uttalat
ansvar for att tillhandah&lla utbildning av sidan kvalitet att barn
och elever fir likvirdiga férutsittningar att n utbildningens mil.'
Statens ansvar, bdde ur ett samhillsperspektiv och 1 relation till
enskilda, ir att se till att skolan fullgér sitt uppdrag.

Det ir huvudsakligen skattemedel som finansierar skolvisendet
1 Sverige. Merparten av finansieringen sker via kommunal inkomst-
skatt. Dirtill tillkommer finansiering genom generella och riktade
statsbidrag via staten. Fér kommunala huvudmin ir férskola och
skola en obligatorisk verksamhet som kommunerna ir skyldiga att
erbjuda barn och elever bosatta i kommunen. Utbildning ir bide
den volymmissigt storsta verksamheten och den stérsta kostnads-
posten fér kommunerna. For enskilda huvudmin dr férskola och
skola ett frivilligt uppdrag, dir huvudmannen efter godkinnande
far ett fortroende av det allminna att mot ersittning bedriva en sam-
hillsviktig verksamhet vars huvudsyfte dr barnens och elevernas
samt samhillets bista.

Det ir 1 denna kontext som utredningen utarbetat delbetinkan-
det. En forsta och sjilvklar utgdngspunkt har varit att utredningens
arbete styrs av regeringens direktiv och tilliggsdirektiv.” Det bor
redan hir noteras att utredningen inte har i uppdrag att foresl3 ett
forbud mot vinster eller vinstutdelning. Det innebir att utredningens
forslag behover vara férenliga med de regelverk, till exempel inom
associationsritt och EU-ritt, som giller for féretagen som bedriver

' Se bland annat 1 kap. 4 och 5 §§, 10 kap. 2 § och 15 kap. 2—4 §§ skollagen.
? Se kommittédirektiv 2022:102 samt tilliggsdirektiv 2023:109 och 2024:85.
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verksamhet inom skolomridet. Utredningen har inte heller tolkat
uppdraget som att den ska géra en évergripande utvirdering av hela
den svenska fristdende forskole- och skolsektorn. I stillet har fokus
varit de omrdden som enligt bide direktivens skrivningar och utred-
ningens analys kriver sirskild uppmirksamhet.

Samtidigt har utredningen dir det varit mojligt strivat efter en
helhetssyn 1 sina 6verviganden. Inte bara eftersom direktivens bredd
och komplexitet kriver det, utan ocksd pd grund av bredden och
komplexiteten i den fristdende forskole- och skolsektorn.

I detta ssmmanhang ska nimnas att utredningen haft kontakt
med experter, bransch- och arbetsgivarorganisationer, féretridare
tor bade stora och smé enskilda huvudmin, skolledare, kommunala
forvaltningar och nimnder, féretridare f6r fackférbund samt refe-
renspersoner. Det har gett en bild av den centrala roll som den fri-
stdende forskole- och skolsektorn har i det svenska utbildnings-
systemet. Samtidigt visar utredningens uppdrag och analyser att
sektorn 1 dag priglas av bristande reglering och insyn. Enligt utred-
ningens beddmning har denna bristande reglering ocks3 paverkat
barns och elevers ritt till en god utbildning negativt, 1 vissa fall pd
ett ofdrsvarligt sitt. Utredningen har dirfér med stod i direktiven
sett som sitt uppdrag att belysa och 1 férekommande fall tgirda
dessa brister.

Denna tolkning ska inte ses som en generell kritik mot frista-
ende forskolor och skolor. Utredningen har dir s8 dr limpligt sokt
limna f6rslag som inte gor skillnad pd kommunala och enskilda
huvudmin. Hinsyn har ocksd dir det d&r mojligt tagits till idéburna
aktorer och till smi aktorer, oavsett driftsform. Utredningens upp-
drag ska dock sammantaget forstds som inriktat pd de brister 1 nu-
varande system som underminerar sdvil god férvaltning av offent-
liga medel som barns och elevers ritt till utbildning av bra kvalitet.

Nedan redovisas utredningens viktigaste utgingspunkter. Av-
snittet inleds med en genomging av utredningens syfte och for-
slagens sammantagna mélsittning. Direfter beskrivs de rittsliga
bedomningar och andra erfarenheter som ligger till grund fér hel-
heten i utredningens arbete.
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3.1 Utredningens syfte

Som tidigare nimnts har bdde offentliga och enskilda huvudmin
ett uttalat ansvar att tillhandah3lla utbildning av sddan kvalitet att
alla elever far likvirdiga forutsittningar att nd utbildningens mal.’
Utredningen limnar i delbetinkandet dirfor ett antal f6rslag som
innebir konsekvenser vid brister 1 kvalitet. Det giller till exempel
villkorade statsbidrag och skarpa sanktioner vid upprepade allvar-
liga missforhdllanden. Dessa férslag triffar bAde kommunala och en-
skilda huvudmain.

Men utredningens huvudsakliga fokus ir de enskilda huvudmin-
nens styrning och ekonomi. Samma friskolereform som mojliggjort
innovation och 6kad valfrihet har med ren ocks3 fitt negativa kon-
sekvenser for bdde enskilda och samhillet.* Syftet med utredningens
forslag dr dirfor att sikerstilla att de som dger och driver foretag
inom forskole- och skolsektorn har ett 13ngsiktigt och seridst enga-
gemang som lever upp till samhillets krav. Méjligheten att trots
brister i utbildningens kvalitet finansiera annan niringsverksamhet,
fritidsintressen eller privat konsumtion genom kommunala bidrag
(skolpeng) ska begrinsas eller helt stoppas. Det ska heller inte vara
mojligt att utan konsekvenser erhilla skolpeng genom att limna
felaktig information om antalet elever inskrivna i skolan, eller att
avveckla en skola med kort varsel.

Utéver att forebygga spekulativa eller ibland till och med brotts-
liga affirsuppligg som drabbar elever och utbildningens kvalitet,
syftar utredningens forslag ocks3 till att signalera samhiillets for-
vintan pd enskilda huvudmin. Ett godkidnnande att bedriva fristi-
ende forskola eller skola ir ett fértroende att bedriva verksamhet
1 en samhillsviktig sektor som ir avgorande f6r bide enskilda och
for samhillet 1 stort. Verksamheten ska dirmed bedrivas lingsiktigt
och med god kvalitet. Utredningen féresldr bland annat dirfor ett
féorbud mot vinstutdelning och andra virdesverforingar under de
forsta fem dren efter att en forskola eller skola startas. Samma be-
grinsning ska dven gilla nir en huvudman képer en redan existe-
rande forskole- eller skolverksamhet.

? Se bland annat 1 kap. 4 och 5 §§, 10 kap. 2 § och 15 kap. 24 §§ skollagen (2010:800).
* Se till exempel Skolinspektionens &rsrapport &r 2022, s. 51-54, samt Skolinspektionens
Arsrapport &r 2023, s. 8-9 och 10-11.
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Regeringen kan utdver det infora villkor {6r vissa typer av stats-
bidrag. En huvudman som delat ut vinst ska till exempel inte sam-
tidigt vara berittigad till statsbidrag for kvalitetshéjande insatser
som skulle kunnat genomféras med stéd av skolpengen.

I dag dr det nist intill oméjligt att f6lja hur offentliga medel
anvinds 1 férskolor och skolor som drivs av stiftelser, ekonomiska
foreningar, ideella féreningar eller aktiebolag som driver fler in en
skola. Nuvarande reglering innebir enbart en skyldighet f6r kom-
munen att ge enskilda huvudmin motsvarande ersittning som lim-
nas till den egna skolverksamheten. Men skolpengen foljer inte bar-
net eller eleven till den valda fristdende férskole- eller skolenheten.
I stillet tillfaller skolpengen den enskilda huvudmannen, som kan
disponera den fritt. Samtidigt som kommunen ir skyldig att ersitta
den enskilda huvudmannen for vissa specificerade kostnadsslag, till
exempel liromedel och elevhilsa, s 4r det upp till den enskilda huvud-
mannen att vilja i vilken omfattning medlen faktiskt anvinds fér
dessa kostnadsslag.

Den enskilda huvudmannen ir inte heller bunden att anvinda
skolpengen inom den kommun dir en viss fristiende forskola eller
skola finns. Det innebir att en enskild huvudman som har flera fri-
stiende forskolor och skolor i olika delar av landet eller utomlands,
ar fri att omdisponera skolpengen mellan olika enheter. Om den en-
skilda huvudmannen i samma féretag bedriver nigon verksamhet
utdver skolverksamhet kan den dven anvinda skolpengen i den verk-
samheten. Det innebir att utdver finansiering av den verksamhet
som ingdr 1 utbildningsvisendet medger nuvarande regelverk att
enskilda huvudmin anvinder skolpengen fér att finansiera annan
forenings- eller niringsverksamhet in den som bidragen avsig.
Skolpengen kan alltsd, utan de huvudsakliga finansidrernas insyn,
fritt omdisponeras frin en fristiende skola i en kommun till en fri-
stdende forskola, grundskola eller gymnasieskola i en annan kom-
mun eller utomlands, alternativt till affirsomriden inom till exempel
yrkes- eller vuxenutbildning eller nigon helt annan verksamhet.

Nuvarande regelverk medger dirutéver att de enskilda huvud-
minnen gor olika typer av virdedverféringar. Exempel pd sddana ir
koncernbidrag, utdelning till aktiedgare, forvirv av fastigheter utan
koppling till skolverksamheten samt st3d till féreningar eller nirings-
verksamhet utan anknytning till skolverksamhet.
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Utredningen vill dirfor genom férslagen bland annat 6ka statens,
kommunernas och allminhetens insyn i de enskilda skol- och fér-
skoleenheternas ekonomi. Tillsynsmyndigheterna ges ocksd bittre
verktyg att uppfylla sitt ansvar for att sikerstilla att de enskilda
huvudmainnen fullgér sitt uppdrag, sdvil i relation till det enskilda
barnet och eleven som utifrdn ett samhillsperspektiv.

Forslagen innebir en omstillning, och for vissa fristdende aktdrer
ocksd betydande inledande kostnader, 1 vissa fall iven dterkommande
kostnader. Men utredningen anser att frslagen i forlingningen gyn-
nar hela den fristdende férskole- och skolsektorn. Méjligheten att
folja hur offentliga medel anvinds pa foérskole- och skolenhetsnivd
kan till exempel synliggora de brister i kommunal resurstilldelning
som enskilda huvudmin ibland uppmirksammar. Transparens kring
anvindande av offentliga medel skapar ocks8 bittre férutsittningar
att uppmirksamma den innovation, det engagemang och den effek-
tivitet som av minga lyfts som den fristiende férskole- och skol-
sektorns sirskilda kinnetecken.

3.2 Utredningens forslag galler saval forskolor
som skolor

Utredningens uppdrag omfattar bide fristdende férskolor, fristé-
ende skolor och fristiende fritidshem. Med nigra {3 undantag hin-
visar ocksd direktivens utredningspunkter till begreppen “enskilda
huvudmin” och "tillsynsmyndigheter”. Utredningen tolkar detta
som att utredningens férslag som huvudregel ska gilla alla skol-
former. Dirmed beror forslagen som huvudregel bdde den statliga
tillsynsmyndigheten Skolinspektionen och de kommunala tillsyns-
myndigheterna.’

I sina 6verviganden och forslag har utredningen i férsta hand
forhallit sig till de olika féretagsformerna inom sektorn samt till en-
skilda huvudmin som ansvariga for en verksamhet. Det har dirmed
inte varit aktuellt f6r utredningen att ta fram sirskilda bestimmelser
utifrdn de specifika forutsittningar som giller f6r den fristdende for-
skolesektorn.

® Direktivens motivtexter hinvisar till skillnad frin utredningspunkterna i vissa fall enbart till
uttrycket “skola” eller fristdende skola”. Fristiende f6rskolor omnimns mer sillan. Utred-
ningen anser att begreppen i direktivens motivtexter ska ses som ett samlingsnamn for alla
de skolformer som omfattas av uppdraget, inklusive fristdende f6rskolor.
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Aven om flertalet av utredningens forslag berér enskilda huvud-
min oavsett vilken typ av verksamhet de bedriver, kommer f6rslagens
praktiska konsekvenser sannolikt skilja sig 4t mellan olika skolfor-
mer. Det giller frimst i de enskilda huvudminnens kontakter med
berorda tillstdnds- och tillsynsmyndigheter. For att inte upprepa
dessa skillnader i vart och ett av de efterféljande kapitlen viljer ut-
redningen att hir ge en samlad bild av férutsittningarna fér de fri-
stiende foérskolorna och berérda kommunala tillsynsmyndigheter,
samt hur detta kan paverka de praktiska konsekvenserna av vissa
forslag som utredningen ligger.

En mer ingdende 6versikt av enskilda huvudmin f6r fristiende
forskolor samt statistik rorande de fristdende férskolorna limnas
1 kapitel 4.

3.2.1 Viktiga skillnader mellan den fristaende férskolesektorn
och den fristdende skolsektorn

Hésten 2023 fanns det fristiende forskolor 1 244 av landets 290 kom-
muner.® De fristiende férskolornas andel av férskolorna i kommu-
nerna varierar. I pendlingskommuner nira storstad uppgick de fri-
stdende forskolornas andel till 43 procent, medan andelen fristdende
forskolor i landsbygdskommuner endast uppgick till 19 procent.
Jimfért med nirvaron av fristdende grundskolor, som finns 1 186 av
landets 290 kommuner,” ir nirvaron av fristiende férskolor alltsd
betydligt mer vanlig i landets kommuner.®

Fristdende forskolor finansieras precis som fristdende skolor
med kommunala bidrag.” Till skillnad frin de fristiende skolorna,
som har Skolinspektionen som tillstinds- och tillsynsmyndighet,
ir kommunerna tillstdnds- och tillsynsmyndighet f6r de fristdende
forskolorna. Det innebir att kommunen i sin roll ir bdde utbeta-
lande myndighet, tillstdndsgivande myndighet och tillsynsmyndig-

¢ Skolverket (2023), Barn och personal i forskola hosten 2023, dnr 2024:867. Skolverket saknar
1 nuliget en uppdaterad férteckning éver landets forskoleenheter. Efter dndring i férordningen
(2020:833) om skolenhetsregister har dock Skolverket méjlighet att inkludera forskoleenheter
1 skolenhetsregistret. Aven Statistiska centralbyrin (SCB) samlar in statistik om f6rskolor pd
uppdrag av Skolverket.

7 Skolverket (2024), Enskilda huvudmin i grund- och gymnasieskolan, rapport 2024:4.

8 Kommuner ir ocks3 tillstinds- samt tillsynsmyndigheter fér fristiende fritidshem. For fri-
stdende fritidshem saknas alla former av register av hur minga de ir och var de ligger.

? Fristiende férskolor finansieras i likhet med kommunala férskolor ocksg delvis av avgifter
som tas ut av barnens virdnadshavare. En genomgang av detta dterfinns i kapitel 4.
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het. Kommunernas tillstdndsansvar for fristdende férskolor regleras
12 kap. 7 § andra stycket skollagen och tillsynsansvaret 1 26 kap. 4 §
skollagen. Kommunernas tillsynsansvar ir dock begrinsat pa s sitt
att Skolinspektionen har tillsynsansvaret dven for fristdende for-
skolor nir det giller forskolors dtgirder mot krinkande behandling.'
Skolinspektionen har dessutom tillsyn éver hur kommunerna upp-
fyller sitt tillsynsansvar éver de fristiende forskolorna."

Ytterligare en omstindighet som ibland kan p&verka relationen
mellan de fristdende férskolorna och kommunerna ir att kommu-
nerna, vid sidan av att vara tillstdnds- och tillsynsmyndighet f6r de
fristiende férskolorna, dven ir huvudman fér de kommunala f6r-
skolorna.

3.2.2 Bade enskilda huvudman inom forskolan och
kommunerna har varierade forutsattningar

En genomgdende iakttagelse 1 delbetinkande ir att férutsittning-
arna skiljer sig 3t mellan de enskilda huvudminnen. Storlek, drifts-
form, ekonomiska mal fér verksamheten, pedagogisk inriktning och
organisatorisk tillhérighet varierar mellan olika huvudmain.

Eftersom sektorn ir sd stor ir variationen 1 férutsittningar pa-
taglig bland de 1 900 enskilda huvudmin som driver fristdende for-
skolor. Andelen fristiende férskolor som drivs som ekonomiska
foéreningar, ofta férildra- eller personalkooperativ, ir hogre inom
forskolesektorn dn inom skolomridet. Samtidigt dr aktiebolag den
vanligaste driftsformen, sett till antalet barn och enheter. De stora
skillnaderna mellan olika enskilda huvudmin medfér att utredningens
dverviganden behover beakta skilda férutsittningar vad giller till ex-
empel resurser for kvalitetsarbete, men ocks3 gillande huvudmin-
nens juridiska och ekonomiska kompetens.

P& samma sitt finns betydande skillnader mellan olika kommu-
ners forutsittningar att bedriva tillstdndsprévning och tillsyn. Mindre
kommuner har ofta av naturliga skil inte samma resurser som stérre
kommuner nir det giller att bygga upp nédvindiga rutiner och till-
ging till kompetenser for att utéva det kommunala tillstinds- och
tillsynsansvaret i en alltmer komplex tillsynsmiljé. Eftersom stora
och sm& kommuner enligt nuvarande regelverk har samma ansvar

'°Skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § 2 st.
" 1bid., 26 kap. 3 § 4p.
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erfar utredningen att manga aktorer i sektorn, kommunala sdvil som
enskilda, upplever bristande likvirdighet 1 kommunernas mojlig-
heter att utdva sitt tillstdnds- och tillsynsansvar for de fristiende
forskolorna.'””

Utredningen kan sammantaget konstatera att det finns stora
variationer 1 férutsittningar mellan sivil kommunerna som de en-
skilda huvudminnen fér fristiende férskolor. Sddan variation kan
sigas forekomma dven i den fristdende skolsektorn. Det som ir unikt
inom den fristdende forskolesektorn ir att variationen i de enskilda
huvudminnens férutsittningar kombineras med indikationer pd att
tillstdndsprévning och tillsyn tillimpas olika beroende pd kommu-
nernas forutsittningar, samtidigt som tillgdngen till aggregerad in-
formation om tillstdndsprévning och tillsyn av fristdende forskolor
ocks3 ir begrinsad, se avsnitt 3.2.3. Denna problembild har medfort
svarigheter f6r utredningen att bedéma i vilken omfattning likvirdig-
het i praktiken kan sikerstillas 1 genomférandet av utredningens
forslag.

3.2.3  Det saknas tillganglig kunskap om tillstandsprovning
och tillsyn av fristaende forskolor

Utredningen kan konstatera att den typ av aggregerad dokumen-
tation om fristdende foérskolor som vore visentlig f6r utredningens
arbete endast finns 1 begrinsad omfattning. I dag finns visserligen
uppgifter om till exempel barngrupper, personalresurser och kost-
nader for forskolor representerad i bland annat Skolverkets officiella
statistik. Men aggregerade data om tillstindsansékningar, tillsyns-
ingripanden eller domstolsirenden som rér fristdende férskolor
finns enbart tllgingliga om de samlas in manuellt.

Underlag som belyser tillstdndsprévning och tillsyn av fristdende
torskolor finns bara ute hos landets kommuner, eller hos de dom-
stolar som avgjort olika mél rérande fristdende forskolor. I de fall
utredningen inhimtat domar och beslut frin férvaltnings- och kam-
marritter har arbetet priglats av betydande praktiska svrigheter.
Domstolsavgdranden som rér forskolor registreras till exempel av

12 Utredningen har inhdmtat erfarenheter om den fristdende férskolesektorn genom bland
andra Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och dess arbetsgrupp f6r forskolechefer, inter-
vjuer av bide foretridare f6r och medlemmar i bransch- och arbetsgivarorganisationerna Sefif
och Fremia, samt nitverket inom férskoletillsyn vid Goteborgsregionens kommunalférbund.
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domstolarna 1 en méiltyp som innehiller domstolens alla mal enligt
skollagen. For perioden som utredningen analyserat har dirfor
merparten av de sammanlagt sexton domstolarna skickat samtliga
sina avgoranden enligt skollagen. Utredningen har dirmed manuellt
behévt sortera fram exempel frén dren 2019-2023 ur f6rsindelser
av allminna handlingar som i ndgot fall omfattat mer in tusen doku-
ment. Av bland annat den anledningen har det inte varit mojligt for
utredningen att skapa sig en heltickande bild av tillstdnds- och till-
synsfrdgorna inom det aktuella omrédet.

Utredningen kan ocksd konstatera att forskningen inom det fri-
stdende forskoleomridet inte 1 forsta hand fokuserar pd de aspekter
som beror utredningens uppdrag. Utredningen har dock 1 sitt arbete
varit 1 kontakt med forskningsprojektet Forskolan som marknad
vid Umes universitet.”

I avsaknad av annan dokumenterad kunskap om fristdende for-
skolor har utredningen genomfort en egen kartliggning med avse-
ende pd tillstdnds- och tillsynsprocesser. Kartliggningen har frimst
gjorts genom direkta kontakter med representanter f&6r kommuner,
fristdende férskolor och myndigheter. Utéver samtal med enskilda
kommuner har utredningen dven himtat in synpunkter fran férskole-
forvaltningen 1 Stockholms stad, en arbetsgrupp inom Goéteborgs-
regionens kommunalférbund samt chefsnitverk inom Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) med sirskilt ansvar for forskole-
fragor." Utredningen har ocksd genom SKR samlat in svar pd en
mindre enkit frin ett antal kommuner. Utredningen har dirutéver
fort samtal med branschorganisationen Sefif och arbetsgivarorga-
nisationen Fremia for att inhimta de fristiende férskolornas per-
spektiv i frigan.”” Medlemmarna i dessa tvi organisationer har ocksi
haft mojlighet att svara pd en enkit frin utredningen.

B hteps://www.umu.se/forskning/projekt/forskolan-som-marknad/. Himtad 2025-02-20.
!* Den 23 november 2023 triffade utredningen foretridare fér de 13 kommunerna i Géteborgs-
regionens kommunalférbunds nitverk fér tillsyn av fristdende f6rskola, pedagogisk omsorg
och friliggande fritidshem. Den 21 oktober 2024 genomférde utredningen méte med SKR:s
chefsnitverk inom férskola. I nitverket finns férskole- och f6rvaltningschefer frin cirka

25 kommuner representerade. SKR ingdr i utredningens referensgrupp.

"> Utredningen genomférde den 15 april 2024 méte med foretridare for branschorganisationen
for fristiende forskolor Sefif samt ett urval av organisationens medlemmar. Den 20 augusti 2024
triffade utredningen foretridare f6r Fremia, arbetsgivarorganisation for arbetsgivare inom
kooperation, civilsamhille och idéburen vilfird, samt ett urval av organisationens medlemmar.
Fremia och Sefif ingdr i utredningens referensgrupp.
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Férutom ovanstiende kontakter har utredningen list publicerade
rapporter frin kommuners tillsyn av fristdende férskolor samt arti-
klar som publicerats av organisationer och nitverk som ir engagerade
i férskolefrigan.'® Utredningen har ocks3 tagit del av skriftliga
yttranden genom utredningens referensgrupper, frin bland annat
Fremia, Kommunal, Almega Utbildning och Svenskt Niringsliv.
Utredningens kartliggning har resulterat 1 vad utredningen vill defi-
niera som ett antal 6gonblicksbilder av den fristdende forskole-
sektorns férutsittningar.

3.2.4  Relationen mellan enskilda huvudman och kommunala
tillsynsmyndigheter praglas av bade samarbete och
motsattningar

Utredningen kan konstatera att det finns manga uppfattningar om
relationen mellan kommunerna och de fristdende férskolorna.

Hur enskilda huvudmin inom forskolan uppfattar kontakterna
med kommunerna

De enskilda huvudminnen f6rmedlar en bild av att bemétande,
rutiner och tillgingliga kompetenser kan skilja sig mycket &t frin
kommun till kommun. Enskilda huvudmin med férskoleenheter
1 flera kommuner vittnar om variationer i hur olika kommuner léser
sitt myndighetsuppdrag, men ocksi om att det kan finnas skillnader
mellan olika kommunernas tolkning och tillimpning av regelverket.
Bide kommuner och enskilda huvudmin uppger {6r utredningen
att de storre kommunerna kan ha ménga fler anstillda med sirskild
kompetens fér tillsynsuppdraget. Det giller framfor allt pedagoger
och jurister, men dven ekonomer. Minga enskilda huvudmin kopplar
dessa skillnader till hur myndighetsuppdraget bedrivs 1 olika kom-
muner. Det som leder till ett féreliggande i en kommun gor det inte
noédvindigtvis 1 en annan, och vad som prioriteras av en kommun
vid en tillstindsprévning eller tillsyn kan vara nedprioriterat av en
annan. Vissa enskilda huvudmin har erfarenhet av tillsyn genomférd

1¢ Exempel pd rapporter och artiklar dr Forskola i Stockholm 2023, Férskoleférvaltningen
Stockholms stad 2024, Rapport efter tillsyn av fristiende forskolor och pedagogisk omsorg i
Uppsala kommun lisdret 2022/23, Uppsala kommun 2024, Vem bestimmer éver forskolan,
Fackférbundet Kommunal 2022.
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av personal vid kommunala férskolor och rektorer frin den kommu-
nala verksamheten. I dessa fall har de enskilda huvudminnen ibland
ifrdgasatt objektiviteten hos de personer som genomfért tillsynen.

Foretridare for fristdende férskolor noterar i samtal med utred-
ningen ocksd att kommunernas bemétande kan variera mycket. Vissa
kommuner har en positiv instillning till fristdende férskolor och in-
kluderar dem 1 utvecklingsarbetet som bedrivs f6r de kommunala
férskolorna, medan andra kommuner upplevs beméta fristdende
forskolor mer som konkurrenter. Ndgra utmaningar finns enligt de
svarande framfér allt 1 mindre kommuner. Ett exempel ir att till-
stdndsprévning och tillsyn 1 smd kommuner kan uppfattas som per-
sonbunden, och att det kan finnas olika typer av person- eller verk-
samhetskopplingar, yrkesmissiga eller privata, mellan dem som
granskar och de som granskas.

Aven periodiciteten for tillsynen har mycket stora variationer.
Vissa enskilda huvudmin tillsynas i ndgon form vartannat ir, medan
andra anger att de aldrig haft nigon tillsyn frin kommunen. En van-
lig periodicitet verkar dock vara att en tillsyn dger rum vart tredje ar.

Samtidigt finns det flera enskilda huvudmin som lyfter det posi-
tiva 1 den nira relation som finns mellan dem och kommunen. De
upplever att det finns en mer pragmatisk instillning till de fristdende
forskolorna, och en strivan efter att 16sa frigor pd ett smidigt sitt.
Det kvalitetsutvecklande moment som tillsynen tillfér uppskattas
sirskilt av de enskilda huvudminnen, liksom att kommunens grund-
syn ir att erbjuda ett std for de enskilda huvudminnen att gora ritt.
Flertalet enskilda huvudmin som utredningen varit 1 kontakt med
upplever ocksd att kommunerna har en tydlig process for tillstdnds-
givning, iven om den ir arbetskrivande.

Avslutningsvis noterar utredningen att de enskilda huvudminnen
stiller sig frigande till att tillsynen av kommunala férskolor sd gott
som alltid enbart sker centralt pd huvudmannanivi, samtidigt som
tillsynen av fristdende forskolor 1 hég utstrickning genomférs pd
enhetsnivi. En uppfattning som dterkommande framférs 1 samtal
med representanter for fristiende férskolor ir att det vore bittre
att ha Skolinspektionen som ansvarig tillstdnds- och tillsyns-
myndighet 1 stillet f6r med nuvarande system med kommunala
tillsynsmyndigheter. Det frimsta skilet f6r denna uppfattning
ir de upplevda skillnaderna mellan hur kommunerna utévar sitt
myndighetsuppdrag gentemot de fristdende forskolorna.
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Hur kommunala tillsynsmyndigheter uppfattar de enskilda
huvudminnen inom forskolan

Foretridare f6r kommunala tillsynsmyndigheter lyfter 1 samtal med
utredningen bdde fram skillnaderna mellan olika enskilda huvudmin
och skillnaderna mellan kommunerna. En generell uppfattning ir
att vissa mindre enskilda huvudmin har mindre kunskap om regel-
verk och ekonomi dn stérre huvudmin. Det kan 1 sin tur leda till mer
utdragna tillstdndsprocesser, men dven till en stérre andel anmirk-
ningar och foreligganden. Ytterligare en utmaning med ndgra av de
mindre aktdrerna ir att de har en ligre grad av kontinuitet i styrelse-
kretsen, eftersom férildrar eller personal ibland byts ut relativt ofta.
Kommunerna ser ocksd att smi enskilda huvudmin oftare dn de
stora har ekonomiska utmaningar och att de kan vara mer kinsliga
for forindringar 1 barngruppernas storlek.

Samtidigt ser kommunerna ocksd utmaningar hos stérre huvud-
min med fler enheter, dir det ibland ir komplicerat att {8 dverblick
over dgar- och ledningskretsen. Vissa kommuner noterar ocksd att
storre huvudmin dr rorliga, och ger intryck av att vilja etablerings-
kommun med utgdngspunkt i hur huvudminnen uppfattar lokala
forutsittningar for tillstdnds- och tillsynsprocesser.

Utredningen noterar 1 samtalen med olika kommuner att storre
kommuner oftare in mindre anger att de foreligger om verksamhets-
brister. I minga av enkitsvaren som utredningen fitt frin kommuner
utanfor storstiderna anges att ingen fristdende forskola sedan 2019
fact foreliggande pd grund av brister i verksamheten. Detta bor jim-
foras med utredningens granskning av ett antal tillsynsrapporter
frin storre kommuner. Stockholms stad har till exempel i sin till-
synsrapport for 2023 angett att brister upptickts hos 86 procent av
de granskade fristdende f6rskoleverksamheterna.'” Uppsala kom-
mun anger i sin tillsynsrapport f6r 2023 att granskningen av 22 fri-
stdende forskolor resulterat i 17 foreligganden, tvd avstienden frin
ingripande och en dterkallelse av godkinnande.” Med hinsyn till
att det 1 Sverige ar 2023 fanns 1 900 enskilda huvudmin som sam-
manlagt drev 2 700 fristiende férskolor, bedémer utredningen det
som anmirkningsvirt att tillsynsprocesser i kommunerna verkar
resultera i1 s3 olika nivder av foreligganden.

V7 Férskola i Stockholm 2023, Forskoleférvaltningen Stockholms stad 2024.
8 Rapport efter tillsyn av fristdende férskolor och pedagogisk omsorg i Uppsala kommun lis-
dret 2022/23, Uppsala kommun 2024.
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Vidare noterar utredningen att det dven bland kommunala till-
synsmyndigheter, och di frimst hos féretridare f6r de mindre kom-
munerna, ir relativt vanligt med uppfattningen att Skolinspektionen
vore limpligare som tillstdnds- och tillsynsmyndighet {6r fristdende
forskolor. Mindre kommuner anger ofta bide 1 samtal med utred-
ningen och 1 enkitsvar att kommunens ansvariga férvaltning saknar
tillrickliga resurser for att ha anstillda som enbart arbetar med till-
synsuppdraget. I stillet far chefer och medarbetare p8 forvaltningen
samt personal inom kommunens férskoleverksamhet [6sa dessa
uppgifter parallellt med andra."”

3.2.5  Hur Skolinspektionen uppfattar kommunernas arbete
med tillstand och tillsyn

Skolinspektionen publicerade 2016 en rapport rérande kommunernas
tillsyn av fristdende f6érskolor.”® Rapporten grundar sig pd en gransk-
ning av hur 35 kommuner utévar sin tillsyn 6ver fristdende férskolor.
Enligt Skolinspektionen genomfér samtliga 35 kommuner tillsyn

1 nigon form, men myndigheten anser att en tredjedel av dem be-
hover utveckla sin tillsynsprocess 1 alla delar. Tv3 av tre kommuner
behover utveckla arbetet med hur de granskar férskolornas arbete
utifrin liroplanens mél och uppdrag. Granskningen visar vidare att
dtta av tio kommuner behover utveckla arbetet med att fatta beslut
om ingripande dtgirder nir de uppticker brister 1 verksamheten.
Endast ett fital kommuner anvinder skollagens ingripande vid till-
syn, som exempelvis anmirkning eller foreliggande, nir de dter-
rapporterar resultatet av tillsynen till berérda huvudmain.

2024 genomforde Skolinspektionen en tematisk tillsyn av kom-
munernas tillsynsansvar 6ver fristdende forskolor. Resultatet av den
tematiska tillsynen redovisades i en stérre rapport om skolor med
problematik avseende vildsbejakande extremism med mera.”' Resul-
tatet frén tillsynen visade att 29 av 30 kommuner uppfyller lagens
krav inom det omride som granskats.

1 Utdver enkitsvar samt erfarenheter inhimtade genom intervjuer, se iven Alice Kyander,
Tillsyn av fristdende forskolor — kommunala tignsteméns upplevelser av tillsyn pa statligt uppdrag
(magisteruppsats, Uppsala universitet, 2022).

20 Skolinspektionen (2016), Kommunernas tillsyn av fristdende forskolor.

21 Skolinspektionen (2023), Skolor med problematik avseende vdldsbejakande extremism m.m.
— Redovisning av Skolinspektionens arbete med forstirkt tillsyn och annan granskning.
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3.2.6  Slutsatser om kommunala tillsynsmyndigheter
och enskilda huvudman inom férskolan

Som inledningsvis nimnts i detta kapitel betraktar utredningen en-
skilda huvudmin f6r forskola och skola som en enda sektor. Detta
eftersom det ir de enskilda huvudminnens organisation och styr-
ning som ir féremal {6r utredningens uppdrag och férslag. Det har
dirfor inte funnits anledning f6r utredningen att ta fram sirskilda
bestimmelser f6r fristdende férskolor, eller att anpassa sina férslag
utifrdn férutsittningarna som finns inom den fristdende férskole-
sektorn. Utredningens kartliggning har dock lett till vissa slutsatser
som utredningen upplysningsvis dokumenterar 1 detta avsnitt.

Den forsta slutsatsen ir att det finns behov av att samla till-
ginglig kunskap om tillstdndsprévning och tillsyn av fristdende for-
skolor pd ett sddant sitt att uppgifterna blir littillgingliga och jim-
forbara. Den ofullstindiga dverblicken gor det svirt att faststilla vilka
forbattringsitgirder som skulle vara bist att vidta, eller om sektorns
forutsittningar kriver anpassningar av utredningens férslag.

Den andra slutsatsen ir att den fristdende f6érskolesektorn prig-
las av betydande variationer, sdvil nir det giller de enskilda huvud-
minnens och kommunernas férutsittningar som 1 hur tillstdnds-
prévning och tillsyn genomférs och upplevs. Olikheterna gor det
svart f6r utredningen att bedéma 1 vilken omfattning det ir méjligt
att 1 praktiken sikerstilla likvirdighet 1 genomférandet av utredning-
ens forslag. Utredningen menar att bristen pd likvirdiga forutsitt-
ningar 1 sig ir den storsta utmaningen inom omridet.

Utredningen kan ocks8 konstatera att en dterkommande friga
1 samtalen med bide enskilda huvudmin och kommuner giller upp-
draget som tillstdnds- och tillsynsmyndighet fér de fristdende for-
skolorna. Utredningen har inte i uppdrag att limna férslag i frigan,
men noterar att det finns stora skillnader 1 vilka férutsittningar kom-
munerna har {6r att p ett likvirdigt sitt agera i denna myndighetsroll.
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3.3 Foreldagganden vid tillsyn dr det enda rattssakra
kvalitetsmattet foér de ingripanden utredningen
foéreslar

I utredningens uppdrag ingir att éverviga om tillsynsmyndigheterna
ska ges nya mojligheter att ingripa i de fall fristdende forskole- eller
skolenheter uppvisar bristande eller otillrickliga resultat nir det giller
undervisningens kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling.
Exempel pd ingripanden som utredningen ska &verviga ir virdedver-
foringsférbud och villkorade statsbidrag.

Utredningen limnar i denna del inga egna forslag pa kvalitets-
métt. I de fall utredningen féresldr ingripanden pd grund av kvalitets-
brister 1 verksamheten avser begreppet kvalitetsbrist utan undantag
tillsynsbeslut fattade av ansvarig tillsynsmyndighet. Utredningen
beddémer att tillsynsmyndigheternas foreligganden om verksamhets-
brister ir den enda rittssikra grunden fér de ingripanden som ut-
redningen féreslar. Tillsynsbeslut dr dirmed det enda relevanta
kvalitetsmittet for utredningens uppdrag.

Utarbetandet av separata kvalitetsmitt och bestimmelser om
undervisningens kvalitet och barns och elevers kunskapsutveckling
kriver enligt utredningens bedémning omfattande 6verviganden
och analyser, 1 forsta hand av berérda skolmyndigheter. Detta ligger
utanfor utredningens uppdrag. Genomgangen av existerande kvali-
tetsmétt inom skolvisendet som f6ljer hir dr avsedd som bakgrund
och illustration till utredningens bedémning i denna del.

Utredningen ska enligt direktivet ocksa foresld hur transparenta
kvalitetsmdtt kan anvindas som grund f6r tillsynsmyndigheternas
urval av granskningsobjekt. Utredningen har i sina éverviganden
himtat in synpunkter frin Skolinspektionen och ett urval kommu-
ner.” Flertalet tillsynsmyndigheter som utredningen varit i kontakt
med konstaterar att nuvarande urvalsmetoder f6r granskningsobjekt
ir risk- och visentlighetbaserade. Metoderna bygger p& kvalitetssik-
rade uppgifter frin bland annat Skolverkets statistik, Skolinspek-

22 Utredningen har i denna del himtat in underlag frn Skolinspektionen, bland annat vid
moten den 2 oktober 2023 och 17 januari 2024. Utredningen har ocksd himtat erfarenheter
frin ett representativt urval kommuner. Féretridare f6r kommuner har intervjuats i grupp,
som till exempel vid Géteborgsregionens tillsynsnitverk den 23 november 2023 och vid ett
méte den 23 september 2024 med sju kommuner som ingdr i SKR:s grupp fér stéd till stat-
liga utredningar. Utredningen har dven genomfért enskilda kommunintervjuer, bland annat
med Stockholm stads férskoleférvaltning den 25 september 2023, Téby kommun den

28 september 2023 och Géteborg stads forskoleférvaltning den 4 oktober 2023.
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tionens enkiter och tillsynsbeslut, dokumentstudier, insamling av
ekonomisk information och verksamhetsbesék. Utredningen kon-
staterar att nuvarande kvalitetsmdtt uppfyller sitt syfte, iven om det
inom ramen fér tillsynsmyndigheternas nuvarande urvalsmetoder
sikert kan finnas utvecklingspotential. Att utarbeta nya transparenta
kvalitetsmitt fér urval av granskningsobjekt ryms dirmed enligt
utredningens bedémning inte inom uppdraget.

Utredningen ska i sitt arbete foérhilla sig till regeringens skrivelse
En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79). Av den
framgir att granskning som syftar till att kontrollera tillsynsobjekt
ska goras utifrin lagar och bindande foreskrifter.” Regeringen
skriver att dokument som nationella handlingsplaner, nationella
mal som inte ir reglerade i férfattning eller avtal mellan parter och
liknande inte bér kunna utgéra grunden for tillsyn.*

Regeringens uttalande i skrivelsen om lagar och bindande fére-
skrifter ir centralt for utredningens arbete. Som framgdr av genom-
gdngen nedan finns olika typer av kvalitetsmatt som anvinds 1 till
exempel Skolverkets projekt med nationella kvalitetsdialoger och
Skolinspektionens kvalitetsgranskning. Dessa grundar sig dock inte
enbart pd lagar och féreskrifter, utan inférlivar i centrala delar dven
forskning, beprévad erfarenhet och Skolverkets allminna rdd. Kvali-
tetsmétten ir tvekldst relevanta i dessa sammanhang. Men av ritts-
sikerhetsskil anser utredningen att de inte limpar sig f6r sidana
skarpa myndighetsingripanden som kan bli aktuella genom utred-
ningens uppdrag och forslag.

3.3.1 En dversikt av skolmyndigheternas anvandning
av kvalitetsmatt

Utredningen har kartlagt vilka underlag f6r bedémning av kvalitet
1 utbildning som finns inom skolomradet 1 dag. Syftet har varit att
undersdka om ndgot eller ndgra av dessa underlag limpar sig att
anvinda 1 utredningens uppdrag.

2 Se En tydlig, rattssiker och effektiv tillsyn (Skr. 2009/10:79) s. 14 och 17.
2 Se till exempel Nationella mdlsittningar for skolvisendet, regeringsbeslut den 17 maj 2023,
dnr U2023/01696.
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Kvalitetsmatt inom Skolinspektionens ansvarsomriden

Skolinspektionens granskningsverksamhet, #llsyn och kvalitets-
granskning, utgdr frin de krav som stills i de férfattningar som
reglerar verksamheten.

Skolinspektionens tillsyn

Tillsyn idr en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrol-
lera om den granskade verksamheten uppfyller kraven i lagar och
andra foreskrifter. I tillsynen ingdr att besluta om dtgirder som be-
hévs f6r att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel
som uppticks. Skolinspektionen kan stilla krav pa dtgirder genom
att besluta om ett féreliggande. Vad som anges om Skolinspektio-
nens inspektion giller dven f6r den tillsyn som kommuner utévar
over fristdende forskolor.

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar

Tv4 kvalitetsmatt som sirskilt pekas ut 1 utredningens direktiv dr
undervisningskvalitet och kunskapsresultat. Dessa omriden fore-
kommer 1 Skolinspektionens kvalitetsgranskningar. Ett aktuellt
exempel ir granskningen dr 2021 av 28 grundskolor med lngvarigt
liga kunskapsresultat.”

Syftet med Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ir att hja
kvaliteten 1 den utbildning eller verksamhet som stir under myndig-
hetens tillsyn. Det som undersdks ir utbildningens eller verksam-
hetens kvalitet i férhillande till exempelvis forskning, nationella
handlingsplaner, allminna rdd och andra riktlinjer. Kvalitetsgransk-
ning ger ofta utrymme f6r en mer nyanserad &terkoppling till skolor,
jimfort med tillsyn. Utdver utvecklingsomriden beskrivs dven goda
exempel och det som fungerar vil.

Samtidigt leder denna form av granskning bara i undantagsfall till
foreligganden om verksamhetsbrister. * Ur rittssikerhetssynpunkt
bér dirfor inte limpligt att 1ita Skolinspektionens nuvarande kvali-

» Skolinspektionen (2021), Ldngvarigt ldga kunskapsresultat — Grundskolor som under 10 dr
baft en hég andel elever utan godkinda betyg i alla imnen, dnr 40-2020:2189.

¢ Information och underlag som éverlimnades till utredningen vid méte med féretridare for
Skolinspektionens kvalitetsgranskning den 15 oktober 2024.
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tetsgranskning utgéra grund for sidana skarpa ingripanden som
utredningen féresldr vid kvalitetsbrister, som till exempel virde-
overforingsforbud.

Skolenkdten

Skolenkiten ir en del av Skolinspektionens granskning av landets
skolor. Enkiten anvinds fér att samla in synpunkter frin elever, for-
ildrar och pedagogisk personal och ir ett av flera underlag i bedom-
ningen av skolan. Skolenkiten genomférs i landets samtliga skolor
under en l6pande tvddrsperiod. Det innebir att varje huvudman
eller skolenhet deltar vartannat ir. Under ett &r besvarar cirka
400 000 personer skolenkiten pd hilften av landets skolor. Hir efter-
frigas elevernas, virdnadshavarnas och den pedagogiska personalens
uppfattning om verksamheten.

Skolenkiten kan finga upp sddant som ir svért att uppticka pd
andra sitt. Enkitfrdgorna utgir ocksé frin de omrdden som ligger
till grund f6r Skolinspektionens granskningar av landets skolor, till
exempel trygghet och studiero. Samtidigt innehéller enkiten subjek-
tiva omddmen, vilket gor att det ibland kan vara svirt att forstd
orsaken till respondenternas svar. Som utredningens uppdrag ir
formulerat limpar sig dirfér inte skolenkiten som underlag fér
kvalitetsmatt.

Kvalitetsmatt inom Skolverkets ansvaromraden
Skolverkets statistik

Skolverket ansvarar for Sveriges officiella statistik om skolvisendet.
Varje r samlar myndigheten in uppgifter och redovisar statistik om
barn, elever, personal, kostnader och utbildningsresultat. Resultaten
publiceras pd webben enligt en sirskild publiceringsplan, vilket inne-
bir att publiceringen av olika uppgifter férdelas dver sju olika publi-
ceringstillfillen. Alla skolhuvudmin har uppgiftslimnarplikt”, vilket
innebir att statistiken ir heltickande.

726 kap. 25 § skollagen.
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Utover officiell statistik publicerar myndigheten dven annan
statistik, till exempel statistik 6ver relationen mellan betyg pa natio-
nella prov och imnesbetyg fér drskurs 6 och drskurs 9, samt rela-
tionen mellan betyg pa nationella prov och kursbetyg f6r den hogsta
avslutande kursen vid gymnasieskolan.

Det finns enligt utredningens bedémning ett rittssikerhets-
problem med killan till statistiken, eftersom det ir skolorna sjilva
som limnar underlaget. Statistiken bygger p& grunduppgifter som
skolorna sjilva genererar, till exempel betyg och resultat pd natio-
nella prov, som satts och bedémts av lirarna pd skolorna. Dessutom
skapar den utdragna publiceringsplanen ett aktualitetsproblem om
flera olika mitningar ska anvindas som ett underlag for eventuella
kvalitetsmatt vid ett givet tillfille. Skolverkets statistik limpar sig
dirfor inte som kvalitetsmatt for sddana ingripanden som utred-
ningen foreslar.

Skolverkets urval for riktade insatser

Skolverket riktade utvecklingsinsatser giller enskilda huvudmin
med skolenheter som har l18ga kunskapsresultat eller en hég andel
elever som inte fullféljer sina studier, samt férskoleenheter med
svdra forutsittningar. Enskilda huvudmin med enheter som bedéms
ha begrinsade forutsittningar att forbittra sina resultat pd egen
hand prioriteras. Urvalet av huvudmin som erbjuds riktade insatser
utgdr frin en analys av kunskapsresultat med utgdngspunkt i Skol-
verkets statistik, samt myndighetens bedémningar av huvudman-
nens forutsittningar f6r maluppfyllelse.”

Aven om de data som urvalet till riktade insatser baserar sig pi
ir solida, dr uppgifterna framtagna med ett annat syfte in som under-
lag f6r de tillsynsdtgirder som anges i utredningens direktiv. Sir-
skilt med hinsyn till rittssikerheten ir dirfér Skolverkets urval 1
denna del olimpligt som kvalitetsmitt vid sidana ingripanden som
utredningen foreslar.

% Information och underlag vid méte den 10 september och den 3 oktober 2024 med Skol-
verkets foretridare for riktade insatser, bland annat Samverkan for bista skola. Kompletter-
ande information vid seminarium den 9 september 2024 anordnat av Stockholms universitet
om lirdomar frin Samverkan for bista skola.
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Utvecklingen av ett nationellt kvalitetssystem

Den 17 maj 2023 beslutade regeringen om nationella milsittningar
for alla skolformer och fritidshemmet (U2023/01696). Skolverket
har i samarbete med Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyn-
digheten och Skolforskningsinstitutet, direfter tagit fram och ut-
vecklat delmél och indikatorer.” Dessa ingdr i ett nationellt kvali-
tetssystem dir de 6vriga delarna ir:

o skollagens reglering av huvudmannens skyldighet att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete,

¢ de nationella milsittningarna, samt

e tillsynen.

Kvalitetssystemet ska bidra till stirkt utveckling och lirande, hojda
kunskapsresultat, 6kad kvalitet och en mer likvirdig utbildning.
Det nationella kvalitetssystemet ir framtaget for att f6lja upp
och utveckla kvalitet och likvirdighet 1 Sveriges skolvisende. Kvali-
tetssystemet bygger 1 manga delar pa nationell statistik och ir enligt
Skolverket 1 forsta hand ett material som kan anvindas i skolornas
eget systematiska kvalitetsarbete, samt f6r utvecklingsdialoger med
skolmyndigheterna.”® Systemet innehéller ingen definition av kvalitet
eller olika nivier av kvalitet 1 skolan, alternativt nivier dir kvaliteten
inte ir tillricklig. De delmal och indikatorer som tas fram i det natio-
nella kvalitetssystemet limpar sig dirmed inte for sddana tillsyns-
ingripanden som utredningen foresldr, till exempel virdedverforings-

forbud.

Skolverkets undersokning om fordidlingsvirden

Skolverket har undersokt férutsittningarna fér en modell med

foridlingsvirden, en s kallad value-added eller VA-modell {6r att
beddma elevernas kunskapsutveckling och kvaliteten i skolorna.’!
For att testa modellen beriknade Skolverket VA-virden fér samt-

? Enligt uppdraget om insatser {6r 6kad kvalitet och likvirdighet (U2022/01893).

3% Information frin Skolverket vid utredningens méte med