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Till statsradet

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att f6resld dndringar i liroplanerna f6r de obligato-
riska skolformerna och fritidshemmet. Samma dag anstilldes fore
detta generaldirektéren Thomas Persson som sirskild utredare och
avdelningssamordnaren Cecilia Sandberg som huvudsekreterare.
Utredningen har tagit namnet Liroplansutredningen.

Som sekreterare anstilldes undervisningsrddet Karl Larsson den
1 januari 2024 samt utredaren Roger Thuring den 1 april till den
31 december 2024. Dessutom har fore detta enhetschefen
Christer Blomkvist och fore detta avdelningschefen Kjell Hedwall
varit anstillda under perioden den 23 september till den 22 no-
vember 2024 samt fore detta seniora ridgivaren Ingrid Lindskog
den 21 oktober till den 22 november 2024. Konsulten Elin Brunell
har varit anlitad som jurist i utredningen frdn den 15 februari 2024
till den 17 januari 2025.

Som sakkunniga férordnades den 13 februari 2024 imnesradet
Mattias Ahlquist, departementssekreteraren Leif Eriksson och kan-
slirddet Jan Schierbeck. Som experter férordnades samma dag ut-
redaren Mats Andersson, utredaren Christin Appel, professorn
emerita Ingrid Carlgren, rektorn Henrik Carnhede, professorn
emerita Inger Enkvist, rektorn Inger Helene Fankki, undervis-
ningsridet Anna-Karin Frisk, rddgivaren Helene Figerblad, profes-
sorn Linda Filth, professorn Christopher Gillberg, professorn
Agneta Gulz, ordféranden Lilian Helgasson, professorn Martin Ingvar,
professorn Ola Helenius, professorn Jonas Linderoth, utredaren
Karin Lindqvist, bitridande rektorn Linnéa Lindquist, rektorn
Lena Lingman, universitetsadjunkten Hikan Sjoberg, for-
bundsordféranden Maja Sjégren och universitetsadjunkten
Anna-Karin Wyndhamn. Den 14 maj 2024 entledigades



Karin Lindqvist och ersattes av utredaren Sara Algulin.
Inger Enkvist entledigades den 25 juni 2024.

Utredningen har dven anlitat experterna Linda Filth och
Ola Helenius samt professorn Maria Andrée, konsulten
Peter Hasselskog och professorn Johan Sandahl {6r att ta fram
exempel pd kursplaner 1 nigra imnen.

Hirmed 6verlimnar vi utredningens betinkande Kunskap for
alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och lirande
(SOU 2025:19) till regeringen. I och med detta ir uppdraget slut-
fort.

Stockholm 1 februari 2025
Thomas Persson

Cecilia Sandberg
Karl Larsson
Roger Thuring
Elin Brunell
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Sammanfattning

Utredningens dvergripande problembild

Ett grundproblem i dagens skolsystem och som utredningen tar sin
utgdngspunkt 1 dr att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt har
forsimrats 6ver tid och att spridningen i resultaten har dkat. Det
finns flera orsaker till detta varav nigra ir de reformer som genom-
fordes 1 borjan av 1990-talet och inte minst tolkningen och tillimp-
ningen av dem. Den syn pd kunskap och lirande som beskrivs 1 for-
arbetena till liroplanen frin 1994 (Lpo 94) har kritiserats. Sirskilt 1
grundskolan och motsvarande skolformer finns ett stort behov av
en stabil och tillforlitlig kunskapsgrund som lyfter fram grundlig-
gande kunskaper och firdigheter. Det giller inte minst elevernas
lisférmaga dir resultaten ocks8 har gitt ner 6ver tid.

Aven lirarrollen férindrades i samband med 1990-talsreformerna.
En tolkning som spreds var att kunskap inte gir att f6rmedla eller
overfora frin lirarna till eleverna. I och med detta fick lirarna en
mer handledande roll och eleverna fick sjilva ta pa sig ansvaret f6r
sin kunskapsutveckling, vilket strider mot ett vetenskapligt och
empiriskt forankrat synsitt pd hur lirande gir till.

De inledande delarna i dagens liroplaner fér grundskolan och de
andra obligatoriska skolformerna har endast genomgatt mindre f6r-
indringar och fitt en del tilligg efter att Lpo 94 inférdes. Diremot
har det gjorts férindringar 1 kursplanerna som inte har avspeglats
1 de inledande delarna.

Sedan 1990-talet ir betoningen p4 eleven som individ stark medan
lirarnas roll ir nedtonad. Skyldigheterna att anpassa undervisningen
till varje elevs individuella behov liksom elevers och virdnadshavares
ritt till inflytande dr framtridande. Detta har lett till foérvintningar
som kan vara omojliga for lirare att leva upp till inom ramen for
undervisning i1 grupp. Dessutom ir det inte alltid tydligt att lirarna
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ansvarar for undervisningen. Under de senaste decennierna ir en
generell trend att lirarledd undervisning minskar samtidigt som
individuellt arbete 6kar. Det ir en utveckling som inte gynnar
elevernas kunskapsutveckling utan sannolikt leder till simre re-
sultat och till 6kade skillnader mellan olika elevgrupper.

Utredningens uppdrag

Liroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och vi éver-
limnade vart betinkande den 26 februari 2025. Uppdraget har varit
att foresld dndringar i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet 1 syfte att skapa bittre férutsittningar for elevers
lirande och kunskapsutveckling. Detta ska uppnis genom en tydlig
kunskapsinriktning med fokus pd grundliggande kunskaper och fir-
digheter samt bittre anpassning efter elevers kognitiva utveckling
och skilda férutsittningar.

En starkt lararroll med minskade krav
pa individualisering och anpassning

For att komma till ritta med 6verkrav pd individualisering och an-
passning av undervisningen samt for att stirka lirarnas roll limnar
utredningen f6ljande forslag pa dndringar 1 skollagen:

o Att syftet med utbildningen inom skolvisendet ska dndras s8 att
det framgdr att utbildningen syftar till att férmedla och férankra
kunskaper och virden hos barn och elever.

o Att definitionen av undervisning ocks3 dndras s8 att formedling
och férankring av kunskaper och virden framgér samt att det
tydliggdrs att undervisningen bestims och leds av lirarna.

o Att utgdngspunkten ir att s3 minga elever som mojligt ska kunna
folja den ordinarie undervisningen som dirfér ska utformas for
att forebygga stodbehov bland annat genom lirarlett arbete som
tidigt inriktas pd trining av grundliggande firdigheter, koncen-
tration och uthéllighet.

o Att elever som har svirigheter att f6lja den ordinarie undervis-
ningen eller tillgodogora sig de kunskaper som anges 1 kurs- och
imnesplanerna ska ges stddundervisning.
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Att vissa elever ska ges sirskilt stod efter en utredning samt att
det sirskilda stodet ska vara mojligt bdde for elever som inte
redan fatt stodundervisning och fér elever dir stddundervisningen
inte har varit tillricklig.

Aven i de inledande delarna av liroplanerna tar vi bort och foérind-
rar flera av dagens skrivningar som kan leda till alltfor 1dngtgdende
krav pd individualisering och anpassning av undervisningen. Vi
indrar ocksd skrivningar om inflytande for elever och vdrdnads-
havare for att klargora lirarnas ansvar {6r undervisningen.

En férstarkt kunskapsinriktning

For att forstirka skolans kunskapsinriktning som det stdr 1 utred-
ningens uppdrag limnar vi f6ljande férslag pd indringar:

Att liroplanernas inledande delar och kursplanerna ska betona
vikten av att alla elever tidigt lir sig lisa, skriva och rikna samt
far grundliggande kunskaper och firdigheter inom olika kun-
skapsomriden.

Att det ska framgg av de inledande delarna i liroplanerna att
skolan ska férmedla kunskaper som dr forankrade i de bista
vetenskapliga férklaringarna.

Att ett nytt mil om att varje elev inser virdet av kunskap ska
inforas 1 de inledande delarna av liroplanerna.

Att det kunskapsbegrepp som anvinds i liroplanernas inledande
delar och 1 kursplanerna ska férenklas s att det blir mer praktiskt
anvindbart och anpassat till skolans verksamhet.

Att kursplanerna ska lyfta fram grundliggande kunskaper och
firdigheter som ir specifika for olika imnen samt att inslagen av
analys och resonemang och av skrivningar som leder till indivi-
duellt arbete ska minska.

Att kursplanerna ska precisera vad det ir meningen att eleverna
ska lira sig och nir det ir meningen att de ska gora det.
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Nya laroplaner for de obligatoriska skolformerna

Utredningen foresldr att var och en av de obligatoriska skolformerna
ska ha en samlad liroplan som innehéller inledande delar, timplan
samt kursplaner inklusive betygs- och bedémningskriterier. Reger-
ingen ska besluta om liroplanerna i sin helhet. Vi foreslar ocks3 att
det ska finnas ett strukturerat stddjande material kopplat till liro-
planerna.

Inledande delar i en ny laroplan for grundskolan
har tagits fram av utredningen

For de inledande delarna i liroplanerna har utredningen tagit fram
ett fullstindigt forslag f6r grundskolan. I enlighet med vart upp-
drag utmirks forslaget av en tydlig kunskapsinriktning dir grund-
liggande kunskaper virderas hogt. Detta kommer till uttryck i flera
av formuleringarna 1 liroplansforslaget.

Det finns problem med dagens inledande delar av liroplanen
som vart forslag syftar att komma till ritta med. Bland annat inne-
hiller den nuvarande texten minga upprepningar, den har en bris-
tande balans mellan olika omriden och det finns formuleringar som
ir daterade. Dirfor har vi i forslaget kortat ner texten betydligt samt
renodlat och koncentrerat skrivningarna och gjort dem mer aktuella
och littillgingliga. Ett annat problem ir att den nuvarande texten
nistan inte siger ndgot om hur undervisningen ska bedrivas, trots
att det 1 dag finns vetenskapligt férankrade underlag som beskriver
vad som kinnetecknar god undervisning. Utifrdn vir problembild
finns det skil att ange hur undervisningen ska bedrivas och virt f6r-
slag inneh&ller dirfor riktlinjer for undervisningens genomférande.

Baserat pd forslaget till inledande delar f6r grundskolan bor re-
geringen se till att nédvindiga anpassningar gérs for de andra obli-
gatoriska skolformerna utifrdn varje skolforms sirart. Regeringen
bér dven se till att den nuvarande delen om fritidshemmet 1 liro-
planerna f6r grundskolan, specialskolan och sameskolan revideras.
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Nya kursplaner ska tas fram enligt vissa principer,
riktlinjer och en ny struktur

Aven i1 dagens kursplaner, inklusive betygskriterier, for grundskolan
finns problem. Ett ir att kursplanerna inte uppfattas som tillrickligt
anpassade utifrdn barns kognitiva utveckling. Det beror bland annat
pd att progressionen mellan stadier och drskurser inte ir tillrickligt
utvecklad samt att orimligt hga krav stills pd eleverna att analysera
och resonera pa bekostnad av grundliggande kunskaper och firdig-
heter. Ett annat problem ir att det centrala innehéllet 1 kursplanerna
inte ir tillrickligt konkret och detaljerat samt att det inte hjilper
lirarna med prioriteringar. Att innehéllet inte anges med en hégre
precision ir dven olyckligt utifrin den spridning som finns i elever-
nas kunskapsresultat. Mot bakgrund av att skillnaderna 6kar mellan
olika elevgrupper ir det extra viktigt att tydligt ange vad det ir
meningen att alla elever i1 grundskolan och motsvarande skolformer
ska kunna. Ytterligare ett problem ir att kursplanerna inte ger till-
ricklig ledning f6r hur undervisningen ska planeras och genomféras.
Det ir ocksd problematiskt att bedémning av elevernas kunskaper
betonas pd bekostnad av undervisning och lirande samt att betygs-
kriterierna styr undervisningen i alltfér hog grad.

Utredningen féreslar inga firdiga kursplaner — det har inte varit
praktiskt mojligt inom utredningstiden. Diremot ligger vi fram
forslag pa principer, riktlinjer och en ny kursplanestruktur. Vi ger
ocksd exempel pd hur kursplanerna kan se ut. Bland annat foreslar
vi att féljande principer ska ligga till grund f6r de nya kursplanerna
for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan:

e Kursplanerna ska kinnetecknas av en tydlig kunskapsinriktning.
I samtliga dmnen ska vikten av grundliggande kunskaper och
firdigheter betonas, och betoningen ska vara starkast i de tidiga
drskurserna.

e Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen,
vad det dr meningen att eleverna ska lira sig och nir det ir men-
ingen att de ska gora det pd ett sd precist och konkret sitt som
mdjligt f6r varje stadium och 1 férekommande fall drskurs.
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o Spriket 1 kursplanerna ska vara imnesspecifikt och termer som
ir vedertagna, accepterade och vetenskapligt underbyggda ska
anvindas 1 s hog utstrickning som méjligt.

o Kursplanerna ska ge lirarna stéd f6r undervisningens genom-
férande inom varje stadium och i férekommande fall &rskurs. Nir
det giller lisning ska lirarna f st6d for val som frimjar lisutveck-
ling pa vetenskaplig grund.

e Kursplanerna ska ha en uttrycklig, vil synlig och imnesférankrad
progression mellan varje stadium och i férekommande fall mellan
drskurser.

o Kursplanernas nivd ska anpassas till barns kognitiva utveckling
och olika elevgruppers kognitiva férutsittningar.

e Varje kursplan ska ge information om hur dmnet och imnes-
undervisningen bidrar till de 6vergripande mélen 1 liroplanens
inledande delar.

¢ Kursplanerna ska betona undervisning och lirande fére bedém-
ning och betygssittning. Information ska lyftas 6ver frin betygs-
kriterierna till andra delar i kursplanerna s3 att man kommer ifrén
att kriterierna styr undervisningen.

Vid sidan av principerna féreslar vi ett antal riktlinjer som ska styra
arbetet med att ta fram de nya kursplanerna. Riktlinjerna handlar
bland annat om att imnesspecifika instruktioner ska utarbetas, att
utprévningar av kursplaneutkast ska géras och att arbetet ska f6ljas
upp 16pande. De ir viktiga {or att sikerstilla att arbetet bedrivs i linje
med intentionerna i detta betinkande och de intentioner som reger-
ingen ligger fram 1 den fortsatta beredningen av férslagen.

Nir det giller den nya kursplanestrukturen foresldr vi att den
ska innehélla fler rubriker dn 1 dag for att fungera bittre fér planer-
ing, genomforande och uppfoljning av undervisningen samt for be-
démning och betygssittning. Rubrikerna och en kort férklaring till
var och en av dem anges nedan.

o Syfte
Syftet ska gilla f6r imnet som helhet och formuleras 1 [6pande
text. I syftet beskrivs motiven f6r att imnet finns i den aktuella
skolformen och for att imneskunskaperna ir viktiga.
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e Amnets bidrag till skolans mil
Amnets bidrag till skolans mil ska gilla fér imnet som helhet
och formuleras i I6pande text. Det ska framgd med vad och pd
vilket sitt respektive amne bidrar till skolans mal som anges
liroplanens inledande delar, utan att nytt imnesinnehall liggs
till. P3 sd sitt knyts de inledande delarna thop med kursplanen.

e Mal och innehall
Malen och innehillet ska gilla f6r respektive stadium och 1 fére-
kommande fall &rskurs. De skrivs thop och uttrycks i en punkt-
lista eller i [3ptext kombinerat med en punktlista. I mélen och
innehéllet beskrivs sddant som undervisningen ska behandla och
som det ir meningen att eleverna ska behirska efter stadiet eller
drskursen. Omfattningen av mal och innehall ska vara kopplad
till imnets syfte och den tid som dmnesundervisningen har till
sitt férfogande enligt timplanen. Milen och innehéllet kan grup-
peras under omrddesrubriker, precis som 1 dag. I l3gstadiet ska
mélen och innehillet preciseras for vissa drskurser 1 imnena
svenska, svenska som andrasprik och matematik for att forstirka
undervisningen 1 de grundliggande firdigheterna att lisa, skriva
och rikna.

e Undervisningsstrategier
Undervisningsstrategierna ska gilla f6r respektive stadium och
1 forekommande fall 8rskurs. De ska vara imnesspecifika och for-
muleras 1 l6pande text. Strategierna ger vigledning om hur ldrarna
ska g till viga i planeringen och genomférandet av undervis-
ningen.

e Betygs- och beddmningskriterier
Betygskriterierna ska uttrycka i vilken grad elevens kunskaper
motsvarar mélen och innehdllet. De beskriver enbart stegen 1
betygsskalan och ir desamma i alla imnen och arskurser dir
betyg sitts. Sammantagen bedémning ska gilla f6r hela betygs-
skalan. Beddmningskriterierna anvinds i de stadier dir betyg
inte sitts. De dr ocksd desamma i1 alla amnen och arskurser.
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En férandrad syn pa stodjande material

Utredningen beddmer att regeringen bor se till att det tas fram
nationellt faststillda kommentarer till de nya liroplanerna. Kom-
mentarerna bor finnas till de inledande delarna, timplanerna och
varje kursplan. I dessa bor det framgd varfor liroplanerna och deras
olika delar ser ut som de gor.

Vi bedémer ocks3 att regeringen bor se till att det tas fram och
tillgingliggdrs exempel pd god undervisning i olika imnen baserade
pa beprévad erfarenhet. Syftet med exemplen ir att lirare ska kunna
utdka och férfina sin undervisningsrepertoar samt fa stéd for att
planera, genomféra och f6lja upp sin undervisning. Framtagandet
av exemplen behéver samordnas av en myndighet 1 samverkan med
bland annat andra berérda myndigheter och forskare frin olika
relevanta vetenskapliga discipliner.

I dagsliget finns en stor miangd stddjande material pd Skolverkets
webbplats vilket vi ser som problematiskt. Det dr svart att hitta och
navigera bland materialen och att {8 en éverblick av vilka stéd som
finns. Ibland ir kopplingarna till liro- och kursplanerna tydliga, men
ibland inte. Flera material ir ocksd daterade och deras forsknings-
forankring verkar vara av varierande kvalitet. Mot denna bakgrund
gor vi beddmningen att regeringen bér se till att de stodjande material
som Skolverket har tagit fram ses 6ver vad giller omfattning, aktu-
alitet, relevans, kvalitet, vetenskaplig férankring och tillginglighet.
Syftet bor vara att sikerstilla att materialen vilar pd vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet, att minska och samla stodet samt
att undersoka vilken typ av stod som dr motiverat. Nir en ordentlig
rensning ir genomfoérd och inaktuella material dr avvecklade eller
uppdaterade behdver man, férutom att uppritthélla en stringent
ordning for de stodjande materialen, koppla dem till liroplanerna
inklusive kursplanerna s att materialen ir littillgingliga f6r de som
ska anvinda dem.

Forslag om vissa narliggande laroplansfragor

Utredningens uppdrag innehdller ett antal specifika liroplansfrigor
om lisning, praktisk-estetiska amnen, digitalisering samt totalfor-
svarsfragor och Nato. Inom dessa limnar vi bland annat féljande
forslag och bedomningar:
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e I liroplanernas inledande delar ska grundliggande firdigheter i
att lisa, skriva och rikna forstirkas. Av kursplanen i svenska ska
det framg3 att lis- och skrivinlirning har en sirstillning under
lagstadiet. Ml och innehdll som berér grundliggande lis- och
skrivinlirning ska konstrueras med utgdngspunkt 1 systematisk
och explicit undervisning med phonics (strukturerad ljudnings-
metod) som grund. Vikten av lisning ska dven lyftas fram 1 andra
kursplaner. Obligatoriska nationella kartliggningsmaterial och
bedémningsstdd samt nationella prov bor konstrueras om med
utgdngspunkt i mdl och innehdll i den nya kursplanen i svenska.
De nya kartliggningsmaterialen och bedémningsstéden bor mo;-
liggdra uppféljningar av elevernas resultat pd olika nivder.

e Nir nya kursplaner fér grundskolans praktisk-estetiska dmnen ut-
arbetas ska praktiska firdigheter betonas. Mal och inneh3ll 1 dessa
imnen ska vara imnesspecifika, precisa och konkreta s3 att en
dldersadekvat balans mellan praktiska firdigheter och teoretiska
kunskaper uppnis i de olika stadierna. De delar som handlar om att
reflektera i de praktisk-estetiska imnena ska tonas ner. Progres-
sionen mellan stadierna ska vara tydlig och eleverna ska behirska
grundliggande firdigheter inom de praktisk-estetiska imnena
innan inslag av mer kognitivt utmanande karaktir introduceras.

e Det ska tydliggoras i de inledande delarna av liroplanerna for de
obligatoriska skolformerna att anvindning av digitala verktyg inte
ir ett mil i sig. Overgripande skrivningar som relaterar till digital
kompetens i de inledande delarna ska ersittas med mer konkreta
mél och innehall i kursplanerna om vad eleverna férvintas lira sig
och vad skolan ska behandla i undervisningen. Forsiktighet och
restriktivitet ska gilla 1 férhéllande till digitala inslag 1 undervis-
ningen, sirskilt 1 1gstadiet. Innehill om digitaliseringens paverkan
pd samhillet och innehdll som stirker elevernas utveckling av ett
kritiskt férhéllningssitt kan finnas med i senare drskurser, liksom
anvindning av vissa imnesrelevanta digitala verktyg.

e Kunskaper om totalférsvar och Nato ska skrivas in 1 kursplanen 1
samhillskunskap i hogstadiet i grundskolan och specialskolan.
I framtagandet av nya kursplaner bér det analyseras och 6vervigas
om dessa kunskaper dven ska skrivas in i andra kursplaner, fore-
tridesvis 1 imnena idrott och hilsa, teknik samt hem- och
konsumentkunskap.
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Genomférande av de nya laroplanerna

Enligt utredningens f6rslag ska de nya liroplanerna f6r grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan trida i kraft
den 1 juli 2028. Det ir samma datum som for tiodrig grundskola.
For att huvudminnen och skolorna ska f4 méjlighet att forbereda
sig infor de nya liroplanerna samt fér att staten ska kunna erbjuda
implementeringsinsatser behdver regeringen fatta beslut om liro-
planerna ungefir ett &r tidigare.

Nir det giller implementering, uppféljning och utvirdering gor
vi bedémningen att regeringen bor se till att de nya liroplanerna
implementeras. Dessutom bor regeringen se till att implementeringen
och pa lingre sikt ocksd de samlade resultaten och effekterna av de
nya liroplanerna f6ljs upp och utvirderas.

Aven om virt uppdrag har rért de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet har vi haft 1 uppgift att féresld vidare hantering
av liroplanerna for férskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). Vi bedémer att
en ny liroplan f6r forskolan i delar kan grunda sig pa det f6rslag vi
lagt fram for grundskolan. For gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan bor nya liroplaner sd l8ngt det ir mojligt grunda sig pd
forslaget for grundskolan. Avseende komvux kan en ny liroplan i
delar grunda sig pa grundskolans liroplan. Nir nya kurs- och dmnes-
planer utarbetas nista gdng inom gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och komvux bor regeringen anvinda de principer och
riktlinjer samt den struktur som vi féresldr f6r kursplanerna f6r de
obligatoriska skolformerna som en av utgingspunkterna. Vi gér
ocksd bedémningen att regeringen bor utreda hur imnesplaner 1
yrkesimnen kan tas fram tillsammans med arbetslivet och hur man
sikerstiller att dessa kan dndras successivt.

Dirtill bedomer vi att tvd ytterligare utredningar bor tillsdttas:
en om ett nytt samlat uppféljnings- och utvirderingssystem for
skolvisendet samt en om att tillgingliggora ett forstirke stod for
lirare om undervisning pd vetenskaplig grund och beprévad er-
farenhet.
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The problems according to the Inquiry

A fundamental problem in today’s school system, and the problem
that the Inquiry has taken as its starting point, is that on average
pupils’ learning outcomes have deteriorated over time, and that the
range in the distribution of pupil outcomes has widened. There are
many reasons for this, some of which are the reforms implemented
in the early 1990s, and in particular how these reforms were inter-
preted and applied. How knowledge and learning were viewed as
described in the work preparatory to the 1994 curriculum (Lpo 94)
has been criticised. In compulsory school and equivalent types of
school in particular, there is a great need for a stable and reliable
knowledge foundation that highlights basic knowledge and skills.
This is particularly relevant to pupils’ reading literacy, where learn-
ing outcomes have also declined over time.

The role of teachers also changed in connection with the reforms
of the 1990s. An interpretation that was widely disseminated was
that knowledge cannot be conveyed or transferred from teachers to
pupils. This resulted in teachers being assigned more of a guiding
role with the pupils needing to take on the responsibility for their
own knowledge development, which is contrary to a scientific and
empirically grounded approach to how learning happens.

The introductory sections of the current curriculums for com-
pulsory school and other types of compulsory school have only
undergone minor changes with some additions after the introduc-
tion of Lpo 94. On the other hand, there have been changes in the
syllabuses that have not always been reflected in the introductory
sections.

Since the 1990s, the emphasis on the pupil as an individual has
been strong, while the teacher’s role has been de-emphasised. The
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obligations to adapt the teaching to each pupil’s individual needs,
as well as the rights of pupils and their custodians to participation,
are salient. This has led to expectations that can be impossible for
teachers to live up to within the context of teaching classrooms of
pupils. Moreover, it is not always clear that the teacher is respon-
sible for the teaching. In recent decades, a general trend is that class-
room teaching is declining while individual work is increasing. This
is a trend that does not advance pupils’ knowledge development but
likely leads to poorer learning outcomes and increased gaps between
different groups of pupils.

The Inquiry’s remit

The commission of inquiry on the school curriculum (the Curric-
ulum Inquiry) was appointed on 14 December 2023 and we sub-
mitted our report on 26 February 2025. The Inquiry’s remit was to
propose changes to the curriculums for the types of compulsory
school and school-age educare in order to create better conditions
for pupils’ learning and knowledge development. This is to be
achieved through a clear orientation towards knowledge acquisition
with a focus on basic knowledge and skills, and better adaptation to
the pupils’ cognitive development and differing abilities.

A strengthened role for the teacher with reduced
demands on individualisation and adaptation

In order to remedy the excessive requirements for individualisation
and adaptation of the teaching, and to strengthen the role of the
teacher, the Inquiry proposes the following amendments to Sweden’s
Education Act:

o That the purpose of education in the school system should be
changed so that it is clear that public education aims to convey
and consolidate knowledge and values in children and pupils.

o That the definition of teaching is also changed so that conveying
and consolidating knowledge and values is made clear, and to
clarify that the teacher decides and directs the teaching.
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e The starting point is that as many pupils as possible should be
able to follow the regular classroom teaching, which should there-
fore be designed to preclude the need for support by direct in-
struction that focuses early on for example training in basic skills,
concentration and resilience.

e That pupils who have difficulties in following the regular class-
room teaching or acquiring the knowledge specified in the sub-
ject and course syllabuses should be given supportive teaching.

e That following an investigation, certain pupils should be given
special needs support, and that the special needs support should
be available both to pupils who have not already received sup-
portive teaching and for pupils where it has not been sufficient.

We also propose to remove and change many of the current word-
ings in the introductory sections of the curriculums that may lead
to excessively far-reaching demands on the individualisation and
adaptation of the teaching. We also propose changes in the word-
ings concerning the rights of pupils and their custodians to partici-
pation in order to clarify that the teacher is responsible for the
teaching.

A strengthened orientation towards knowledge
acquisition

In order to strengthen the orientation towards knowledge acqui-
sition in schools as specified in the Inquiry’s remit, we propose the
following changes:

e That the introductory sections of the curriculums and the syl-
labuses should emphasise the importance of all pupils learning
to read, write and do arithmetic early in school, as well as acquiring
basic knowledge and skills in different areas of knowledge.

o That it should be clear from the introductory sections of the
curriculums that the school must convey knowledge that is
grounded in the best scientific explanations.
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e That a new overall objective that each pupil is to realise the value
of knowledge should be added to the introductory sections of
the curriculums.

o That the concept of ‘knowledge’ in the introductory sections
of the curriculum and in the syllabuses is simplified so that it
becomes more useful in practice and better adapted to the
school’s activities.

o That the syllabuses should highlight basic knowledge and skills
specific to each subject and that elements of analysis, reasoning
and wordings that lead to individual work should be reduced.

o That the syllabuses should specify what the pupils are meant to
learn and by when they are meant to have learned it.

New curriculums for the compulsory types of school

The Inquiry proposes that each of the compulsory types of school
should have a unified curriculum that includes the introductory
sections, timetable, and syllabuses that include grading and assess-
ment criteria. The Government is to decide on the curriculums in
their entirety. We also propose that there should be structured
support materials linked to the curriculums.

The introductory sections of a new curriculum for compulsory
school have been developed by the Inquiry

For the introductory sections of the curriculums, the Inquiry
presents a complete proposal for compulsory school. In accordance
with our remit, the proposal has a clear orientation towards knowl-
edge acquisition where basic knowledge is valued highly. This is
expressed in many of the wordings in the proposed curriculum.
There are problems with the introductory sections of the current
curriculum that our proposal aims to remedy. Among other things,
the current text contains many repetitions, it lacks balance between
different areas, and there are formulations that are outdated. That
is why we have shortened the text substantially as well as stream-
lined and concentrated the wordings to make them more applicable
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to the present day and more accessible. Another problem is that
the current text says almost nothing about how teaching should be
conducted, despite the fact that there is currently well-grounded
research that describes the characteristics of good teaching. Based
on our picture of the problems, there is thus reason to specify how
teaching should be conducted and our proposal therefore contains
guidelines for implementing the teaching.

Using the proposed introductory sections for the compulsory
school curriculum as the starting point, the Government should
ensure that the necessary adjustments are made to the curriculums
for the other types of compulsory school based on the specific nature
of each type of school. The Government should also ensure that
the current section on school-age educare in the curriculums for
compulsory school, compulsory special needs school, and Sami
school is revised.

New syllabuses should be developed based on certain principles,
guidelines and a new structure

There are also problems with the current syllabuses for compulsory
school, including the grading criteria. One is that the syllabuses are
perceived as insufficiently adapted to the child’s cognitive develop-
ment. This is due in part to the fact that the progression between
the stages (lower, middle and upper) of compulsory school and
school years is underdeveloped and that unreasonably high demands
are placed on pupils to analyse and reason at the expense of them
acquiring basic knowledge and skills. Another problem is that the
core content in the syllabuses is not sufficiently concrete and detailed
and that it does not help teachers with prioritisations. That the core
content is underspecified is also unfortunate in relation to the in-
creased gaps in attainment between different groups of pupils. This
makes it especially important to clearly state what all pupils in com-
pulsory school and corresponding types of school are meant to
know. Another problem is that the syllabuses do not provide suf-
ficient guidance on how the teaching should be planned and con-
ducted. It is also problematic that the assessment of pupils” knowl-
edge is emphasised at the expense of teaching and learning, and
that the grading criteria steer the teaching to an excessive degree.
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The Inquiry does not propose complete syllabuses — this has not

been feasible within the time given to the Inquiry. But we do propose
principles, guidelines and a new syllabus structure. We also give
examples of what the new syllabuses might look like. The principles
should form the basis for the new syllabuses for compulsory school,
compulsory school for pupils with intellectual disabilities, compul-
sory special needs school, and Sami school and they are:
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The syllabuses should have a clear orientation towards knowledge
acquisition. In all subjects, the importance of basic knowledge
and skills should be emphasised, and this emphasis should be
strongest in the early school years.

Each syllabus should specify — in the most precise and concrete
way possible for each stage and, where applicable, school year —
what is to be taught, what the pupils are meant to learn, and
when they are meant to learn it.

The language in the syllabuses should be subject-specific, as far
as possible in terms that are generally established, accepted and
scientifically grounded.

The syllabuses should provide support to teachers in their teach-

ing within every stage and, where appropriate, school year. When
it comes to reading, teachers should get support for choices that
promote an evidence-based approach to literacy development.

The syllabuses must have an explicit, very transparent progres-
sion between each stage, and where appropriate each school year,
that is grounded in the subject.

The syllabus level should be commensurate with the child’s
cognitive development and the cognitive capacities of different
groups of pupils.

Each syllabus should provide information on how the subject,
and the teaching of the subject, contribute to the overall objec-
tives in the introductory sections of the curriculum.

The syllabuses should emphasise teaching and learning over
assessment and grading. Information should be transferred from
the grading criteria sections to other sections in the syllabuses
so that the grading criteria no longer steer the teaching.
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In addition to these principles, we propose a number of guidelines
to steer the development of the new syllabuses. Among other things,
the guidelines state that subject-specific instructions should be de-
veloped, that draft syllabuses should be trialled, and that the work
should be continuously monitored. The guidelines are important to
ensure that the work is aligned with the intentions in this report, and
the intentions presented by the Government in the further prepa-
ration of the proposals.

Further, we propose that the new syllabus structure should
contain more headings than the current curriculums so as to func-
tion better for the planning, implementation and follow-up of the
teaching, as well as for assessment and grading. The headings and
a brief explanation of each of them are given below.

e Aim
The aim should apply to the subject as a whole and be formu-
lated in running text. The aim describes the reasons why the sub-
ject is part of the curriculum for the type of school in question,
and why knowledge in this subject is important.

¢ Contribution of the subject to the overall objectives
The contribution of the subject to the overall objectives should
apply to the subject as a whole and be formulated in running
text. It should state in what terms and in what way each subject
contributes to the overall objectives as stated in the introductory
sections, without adding new subject content. In this way the
syllabus links to the introductory sections of the curriculum.

¢ Objectives and content
The objectives and content should apply to each stage and, where
applicable, school year. The objectives and content are merged
and expressed in a bullet point list or in running text combined
with a bullet point list. The objectives and content describe what
that the teaching should treat, and what the pupils should know
and be able to do after completing the stage or school year. The
scope of the objectives and content should be linked to the
subject’s aim and the time available for teaching the subject in
the timetable. The objectives and content can be grouped under
area headings, just as they are today. In years 1-3 (the lower stage
of compulsory school), the objectives and content for some
school years in the subjects Swedish, Swedish as a second lan-
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guage, and Mathematics are to be specified in more detail in
order to emphasise basic skills in reading, writing and arithmetic.

e Teaching strategies
The teaching strategies should apply to each stage and, where
applicable, school year. They should be subject-specific and be
formulated in running text. The strategies provide guidance on
how teachers should plan and conduct their teaching.

¢ Grading and proficiency assessment criteria
The grading criteria should express the degree to which the
pupil’s knowledge corresponds to the objectives and content.
They describe only the steps in the grading scale and are the same
in all subjects and school years in which grades are set. Overall
assessment should apply to the entire grading scale. The pro-
ficiency assessment criteria are used in the stages in which grades
are not set. They are also the same in all subjects and school
years.

A changed view of supporting materials

The Inquiry is of the opinion that the Government should ensure
that nationally established commentaries are produced for the new
curriculums. Commentaries should be provided for the introduc-
tory sections, the timetables, and each syllabus. They should explain
why the curriculums and their various sections are structured as
they are.

We also assess that the Government should ensure that examples
of good teaching in the different subjects are produced and made
available, and that these are based on proven experience. The purpose
of these examples is for teachers to be able to expand and refine their
teaching repertoires, and to get support in planning, conducting and
following up their teaching. The production of these examples needs
to be coordinated by a government agency in collaboration with
other relevant government agencies and researchers from different
relevant academic disciplines.

At present, there is a large quantity of supporting materials on
the Swedish National Agency for Education’s website which in our
view is problematic. It is difficult to find and navigate these materials
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and to get an overview of what support is available. At times their
links to the curriculums and syllabuses are clear, but at times not.
Many of these materials are also outdated and their grounding in
the research seems to be of varying quality. In light of this, we make
the assessment that the Government should ensure that the support-
ing materials that the Swedish National Agency for Education has
produced are reviewed in terms of their scope, timeliness, relevance,
quality, scientific grounding and accessibility. The aim should be to
ensure that the materials are consistent with science and proven
experience, to reduce and pool together the support materials, and
to investigate what type of support materials are motivated. Once
these materials have been properly screened and outdated materials
have been removed or updated, in addition to maintaining a strict
order in the supporting materials, they need to be linked to the
curriculums, including the syllabuses, so that the materials are
easily accessible to those who want to use them.

Proposals on some related curriculum questions

The Inquiry’s remit includes a number of specific questions con-
cerning reading, practical and artistic subjects, digitalisation, and
Sweden’s total defence and NATO in the curriculums. Within these,
we submit the following proposals and assessments:

¢ In the introductory sections of the curriculums, basic skills in
reading, writing and arithmetic should be strengthened. The
syllabus for Swedish must state that learning to read and write
has a special status in the lower stage of compulsory school. The
objectives and content that relate to basic literacy skills must be
designed from the point of view of systematic explicit instruc-
tion with phonics as its foundation. The importance of reading
should also be highlighted in other syllabuses. Mandatory national
mapping materials and assessment support as well as national
tests should be redesigned based on the objectives and content
of the new syllabus for Swedish. The new mapping materials and
proficiency assessment support should enable follow-up of pupils’
learning outcomes at different levels.
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When developing new syllabuses for the practical and artistic
subjects taught in compulsory school, practical skills should be
emphasised. The objectives and content for these subjects should
be subject-specific, precise and concrete so that an age-appropriate
balance between practical skills and theoretical knowledge is
achieved in the different stages of compulsory school. The sec-
tions in the syllabuses for the practical and artistic subjects that
deal with reflection by the pupils should be de-emphasised. The
progression between the stages should be transparent and express
that pupils have to master basic skills in the practical and artistic
subjects before introducing elements of a more cognitively
challenging nature.

It should be made clear in the introductory sections of the
curriculums for the types of compulsory school that the use of
digital tools is not an end in itself. The general wordings that
relate to digital competence in the introductory sections should
be replaced with more concrete objectives and content in each
of the syllabuses that concern what the pupils are expected to
learn and what the school should treat in the teaching. Caution
and restraint should apply to the use of digital elements in the
teaching, especially in the lower stage of compulsory school.
Content on the impact of digitalisation on society and content
that strengthens the development of a critical approach to it
among the pupils can be included in the later school years, as
well as the use of certain digital tools relevant to the subjects.

Knowledge about Sweden’s total defence and NATO should be
included in the Civics syllabuses for the upper stage in compul-
sory school and compulsory special needs school. The developers
of the new syllabuses ought to analyse and consider whether
content on this topic should also be included in other syllabuses
such as in the subjects of Physical Education and Health, Tech-
nology and Home and Consumer Studies.
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Implementation of the new curriculums

The Inquiry proposes that the new curriculums for compulsory
school, compulsory school for pupils with intellectual disabilities,
compulsory special needs school, and Sami school should enter into
force on 1 July 2028. This is the same date as for the introduction
of ten-year compulsory school. In order for the organisers and
schools themselves to have the opportunity to prepare for the new
curriculums, and to be able to offer implementation assistance, the
Government needs to make a decision about the curriculums roughly
one year earlier.

When it comes to implementation, monitoring and evaluation,
we make the assessment that the Government should ensure that
the new curriculums are implemented. In addition, the Government
should ensure that the implementation and, in the longer term also
the overall outcomes and effects of the new curriculums, are moni-
tored and evaluated.

Although our remit has concerned the types of compulsory
school and school-age educare, we were also tasked with proposing
how the curriculums for preschool, upper secondary school, upper
secondary school for pupils with learning disabilities, and municipal
adult education (komvux) should be handled in the future. We assess
that in some respects a new curriculum for preschools can be based
on the proposal we have presented for compulsory school. For upper
secondary school and upper secondary school for pupils with learn-
ing disabilities, new curriculums should as far as possible be based
on the Inquiry’s proposal for compulsory school. With regard to
municipal adult education, in some respects a new curriculum could
be based on the compulsory school curriculum. When new subject
and course syllabuses are next being developed for upper secondary
school, upper secondary school for pupils with learning disabilities,
and municipal adult education, the Government should use the prin-
ciples and guidelines, as well as the structure that we propose for
the types of compulsory school syllabuses, as one of the starting
points. We also make the assessment that the Government should
inquire how syllabuses in vocational courses could be developed
together with working life, and how to ensure that these can be
gradually changed.
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In addition, we assert that two further commission of inquiry
should be appointed: one to investigate a new comprehensive
monitoring and evaluation system for the school system; and one
on enhancement and availability of support for teaching based on
science and proven experience.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3-5 och 11 §§, 3 kap. 1, 2, 4,5, 7, 10 och 121 §§,
5 kap. 42§, 7 kap. 5, 14 och 15 §§, 9 kap. 17§, 10 kap. 5, 8, 12, 13,
19,20, 21,23 a,23 b, 31 a och 35 §§, 11 kap. 7, 11, 15-16 a, 22-23 a,
30 a och 34 §§, 12 kap. 5, 8, 12-13 a, 19, 20 och 21 §§, 13 kap. 5, 8,
12, 13, 20, 21 och 21 b §§, samt att rubriken nirmast fére 3 kap. 5 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 5a §, och nirmast
fore 6 kap. 5 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
tskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag
tor barn 1 forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir 8t-
skilda 1 rum men inte 1 tid,

— fristiende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en en-
skild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

! Senaste lydelse 2023:951.
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— fristdende férskola: férskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning inom skolvisendet i form av férskoleklass, grundskola, an-
passad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller si-
dant fritidshem som avses 1 2 kap. 7 forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman fér forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som lig-
ger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs
1 ngon forskolebyggnad

— konfessionell inriktning: inriktning pa verksamhet som innebir
att det dir férekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekdnnande eller férkunnande inslag som
tillhor en viss religion och som initieras och genomférs av huvud-
mannen eller pd dennes uppdrag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
som inte dr obligatorisk for elever

— lirobok: tryckt liromedel, med eller utan digitala komponenter,

— liromedel: helt eller delvis tryckt eller digitalt verk som dr avsett
att anvindas i undervisningen, som éverensstimmer med relevanta
delar av tillimplig kurs-, dmnes- eller imnesomridesplan och liro-
planen, och som ir utgivet av ndgon som bedriver utgivningsverk-
samhet av professionell art,

— larverktyg: lirobdcker, andra liromedel och andra tryckta eller
digitala verk samt utrustning och material som anvinds 1 undervis-
ningen,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform in férskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: processer
som pd lektioner eller vid andra
lirtillfillen leds av lirare eller
forskollirare mot mal som anges
1 férordningar och andra férfatt-
ningar som ansluter till denna lag
och som syftar tll utveckling
och lirande genom att barn eller
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— undervisning: processer
som pd lektioner eller vid andra
lirtillfillen bestims och leds av
lirare eller férskollirare och som
syftar till barns och elevers
utveckling och lirande mot mail
som anges 1 denna lag samt i {61-
ordningar och andra férfatt-
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elever inbhimtar och wutvecklar
kunskaper och virden, och

— utbildning: verksamhet som

Foérfattningsforslag

ningar som ansluter tll lagen
genom att férmedla och forankra
kunskaper och virden hos barnen
och eleverna, och

bedrivs av en huvudman enligt

denna lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och

andra aktiviteter.

43§

Utbildningen inom skolvi-
sendet syftar till att barn och ele-
ver ska inhimta och utveckla kun-
skaper och wvirden. Den ska
frimja alla barns och elevers ut-
veckling och lirande samt en
livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska ocksd férmedla och
forankra respekt for de minsk-
liga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virde-
ringar som det svenska samhillet
vilar pd.

I utbildningen ska hinsyn tas
till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och
stimulans sd att de utvecklas sd
langt som majligt. En strivan ska
vara att uppvdga skillnader i bar-
nens och elevernas forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocks3 till
att 1 samarbete med hemmen
frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och an-
svarskinnande individer
medborgare.

och

Utbildningen inom skolvi-
sendet syftar till att formedla och
forankra kunskaper och wvirden
hos barn och elever. Den ska
frimja alla barn och elevers ut-
veckling och lirande samt en
livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska ocksd férmedla och
forankra respekt for de minsk-
liga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virde-
ringar som det svenska samhillet
vilar pd.

Utbildningen syftar ocks3 till
att 1 samarbete med hemmen
frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och an-
svarskinnande individer och
medborgare. En strivan ska vara
att uppviga skillnader i barnens
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och elevernas forutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen.

5§

Utbildningen ska utformas i éverensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minni-

skor.
Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de

minskliga rittigheterna och ak-
tivt motverka alla former av krin-

kande bebandling.

Var och en som verkar inom
utbildningen ska hivda de grund-
liggande demokratiska virdering-
arna och frimja de minskliga rit-
tigheterna.

Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad er-

farenhet.

11§

Foér varje skolform och for
fritidshemmet ska gilla en liro-
plan som utgdr frin bestimmel-
serna i denna lag. Liroplanen ska
ange utbildningens virdegrund
och uppdrag. Den ska ocksd ange
mil och riktlinjer for utbild-
ningen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om liro-
planer.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far tor en viss skolform eller for
fritidshemmet meddela fore-
skrifter om utbildningens virde-
grund och uppdrag samt om maél
och riktlinjer for utbildningen pd
annat sitt in genom en liroplan.

44

Foér varje skolform och for
fritidshemmet ska en liroplan
gdilla som utgdr frin bestimmel-
serna i denna lag. Liroplanen ska
ange utbildningens virdegrund
och uppdrag. Den ska ocksd ange
mal och riktlinjer for utbild-
ningen. En liroplan far dven
innebdlla andra bestimmelser.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om liroplaner.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
kan f6r en viss skolform eller for
fritidshemmet med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om utbildningens virde-
grund och uppdrag samt om mal
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och riktlinjer fér utbildningen pd
annat sitt in genom en liroplan.

3 kap.

12

I detta kapitel finns bestimmelser om

- barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
- information om barnets och elevens utveckling (3 §),

- garanti for tidiga stodinsatser 1 férskoleklassen och lagstadiet

(4-4b§Y),

—stod i form av extra anpass-
ningar (5 §),

— sirskilt stod (6-12 §§),

— stodundervisning (5 §),

— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121 §§),
— overlimning av uppgifter vid évergdng mellan och inom skol-

former (12 §), och

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

2§

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i sitt lirande
och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsitt-
ningar ska kunna utvecklas si
l&ngt som mojligt enligt utbild-
ningens mal.

Elever som till f6ljd av en
funktionsnedsittning har svdrt
att uppfylla de olika betygskrite-
rier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som giller, ska ges
stdd som syftar till att s& langt
som mdjligt motverka funk-

Alla barn och elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i sitt lirande
och sin personliga utveckling f6r
att de ska kunna félja undervis-
ningen och utifrdn sina egna for-
utsittningar utvecklas si lingt
som mojligt enligt utbildningens
mal.

Elever som har svdrigheter att
folia den ordinarie undervis-
ningen eller att tillgodogora sig de
kunskaper som anges i kurs- eller
dmnesplanerna ska ges stod. Om
svdrigheterna dr en foljd av en
elevs funktionsnedsittning ska
eleven ges stdd som syftar till att

? Senaste lydelse 2018:1098.
3 Senaste lydelse 2022:146.
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tionsnedsittningens konsekven-
ser.

Elever som litt uppfyller de
betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges led-
ning och stimulans f6r att kunna
nd lingre 1 sin kunskapsutveck-
ling.

SOU 2025:19

s& lingt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konse-
kvenser.

Elever som litt tzllgodogor sig
de kunskaper som anges i kurs-
eller dmnesplanerna ska ges
undervisning som syftar till fort-
satt kunskapsutveckling.

4§
Det ska goras en sirskild bedémning av en elevs kunskapsut-

veckling 1

1. forskoleklassen, om det ut-
ifrdn anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial finns en
indikation pd att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna
for bedomning av kunskaper for
arskurs 1 och 3 1 svenska, svenska
som andrasprdk eller matematik,

2. ligstadiet 1 grundskolan, :
anpassade grundskolan och
sameskolan, om det utifrin an-
vindning av ett nationellt be-
démningsstdd eller ett nationellt
prov i svenska, svenska som and-
rasprik eller matematik, finns en
indikation pd att eleven inte
kommer att uppfylla kriterierna
for bedomning av kunskaper for
drskurs 1 eller 3, och

3. ldgstadiet 1 specialskolan,
om det utifrin anvindning av ett

1. forskoleklassen, om det ut-
ifrén anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial finns en
indikation pd att eleven inte
kommer att tillgodogira sig de
kunskaper som anges i dmnenas
madl och innebdll t6r &rskurs 11
svenska, svenska som andrasprik
eller matematik,

2. 13gstadiet 1 grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan, om det
utifrin anvindning av ett natio-
nellt bedémningsstéd eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprik eller matematik,
finns en indikation p att eleven
inte kommer att tillgodogira sig
de kunskaper som anges i imnenas
mal och innebdll for ligstadiet
eller, i forekommande fall, for en
drskurs.

* Senaste lydelse 2022:1315.
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nationellt bedomningsstod eller ett
nationellt prov i svenska, svenska
som andrasprik eller matematik,
finns en indikation pd att eleven
inte kommer att uppfylla kriteri-
erna for bedomning av kunskaper
tor drskurs 1 eller 4.

Om det efter en sidan be-
démning kan befaras att eleven
inte kommer att uppfylla de kri-
terier for bedomning av kunskaper
som giller for den aktuella skol-
formen, ska det skyndsamt pla-
neras sidant stod som anges 15 §
eller goras en anmilan till rek-
torn enligt 7 §.

Foérfattningsforslag

Om det efter en sidan be-
démning kan befaras att eleven
inte kommer att tillgodogira sig
de kunskaper som anges i imnenas
mal och innebdll for den aktuella
skolformen, ska det skyndsamt
planeras sidant st6d som anges i
5§ eller goras en anmilan till
rektorn enligt 7 §.

Det behéver inte goras ndgon sirskild bedémning om forutsitt-
ningarna i 5 eller 7 § redan ir uppfyllda. Det ska i s3 fall skyndsamt
planeras sidant st6d som anges 15 § eller goras en anmilan till rek-

torn enligt 7 §.

Stod 1 form av extra Stodundervisning
anpassningar’
5 §6

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvind-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pd ett
nationellt prov eller uppgifter fran
ldrare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att uppfylla de betygskriterier

eller kriterier for bedomning av

Om liraren befarar att en elev
inom den ordinarie undervis-
ningen inte kommer att tillgodo-
gora sig de kunskaper som anges i
kurs- och dmnesplanerna och som
minst motsvarar betygskriterierna
for godkinda resultat eller bediom-
ningskriterierna Godtagbara kun-
skaper, och inte annat foljer av
78, ska eleven skyndsamt ges
stodundervisning. Detsamma gil-
ler om liraren bedomer att den or-

® Senaste lydelse 2014:456.
¢ Senaste lydelse 2022:146.
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kunskaper som minst ska uppfyl-
las, och inte annat foljer av 7 §,
ska eleven skyndsamt ges stid 1
form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervis-
ningen.

SOU 2025:19

dinarie undervisningen inte i till-
ricklig utstrickning kan utformas
for att tillgodose elevens behov
utan att det far betydande pdver-
kan pd den ordinarie undervis-
ningens kvalitet.

Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning 1 dess hel-
het, om det inte ir uppenbart obehovligt.
Detta giller elever 1 samtliga skolformer och 1 fritidshemmet.

7§

Om det inom ramen for
undervisningen, genom anvind-
ning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pd ett
nationellt prov eller uppgifter frin
lirare, Gvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller
pd annat sitt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kom-
mer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyl-
las, trots att stod har getts i form av
extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen
enligt 5§, ska detta anmadlas till
rektorn. Detsamma giller om det
finns sdrskilda skdl att anta att si-
dana anpassningar inte skulle
vara tillrickliga. Rektorn ska se
till att elevens behov av sirskilt
stdd skyndsamt utreds. Behovet
av sirskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarig-
heter 1 sin skolsituation.

En lirare som bedomer att
stodundervisning enligt 5§ inte
kommer att vara tzllricklig for att
en elev ska tillgodogora sig de
kunskaper som anges i kurs- och
dmnesplanerna till en nivd som
minst motsvarar betygskriterierna
for godkinda resultat eller bedim-
ningskriterierna Godtagbara kun-
skaper ska anmadla detta till rek-
torn. Detsamma giller om Liraren
bedomer att den stodundervisning
som eleven fdar inte dr tillricklig.
Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stod
ska dven utredas
uppvisar andra svdrigheter i sin
skolsituation.

om eleven

7 Senaste lydelse 2022:724.
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Samrid ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehov-

ligt.

Om en utredning visar att en elev ir 1 behov av sirskilt stod, ska

han eller hon ges sddant stod.

Vid skolenheter dir utbildningen ir begrinsad till att avse elever
som ir 1 behov av sirskilt stdd (resursskolor) giller i stillet for
forsta — tredje styckena att varje elev vid resursskolan ska ges sirskilt

stod.

Det sirskilda stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbild-
ning 1 dess helhet, om det inte ir uppenbart obehovligt.

Bestimmelserna 1 forsta—tredje styckena och 1 9-12 §§ ska inte
tillimpas, om en elevs stddbehov bedéms kunna tillgodoses genom
en 4tgird till sto6d f6r nyanlinda och andra elever vars kunskaper har

bedémts enligt 12 ¢ §.

10§°

For en elev i grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska det sir-
skilda stodet ges pd det sitt och 1
den omfattning som behdvs for
att eleven ska ha mojlighet att
uppfylla de berygskriterier eller
kriterier for bedémning av kun-

skaper som minst ska uppfyllas.

For en elev 1 grundskolan, an-
passade grundskolan, specialsko-
lan och sameskolan ska det sir-
skilda stodet ges pa det sitt och i
den omfattning som behovs for
att eleven ska ha mojlighet att
tillgodogira sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
till en nivd som minst motsvarar
betygs- eller  bedomningskriteri-
erna Godtagbara kunskaper.

$ Senaste lydelse 2022:1315.
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12i§

En nyanlind elev, som har ta-
gits emot inom skolvisendet i
hégstadiet 1 grundskolan, anpas-
sade grundskolan eller special-
skolan och vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ §, ska {3 stu-
diehandledning pd modersmaélet
om det inte ir uppenbart obe-
hovligt. Studiehandledningen ska
syfta tll att ge eleven forut-
sittningar att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for be-
domning av kunskaper som minst

ska uppfyllas.

En nyanlind elev, som har ta-
gits emot inom skolvisendet 1
hogstadiet 1 grundskolan, anpas-
sade grundskolan eller special-
skolan och vars kunskaper har
bedémts enligt 12 ¢ §, ska {3 stu-
diehandledning p& modersmailet
om det inte dr uppenbart obe-
hovligt. Studiehandledningen ska
syfta tll att ge eleven forut-
sittningar att tillgodogora sig de
kunskaper som anges i dmnenas
eller dmnesomrddenas mal och
innebdll till en nivdi som minst
motsvarar betygs- eller  bedom-
ningskriterierna Godtagbara kun-

skaper.

Studiehandledningen fir ges pd elevens starkaste skolsprak, om

det 4r ett annat 4n modersmilet.

5 kap.

43 §1O
Vid undervisning fir endast sidan anvindning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som
1. sker enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja elevernas ut-

veckling och lirande, eller
2. utgoér extra anpassningar
eller sirskilt stéd enligt 3 kap.

2. utgdr stod eller sirskilt
stod enligt 3 kap.

Om det finns sirskilda skil far dock rektorn eller en lirare tillita
en enskild elev att anvinda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall in som avses i forsta

stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

? Senaste lydelse 2022:1315.
1 Senaste lydelse 2022:940.
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6 kap.

Skyldigheten att aktivt mot-
verka krinkande bebandling

5a§

Var och en som verkar inom
utbildning och annan verksambet
enligt denna lag ska aktivt mot-
verka alla former av krinkande

behandling.

7 kap.
5 §11

Barn som pd grund av att de
har en intellektuell funktions-
nedsittning inte bedéms ha fér-
utsittningar att uppfylla sidana
berygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som
giller for grundskolan och som
minst ska uppfyllas, ska tas emot
1 anpassade grundskolan.

Barn som pd grund av att de
har en intellektuell funktions-
nedsittning inte bedéms ha for-
utsittningar att tillgodogora sig
de kunskaper som anges i dmnenas
mal och innehdll till en nivd som
minst motsvarar betygs- eller be-
domningskriterierna Godtagbara
kunskaper som giller fo6r grund-

skolan ska tas emot 1 anpassade
grundskolan.

Frigan om mottagande i anpassade grundskolan prévas av barnets
hemkommun. Ett beslut om mottagande 1 anpassade grundskolan ska
foregds av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning. Samrid med barnets virdnads-
havare ska ske nir utredningen genomfors.

Om barnets virdnadshavare inte limnar sitt medgivande tll att
barnet tas emot i anpassade grundskolan, ska barnet fullgora sin
skolplikt enligt vad som giller 1 6vrigt enligt denna lag. Ett barn fir
dock tas emot i anpassade grundskolan utan sin vdrdnadshavares
medgivande, om det finns synnerliga skil med hinsyn tll barnets
bista.

" Senaste lydelse 2022:1315.
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14§"

Om eleven fére den tidpunkt
som framgar av 12 eller 13 § upp-
fyller de betygskriterier som minst
ska uppfyllas t6r den skolform
dir eleven fullgor sin skolplike,
upphor skolplikten.

Om eleven fére den tidpunkt
som framgadr av 12 eller 13 § z//-
godogor sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
till en nivd som minst motsvarar
betygskriterierna Godtagbara kun-
skaper f6r den skolform dir ele-
ven fullgér sin skolplikt, upphér
skolplikten.

Frigan om skolpliktens upphorande enligt forsta stycket provas
av hemkommunen. For en elev som gir 1 specialskolan provas frigan

av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

15 §13

En elev i grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan
har ritt att slutféra den hogsta drskursen, dven om skolplikten upp-

hér desstorinnan.

En elev 1 grundskolan, anpas-
sade grundskolan eller special-
skolan har ocksd ritt att efter
skolpliktens upphorande slut-
féra utbildningen under ytterli-
gare tvd &r, om eleven inte har
uppfyllt de betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas
for respektive skolform. En elev
1 anpassade grundskolan har
under denna tid ritt till minst
800 timmars undervisning ut-
over den 1 11kap. 7§ forsta
stycket garanterade undervis-
ningstiden, om eleven inte dess-
forinnan  uppfyllr  betygskriter-
ierna eller kriterierna for bedom-
ning av kunskaper.

En elev 1 grundskolan, anpas-
sade grundskolan eller special-
skolan har ocksd ritt att efter
skolpliktens upphérande slut-
fora utbildningen under ytterli-
gare tvd &r, om eleven inte har
tillgodogjort sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
till en nivd som minst motsvarar
betygs- eller  bedémningskriteri-
erna Godtagbara kunskaper for
respektive skolform. En elev i1
anpassade grundskolan har under
denna tid ritt till minst 800 tim-
mars undervisning utdver den 1
11 kap. 7 § forsta stycket garan-
terade undervisningstiden, om
eleven inte dessférinnan har

tillgodogjort sig de kunskaper som

12 Senaste lydelse 2022:146.
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anges 1 dmnenas mdl och innehdll
tull en nivd som minst motsvarar
betygs- eller  bedomningskrite-
rierna Godtagbara kunskaper.

En elev som har tagits emot i specialskolan enligt 6 § forsta
stycket 1 och som pd grund av sina funktionsnedsittningar inte kan
fa tillfredsstillande forhillanden 1 anpassade gymnasieskolan eller
gymnasieskolan, fir efter det att skolplikten har upphort och i min
av plats genomga ytterligare utbildning 1 specialskolan till och med
varterminen det kalenderdr eleven fyller 21 &r, om eleven inte be-
déms ha férmaga att fullfélja utbildningen enligt andra stycket.

9 kap.
17 §14
En fristdende forskoleklass ska vara 6ppen for alla elever som ska
erbjudas utbildning i férskoleklassen. Utbildningen fr dock begrin-
sas till att avse elever som idr 1 behov av sirskilt stéd f6r sin utveckling

(resursskola).

Huvudmannen f6r en resurs-
skola ansvarar fér att bedéma om
en elev ir i behov av sidant sir-
skilt stdd som resursskolan er-
bjuder. Det sirskilda stodet ska
behovas for att eleven ska ut-
vecklas i riktning mot de kriterier
for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas 1 lagstadiet 1
den eller de skolformer som det
kan bli aktuellt f6r eleven att gd 1
eller for att eleven ska undvika
svirigheter 1 sin skolsituation.
Bestimmelser om sirskilt stéd
finns 1 3 kap.

Huvudmannen {6r en resurs-
skola ansvarar f6r att bedoma om
en elev ir 1 behov av sddant sir-
skilt stéd som resursskolan er-
bjuder. Det sirskilda stodet ska
behovas for att eleven ska ut-
vecklas i riktning mot azt kunna
tillgodogira sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
for l3gstadiet eller, i forekom-
mande fall, for en drskurs till en
nivd som minst motsvarar be-
domningskriterierna Godtagbara
kunskaper 1 den eller de skolfor-
mer som det kan bli aktuellt f6r
eleven att g3 1 eller f6r att eleven
ska undvika svirigheter i sin
skolsituation. Bestimmelser om
sirskilt stod finns 1 3 kap.

' Senaste lydelse 2022:1104.
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For en resursskola giller inte 18 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss resursskola ska ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det sirskilda stéd som resursskolan
erbjuder prioriteras.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag fér
eleven enligt 21 § andra stycket.

10 kap.
5 §15

Den totala undervisningstiden f6r varje elev i grundskolan ska
vara minst 6 890 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
3terstdr for ovriga elever i den &rskursen under den kvarvarande skol-

tiden.

Regeringen fir meddela fore- Regeringen fir meddela fore-
skrifter om férdelning av under-  skrifter om férdelning av under-
visningstiden (timplan). visningstiden (timplan). Timpla-

nen ska ingd i grundskolans liro-
plan.
8§

For varje imne ska en kurs- Foér varje imne ska en kurs-

plan gilla. plan gilla. Kursplanerna ska ingd

1 grundskolans liroplan.

Varje kursplan ska innehdlla

1. syfte,

2. dmnets bidrag ull skolans
mal,

3. mdl och innehdll,

4. undervisningsstrategier,

5. betygs- och bedomningskri-
terier.

Det ska finnas betygskriterier
for samtliga betyg.

1% Senaste lydelse 2017:620.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kurs-
planer.

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stodjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska uppfylla betygskri-
terierna eller kriterierna for be-
domning av kunskaper och 1 6v-
rigt utvecklas s3 ldngt som moj-
ligt inom ramen {ér liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhallande till liroplanen och be-
tygskriterierna eller kriterierna for
bedomning av kunskaper i de im-
nen som eleven far undervisning i.

Foérfattningsforslag

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om kursplaner.

12 §16

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stddjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som anges i dmnenas
madl och innebdll och 1 6vrigt ut-
vecklas s ldngt som mojligt
inom ramen for liroplanen. In-
formationen vid utvecklingssam-
talet ska grunda sig pd en utvir-
dering av elevens utveckling 1
forhallande till liroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant tgirdspro-

gram som avses 1 3 kap. 9 §.

13 §17

I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhéllande
till kriterierna for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna
for drskurs 6 1 de imnen som ele-
ven fir undervisning i, och

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhéllande
till de kunskaper som anges i dm-
nenas mal och innehdll i aktuellt
stadium eller, i forekommande
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2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygskri-
terierna for drskurs 6 och 1 dvrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

SOU 2025:19

fall, i en drskurs i de imnen som
eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
i aktuellt stadium eller, i forekom-
mande fall, i en drskurs och i 6v-
rigt utvecklas sd lingt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen

om elevens utveckling i évrigt inom ramen {6r liroplanen, om rek-
torn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och ele-
vens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumente-
ras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sidan

skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behéver inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygskri-

terierna for drskurs 6.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behéver inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
i aktuellt stadium eller, i forekom-
mande fall, i en drskurs.

Om en elev ges betyg i drskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten
enligt forsta stycket 1 de aktuella drskurserna.

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som eleven
inhimtat ¢ imnet till och med
den aktuella terminen. Liraren

19 §18

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som eleven
tillgodogjort sig 1 damnet tll och
med den aktuella terminen. Lira-
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ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1
forhillande till de betygskriterier
som gdller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-
rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fa ett godkdint betyg.

Vid bedimningen ska elevens
kunskaper

1.1 drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts 1 dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper som en
elev ska ha uppndtt vid betygstill-
fillet i forballande till berygskrite-
rierna for drskurs 6,

2.1 drskurs 6 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid betrygstillfiller i for-
hillande till betygskriterierna for
drskurs 6, och

3. efter drskurs 6 stillas i rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnatt vid betygstillfillet i for-
hillande till betygskriterierna for
drskurs 9.

Foérfattningsforslag

ren ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1
forhdllande till de kunskaper som
eleven ska ha tillgodogjort sig vid
berygstillfillet med utgdngspunkt i
det som anges i dimnets mal och
innebdll i aktuellt stadium samt
med stod av betygskriterierna
sitta det betyg som bist motsva-
rar elevens kunskaper.

20§"

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen beddém-
ning av elevens kunskaper i for-
héllande till de betygskriterier som
giller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen bedém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande till de kunskaper som
anges 1 dmnets mdl och innehdll
samt med stod av betygskriteri-
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rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fd ett godkdnt betyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
betygskriterier.

SOU 2025:19

erna sitta det betyg som bist
motsvarar elevens kunskaper.

21 §20

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20§ bortses frin en-
staka delar av berygskriterierna for
drskurs 6 eller 9. Med sirskilda
skil avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga
forhéllanden som inte ir av tll-
fillig natur och som utgor ett
direkt hinder for att eleven ska
kunna wuppfylla betygskriterierna
for ett visst betyg.

Om det finns sirskilda skl
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frdn en-
staka delar av dmnets mal och in-
nebdll i aktuellt stadium. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning eller andra liknande
personliga férhéllanden som inte
ir av tillfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna tillgodogira sig
dessa delar.

23§

En huvudman ska, om annat
inte foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat &rskurs 8 och som riske-
rar att i nista drskurs inte upp-
fylla betygskriterierna for betyget
E i ett eller flera imnen och som
dirigenom riskerar att inte uppnd
behorighet till ett nationellt pro-
gram 1 gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas 1 juni samma
dr som eleven har avslutat &rs-
kurs 8 och uppga till sammanlagt

En huvudman ska, om annat
inte foljer av andra stycket, er-
bjuda lovskola till elever som har
avslutat drskurs 8 och som riske-
rar att 1 nista drskurs inte kunna
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
tll en nivd som minst motsvarar
betygskriterierna Godtagbara kun-
skaper 1 ett eller flera imnen och
som dirigenom riskerar att inte
uppnd behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan.

2 Senaste lydelse 2022:146.
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minst 50 timmar. Tiden for
lovskola ingdr inte 1 den minsta
totala undervisningstiden enligt

Foérfattningsforslag

Lovskolan ska anordnas i juni
samma &r som eleven har avslutat
rskurs 8 och uppga till samman-

lagt minst 50 timmar. Tiden f6r
lovskola ingdr inte 1 den minsta
totala undervisningstiden enligt
5.

En huvudman far frin ett erbjudande enligt forsta stycket rikna
av den tid som eleven deltagit 1 lovskola som huvudmannen frivilligt
anordnat frdn och med augusti det &r eleven pdbérjar &rskurs 8 till
och med virterminen péféljande &r. Om eleven har deltagit minst
50 timmar i sddan undervisning behéver huvudmannen inte limna

5.

ndgot erbjudande enligt férsta stycket.

23b§?

En huvudman ska erbjuda
lovskola till elever 1 A&rskurs
9 som riskerar att inte wuppfylla
betygskriterierna for betyget E i
ett eller flera dmnen och som
dirigenom riskerar att inte
uppnd behorighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan.
Lovskolan ska anordnas p4 loven
under lisdret och uppgd till sam-
manlagt minst 25 timmar.

En huvudman ska erbjuda
lovskola tll elever 1 &rskurs
9 som riskerar att inte kunna till-
godogora sig de kunskaper som
anges 1 dmnenas mdl och innehdll
tll en nivd som minst motsvarar
betygskriterierna Godtagbara kun-
skaper 1 ett eller flera imnen och
som dirigenom riskerar att inte
uppnd behérighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan.
Lovskolan ska anordnas pa loven
under lisdret och uppgd ull
sammanlagt minst 25 timmar.

En huvudman ska ocks3, om inte annat féljer av fjirde stycket,

erbjuda lovskola till elever som har avslutat drskurs 9 utan att ha upp-
nitt behorighet till ett nationellt program 1 gymnasieskolan. Lov-
skolan ska anordnas i1 juni samma ir som eleven avslutat drskurs
9 och uppgi till sammanlagt minst 50 timmar.

Tiden for lovskola enligt férsta och andra styckena ingdr inte 1
den minsta totala undervisningstiden enligt 5 §.

En huvudman fir frén ett erbjudande enligt andra stycket rikna
av den tid som eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt
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anordnat frin och med augusti det &r eleven pdborjar drskurs 9 till
och med virterminen pdféljande dr. Om eleven har deltagit minst
50 timmar i sddan undervisning behéver huvudmannen inte limna

ndgot erbjudande enligt andra stycket.

31a§”
En kommun fir begrinsa utbildningen vid en viss skolenhet till
att avse elever som ir i behov av sirskilt stéd (resursskola). For en
resursskola giller inte 30 och 31 §§.

Kommunen ansvarar for att
bedéma om en elev ir 1 behov av
sddant sirskilt stéd som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyl-
las eller for att eleven ska und-
vika svérigheter 1 sin skolsitua-
tion. Bestimmelser om sirskilt
stdd finns 1 3 kap.

Kommunen ansvarar for att
bedéma om en elev ir 1 behov av
sddant sirskilt stéd som resurs-
skolan erbjuder fér att eleven ska
kunna tillgodogora sig de kun-
skaper som anges i dmnenas mdl
och innebdll till en nivd som
minst motsvarar betygs- eller be-
domningskriterierna Godtagbara
kunskaper eller f6r att eleven ska
undvika svirigheter i sin skol-

situation. Bestimmelser om sir-
skilt stéd finns 1 3 kap.
Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola,
efter ansdkan av elevens virdnadshavare. Ansokan fir dven goras av
elevens rektor, om eleven ir placerad vid en av kommunens skol-
enheter och elevens virdnadshavare medger det.
Om det inte finns plats for alla sokande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har storst behov av det sirskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

35 §24
En fristdende grundskola ska vara éppen fér alla elever som har
ritt till utbildning 1 grundskolan. Utbildningen fir dock begrinsas
till att avse
1. vissa arskurser,
2. elever som ir i behov av sirskilt stod (resursskola), eller
3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.

2 Senaste lydelse 2022:724.
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Huvudmannen fér en resurs-
skola ansvarar fér att bedéma om
en elev ir 1 behov av sidant sir-
skilt stdd som resursskolan er-
bjuder for att eleven ska kunna
uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kun-
skaper som minst ska wuppfyllas
eller for att eleven ska undvika
svirigheter 1 sin skolsituation.
Bestimmelser om sirskilt st6d
finns 13 kap.

Foérfattningsforslag

Huvudmannen fér en resurs-
skola ansvarar fér att bedéma om
en elev ir i behov av sidant sir-
skilt stdd som resursskolan er-
bjuder for att eleven ska kunna
tillgodogéra sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
till en nivd som minst motsvarar
betygs- eller  bedomningskriteri-
erna Godtagbara kunskaper eller
for att eleven ska undvika svarig-
heter i sin skolsituation. Bestim-

melser om sirskilt stéd finns 1
3 kap.

For en resursskola giller inte 36 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss resursskola ska ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det sirskilda stéd som resursskolan
erbjuder prioriteras.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
it en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 39 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som
avses 1 forsta stycket 3.

11 kap.
7 §25

Den totala undervisningstiden fér varje elev som liser imnen i
anpassade grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. Fér en elev som
liser imnesomrdden ska den totala undervisningstiden dock vara
minst 6 665 timmar.

For en nyanlind elev och for en elev som avses i 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
dterstdr for 6vriga elever i den drskursen under den kvarvarande skol-
tiden.
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Regeringen far meddela fore-
skrifter om férdelning av under-
visningstiden (timplan).

SOU 2025:19

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om férdelning av under-
visningstiden (timplan). Timpla-
nen ska ingd i anpassade grund-
skolans liroplan.

11§

Foér varje imne och dmnes-
omrédde ska gilla en kursplan.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om kursplaner.

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stddjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska uppfylla betygskri-
terierna eller kriterierna for be-
démning av kunskaper och 1 6v-
rigt utvecklas s& ldngt som moj-
ligt inom ramen fér liroplanen.

Fér varje dmne och dmnes-
omrdde ska en kursplan gilla.
Kursplanerna ska ingd i anpassade
grundskolans liroplan.

Varje kursplan ska innebdlla

1. syfte,

2. dmnets eller dmnesomrddets
bidrag ull skolans mal,

3. mdl och innehdll,

4. undervisningsstrategier,

5. betygs- och bedomningskri-
terier.

Det ska finnas betygskriterier
for samtliga betyg.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela toreskrifter om kursplaner.

15 §26

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stodjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska tillgodogira sig de
kunskaper som anges i dmnenas
eller dmnesomrddenas mal och
innebdll och 1 6vrigt utvecklas sd
laingt som mojligt inom ramen
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Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig p& en ut-
virdering av elevens utveckling 1
forhillande till liroplanen och be-
tygskriterierna eller kriterierna for
bedomning av kunskaper i de dm-
nen eller dmnesomrdden som ele-
ven far undervisning 1.

Foérfattningsforslag

for liroplanen. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pa en utvirdering av elevens
utveckling 1 férhillande till liro-
planen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant dtgirdspro-
gram som avses i 3 kap. 9 §.

16 §27
I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-

samtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillande
till

a) kriterierna  for bedémning
av kunskaper eller betygskriteri-
erna for drskurs 6 i de dmnen som
eleven far undervisning 1, eller

b) kriterierna for bedomning
av kunskaper i de dmnesomrdden
som eleven fdr undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygskri-
terierna for drskurs 6 och 1 dvrigt
utvecklas si lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillande
till de kunskaper som anges i dm-
nenas eller dmnesomrddenas mal
och innebdll i aktuellt stadium
eller, i forekommande fall, i en
drskurs 1 de imnen eller dmnes-
omrdden som eleven fir under-
visning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas eller dmnesomrd-
denas mal och innebdll i aktuellt
stadium eller, i forekommande
fall, i en drskurs och 1 6vrigt ut-
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vecklas si l&ngt som mojligt
inom ramen fér liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fr iven innehdlla omdémen
om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for liroplanen, om rek-
torn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och ele-
vens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumente-
ras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan

skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen 4dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behéver inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
hilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt stod
som eleven behover for att upp-
Pylla kriterierna for bedomning av
kunskaper eller betygskriterierna
for drskurs 6.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behéver inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen inne-
hilla en sammanfattning av vilka
insatser 1 form av sirskilt st6d
som eleven behover for att #/l-
godogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas eller dmnesomra-
denas mal och innehdll i aktuellt
stadium eller, i forekommande
fall, i en drskurs.

Om en elev ges betyg i drskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten
enligt forsta stycket 1 de aktuella drskurserna.

16 a §*
I &rskurs 6-9 ska liraren, om eleven fir undervisning i ett imne
som eleven eller virdnadshavaren inte begir betyg i eller ett imnes-
omride, en ging per lisdr vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig

individuell utvecklingsplan
1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhéllande

till

a) betygskriterierna 1 dmnet,
eller

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhéllande
till de kunskaper som anges i dm-
nets eller dmnesomrddets mdl och
innebdll i aktuellt stadium, och
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b) kriterierna for bedomning
av kunskaper i dmnesomrddet,
och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning av kun-
skaper och 1 6vrigt utvecklas s&
langt som mojligt inom ramen
for liroplanen i det dmnet eller
imnesomradet.

Foérfattningsforslag

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogira sig de kunskaper som
anges 1 dmnets eller dmnesomra-
dets mdl och innebdll i aktuellt sta-
dium och 1 6vrigt utvecklas s8
lingt som mojligt inom ramen
for liroplanen i det dmnet eller
imnesomridet.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven 1 andra fall
in vad som foljer av f6rsta stycket och dven vid andra tillfillen dn vid

ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla  betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning av kun-

skaper.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
tillgodogira sig de kunskaper som
anges 1 dmnets eller dmnesomra-
dets mdl och innehdll i aktuellt sta-
dium.

22 §29

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittning bygga p& en beddmning
av de kunskaper som eleven in-
hémtat 1 dmnet till och med den
aktuella terminen. Liraren ska
gora en sammantagen beddém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande tll de berygskriterier

Nir betyg sitts innan ett
dmne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga p& en beddém-
ning av de kunskaper som eleven
tillgodogjort sig 1 dmnet till och
med den aktuella terminen. Lira-
ren ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1

forhallande till de kunskaper som
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som gailler for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-
rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fd ett godkdnt betyg.

Vid bedémningen ska elevens
kunskaper

1.1 drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts 1 dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper som en
elev ska ha uppnatt vid betygstill-
fallet i forballande till betygskrite-
rierna for drskurs 6.

2.1 drskurs 6 stillas i relation
tll de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid berygstillfillet i for-
hillande till betygskriterierna for
drskurs 6, och

3. efter drskurs 6 stillas i rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppnatt vid berygstillfillet i for-
hillande till betygskriterierna for
drskurs 9.

SOU 2025:19

eleven ska ha tillgodogjort sig vid
berygstillfillet med utgingspunkt i
det som anges i dimnets mal och
innebdll i aktuellt stadium samt
med stéd av betygskriterierna
sitta det betyg som bist motsva-
rar elevens kunskaper.

23 §30

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen beddm-
ning av elevens kunskaper 1 f6r-
hillande wll de berygskriterier
som giller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-
rier for beryget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fa ett godkdint betyg.

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen bedém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande till de kunskaper som
anges 1 dmnets mdl och innehdll
samt med stod av betygskriteri-
erna sitta det betyg som bist
motsvarar elevens kunskaper.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
betygskriterier.

Foérfattningsforslag

232§

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 22 och 23 §§ bortses frdn en-
staka delar av betygskriterierna for
drskurs 6 eller 9. Med sirskilda
skil avses funktionsnedsittning
eller andra liknande personliga
forhillanden som inte ir av till-
fillig natur och som utgor ett di-
rekt hinder for att eleven ska
kunna uppfylla berygskriterierna
for ett visst betyg.

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 22 och 23 §§ bortses frin en-
staka delar av dmnets mal och
innehdll i aktuellt stadium. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning eller andra liknande
personliga férhéllanden som inte
ir av tillfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna #llgodogira sig
dessa delar.

En intellektuell funktionsnedsittning fir beaktas vid betygssitt-
ningen bara om det finns synnerliga skal.

30a§”
En kommun fir begrinsa utbildningen vid en viss skolenhet till
att avse elever som ir i behov av sirskilt stéd (resursskola). For en
resursskola giller inte 29 och 30 §§.

Kommunen ansvarar for att
bedéma om en elev ir i behov av
sadant sirskilt stéd som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyl-
las eller for att eleven ska und-
vika svirigheter i sin skolsitua-
tion. Bestimmelser om sirskilt
stdd finns 1 3 kap.

Kommunen ansvarar for att
bedéma om en elev ir i behov av
sddant sirskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna tillgodogora sig de kun-
skaper som anges i dmnenas mdl
och innebdll tll en nivd som
minst motsvarar betygs- eller be-
domningskriterierna Godtagbara
kunskaper eller for att eleven ska
undvika svirigheter i sin skol-

*! Senaste lydelse 2022:1315.
’2 Senaste lydelse 2022:724.

67



Forfattningsforslag SOU 2025:19

situation. Bestimmelser om sir-
skilt stéd finns 1 3 kap.
Kommunen beslutar om placering av en elev vid en resursskola,
efter ansdkan av elevens virdnadshavare. Ansékan fir dven géras av
elevens rektor, om eleven ir placerad vid en av kommunens skol-
enheter och elevens virdnadshavare medger det.
Om det inte finns plats for alla s6kande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har stérst behov av det sirskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

34 §33
En fristdende anpassad grundskola ska vara éppen for alla elever
som har ritt till utbildning 1 anpassade grundskolan. Utbildningen
far dock begrinsas till att avse
1. vissa arskurser,
2. elever som ir 1 behov av sirskilt stod (resursskola), eller
3. vissa elever som utbildningen ir speciellt anpassad for.

Huvudmannen fér en resurs-
skola ansvarar for att bedéma om
en elev ir i behov av sidant sir-
skilt stdd som resursskolan er-
bjuder for att eleven ska kunna
uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kun-
skaper som minst ska wuppfyllas
eller f6r att eleven ska undvika
svarigheter 1 sin skolsituation.
Bestimmelser om sirskilt stod
finns 13 kap.

Huvudmannen fér en resurs-
skola ansvarar for att bedéma om
en elev ir i behov av sidant sir-
skilt stdd som resursskolan er-
bjuder for att eleven ska kunna
tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 dmnenas mdl och innehdll
till en nivd som minst motsvarar
betygs- eller  bedémningskriteri-
erna Godtagbara kunskaper eller
for att eleven ska undvika svarig-
heter i sin skolsituation. Bestim-
melser om sirskilt stéd finns i1

3 kap.

For en resursskola giller inte 35 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en viss resursskola ska ett urval goras. Vid urval ska de
elever som har storst behov av det sirskilda st6d som resursskolan

erbjuder prioriteras.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev, om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for

eleven enligt 38 § andra stycket.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar om
avses 1 forsta stycket 3.

12 kap.
5 §34

Den totala undervisningstiden f6r varje elev i specialskolan ska
vara minst 8 070 timmar.

Foér en nyanlind elev och for en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering 1 drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
dterstar for ovriga elever 1 den rskursen under den kvarvarande skol-
tiden.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela féreskrifter om
férdelning av undervisningstiden
(timplan).

For varje dmne ska gilla en

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om férdelning
av undervisningstiden (timplan).
Timplanen ska ingd i specialsko-
lans ldroplan.

8 §35

Fér varje amne ska en kurs-

plan gilla. De kursplaner som gil-
ler for grundskolan ska dven gilla
for specialskolan. I specialskolans
laroplan ska ingd

1. de kursplaner som ska an-
vindas ndr grundskolans eller an-
passade grundskolans kursplaner
inte kan anvindas pd grund av
elevernas funktionsnedsdtiningar,
och

2. kursplaner i de dmnen som
inte finns 1 grundskolan eller an-
passade grundskolan.

Varje kursplan ska innebdlla

1. syfte,

kursplan.

** Senaste lydelse 2017:620.
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2. dmnets bidrag tll skolans
madl,

3. mdl och innehdll,

4. undervisningsstrategier,

5. betygs- och bedomningskri-
terier.

Det ska finnas betygskriterier
for samtliga betyg.

For elever med intellektuell funktionsnedsittning fir anpassade
grundskolans kursplaner tillimpas om elevens virdnadshavare lim-
nar sitt samtycke. Om elevens virdnadshavare inte limnar sitt sam-
tycke ska eleven lisa enligt specialskolans kursplaner. Anpassade
grundskolans kursplaner fir dock tillimpas f6r en elev utan elevens
virdnadshavares samtycke om det finns synnerliga skil med hinsyn
till elevens bista. I den utstrickning som anpassade grundskolans
kursplaner inte kan anvindas far sirskilda kursplaner upprittas.

Regeringen eller den myndig- Regeringen kan med stod av
het som regeringen bestimmer 8 kap. 7 § regeringsformen med-
meddelar foreskrifter om kurs- dela foreskrifter om kursplaner.
planer.

12 §36

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska uppfylla betygskri-
terierna eller kriterierna for be-
démning av kunskaper och 1 6v-
rigt utvecklas s3 ldngt som moj-
ligt inom ramen fér liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig p8 en ut-
virdering av elevens utveckling i
forhallande till liroplanen och be-

Minst en ging varje termin
ska ldraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska tillgodogora sig de
kunskaper som anges i dmnenas
eller dmnesomrddenas mal och
innebdll och 1 6vrigt utvecklas sd
lingt som mojligt inom ramen
for liroplanen. Informationen
vid utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens
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tygskriterierna eller kriterierna for
bedomning av kunskaper i de dm-
nen eller dmnesomrdden som ele-
ven far undervisning 1.

Foérfattningsforslag

utveckling 1 férhillande till liro-
planen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant &tgirdspro-

gram som avses 1 3 kap. 9 §.

13 §37

I drskurs 1-6 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens

kunskapsutveckling i férhillande
till

a) kriterierna  for bedomning
av kunskaper eller betygskriteri-
erna for drskurs 7 1 de dmnen som
eleven far undervisning i, eller

b) kriterierna for bedomning
av kunskaper i de dmnesomrdden
som eleven fdr undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygskri-
terierna for drskurs 7 och 1 dvrigt
utvecklas si lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till de kunskaper som anges i im-
nenas eller dmnesomrddenas mdl
och innehdll i aktuellt stadium
eller, i forekommande fall, i en
drskurs i de dmnen eller imnes-
omrdden som eleven fdr undervis-
ning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogira sig de kunskaper som
anges i dmnenas eller dmnesomra-
denas mal och innebdll i aktuellt
stadium eller, i forekommande fall,
i en drskurs och 1 6vrigt utvecklas
sd ldngt som mojligt inom ramen
for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen f&r dven innehilla omdémen
om elevens utveckling i évrigt inom ramen for liroplanen, om rek-
torn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och ele-
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vens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumente-
ras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan

skriftlig information som ges i utvecklingsplanen
Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra
tillfillen idn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behéver for att
uppfylla kriterierna for bedim-
ning av kunskaper eller betygskri-
terierna for drskurs 7.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behéver for att
tillgodogira sig de kunskaper som
anges i dmnenas eller dmnesomra-
denas madl och innebdll i aktuellt
stadium eller, i forekommande
fall, i en drskurs.

Om en elev ges betyg i drskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten
enligt forsta stycket 1 de aktuella drskurserna.

132§
I drskurs 7-10 ska ldraren, om anpassade grundskolans kursplaner

tillimpas och eleven fir undervisning i ett imne som eleven eller
vardnadshavaren inte begir betyg 1 eller ett imnesomride, en ging
per lisar vid ett av utvecklingssamtalen i en skriftlig individuell ut-
vecklingsplan

1. ge omdémen om elevens

kunskapsutveckling i férhillande
uill

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till de kunskaper som anges i im-

nets eller dmnesomrddets madl och
innehdll i aktuellt stadium, och
a) betygskriterierna i det imne
som eleven fdr undervisning i,
eller

b) kriterierna for bedomning
av kunskaper i det imnesomrdide
som eleven fdr undervisning 1, och
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2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla  betygskriterierna  eller
kriterierna for bedomning av kun-
skaper och 1 6vrigt utvecklas s&
laingt som mojligt inom ramen
for liroplanen i det dmnet eller
imnesomraidet.

Foérfattningsforslag

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnets eller dmnesomra-
dets mdl och innehdll for aktuellt
stadium och 1 6vrigt utvecklas s3
lingt som mojligt inom ramen
for liroplanen i det imnet eller
imnesomrédet.

Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information

som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven 1 andra fall
in vad som foljer av f6rsta stycket och dven vid andra tillfillen dn vid

ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedomning av kun-

skaper.

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som eleven
inhimtat 1 imnet till och med
den aktuella terminen. Liraren
ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper i
forbdllande till de berygskriterier
som giller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges 1 dmnets eller dmnesomrd-
dets mdl och innehdll for aktuellt
stadium.

19 §39

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som eleven
tillgodogjort sig 1 dmnet till och
med den aktuella terminen. Lira-
ren ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1
forhdllande till de kunskaper som
eleven ska ha tillgodogjort sig vid
berygstillfillet med utgangspunkt i
det som anges i dmnets mal och
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rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fd ett godkdnt betyg.

Vid bedémningen ska elevens
kunskaper

1.7 drskurs 5 och 6, om betyg
sdtts 1 dessa drskurser, stillas i re-
lation tll de kunskaper som en
elev ska ha uppndtt vid betygstill-
fallet i forballande till betygskrite-
rierna for drskurs 7,

2.1 drskurs 7 stillas i relation
till de kunskaper en elev ska ha
uppnadtt vid betygstillfillet i for-
héllande tll betygskriterierna for
drskurs 7, och

3. efter drskurs 7 stillas i rela-
tion till de kunskaper en elev ska
ha uppndtt vid betygstillfillet i for-
héllande tll betygskriterierna for
drskurs 10.

SOU 2025:19

innebdll i aktuellt stadium samt
med stod av betygskriterierna
sitta det betyg som bist motsva-
rar elevens kunskaper.

20 §4O

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gbra en sammantagen beddm-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande wll de berygskriterier
som giller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-
rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fd ett godkint betyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen beddm-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande tll de kunskaper som
anges 1 dmnets mdl och innehdll
samt med stod av betygskriteri-
erna sitta det betyg som bist
motsvarar elevens kunskaper.
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formen meddela foreskrifter om
betygskriterier.

Foérfattningsforslag

21 §41

Om det finns sirskilda skal
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frin en-
staka delar av betygskriterierna
for drskurs 7 eller 10. Med sir-
skilda skil avses funktionsned-
sittning, utéver dovhet eller hor-
selskada, eller andra liknande
personliga férhdllanden som inte
ir av tllfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder f6r att ele-
ven ska kunna uppfylla betygskri-
terierna for ett visst betyg.

Om det finns sirskilda skil
far det vid betygssittningen en-
ligt 19 och 20 §§ bortses frdn en-
staka delar av dmnets mal och
innebdll i aktuellt stadium. Med
sirskilda skil avses funktions-
nedsittning, utéver dovhet eller
horselskada, eller andra liknande
personliga férhéllanden som inte
ir av ullfillig natur och som ut-
gor ett direkt hinder for att ele-
ven ska kunna tillgodogira sig
dessa delar.

13 kap.

5 §42

Den totala undervisningstiden {or varje elev i sameskolan ska vara

minst 4 473 timmar.

For en nyanlind elev och f6r en elev som avses 1 3 kap. 12 ¢ §
andra stycket 2 ska den totala undervisningstiden efter ett beslut om
placering i drskurs enligt 3 kap. 12 e § motsvara minst den tid som
dterstdr for ovriga elever 1 den drskursen under den kvarvarande skol-

tiden.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
férdelning av undervisningstiden
(timplan).

Regeringen kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om férdelning
av undervisningstiden (timplan).
Timplanen ska ingd i sameskolans
liroplan.

! Senaste lydelse 2022:146.
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8§

For varje dmne ska en kurs-

plan gilla.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om kurspla-

ner.

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska uppfylla betygskri-
terierna eller kriterierna for be-
domning av kunskaper och 1 6v-
rigt utvecklas s& lingt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig p4 en ut-
virdering av elevens utveckling i

For varje dmne ska en kurs-
plan gilla. De kursplaner som gil-
ler for grundskolan ska dven gilla
for sameskolan. I sameskolans
laroplan ska kursplanen for dmnet
samiska ingd.

Varje kursplan ska innebdlla

1. syfte,

2. dmnets bidrag till skolans
madl,

3. mdl och innehdll,

4. undervisningsstrategier,

5. betygs- och
bedomningskriterier.

Det ska finnas betygskriterier
for samtliga betyg.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela toreskrifter om kursplaner.

12 §43

Minst en ging varje termin
ska ldraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stédjas samt
om vilka insatser som behévs for
att eleven ska tillgodogira sig de
kunskaper som anges i dmnenas
madl och innebdll och 1 vrigt ut-
vecklas s lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen. In-
formationen vid utvecklingssam-
talet ska grunda sig pd en utvir-
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forhillande till liroplanen och be-
tygskriterierna eller kriterierna for
bedomning av kunskaper i de dm-
nen som eleven fdr undervisning i.

Foérfattningsforslag

dering av elevens utveckling 1
forhallande till liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant &tgirdspro-

gram som avses 1 3 kap. 9 §.

13 §44

I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklings-
samtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i forhillande
tll kriterierna for bedémning av
kunskaper eller betygskriterierna
for drskurs 6 1 de imnen som ele-
ven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygskri-
terierna for drskurs 6 och 1 dvrigt
utvecklas s3 lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

1. ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i férhillande
till de kunskaper som anges dmne-
nas mdl och innehdll i aktuellt sta-
dium eller, i forekommande fall, i
en drskurs 1 de imnen som eleven
fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behdvs for att eleven ska
tillgodogira sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
i aktuellt stadium eller, i forekom-
mande fall, i en drskurs och i 6v-
rigt utvecklas s& ldngt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehélla omdémen
om elevens utveckling i évrigt inom ramen {ér liroplanen, om rek-

torn beslutar det.

Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnads-
havare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utveck-
lingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig in-
formation som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av

Om ett dtgirdsprogram utar-
betas behover inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
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vilka insatser i form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna for bedom-
ning av kunskaper eller betygskri-
terierna for drskurs 6.

SOU 2025:19

vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas mdl och innehdll
i aktuellt stadium eller, i forekom-
mande fall, i en drskurs.

Om en elev ges betyg i drskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten
enligt forsta stycket 1 de aktuella rskurserna.

20 §45

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som eleven
inhimtat 1 imnet till och med
den aktuella terminen. Liraren
ska gora en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1
forhallande ull de berygskriterier
som gdller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-
rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fd ett godkint betyg.

Vid bedémningen ska elevens
kunskaper

1.7 drskurs 4 och 5, om betyg
sdtts 1 dessa drskurser, stillas i re-
lation till de kunskaper en elev ska
ha uppndtt vid betygstillfillet i for-
héllande tll betygskriterierna for
drskurs 6, och

2.1 drskurs 6 stillas i relation
tll de kunskaper en elev ska ha
uppndtt vid berygstillfillet i for-

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska betygs-
sittningen bygga pd en bedém-
ning av de kunskaper som eleven
tillgodogjort sig 1 dmnet tll och
med den aktuella terminen. Lira-
ren ska géra en sammantagen be-
démning av elevens kunskaper 1
forhallande till de kunskaper som
eleven ska ha tillgodogjort sig vid
betygstillfillet med utgangspunkt i
det som anges i dmnets mdl och
innebdll i aktuellt stadium samt
med stod av betygskriterierna
sitta det betyg som bist motsva-
rar elevens kunskaper.

* Senaste lydelse 2022:146.
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hillande till betygskriterierna for
drskurs 6.

Foérfattningsforslag

21 §46

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen bedém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande tll de berygskriterier
som giller for dmnet och sitta det
betyg som bist motsvarar ele-
vens kunskaper. Samtliga krite-
rier for betyget E ska dock vara
uppfyllda for att eleven ska kunna
fa ett godkdint betyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

berygskriterier.

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats ska liraren
gdra en sammantagen bedém-
ning av elevens kunskaper 1 for-
hillande tll de kunskaper som
anges 1 dmnets mdl och innehdll
samt med stod av betygskriteri-
erna sitta det betyg som bist
motsvarar elevens kunskaper.

21b§”

Om det finns sirskilda skal far
det vid betygssittningen enligt 20
och 218§ bortses frin enstaka
delar av berygskriterierna for drs-
kurs 6. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra
liknande personliga férhillanden
som inte ir av tillfillig natur och
som utgdr ett direkt hinder for att
eleven ska kunna uppfylla betygs-
kriterierna for ett visst betyg.

Om det finns sirskilda skil far
det vid betygssittningen enligt 20
och 218§ bortses frin enstaka
delar av @mnets mdl och innehdll i
mellanstadiet. Med sirskilda skil
avses funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga for-
hillanden som inte ir av ullfillig
natur och som utgor ett direkt
hinder for att eleven ska kunna

tillgodogora sig dessa delar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas
forsta gdngen pd utbildning efter den 30 juni 2028.

* Senaste lydelse 2022:146.
¥ Senaste lydelse 2022:146.
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2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for elever i grund-
skolan och anpassade grundskolan i drskurs 8 och 9 under lisiret
2028/29 och 1 &rskurs 9 lisdret 2029/30 samt for specialskolan 1 &rs-
kurs 9 och 10 under lisdret 2028/29 och &rskurs 10 lisdret 2029/30.
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1.2

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i skolforordningen (2011:185)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185)
dels att 6 kap. 7 §,9 kap. 2 och 2 a §§, samt bilagorna 1-4 upphivs,
dels att 5 kap. 2§, 5b kap. 2 §, 8 kap. 1§, 9kap. 1, 3, 11, 18, 20
och 23 §§, 10 kap. 1, 2 och 9 §§, 11 kap. 1, 2, 9 och 10 §§, 12 kap. 1,
2,9 och 10 §§, 13 kap. 1 §§ samt mellanrubriken nirmast fore 9 kap.

1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Eleverna ska genom struktu-
rerad undervisning ges ett konti-
nuerligt och aktivt lirarstéd 1
den omfattning som behévs for
att skapa forutsittningar for att
eleverna ska uppfylla de kriterier
for bedomning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska
uppfyllas och 1 vrigt utvecklas si
langt som méjligt inom ramen
tor utbildningen.

Eleverna ska genom struktu-
rerad undervisning ges ett konti-
nuerligt och aktivt lirarstod 1
den omfattning som behovs for
att skapa forutsittningar f6r dem
att tillgodogora sig de kunskaper
som anges 1 dmnenas eller dmnes-
omrddenas mdl och innebdll och 1
ovrigt utvecklas s3 ldngt som
mojligt inom ramen for liro-
planen.

5 b kap.
23
Foljande bestimmelser giller inte fér utbildning dir distans-

undervisning anvinds:

— 3 kap. 4 § om skolarbetets forliggning,
-5 kap. 6 § om friluftsverksamhet, och

— bilagorna 1-4 med timplaner
for grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och same-
skolan.

— timplanerna for grundsko-
lan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan.

! Senaste lydelse 2022:280.
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8 kap.
1§

For forskoleklassen giller en liroplan enligt 1 kap. 11§ forsta

stycket skollagen (2010:800).

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:37) om
liroplan fér grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet.
For forskoleklass som anordnas
vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola finns dock
liroplanen i1  férordningen
(SKOLFS 2010:250) om liro-
plan for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshem-
met i vissa fall respektive férord-
ningen (SKOLFS 2010:251) om
liroplan fér sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshem-
met i vissa fall.

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 0000:000) om
liroplan fér grundskolan, foér-
skoleklassen och fritidshemmet.
For forskoleklass som anordnas
vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola finns dock
liroplanen i1 férordningen
(SKOLFS 0000:000) om liro-
plan for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall respektive férord-
ningen (SKOLFS 0000:000) om
liroplan fér sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshem-
met i vissa fall.

9 kap.

Liroplan, kriterier for bedom-
ning av kunskaper och betygs-
kriterier’

Liroplan

1§
For grundskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11§ forsta

stycket skollagen (2010:800).
Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:37) om
liroplan fér grundskolan, fér-
skoleklassen och fritidshemmet.
Av 3 § samma forordning framgar
att kursplaner for grundskolans
dmnen ingdr i liroplanen och att
kursplanerna kompletteras av kri-

Liroplanen finns i férord-
ningen (SKOLFS 0000:000) om
liroplan for grundskolan, fér-
skoleklassen och fritidshemmet.

? Senaste lydelse 2022:280.
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terier for bedomning av kunskaper
och betygskriterier.

Bestimmelser om férdelning
av den garanterade undervis-
ningstiden (timplan) finns 1 bi-
laga 1.

Foérfattningsforslag

3

Bestimmelser om foérdelning
av den garanterade undervis-
ningstiden (timplan) finns 1 for-
ordningen (SKOLFS 0000:000)
om liroplan for grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet.

Huvudmannen fir besluta om ytterligare undervisningstid utéver
den garanterade undervisningstiden

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehdll
och sin inriktning vara forenlig
med kursplanen, kriterierna for
bedomning av kunskaper och be-
tygskriterierna.

11§

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska tll sitt innehdll
och sin inriktning vara forenlig
med kursplanen.

18§’

Statens skolinspektion fir efter ansokan besluta att en huvudman
far anordna delar av undervisningen pd engelska f6r andra elever in

sddana som avses 1 14 §, om

1. undervisningens innehéll och
utformning sikerstiller att ele-
verna far tllrickliga kunskaper i
svenska for att uppfylla kriteri-
erna for bedomning av kunskaper
1 de dmnen som anges 1 2 § och
betygskriterierna 1 samtliga imnen,

1. undervisningens innehdll och
utformning sikerstiller att ele-
verna fir uillrickliga kunskaper 1
svenska for att tillgodogora sig de
kunskaper som anges i mal och
innebdll 1 samtliga imnen,

2. de lirare som undervisar pd engelska uppfyller kraven enligt
2 kap.13 § eller 17 § forsta stycket 1 skollagen (2010:800), och
3. utbildningen héller god kvalitet.

3 Senaste lydelse 2017:1236.
* Senaste lydelse 2023:945.
® Senaste lydelse 2022:280.
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Beslutet ska avse en viss skolenhet. Beslutet fir dterkallas om vill-
koren enligt forsta stycket inte lingre ir uppfyllda.

Enligt 6 § spraklagen (2009:600) har det allminna ett sirskilt an-
svar for att svenskan anvinds och utvecklas.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och arskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven
ir att stodja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 3 dir syftet dr
att stodja bedémningen av ele-
vernas kunskaper 1 relation till
kriterierna for bedomning av kun-

skaper.

20 §°

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 21 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 3 dir syftet dr
att stédja bedémningen av ele-
vernas kunskaper i relation till
bedomningskriterierna.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av pro-
ven. Rektorn far besluta att en elev inte behover delta i ett nationellt
prov eller 1 ndgon eller nigra delar av ett sidant prov, om det finns

siarskilda skal.

23§

Statens skolinspektion fir efter ansékan besluta att en huvudman
far bedriva utbildning i grundskolan utan att tillimpa timplanen om

1. huvudmannen har godtagbara pedagogiska eller organisato-
riska skil for att bedriva sidan utbildning, och

2. eleverna ges forutsittningar
att 1 samtliga dmnen uppfylla de
kriterier for bedémning av kun-
skaper och betygskriterier som
minst ska uppfyllas och 1 dvrigt
utvecklas si ldngt som mojligt
enligt utbildningens mal.

2. eleverna ges forutsittningar
att 1 samtliga dmnen #illgodogira
sig de kunskaper som anges i dm-
nenas mdl och innehdll till en nivd
som minst motsvarar betygs- och
bedémningskriterierna  Godtag-
bara kunskaper och 1 6vrigt ut-
vecklas si l&ngt som mojligt
enligt utbildningens mal.

¢ Senaste lydelse 2022:280.
7 Senaste lydelse 2022:280.
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10 kap.
1§
Foér anpassade grundskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 §

forsta stycket skollagen (2010:800).

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan fér anpassade grund-
skolan. Av 2 § samma forordning
framgdr att Statens skolverk fdr
meddela foreskrifter om kurspla-
ner, kriterier for bedomning av
kunskaper och betygskriterier for
anpassade grundskolan.

Bestimmelser om foérdelning
av den garanterade undervis-
ningstiden pd dmnen och dimnes-
omrdden (timplaner) finns 1 bi-
laga 2.

Liroplanen finns 1 foérord-
ningen (SKOLFS 0000:000) om
liroplan fér anpassade grund-
skolan.

9

Bestimmelser om foérdelning
av den garanterade undervis-
ningstiden pd dmnen och imnes-
omrdden (timplaner) finns 1 for-
ordningen (SKOLFS 0000:000)
om ldroplan for anpassade grund-
skolan.

Huvudmannen fir besluta om ytterligare undervisningstid utéver
den garanterade undervisningstiden

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehdll
och sin inriktning vara forenlig
med kursplanen, kriterierna for
bedémning av kunskaper och be-
tygskriterierna.

9 §1O

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehll
och sin inriktning vara forenlig
med kursplanen.

$ Senaste lydelse 2022:1619.
? Senaste lydelse 2017:1236.
1 Senaste lydelse 2022:1619.
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11 k?lp.
1§

For specialskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket

skollagen (2010:800).
Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:250) om
liroplan fér specialskolan samt
for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall. I samma for-

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 0000:000) om
liroplan for specialskolan samt
for forskoleklassen och fritids-
hemmet 1 vissa fall.

ordning finns bestimmelser om
kursplaner, kriterier for bedom-
ning av kunskaper och betygs-
kriterier for specialskolan.

I 12 kap. 8§ andra stycket skollagen finns bestimmelser om
tillimpning av anpassade grundskolans kursplaner for elever med
intellektuell funktionsnedsittning i1 specialskolan. For sddana elever
giller inte 10-12 §8§.

2 §12
Bestimmelser om férdelning Bestimmelser om férdelning
av den garanterade undervis- av den garanterade undervis-
ningstiden (timplan) finns 1 ningstiden (timplan) finns i for-
bilaga 3. ordningen (SKOLFS 0000:000)
om liroplan for specialskolan samt
for forskoleklassen och fritidshem-
met i vissa fall.
Specialpedagogiska skolmyndigheten fir meddela foreskrifter om
fordelningen av den garanterade undervisningstiden fér elever som
liser amnet svenska i stillet for amnet teckensprdk enligt 12 kap. 4 §
andra stycket skollagen (2010:800).

9 §13
Undervisning i ett imne inom Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehdll skolans val ska till sitt innehll
och sin inriktning vara forenlig och sin inriktning vara foérenlig
med kursplanen, kriterierna for med kursplanen.

' Senaste lydelse 2022:1619.
12 Senaste lydelse 2017:1236.
1% Senaste lydelse 2023:945.
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bedémning av kunskaper och be-
tygskriterierna.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
forutom 1 rskurs 4 dir syftet ir
att stodja beddmningen av ele-
vernas kunskaper 1 relation till
kriterierna  for bedémning av

kunskaper.

Foérfattningsforslag

10 §14

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
forutom i1 rskurs 4 dir syftet ir
att stddja bedémningen av ele-
vernas kunskaper 1 relation till
bedomningskriterierna.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behdver delta i ett
nationellt prov eller 1 ndgon eller nigra delar av ett sidant prov, om

det finns sirskilda skil.

12 k:;lSp.
1§

For sameskolan giller en liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket

skollagen (2010:800).

Liroplanen finns 1 férord-
ningen (SKOLFS 2010:251) om
liroplan f6r sameskolan samt f6r
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall. 7 samma forord-
ning finns bestimmelser om kurs-
planer, kriterier for bedomning av
kunskaper och betygskriterier for
sameskolan.

Liroplanen finns i férord-
ningen (SKOLFS 0000:000) om
liroplan f6r sameskolan samt f6r
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall.

2 §16

Bestimmelser om férdelning
av den garanterade undervisnings-
tiden (timplan) finns i bilaga 4.

Bestimmelser om foérdelning
av den garanterade undervisn-
ingstiden (timplan) finns 1 for-
ordningen (SKOLFS 0000:000)

'* Senaste lydelse 2022:280.
!5 Senaste lydelse 2022:280.
' Senaste lydelse 2017:1236.
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om ldroplan for sameskolan samt
for forskoleklassen och fritidshem-

met i vissa fall.

9 §17

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehll
och sin inriktning vara férenlig
med kursplanen, kriterierna for
bedomning av  kunskaper och
betygskriterierna.

Undervisning i ett imne inom
skolans val ska till sitt innehdll
och sin inriktning vara férenlig
med kursplanen.

10 §18

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och &rskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 rskurs 3 dir syftet dr
att stodja bedémningen av ele-
vernas kunskaper 1 relation till
kriterierna  for bedomning av

kunskaper.

Nationella prov ska anvindas
1 de dmnen och drskurser som
anges 1 11 §. Syftet med proven
ir att stddja betygssittningen,
férutom 1 drskurs 3 dir syftet dr
att stédja bedémningen av ele-
vernas kunskaper 1 relation till
bedomningskriterierna.

Nir nationella prov anvinds ska eleverna delta 1 alla delar av
proven. Rektorn fir besluta att en elev inte behover delta i ett
nationellt prov eller 1 ndgon eller ndgra delar av ett sidant prov, om

det finns sirskilda skail.

13 kap.
1§

For fritidshemmet giller en
liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta
stycket skollagen (2010:800).
Liroplanen finns i férordningen
(SKOLFS 2010:37) om liroplan
for grundskolan, foérskoleklas-
sen och fritidshemmet utom i de
fall som anges 1 andra stycket.

For fritidshemmet giller en
liroplan enligt 1 kap. 11 § forsta
stycket skollagen (2010:800).
Liroplanen finns i férordningen
(SKOLFS 0000:000) om liroplan
for grundskolan, férskoleklas-
sen och fritidshemmet utom 1 de
fall som anges 1 andra stycket.

17 Senaste lydelse 2023:945.
'8 Senaste lydelse 2022:800.
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For fritidshem som anordnas
vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola finns liro-
planen i férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan fér speci-
alskolan samt for férskoleklas-
sen och fritidshemmet 1 vissa fall
respektive férordningen
(SKOLFS 2010:251) om liro-
plan for sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall.

Foérfattningsforslag

For fritidshem som anordnas
vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola finns liro-
planen i férordningen (SKOLFS
0000:000) om liroplan fér speci-
alskolan samt for forskoleklas-
sen och fritidshemmet i vissa fall
respektive férordningen
(SKOLFS 0000:000) om liro-
plan for sameskolan samt for
forskoleklassen och fritidshem-
met 1 vissa fall.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027 och ska
tillimpas forsta gdngen pd utbildning efter den 30 juni 2028.

2. Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for elever i grund-
skolan och anpassade grundskolan i &rskurs 8 och 9 under lis-
dret 2028/29 och 1 drskurs 9 lisdret 2029/30 samt f6r specialskolan 1
drskurs 9 och 10 under lisdret 2028/29 och arskurs 10 lisdret 2029/30.
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1.3 Forslag till forordning om laroplan foér
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Hirigenom foreskrivs fljande.

1§ Av 1kap. 11§ skollagen (2010:800) framgir att det for varje
skolform ska finnas en liroplan som ska ange utbildningens virde-
grund, uppdrag, mil och riktlinjer.

Av 10 kap. 5 och 8 §§ skollagen framgar att liroplanen foér grund-
skolan dven ska ange fordelningen av undervisningstiden (timplan)
och kursplaner {6r varje imne. Av 10 kap. 8 § skollagen framgr vi-
dare att kursplanerna ska innehilla syfte, imnets bidrag till skolans
mal, mal och innehill, undervisningsstrategier samt betygs- och be-
démningskriterier.

2§ Den liroplan som framgér av bilagan till denna férordning ska
1 tillimpliga delar gilla f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet.

3§ Det som sigs i liroplanen om lirare ska ocksd gilla férskolli-
rare som undervisar inom de verksamheter som liroplanen giller for.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfact-
ningssamling (SKOLFS).

2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2028.

3. Genom férordningen upphivs férordningen (SKOLFS 2010:37)
om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

4. Den upphivda férordningen ska fortsitta att gilla for elever i
rskurs 8 och 9 under lisiret 2028/29 samt for elever i drskurs
9 lasdret 2029/30.
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Bilaga
Inledning

Den hir liroplanen utgdr frin bestimmelserna i skollagen och ut-
trycker de kunskaper och virden som ska féras vidare frin vuxna till
barn och ungdomar i grundskolan och, i tillimpliga delar, fritids-
hemmet. Liroplanen ska styra skolans verksamhet och tydliggora
vem som ansvarar for olika delar av skolverksamheten och vad an-
svaret innebir. Detta uttrycks 1 delarna om virdegrunden, uppdra-
get, milen och riktlinjerna for verksamheten.

Liroplanen ingdr i ett sammanhang. De grundliggande bestim-
melserna for skolvisendet finns 1 skollagen, som beslutas av riks-
dagen, och i skolférordningen, som liksom liroplanen beslutas av
regeringen.

Liroplanen ir utformad pa foljande sitt.

e Del 1 anger skolans virdegrund.

e Del 2 anger uppdraget och de uppgifter som skolan har.
e Del 3 anger mélen for alla elevers skolging.

e Del 4 anger riktlinjerna f6r de som verkar 1 skolan.

e Del 5 giller forskoleklassen.

e Del 6 giller fritidshemmet och kompletterar de tidigare delarna
genom att fortydliga syftet med undervisningen i fritidshemmet
och ange vilket innehdll som ska ing8 1 undervisningen 1 fritids-
hemmet.

e Del 7 anger grundskolans timplan.

e Del 8 innehiller kursplanerna fér grundskolans dmnen. Kurs-
planerna anger varje imnes syfte och bidrag till skolans mal, mal
och innehdll, undervisningsstrategier samt betygs- och bedém-
ningskriterier.

1. Skolans virdegrund

Skolans virdegrund utgdr frin regeringsformen och frin att skol-
visendet vilar p& demokratins grund. I 1 kap. 5 § skollagen (2010:800)
anges att
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Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande de-
mokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska hivda de grundliggande
demokratiska virderingarna och frimja de minskliga rittigheterna.

Utbildningen ska vila p4 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

De virden som ingdr i skolans virdegrund bildar utgdngspunkt for
skolans verksamhet. Att demokratin uppritthélls ir ett gemensamt
ansvar for alla samhillsmedborgare. Dirfor ska skolan ge eleverna
insikt 1 vikten av att virna de demokratiska rittigheterna. Utifrén
minniskolivets okrinkbarhet och alla minniskors lika virde behéver
oppenhet och respekt fér minniskors olikheter prigla utbildningen.
Var och en som verkar inom utbildningen ska hivda skolans virde-
grund och klart ta avstdnd frin handlingar som strider mot den. Vir-
dena ska dven prigla métet mellan skolans personal, eleverna och
hemmen, dir barnets rittigheter ir en given utgdngspunkt. Virdena
gestaltas och formedlas 1 6verensstimmelse med den kristna tradi-
tion och visterlindska humanism inom vilken det svenska samhillet
vuxit fram, genom att varje elev fostras till rittskinsla, generositet,
tolerans och ansvarstagande.

Virdena dr knutna till skolans uppdrag. Skolan ska st fér 6ppen-
het, nyfikenhet och sanningssékande samt férmedla kunskaper och
virden med demokratin som grund. Dirigenom férankras och for-
djupas virdena hos varje elev.

2. Skolans uppdrag

Skolans uppdrag sitter kunskap i centrum och utgdr frin syftet med
utbildningen. I 1 kap. 4 § och 10 kap. 2 § skollagen anges att

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att férmedla och férankra
kunskaper och virden hos barn och elever. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbild-
ningen ska ocksd férmedla och férankra respekt f6r de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa.

Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kom-
petenta och ansvarskinnande individer och medborgare. En strivan ska
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vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla elever-
nas férméga att tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas si att den
bidrar till personlig utveckling samt foérbereder eleverna fér aktiva
livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund for
ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Liroplanen i sin helhet utgdr frdn, och ska lisas mot bakgrund av,
skollagens bestimmelser om utbildningens syfte.

Skolan stir for kunskap och bildning

Skolans uppdrag innebir att férmedla och férankra kunskaper och
virden for att forbereda eleverna fér fortsatt utbildning och arbets-
liv, stimulera deras allsidiga utveckling samt férbereda dem for att
leva, verka och bidra 1 ett demokratiskt samhille. Grunden fér detta
ir att alla elever lir sig lisa, skriva och rikna. Genom dmnesunder-
visningen tillignar sig eleverna olika slags kunskaper, firdigheter och
forhdllningssitt. I skollagen anvinds uttrycket kunskaper for alla
dessa aspekter.

For att frimja elevernas bildning har skolan 1 uppdrag att bidra
till deras delaktighet, solidaritet och sjilvstindighet genom att 6ppna
dérrar mot virlden och framtiden. Eleverna behéver ges rika och
meningsfulla mojligheter att lisa, skriva och samtala f6r att frimja
deras sprakutveckling, lirande och identitetsutveckling, liksom for
demokratins och samhillets vilmdende i stort. I djupare mening ir
utbildning och fostran en frdga om att 6verféra och utveckla ett kul-
turarv — virden, traditioner, sprdk och kunskaper — frin en genera-
tion till nista. Dirfor ska skolan férmedla de mer bestindiga kun-
skaper som utgor en gemensam referensram 1 det svenska samhillet
och som ligger till grund for elevernas bildning. Till detta hér kun-
skaper om vért svenska, nordiska och visterlindska kulturarv samt
om de nationella minoriteterna.

Skolan ska skapa de bista samlade férutsittningarna for elevernas
lirande. En utbildning som frimjar alla elevers utveckling och lirande
forutsitter en dndamailsenlig, &ldersanpassad och allsidig samman-
sittning av innehdll och arbetsformer. I utbildningen behéver ele-
verna & sdvil intellektuella som praktiska, sinnliga och estetiska
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erfarenheter. Skolan behover tillgodose att eleverna under sin skol-
ging far konkreta upplevelser inom omriden som natur, konst, kul-
tur, socialt engagemang, samhillsservice, idrott, arbetsliv och fort-
satt utbildning.

Skolan stir for ansvar, fribet och medmdnsklighet

Skolans uppgift ir att férbereda eleverna att pd ett fritt och ansvars-
fullt sitt kunna delta 1 samhillslivet och bidra till dess utveckling.
Under utbildningen fir eleverna vixa genom positiva erfarenheter av
att dvervinna svdrigheter och gora framsteg. Utifrin lirarens pro-
fessionella omdéme behéver undervisningen dirfér balansera krav
och férvintningar med hjilp och stéd. Under utbildningen behéver
eleverna dven 6va sin uthdllighet, msesidiga respekt och férméaga att
ta personligt ansvar.

Skolan ir en unik social och kulturell motesplats med ett sirskilt
ansvar for att frimja forstdelse och solidaritet mellan minniskor.
Medvetenhet om det egna och delaktighet i det gemensamma kul-
turarvet ger en trygg identitet som dr viktig att utveckla tillsammans
med f6rmdgan att f6rstd och leva sig in i andras férutsittningar och
virderingar. Dirfor ska skolan erbjuda en social gemenskap som ger
trygghet samt goda férutsittningar att lira, baserat pd dmsesidig re-
spekt, jamstilldhet, omtanke och generositet. Omsorg om elevernas
hilsa, vilbefinnande och utveckling ska prigla utbildningen.

Skolan stir for saklighet

Skolan ska férmedla kunskap férankrad i de bista vetenskapligt
underbyggda férklaringarna. Undervisningen ska vara saklig och all-
sidig sd att eleverna inte blir ensidigt pdverkade till {6rman f6r den
ena eller andra konfessionella eller politiska dskidningen, eller utsatta
for kommersiell pdverkan. For att ge eleverna de bista forutsitt-
ningarna att ta stillning i olika frigor pd saklig grund behover ut-
bildningen vara opartisk och vetenskapligt underbyggd samtidigt
som den idr 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntrar att si-
dana fors fram.
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Skolan star for likvirdighet

Utbildningen ska, oavsett var i landet den anordnas och vem som
anordnar den, bedrivas i enlighet med de nationella forfattningarna
som utgdr normerna for likvirdighet. Skolan ska verka fér att alla
elever s& lingt som mojligt ska kunna delta 1 den ordinarie undervis-
ningen. I utbildningen ska det dven tas fasta pd elevernas bakgrund,
tidigare erfarenheter, sprik och kunskaper s att alla kan utvecklas
s& ldngt som mojligt. Skolan har ett sirskilt ansvar for att st6dja ele-
ver som av olika anledningar méter svdrigheter i sin skolgdng.

Hur utbildningen organiseras, hur eleverna blir bemétta samt
vilka krav och férvintningar som stills pd dem bidrar till att forma
elevernas livschanser. Genom att uppmirksamma och motverka
sddant som begrinsar elevernas lirande, personliga utveckling och
delaktighet 1 samhillet ska utbildningen frimja elevernas lika méjlig-
heter. For att {4 lika tillgdng till utbildning behéver eleverna ges ut-
rymme att mdtas och arbeta tillsammans med samma méjligheter
och pd lika villkor. Skolan har i detta ett sirskilt ansvar f6r att frimja
jamstilldhet och motverka att konsmonster begrinsar elevernas
mojligheter.

Skolan star for sambillsanknytning

Skolans uppdrag behover ses 1 ljuset av sin samtid. Sverige ingdr i ett
globalt sammanhang dir émsesidiga beroenden och rorlighet dver
sprak-, kultur- och nationsgrinser ir en naturlig del, inte minst inom
Europa och Norden. Inom avgérande omriden ir internationella
samarbeten nodvindiga f6r att ta vara pd mojligheter och klara av
utmaningar. Samtidigt skapar den tekniska utvecklingen nya mons-
ter f6r kommunikation, produktion och innovation, vilket 1 sin tur
ger nya mojligheter och utmaningar. Skolan behéver ge eleverna
overblick sd att de f6rstdr ssammanhangen de befinner sig i och kan
hantera osikerhet infér framtiden. Dirfor ska skolan ge eleverna
verktyg som de behover for att orientera sig och agera ansvarsfullt 1
en komplex verklighet med stort informationsfléde och snabb f6r-
indringstakt. Skolan behéver ocks3 lira eleverna att anvinda digital
och annan teknik som de har nytta av.
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3. Skolans m3l

Skolans mal ir att varje elev

96

inser virdet av kunskap for méjligheterna att forma sitt liv samt
for att forstd och intressera sig for sin omvirld lokalt, nationellt
och internationellt

tidigt lir sig lisa, skriva och rikna samt vidareutvecklar sin for-
maga att anvinda sprik i tal och skrift och att i 6vrigt dra nytta
av sprak och matematiskt tinkande

har grundliggande kunskaper och firdigheter inom de humanis-
tiska, naturvetenskapliga, praktisk-estetiska, samhillsvetenskap-
liga och tekniska kunskapsomridena

kan bygga uppfattningar pd kunskap och kritisk grund samt
formar hantera mingbottnade sammanhang pd ett ansvarsfullt
sitt utifrin en bred historisk, samtida och kulturell referensram

kinner till demokratins forutsittningar och villkor, kan arbeta 1
demokratiska former och ta stillning pi demokratisk grund samt
ir forberedd for delaktighet och medansvar utifrdn de rittigheter
och skyldigheter som priglar ett demokratiskt samhille

har kunskaper om forutsittningar och dilemman som relaterar till
hallbar utveckling ur ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter,
har insikt 1 den egna livsstilens betydelse for hilsan, miljon och
samhillet samt visar respekt f6r och omsorg om bide nirmiljén
och miljén 1 ett vidare sammanhang

kan f6rst, samspela med och respektera andra minniskor oavsett
olikheter samt tar avstdnd frdn vild, fortryck, diskriminering och

krinkande behandling

tar ansvar for sitt lirande genom egen anstringning, uthdllighet
och delaktighet samt visar respekt f6r och hinsyn mot skolans
personal och andra elever som en del av det gemensamma ansva-
ret for arbetsmiljon pd skolan

kan gora vil underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkes-
inriktning samt har inblick 1 kultur-, arbets- och féreningsliv.
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4. Skolans riktlinjer

Foérfattningsforslag

Skolans riktlinjer anger vilket ansvar de som arbetar i skolan har for

utbildningen och for att stddja elevernas utveckling mot mélen.

4.1 Utbildningens innebdll och undervisningens genomférande

Liraren ska

e gestalta och férmedla virdet av kunskap och bildning

e planera, genomfora och f6lja upp undervisningen si att eleverna

kan utvecklas s ldngt som mojligt efter sina forutsittningar

o forankra kunskaper och firdigheter hos eleverna pd ett s besta-

ende sitt som mojligt, genom att

— utifrdn kursplanerna medvetet vilja och ordna innehill, ar-
betsuppgifter och bedomningssituationer med hinsyn till ele-

vernas forutsittningar

— hantera tid och resurser effektivt samt ge eleverna tydliga in-

struktioner

— vilja strategier och undervisningsmetoder 1 enlighet med ve-
tenskaplig grund och utifrdn beprévad erfarenhet samt an-
passa dem till lokala férutsittningar utifrdn sitt professionella

omdoéme

— leda strukturerad undervisning 1 grupp utifrdn en varierad
undervisningsrepertoar samt hdga och vilavvigda férvint-

ningar

— Dberitta, visa, forklara, instruera, jimféra, kontrastera och pro-
blematisera s3 att eleverna ges overblick, sammanhang och

imnesfordjupning

— 1undervisningen rikta elevernas uppmirksamhet mot dmnets

innehill

— &terkommande stilla frigor for att frimja f6rdjupning och ak-

tivera elevernas tinkande
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— kontinuerligt f6lja upp undervisningen, ge eleverna anvindbar
dterkoppling och férindra undervisningen vid behov

— ge eleverna dterkommande mojligheter att 6va och repetera
samt att uppleva framsteg och gradvis lira sig strategier for
sjilvvirdering.

samverka med andra lirare och annan personal om elevernas be-
hov, férutsittningar och erfarenheter

verka for att skapa ett tillitsfullt undervisningsklimat priglat av
omtanke och omsorg om elevernas utveckling

gradvis i takt med elevernas 8lder och mognad lita undervis-
ningen innehilla inslag av sjilvstindiga uppgifter och eget ansvar

frimja elevernas uthéllighet, tillit till den egna f6rmégan och mo-
tivation

frimja elevernas benigenhet att prova och omsitta idéer 1 hand-
ling

se till att eleverna fir anvinda lirobocker, andra liromedel och
andra lirverktyg som behévs f6r en god kunskapsutveckling

1 undervisningen stimulera, handleda och ge stdd till elever som
behover det

oppet redovisa skiljaktiga virderingar, olika uppfattningar och
problem samt klargéra grundliggande demokratiska virderingar
och deras konsekvenser f6r personligt handlande

uppmirksamma faktorer som p4 olika sitt pdverkar minniskors
mojligheter samt riskerar att begrinsa elevernas egna livsval och
livsvillkor

organisera undervisningen si att eleverna ges studiero samt fir
motas och arbeta tillsammans oberoende av skillnader 1 bakgrund,
forutsittningar eller konstillhorighet

frimja goda studievanor och studiefirdigheter hos eleverna.
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Rektorn ska

o sikerstilla att alla elever ges strukturerad undervisning under li-
rares ledning och att undervisningen organiseras si att eleverna
ges bista mojliga forutsittningar for lirande

o sikerstilla att elevernas skolmiljé priglas av trygghet och studiero

o sikerstilla att alla elever har tillgdng till och férutsittningar att
anvinda lirobocker, andra liromedel och andra lirverktyg som
behovs for en god kunskapsutveckling

o sikerstilla att alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att
anvinda skolbibliotek

o sikerstilla att undervisningen och elevhilsoarbetet organiseras s&
att eleverna fir det stéd och den hjilp de behover

e organisera utbildningen s8 att eleverna mots och arbetar tillsam-
mans oberoende av skillnader 1 bakgrund, férutsittningar eller
konstillhorighet.

Alla som arbetar i skolan ska

e samverka si att skolan frimjar utveckling och lirande samt att
elever uppmirksammas och ges stdd utifrdn sina behov

e bidra till att stirka elevernas hilsa och vilbefinnande

e tavarapi lek, sirskilt under de tidiga skoldren, och skapande samt
striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk aktivitet inom ra-
men for hela skoldagen och skoltiden

e frimja samhorighet, jimlikhet och solidaritet

e utgd frin ett demokratiskt och férdomsfritt férhillningssitt samt
visa respekt for den enskilda individen

o formedla och forankra respekt f6r de lagar och andra regler som
giller i samhillet.

4.2 Elevernas ansvar och delaktighet

De demokratiska principerna att kunna péverka, ta ansvar och vara
delaktig ska omfatta alla elever. Alla som arbetar i skolan ska frimja
elevernas f6rméga och vilja att respektera varandra och skolans per-
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sonal samt till ansvarsfullt inflytande 6ver den sociala, kulturella och
fysiska skolmiljén. Liraren ansvarar fér undervisningens innehill
och utformning. Med detta som utgdngspunkt ser liraren till att ele-
verna fir 6va pd att sjilva ta ansvar och utdva inflytande i takt med
deras 3lder, mognad och kunskaper i syfte att férbereda dem for att
aktivt delta 1 samhillslivet. Liraren ska se till att elevernas utrymme 1
undervisningen fordelas rittvist och att de ges mojlighet att uttrycka
3sikter samt viga in dessa i férhillande till elevernas dlder och mognad.
Rektorn ska uppmuntra till och ge eleverna méjligheter att ta initiativ
till frigor inom ramen for deras inflytande 6ver utbildningen.

4.3 Samspelet mellan skolan och hemmen

Huvudansvaret for elevernas fostran vilar pd virdnadshavarna, men
kompletteras av skolan. Skolan och virdnadshavarna har ett gemen-
samt ansvar for att elevernas skolging ger bista mojliga forutsitt-
ningar for deras utveckling och lirande. En god samverkan mellan
virdnadshavarna och skolan ir central for elevernas utveckling,
trygghet och sjilvkinsla. Alla som arbetar i skolan ska bidra till sam-
arbete med virdnadshavarna om elevernas fostran samt for att hivda
och uppritthilla skolans virdegrund och ordningsregler. Tydlighet i
friga om skolans, elevers och virdnadshavares roller och ansvarsfér-
delning ir en f6rutsittning for ett konstruktivt samarbete sd att varje
elev utvecklas s 1dngt som mojligt utifrin sina férutsittningar. Dir-
for behover elever och virdnadshavare fi veta vad de kan férvinta
sig av skolan och vad skolan férvintar sig av dem.

Liraren ska samverka med och informera virdnadshavarna om
elevens skolsituation, trivsel och utveckling. Rektorn ska hélla vard-
nadshavarna informerade om utbildningens mal, skolans arbetsfor-
mer och ordningsregler samt olika valalternativ. Rektorn ska ocksd
se till att det upprittas kontakt mellan skolan och virdnadshavarna
om det uppstar problem eller svirigheter i elevens skolsituation.

4.4 Elevernas évergdngar

Under sin skolgdng upplever eleverna vergdngar av olika slag samti-
digt som de behover sammanhang, kontinuitet och progression 1 sin
utveckling och sitt lirande. Dirfér ska alla som arbetar 1 skolan sam-
verka pd ett fortroendefullt sitt mellan stadier, med 6vriga skolformer

100



SOU 2025:19 Foérfattningsforslag

och fritidshemmet samt med andra skolor. Liraren ska dven forbereda
eleverna och deras virdnadshavare infér 6vergdngar. Vid 6vergdngar
har liraren, rektorn och elevhilsan ansvar att sirskilt uppmirksamma
elever som ir i behov av stéd. Rektorn ska se till att det finns ett inda-
malsenligt samarbete med 6vriga skolformer och fritidshemmet.

4.5 Elevernas studie- och yrkesvigledning

Skolan ska ge eleverna en bred och konstruktiv bild av de méjligheter
som finns i samhillet. I grundskolan ska eleverna ges studie- och yr-
kesvigledning som gor det mojligt f6r dem att pd ett vilinformerat
sitt vilja fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér mot-
svarande uppgifter, ska informera och vigleda eleverna infér den
fortsatta utbildningen och yrkesinriktningen samt sirskilt uppmirk-
samma mojligheterna fér elever med funktionsnedsittning. Studie-
och yrkesvigledaren ska dven stédja den évriga personalens studie-
och yrkesorienterande insatser.

Liraren ska utveckla elevernas forstielse f6r hur kunskaper, fir-
digheter och forhillningssitt som ingdr 1 imnena kan ha betydelse 1
arbetslivet. Rektorn ska skapa samverkan med skolor och arbetslivet
utanfor skolan sd att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse
for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning. Rektorn ska
ocksé organisera den studie- och yrkesorienterande verksamheten s&
att eleverna far vigledning infér de olika val som skolan erbjuder och
infor fortsatt utbildning.

4.6 Lérarens betygssdttning och bedomning

Betygen uttrycker i vilken utstrickning den enskilda elevens kun-
skaper motsvarar undervisningens mil och innehdll i respektive
imne. De ska spegla elevens kunskaper vid tiden fér betygssitt-
ningen.

Vid betygssittningen ska liraren utgd frin underlag som ir rele-
vanta i férhillande till kursplanen. Liraren bedémer elevens kun-
skaper 1 relation till imnets mél och innehdll {6r det aktuella stadiet
samt gor en sammantagen bedomning av vilket betyg pd skalan som
bist motsvarar dessa. Till stdd f6r det har liraren betygskriterier. For
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att betygssittningen ska bli likvirdig pa skolan ska ldrarna s& 18ngt som
mojligt samverka med varandra inom varje dmne.

Liraren ska klargdra for eleverna vilka bedémningssituationer
som syftar till att utgora visentliga delar av betygsunderlaget. Med
utgdngspunkt 1 vad som stédjer varje elevs kunskapsutveckling ska
liraren informera elever och virdnadshavare om studieresultat och
utvecklingsmojligheter.

4.7 Rektorns ansvar for helbeten i utbildningen

Rektorns ansvar ir att skapa foérutsittningar si att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen och att liroplanen f6r-
verkligas inom skolenheten med undervisning av hég kvalitet som
frimjar elevernas lirande. Utdver vad som framkommer 1 6vriga
riktlinjer har rektorn ett sirskilt ansvar for att personalen far méjlig-
heter till kollegialt utbyte samt den kompetensutveckling som krivs
for att utfora sina uppgifter och utveckla utbildningen pd profes-
sionell och vetenskaplig grund. Vid beslut om skolans inre organi-
sation och resursférdelning avseende elevgrupper, personal och
stoddtgirder ska rektorn, inom givna ramar, viga in lirarnas bedom-
ning av elevernas behov.

5. Forskoleklassen

6. Fritidshemmet
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7. Timplan {6r grundskolan

Amnen Undervisningstid i timmar
Lag- Mellan- Lag- och Hog- Totalt
stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 60 80 100 240
Engelska 60 220 200 480
Hem-och konsument-
kunskap 40 90 130
Idrott och hélsa 140 180 280 600
Matematik 420 410 400 1230
Musik 80 80 80 240
Naturorienterande dmnen 145 216 289 650
Biologi 60 80
Fysik 60 80
Kemi 60 80

Samhéllsorienterande

amnen 200 375 405 980
Geografi 75 80

Historia 90 100
Religionskunskap 75 80
Samhallskunskap 75 90

Slojd 50 140 140 330
Svenska eller svenska som

andrasprak 680 520 290 1490
Teknik 47 65 88 200
Sprakval 48 272 320
Totalt garanterat antal

timmar 1882 2334 40 2634 6 890
Dérav skolans val 600

Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna 1 mellansta-
diet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar i respek-
tive imne. Resterande 36 timmar far fordelas fritt mellan de tre imnena
1 mellanstadiet.

103



Forfattningsforslag SOU 2025:19

I hogstadiet dr eleverna 1 de naturorienterande imnena garanterade
en minsta undervisningstid om 80 timmar i respektive imne. Reste-
rande 49 timmar f&r fordelas fritt mellan de tre imnena 1 hogstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande imnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid 1 respektive imne.
Resterande 60 timmar far fordelas fritt mellan de fyra imnena i mel-
lanstadiet. I hégstadiet dr eleverna i de samhillsorienterande imnena
garanterade en minsta undervisningstid 1 respektive dmne. Reste-
rande 55 timmar fir férdelas fritt mellan de fyra imnena 1 hégstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprdk, engelska, sprikval
och matematik far dock inte minskas.

Bestimmelser om att huvudmannen fattar beslut om férdelning
mellan rskurserna av undervisningstiden finns 1 9 kap. 4 § skol-
forordningen (2011:185).

Bestimmelser om anpassad studieging finns 1 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frin tim-
planen.

Bestimmelser om prioriterad timplan finns 19 kap. 4 a § skolférord-

ningen. Prioriterad timplan kan innebira avvikelser frin den 1 tim-
planen angivna dispositionen av antalet timmar per imne.

8. Kursplaner f6r grundskolan
8.X Amnets namn (svenska, svenska som andrasprdk eller matematik)

Syfte
Amnets bidrag till skolans m3l
Lagstadiet

Mal och innebdll for drskurs 1
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Undervisningsstrategier for drskurs 1
Ml och innebdll for drskurs 2-3
Undervisningsstrategier for drskurs 2-3
Mellanstadiet

Mal och innebdll for mellanstadiet
Undervisningsstrategier for mellanstadiet
Hogstadiet

Mal och innebdll for hogstadiet

Undervisningsstrategier for hogstadiet
Betygs- och bedémningskriterier

Betygskriterierna ir f6r betyget

— A: Utmirkta kunskaper

— B: Mycket goda kunskaper

— C: Goda kunskaper

— D: Mer in godtagbara kunskaper

— E: Godtagbara kunskaper

—F: Mindre in godtagbara kunskaper.
Bedémningskriterierna ir

— Godtagbara kunskaper

— Annu inte godtagbara kunskaper.

8.X Amnets namn (samtliga dmnen utom svenska, svenska som
andrasprik och matematik)

Syfte
Amnets bidrag till skolans m3l

Ligstadiet
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Mal och innebdll for ligstadiet
Undervisningsstrategier for ldgstadiet
Mellanstadiet
Mal och innebdll for mellanstadiet
Undervisningsstrategier for mellanstadiet
Hogstadiet
Mal och innebdll for hogstadiet
Undervisningsstrategier for hogstadiet
Betygs- och bedomningskriterier
Betygskriterierna ir fér betyget

— A: Utmirkta kunskaper

— B: Mycket goda kunskaper

— C: Goda kunskaper

— D: Mer dn godtagbara kunskaper

— E: Godtagbara kunskaper

— F: Mindre in godtagbara kunskaper.
Bedémningskriterierna ir

— Godtagbara kunskaper
— Annu inte godtagbara kunskaper.
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1.4 Forslag till forordning om laroplan
for anpassade grundskolan

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1§ Av 1kap. 11§ skollagen (2010:800) framgar att det for varje
skolform ska finnas en liroplan som ska ange utbildningens virde-
grund, uppdrag, mél och riktlinjer.

Av 11 kap. 7 och 11 §§ skollagen framgar att liroplanen for an-
passade grundskolan dven ska ange férdelningen av undervisningsti-
den (timplan) och kursplaner fér varje imne och imnesomride. Av
11 kap. 11 § skollagen framgar vidare att kursplanerna ska innehilla
syfte, dmnets bidrag till skolans mal, mil och innehill, undervis-
ningsstrategier samt betygs- och bedémningskriterier.

2§ Den liroplan som framgér av bilagan till denna férordning ska
gilla f6r anpassade grundskolan.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLES).

2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2028.

3. Genom férordningen upphivs férordningen
(SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r anpassade grundskolan.

4. Den upphivda forordningen ska fortsitta att gilla for elever i
drskurs 8 och 9 under lisdret 2028/29 samt {6r elever 1 drskurs 9 lis-
dret 2029/30.
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Inledning

1. Skolans virdegrund

2. Skolans uppdrag

3. Skolans mail

4. Skolans riktlinjer

5. Timplaner {6r anpassade grundskolan

Timplan for elever som laser amnen

fimnen Undervisningstid i timmar

Lag- Mellan- Lag- och Hog-  Totalt

stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Bild 60 75 90 225
Hem-och konsument-
kunskap 230 295 525
Idrott och hélsa 245 245 260 750
Musik 120 125 150 395
Sléjd 175 260 235 670
Svenska eller svenska som
andrasprak 450 450 400 1300
Engelska 35 55 90 180
Matematik 400 400 415 1215
Naturorienterande dmnen 145 216 289 650
Samhéllsorienterande
amnen 185 255 350 790
Teknik 45 60 85 190
Totalt garanterat antal
timmar 1860 2141 230 2659 6 890
Darav skolans val 1800
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Timplan for elever som laser mnesomraden

fimesomraden Undervisningstid i timmar

Lag- Mellan-  L&g- och Hog- Totalt

stadiet stadiet mellan- stadiet
stadiet

Estetisk verksamhet 315 340 360 1015
Kommunikation 315 340 360 1015
Motorik 315 340 360 1015
Vardagsaktiviteter 315 340 360 1015
Verklighetsuppfattning 315 340 360 1015
Fordelningsbar
undervisningstid 300 640 650 1590
Totalt garanterat
antal timmar 1875 2 340 2450 6 665

Bestimmelser om anpassad studieging finns i 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studiegdng kan innebira avvikelser frn tim-
planerna.

6. Kursplaner for anpassade grundskolan

6.X Amnets namn (svenska, svenska som andrasprik eller matematik)

Syfte

Amnets bidrag till skolans m3l
Ligstadiet

Mal och innebdll for drskurs 1
Undervisningsstrategier for drskurs 1
Ml och innebdll for drskurs 2-3
Undervisningsstrategier for drskurs 2-3
Mellanstadiet

Ml och innebdll for mellanstadiet

Undervisningsstrategier for mellanstadiet
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Hogstadiet
Mal och innebdll for hégstadiet
Undervisningsstrategier for hogstadiet
Betygs- och beddmningskriterier
Betygskriterierna ir for betyget

— A: Utmirkta kunskaper

— B: Mycket goda kunskaper

— C: Goda kunskaper

— D: Mer dn godtagbara kunskaper

— E: Godtagbara kunskaper

— F: Mindre dn godtagbara kunskaper.
Bedémningskriterierna ir

— Godtagbara kunskaper
— Annu inte godtagbara kunskaper.

6.X Amnets eller amnesomridet namn (samtliga dmnen och
. o o
dmnesomrdden utom svenska, svenska som andrasprik och
matematik)

Syfte

Amnets bidrag till skolans m3l
Ligstadiet

Mal och innebdll for lagstadiet
Undervisningsstrategier for ldgstadiet
Mellanstadiet

Mal och innebdll for mellanstadiet

Undervisningsstrategier for mellanstadiet
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Hogstadiet

Ml och innebdll for hogstadiet
Undervisningsstrategier for hogstadiet
Betygs- och beddmningskriterier

Betygskriterierna ir for betyget
— A: Utmirkta kunskaper
— B: Mycket goda kunskaper
— C: Goda kunskaper
— D: Mer in godtagbara kunskaper
— E: Godtagbara kunskaper

—F: Mindre in godtagbara kunskaper.

Bedémningskriterierna ir
— Godtagbara kunskaper
— Annu inte godtagbara kunskaper.

Foérfattningsforslag
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1.5 Foérslag till forordning om laroplan
for specialskolan samt for férskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs fljande.

1§ Av 1kap. 11 § skollagen (2010:800) framgdr att det fér varje
skolform ska finnas en liroplan som ska ange utbildningens virde-
grund, uppdrag, mil och riktlinjer.

Av 12 kap. 5 och 8 §§ skollagen framgir att liroplanen fér special-
skolan dven ska ange férdelningen av undervisningstiden (timplan)
och kursplaner f6r de amnen som ska anvindas nir grundskolans
eller anpassade grundskolans kursplaner inte kan anvindas pa grund
av elevernas funktionsnedsittningar, samt kursplaner 1 de imnen
som inte finns 1 grundskolan eller anpassade grundskolan.

Av 12 kap. 8 § skollagen framgdr vidare att kursplanerna ska
innehdlla syfte, amnets bidrag till skolans mal, mal och innehill,
undervisningsstrategier samt betygs- och bedémningskriterier.

2§ Den liroplan som framgér av bilagan till denna férordning ska
1 tillimpliga delar gilla f6r specialskolan samt fér forskoleklass och
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med specialskola.

3§ Det som sigs 1 liroplanen om lirare ska ocksd gilla for-
skollirare som undervisar inom de verksamheter som liroplanen

giller for.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Forordningen trider 1 kraft den 1 juli 2028.

3. Genom férordningen upphivs férordningen
(SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan samt fér for-
skoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall.

4. Den upphivda férordningen ska fortsitta att gilla for elever 1
drskurs 9 och 10 under lisdret 2028/29 samt f6r elever 1 rskurs 10 lis-
aret 2029/30.
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Inledning

1. Skolans virdegrund

2. Skolans uppdrag

3. Skolans m3l

4. Skolans riktlinjer

5. Forskoleklassen

6. Fritidshemmet

7. Timplan {6r specialskolan

Amnen

Bild

Hem-och konsument-
kunskap

Idrott och hélsa
Rérelse och drama
Slojd

Teckensprak

Svenska eller svenska
som andrasprak

Engelska
Matematik

Samhéllsorienterande
dmnen

Geografi
Historia
Religionskunskap
Samhallskunskap

Naturorienterande dmnen
Biologi

Fysik

Kemi

Undervisningstid i timmar

Lag- Mellan-
stadiet stadiet
70 90
190 180
90 80
85 140
320 205
780 500
95 220
560 410
319 342
65

75

65

65

221 216
60

60

60

Lag- och
mellan-
stadiet

50

Hog-
stadiet

90

80
270
75
125
200

280
200
400

400
80
100
80
90

261
70
70
70

Foérfattningsforslag

Totalt

250

130
640
245
350
725

1 560
515
1370

1061

704
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Teknik 52 65 83 200
Sprékval 48 272 320
Totalt garanterat antal

timmar 2788 2 496 50 2736 8070
Dérav skolans val 600

Nir det giller de samhillsorienterande imnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid 1 respektive imne.
Resterande 72 timmar far fordelas fritt mellan de fyra imnena i mel-
lanstadiet. I hégstadiet dr eleverna i de samhillsorienterande imnena
garanterade en minsta undervisningstid 1 respektive imne. Reste-
rande 50 timmar far férdelas fritt mellan de fyra imnena i hogstadiet.

Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellansta-
diet garanterade en minsta undervisningstid om 60 timmar i respek-
tive dmne. Resterande 36 timmar fir fordelas fritt mellan de tre
imnena 1 mellanstadiet. I hogstadiet ir eleverna 1 de naturorien-
terande dmnena garanterade en minsta undervisningstid om 70 tim-
mar i respektive imne. Resterande 51 timmar far férdelas fritt mellan
de tre imnena 1 hogstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 20 procent. Antalet
timmar f6r svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matema-
tik och sprkval far dock inte minskas.

Bestimmelser om att huvudmannen fattar beslut om férdelning mel-
lan drskurserna av undervisningstiden finns 1 11 kap. 2 a § skolfor-
ordningen (2011:185).

Bestimmelser om anpassad studiegdng finns i 3 kap. 12 § skollagen
(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-
planen.

8. Kursplaner for specialskolan
8.X Amnets namn

Syfte
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Amnets bidrag till skolans m3l
Ligstadiet
Ml och innebdll for lagstadiet
Undervisningsstrategier for ligstadiet
Mellanstadiet
Mal och innebdll for mellanstadiet
Undervisningsstrategier for mellanstadiet
Hogstadiet
Mal och innebdll for hogstadiet
Undervisningsstrategier for hogstadiet
Betygs- och beddmningskriterier
Betygskriterierna ir for betyget

— A: Utmirkta kunskaper

— B: Mycket goda kunskaper

— C: Goda kunskaper

— D: Mer in godtagbara kunskaper

— E: Godtagbara kunskaper

—F: Mindre in godtagbara kunskaper.
Bedémningskriterierna ir

— Godtagbara kunskaper
— Annu inte godtagbara kunskaper.
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1.6 Forslag till forordning om laroplan
for sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall

Hirigenom foreskrivs fljande.

1§ Av 1kap. 11 § skollagen (2010:800) framgdr att det fér varje
skolform ska finnas en liroplan som ska ange utbildningens virde-
grund, uppdrag, mil och riktlinjer.

Av 13 kap. 5 och 8 §§ skollagen framgar att liroplanen for same-
skolan dven ska ange fordelningen av undervisningstiden (timplan)
och kursplanen f6r imnet samiska. Av 13 kap. 8 § skollagen framgir
vidare att kursplanerna ska innehlla syfte, imnets bidrag till skolans
mal, mal och innehill, undervisningsstrategier samt betygs- och be-
démningskriterier.

2§ Den liroplan som framgér av bilagan till denna férordning ska
1 tillimpliga delar gilla f6r sameskolan samt for forskoleklass och
fritidshem som anordnas vid en skolenhet med sameskola.

3§ Det som sigs i liroplanen om lirare ska ocksd gilla férskolli-
rare som undervisar inom de verksamheter som liroplanen giller for.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).

2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2028.

3. Genom foérordningen upphivs férordningen
(SKOLFS 2010:251) om liroplan {6r sameskolan samt foér
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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Inledning

1. Skolans virdegrund
2. Skolans uppdrag

3. Skolans mal

4. Skolans riktlinjer

5. Forskoleklassen

6. Fritidshemmet

7. Timplan {6r sameskolan

fimnen Undervisningstid i timmar

Lag- Mellan- Lag- och Totalt

stadiet stadiet mellan-
stadiet

Bild 60 80 140
Hem-och konsument-
kunskap 50 50
Idrott och hélsa 150 160 310
Musik 60 60 120
Slojd 60 130 190
Svenska eller svenska som
andrasprak 400 510 910
Engelska 60 220 280
Matematik 420 410 830
Samhéllsorienterande &mnen 130 270 400
Geografi 60
Historia 70
Religionskunskap 60
Samhéllskunskap 60
Naturorienterande &mnen 110 200 310
Biologi 55
Fysik 55
Kemi 55
Samiska 400 400 800
Sprakval 48 48
Teknik 40 45 85
Totalt garanterat antal timmar 1890 2533 50 4473
Dérav skolans val 210
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Nir det giller de naturorienterande dmnena ir eleverna i mellansta-
diet garanterade en minsta undervisningstid om 55 timmar 1 respek-
tive imne. Resterande 35 timmar fir férdelas fritt mellan de tre imnena
1 mellanstadiet.

Nir det giller de samhillsorienterande dmnena ir eleverna i mellan-
stadiet garanterade en minsta undervisningstid i respektive imne.
Resterande 20 timmar far fordelas fritt mellan de fyra imnena i mel-
lanstadiet.

Vid skolans val fir antalet timmar i timplanen per stadium fér ett
imne eller en dmnesgrupp minskas med hégst 15 procent. Antalet
timmar f6r svenska eller svenska som andrasprik, engelska, matema-
tik, samiska och sprikval far dock inte minskas.

Bestimmelser om att huvudmannen fattar beslut om férdelning mel-
lan drskurserna av undervisningstiden finns i 12 kap. 3 § skolférord-
ningen (2011:185).

Bestimmelser om anpassad studieging finns i 3 kap. 12 § skollagen

(2010:800). Anpassad studieging kan innebira avvikelser frin tim-
planen.

8. Kursplaner for sameskolan
8.1 Samiska
Syfte

Amnets bidrag till skolans m3l
Lagstadiet

Mal och innebdll for lagstadiet
Undervisningsstrategier for ldgstadiet

Mellanstadiet
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Mal och innebdll for mellanstadiet
Undervisningsstrategier for mellanstadiet

Betygs- och beddmningskriterier
Betygskriterierna ir for betyget
— A: Utmirkta kunskaper
— B: Mycket goda kunskaper
— C: Goda kunskaper
— D: Mer in godtagbara kunskaper
— E: Godtagbara kunskaper

—F: Mindre in godtagbara kunskaper.

Bedémningskriterierna ir
— Godtagbara kunskaper
— Annu inte godtagbara kunskaper.

Foérfattningsforslag
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2 Problembild, uppdrag
och disposition

I detta kapitel ger utredningen en sammanfattande problembild,
som sedan fordjupas i kommande kapitel. Vi beskriver ocksa 1 kort-
het utredningens uppdrag. Direfter gir vi igenom betinkandets
disposition.

2.1 Utredningens sammanfattande problembild

Ett grundproblem 1 dagens skolsystem ir att elevernas kunskaps-
resultat 1 genomsnitt har férsimrats 6ver tid och att spridningen 1
resultaten har 6kat. Utredningens problembild tar sin utgingspunkt 1
detta.

Vi beskriver ocksg forklaringar till problemet. Vissa férklaringar
relaterar till synen pd kunskap och lirande samt till den f6rindrade
lirarrollen, brister i lirarnas arbetsmiljé och svirigheterna att rek-
rytera lirare. Andra forklaringar dr bland annat en 6kad betoning
pd individuellt arbete och elevanpassning av undervisningen, ett
férandrat klassrumsklimat och ordningsproblem, krav som inte dr
anpassade till barns kognitiva utveckling, for lite vigledning om
undervisningens innehdll och genomférande samt en betoning pd
bedémning 1 stillet fér undervisning och lirande. Foérklaringarna
till de fallande kunskapsresultaten och den 6kade spridningen kan
dven handla om att huvudmin och skolor inte har likvirdiga férut-
sittningar pd grund av exempelvis storlek, kapacitet och ekonomi.

Den sammanfattande problembilden avslutas med att vi redogér
for vilka av ovanstiende problem som kan pdverkas av férindrade
liroplaner.
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2.1.1 Elevernas kunskapsresultat har forsamrats
och spridningen i resultaten har okat

De internationella studierna Pisa, Timss och Pirls ger en entydig
bild av att svenska elevers kunskapsresultat i genomsnitt har for-
simrats over tid. Resultaten har blivit simre sedan mitten av 1990-
talet eller borjan av 2000-talet, och runt 2011 eller 2012 nidde
Sverige sina hittills ligsta resultat i studierna. Direfter vinde resul-
taten uppdt men utan att nd samma nivier som nir Sverige preste-
rade som bist. I de senaste Pisa- och Pirlsmitningarna 2021/2022
har kunskapsresultaten forsimrats igen och ir 1 princip tillbaka pd
samma liga nivier som 2011/2012. I den senaste Timssmitningen
2023 diremot forbittrades resultaten eller 13g kvar pd samma nivd
som tidigare, men utan att nd upp till samma héga resultat som 1995."

Under samma period som svenska elevers genomsnittliga resul-
tat har forsimrats 1 de internationella studierna har ocks3 sprid-
ningen i resultaten ¢kat, det vill siga resultatskillnaderna mellan
skolor och mellan olika elevgrupper har blivit mer markanta.? Aven
nir resultaten bérjade vinda uppat fortsatte utvecklingen med 6kad
spridning.’

Elevernas socioekonomiska bakgrund har stor betydelse for
resultaten. Elever med utlindsk bakgrund presterar pé en ligre
genomsnittlig nivd jim{ért med elever med inhemsk bakgrund,
dven om skillnaderna minskar nir hinsyn tas till elevernas olika
socioekonomiska bakgrund. Invandringsildern spelar stor roll. Ele-
ver som invandrat fore skolstart presterar i genomsnitt bittre dn ele-
ver som invandrat efter skolstart. Mellan flickor och pojkar finns
vissa resultatskillnader. I lisforstdelse presterar flickorna pa en klart
hégre nivd dn pojkarna. Den senaste Timssmitningen visar att poj-

! Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, ldsforstdelse och natur-
vetenskap. Internationella studier. Skolverket (2024): TIMSS 2023. Svenska grundskoleelevers
kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Internationella stu-
dier. Skolverket (2023): PIRLS 2021. Léisférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett interna-
tionellt perspektiv. Internationella studier.

2 Skolverket (2018): Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader
mellan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen Gver tid i slutet av grundskolan. Rapport
467. Holmlund, Helena, Sjégren, Anna & Ockert, Bjérn (2019): Jamlikhet i mdjligheter och
utfall i den svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

* Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och naturve-
tenskap. Internationella studier. Skolverket (2024): TIMSS 2023. Svenska grundskoleelevers
kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Internationella stu-
dier. Skolverket (2023): PIRLS 2021. Lésférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett interna-
tionellt perspektiv. Internationella studier.

122



SOU 2025:19 Problembild, uppdrag och disposition

karna i genomsnitt har hégre resultat dn flickorna i matematik.*
Skolans resultatutveckling férdjupas 1 bilaga 3.

Sammantaget visar den senaste Pisamitningen att likvirdigheten
1 den svenska skolan har férsimrats de senaste dren. De genom-
snittliga resultaten har gdtt ner, resultatskillnaderna har 6kat och
betydelsen av elevers socioekonomiska bakgrund har ocksd okat.
Aven om likvirdigheten har forsimrats ligger Sverige fortfarande
pd genomsnittet inom OECD. I en nordisk jimforelse har Sverige
diremot de simsta resultaten ur ett likvirdighetsperspektiv. En del
av den 6kade spridningen i resultat och den 6kade betydelsen av
socioekonomisk bakgrund kan férklaras med demografiska forind-
ringar med avseende pd migrationsbakgrund, men dessa utgér inte
hela férklaringen. Nir man endast analyserar resultaten f6r elever
med svensk bakgrund visar olika likvirdighetsmitt ocksd p8 en
forsimrad likvirdighet, om 4n i mindre omfattning.” Att det finns
stora problem med likvirdigheten 1 den svenska skolan bekriftas i
rapporten om Timss 2023. Dir konstaterar Skolverket att de senaste
drens internationella studier visar att elevers socioekonomiska bak-
grund far allt strre betydelse och att skolan inte lyckas kompensera
for detta.®

2.1.2  Flera reformer i borjan av 1990-talet paverkade
kunskapsresultaten

I borjan av 1990-talet genomfordes flera stora systemreformer
inom skolvisendet. Skolan kommunaliserades och blev mél- och
resultatstyrd. Med det foljde en decentralisering och avreglering av
skolan, och den statliga styrningen minskade kraftigt, i syfte att
minska detaljregleringen och effektivisera verksamheten genom en
okad lokal frihet. Statsbidragssystemet gjordes ocksd om. Tidigare
hade skolan fatt riktade bidrag men efter en kort tid med ett sek-
torsbidrag till skolan inordnades detta i1 det generella statsbidraget

* Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap. Internationella studier. Skolverket (2024): TIMSS 2023. Svenska grundskoleelevers
kunskaper i matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv. Internationella stu-
dier. Skolverket (2023): PIRLS 2021. Lésférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett interna-
tionellt perspektiv. Internationella studier.

* Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap. Internationella studier.

¢ Skolverket (2024): TIMSS 2023. Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskap i ett internationellt perspektiv. Internationella studier.
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till kommunerna. Skolverket inrittades vid denna tid men intog en
betydligt mer passiv roll in vad den tidigare myndigheten Skol6ver-
styrelsen hade haft.” Det férindrade styrsystemet gjorde att skolans
styrdokument och betygssystem behévde ses éver.® Friskole- och
valfrihetsreformerna inférdes ocksd.” Lirarutbildningarna bérjade
forindras och blev mer allminna med féljden att imnesdjup och
anpassning till barns och elevers olika dldrar minskade.'® Aven
inriktningen pd lirares fortbildning indrades. Fortbildningen blev
mindre inriktad mot lirarnas individuella behov av exempelvis amnes-
utveckling och mer fokuserad pd verksamheten 1 allminhet." Sam-
tidigt hade bank- och finanskrisen fitt de offentliga finanserna att
svikta. Under 1990-talet gjordes stora besparingar inom skolan.
Ar 1991 nidde kostnaden per elev i grundskolan den hogsta nivan
och sjonk sedan kraftigt fram till 1995." Frin 1995 och framit har
kostnaden per elev 6kat.”” De senaste dren har kostnaden diremot
minskat."*

Flera rapporter och utredningar pekar pd att 1990-talsrefor-
merna, och inte minst tolkningen och tillimpningen av dem, var
viktiga forklaringar till de férsimrade kunskapsresultaten dtmin-
stone fram till 2011/2012 nir det genomférdes nya férindringar,
bland annat av styrdokumenten. Diremot dr det svart att siga exakt
vilka aspekter av reformerna 1 bérjan av 1990-talet som var mest
betydelsefulla.” Institutet fér arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) visade dock att resultatnedgingen sig

7 Prop. 1988/89:4 Skolans utveckling och styrning. Prop. 1989/90:41 Kommunalt huvudman-
naskap for larare, skolledare, bitridande skolledare och syofunktiondrer. Prop. 1990/91:18
Ansvaret for skolan.

8 Prop. 1992/93:220 En ny liroplan fér grundskolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

? Prop. 1991/92:95 Valfribet och fristdende skolor. Prop. 1992/93:230 Valfribet i skolan.

' Prop. 1999/2000:135 En fornyad lirarutbildning. Bet. 2000/01:UbU3.

""'SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.

12 Skolverket (1999): Skolverkets underlag till vilfirdsbokslut 6ver 1990-talet. 1999-09-10.
Dnr 99:1942.

3 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

4 SCB 2023-11-27: Légsta kostnaden per elev pd mdnga dr. Kostnader fér utbildningsvisendet
2007-2022. Statistiknyhet. www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-samt-
forskning-inom-hogskolan/befolkningens-utbildning-och-studiedeltagande/kostnader-for-
utbildningsvasendet/pong/statistiknyhet/kostnader-for-utbildningsvasendet-20072022/
(himtad 2025-01-28).

'* Gustafsson, Jan-Eric, Sérlin, Sverker & Vlachos, Jonas (2016): Policyidéer for svensk skola.
SNS Férlag. SOU 2016:38 Samling for skolan — Nationella malsittningar och utvecklingsomra-
den for kunskap och likvirdigher. SOU 2017:35 Samling fér skolan — Nationell strategi for kun-
skap och likvirdighet. SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den
svenska skolan.
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ut att ha pdborjats redan innan 1990-talsreformerna rimligen kunde
ha paverkat elevernas resultat. Men IFAU kunde inte utesluta att
den neditgdende trenden ind3 hade pdverkats av reformerna.'®

2.1.3 | grundskolan bor inte kunskaper betraktas som rorliga,
relativa eller subjektiva

I utredningens direktiv uttrycker regeringen att kunskap inte boér
betraktas som nigot relativt eller subjektivt 1 grundskolan, utan
grunda sig pd den bista tillgingliga kunskapen inom omréadet, ut-
ifrdn vetenskap och beprévad erfarenhet."”

I Liroplanskommitténs betinkande Skola f6r bildning som
foregick liroplanen f6r de obligatoriska skolformerna frin 1994
(Lpo 94) fanns ett sirskilt kapitel om kunskap och lirande. Kapit-
let avslutades med en sammanfattning och ett antal slutsatser. Dir
angav kommittén att kunskap utvecklas i ett vixelspel mellan vad
man vill uppnd, den kunskap man redan har och de erfarenheter
man gor. Kunskaper fungerade, enligt kommittén, som redskap —
de loser ett problem eller underlittar en verksamhet. Teoretisk kun-
skap sdgs inte som en avbildning av verkligheten utan en minsklig
konstruktion. P4 det viset menade kommittén att kunskap inte dr
sann eller osann 1 absolut mening, utan ndgot som kan argumente-
ras for och provas. Vidare pekade kommittén pa att kunskap alltid
finns i ett ssmmanhang — en praktisk, social eller spriklig situation."*

Med utgdngspunkt i Skola for bildning introducerades de s kal-
lade fyra F:en fakta, forstdelse, firdighet och fértrogenhet i Lpo 94.
Liroplanskommittén poingterade i sammanfattningen av kapitlet
om kunskap och lirande att det finns kunskap av olika slag och att
det miste finnas en balans mellan de fyra kunskapsformerna efter-
som de kompletterar varandra. Kommittén pdpekade ocksd sirskilt
att det behovdes en balans mellan praktiska och teoretiska kun-
skapsformer."”

Utifrin den forskningsgenomging som gjordes i Skola for bild-
ning drog Liroplanskommittén slutsatsen att skolans kunskapsupp-
gift inte enkelt kan reduceras till en friga om urval av kunskaper att

' Holmlund, Helena m.fl. (2014): Decentralisering, skolval och fristiende skolor: resultat och
likvirdighet i svensk skola. IFAU. Rapport 2014:25.

' Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.

8 SOU 1992:94 Skola fir bildning.

1 SOU 1992:94 Skola fér bildning.
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formedla. Kunskaper kunde, enligt kommittén, inte betraktas som
firdiga produkter som kan férstds isolerade frdn de sammanhang
dir de utvecklades. I stillet maste skolan erbjuda ett socialt sam-
manhang dir elevernas kunskapande blir meningsfullt.”® I bilaga 10
fordjupas genomgingen av hur kunskap framstills 1 de inledande
delarna av liroplanerna och i Skola f&r bildning.

Den syn pd kunskap och lirande som beskrivs i Skola fér bild-
ning har kritiserats. Sirskilt i grundskolan och motsvarande skol-
former — dir eleverna ir unga och inte har med sig sd mycket for-
kunskaper — finns ett stort behov av en stabil och tillférlitlig kun-
skapsgrund. Den behover utgéras av bestindiga kunskaper som
inte uppfattas som flyktiga eller snart omoderna, och eleverna be-
hover kunna lita pd de kunskaper som férmedlas av de vuxna. Det
kan ifrigasittas om en syn pd kunskaper som betonar att de ir
rorliga, beroende av sociala faktorer eller subjektiva dr den mest
gynnsamma for grundskolans elever. I grundskolan, och sirskilt
1 de tidiga &rskurserna, behver grundliggande kunskaper och firdig-
heter betonas. Mer problematiserande ansatser kan vinta till senare
eftersom de kriver djupa och breda bakgrundskunskaper for att
kunna hanteras p4 ett meningsfullt sitt. Om grundskolan ger en bild
av att man inte kan lita pd de kunskaper som férmedlas utan att de
alltid gir att problematisera, argumentera f6r och préova finns en risk
att eleverna forlorar sin tilltro till kunskapers virde som sidant.

Som tidigare nimnts borjade ocksd lirarutbildningarna férind-
ras. De nya lirarutbildningarna som utreddes i slutet av 1990-talet
och inférdes 1 bérjan av 2000-talet betonade inte djupa och robusta
imneskunskaper.” Alla lirarkategorier fick d& en gemensam examen
och samtliga studenter liste ett allmint utbildningsomride p3 tre
terminer. Studenterna kunde sjilva vilja vilka imnen som skulle
ingd 1 deras examen och det fanns inga firdiga imneskombinatio-
ner.” Amnena i lirarutbildningarna begrinsades inte heller av de
undervisningsimnen som fanns i skolvisendet.” Férekomsten av
undervisning 1 grundliggande moment som lis- och skrivutveck-

2 SOU 1992:94 Skola for bildning.

21 SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.
2 Prop. 1999/2000:135 En férnyad lirarutbildning. Bet. 2000/01:UbU3.

2 SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.
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ling samt prov och kunskapsbedémning varierade mellan lirositena
och var ibland i det nirmaste obefintlig.”*

2.1.4 Lararrollen har férandrats och det ar svart
att rekrytera larare

Skolverket har pekat pd att dven lirarnas roll i stort kom att disku-
teras nir Lpo 94 infordes eftersom den betonade en syn pd kunskap
och lirande som starkt lyfte fram elevens egen aktivitet for att nd
kunskap. Enligt myndigheten var en tolkning som gjordes frin si-
vil statligt och kommunalt som fackligt hill och som fick stor sprid-
ning att kunskap inte gir att férmedla eller dverféra frin den som
undervisar till den som lir. Dirmed ansdgs inte heller den form av
undervisningspraktik som i dagligt tal gdr under begrepp som fér-
medlingspedagogik eller katederundervisning som gdngbar. Lirar-
nas roll skulle 1 stillet forindras, ansdg man, och lirarna skulle inte
lingre férmedla kunskap utan handleda eleverna i deras lirande.
Skolverket menade att lirarnas undervisande roll pd s& sitt indrades
till att stédja och handleda medan ansvaret for elevernas kunskaps-
utveckling i betydligt storre utstrickning lades pd dem sjilva.”

Aven i forskningsrapporten Policyidéer for svensk skola lyfter
forfattarna fram att 1990-talsreformerna paverkade lirarrollen och
didrmed yrkets status. Lirarna gick frdn att ta ett aktivt ansvar och
dgna tid it berittande och genomgangar i helklass till att inta en
mer handledande roll.”* Utredningen om skolans kommunalisering
konstaterar ocksi att statusen sjonk efter skolreformerna i bérjan
av 1990-talet.”” Trots att statusen direfter har hojts anser 3 svenska
lirare (11 procent) att deras yrke har hog status. Jimfért med
OECD-genomsnittet (26 procent) ir det en 1g andel.”

Lirarnas arbetsuppgifter har dven forindrats 6ver tid. Utéver
huvuduppdraget att planera, genomféra och f6lja upp undervis-
ningen vilar manga andra uppgifter pd lirare i dag, bland annat upp-

2 Hogskoleverket (2005): Utvirdering av den nya lirarutbildningen vid svenska universitet
och hégskolor. Del 1: Reformuppfoljning och kvalitetsbedomning.

 Skolverket (2003): Lusten att lira — med fokus p@ matematik. Nationella kvalitetsgransk-
ningar 2001-2002. Skolverkets rapport 221.

26 Gustafsson, Jan-Eric, Sérlin, Sverker & Vlachos, Jonas (2016): Policyidéer for svensk skola.
SNS Forlag.

27 SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.

28 Skolverket (2019): TALIS 2018. En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och
gymnasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.
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gifter av administrativ karaktir. Enligt den internationella studien
Talis, som bland annat underséker lirares yrkesvardag, ligger
svenska lirare lite mindre tid pd administration 2018 jimfoért med
2013. Men de svenska lirarna arbetar fler timmar per vecka jimfort
med 6vriga nordiska linder och ligger en mindre andel av sin tid pd
undervisning in vad lirarna i de flesta andra nordiska linderna gor.”
Det ir dessutom framfér allt de administrativa arbetsuppgifterna
som gor att lirare 1 Talis uppger att de kinner sig stressade i arbetet.’
Av Skolverkets attitydundersdkning 2024 framgar att nirmare fyra
av tio lirare i grundskolan uppger att de kinner sig stressade av sitt
arbete varje dag. Ungefir motsvarande andel kinner sig stressade
ndgra ginger i veckan. De vanligaste orsakerna till stress hos lirarna
ir, enligt attitydundersokningen, for lite tid till planering och efter-
arbete av undervisningen, att hinna hjilpa och stédja elever samt
for mycket administrativt arbete.”

Lirarnas arbetsmiljé paverkas ocks av ordningssituationer 1
klassrummet. Det finns en 6kad oro bland lirare att bli anmailda till
Skolinspektionen eller till och med till polisen av elever och vird-
nadshavare.” Lirare och annan skolpersonal riskerar dven att sjilva
utsittas for hot och vald i skolan. Enligt en undersékning frin
Sveriges Lirare uppger 6 av 10 lirare att de under det senaste &ret
blivit utsatta f6r vild eller hot om vild.”® Arbetsmiljéverket har haft
ett uppdrag att analysera de anmilningar som gors till myndigheten
och som bland annat rér hot och vild mot lirare och andra yrkes-
grupper 1 skolan. Analysen visar att hot och vild har 6kat kraftigt
under de senaste tio dren, och mer for skolpersonal dn f6r personal
1 6vriga delar av arbetslivet. En stor andel av anmilningarna uppstir
1 den pedagogiska miljén i skolans vardag och ofta handlar det, en-
ligt Arbetsmiljoverket, om att elever hamnar i affekt med utdtage-
rande beteende.”

2 Skolverket (2019): TALIS 2018. En studie om ldrares och rektorers arbete i grund- och
gymnasieskolan. Delrapport 1. Rapport 481.

3% Skolverket (2020): TALIS 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och
gymnasieskolan. Delrapport 2. Rapport 2020:2.

31 Skolverket (2024): Attityder till skolan 2024. Delrapport 1: Elevers och lirares trivsel, moti-
vation och stress. Rapport 2024:15.

32 Runesdotter, Caroline (2019): Juridifiering i skolan — méjligheter och risker. Tidskriften
vigval i skolans historia, nr 2,2019.

33 Sveriges Lirare (2024): Med orimliga forutsittningar. En beskrivning av arbetsmiljon i skolan
och férskolan. SVLUO12.

3* Arbetsmiljverket (2024): Hot och vdld mot lirare, andra yrkesgrupper och elever inom skol-
visendet. Rapport — Regeringsuppdrag. 2024-10-15. 2024/010802.
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Den forindrade lirarrollen, sinkta statusen och bristerna i lirar-
nas arbetsmiljo bidrar till svirigheterna att rekrytera lirare. I dag
har manga av huvudminnen stora problem med lirarférsérjningen.
Lisdret 2023/2024 var andelen lirare 1 grundskolan med legitima-
tion och behorighet nistan 72 procent. Det innebir att nirmare
30 procent av lirarna saknade behérighet.”

Skolverkets lirarprognos 2024 visar p en vintad brist pd samman-
lagt cirka 10 600 behériga lirare och forskollirare till 2038. Bland
annat beriknas det bli en betydande brist pd hogstadielirare och
speciallirare. Det finns dven stora skillnader mellan olika delar av
landet vad giller behovet av att rekrytera fler lirare.’® Lirarprogno-
sen baseras pd Statistiska centralbyrins (SCB:s) rapporter om
Sveriges framtida befolkning. Enligt SCB bedéms antalet barn och
ungdomar i skoldldern 6-15 &r minska.”” Trots detta vintas alltsi en
brist pd lirare men den har skrivits ner, framfér allt 1 férhéllande till
lirarprognosen 2019.%

2.1.5  Det stills for hoga krav pa individualisering
med orimliga férvantningar som foljd

De inledande delarna i dagens liroplaner har endast genomgatt
mindre férindringar efter att Lpo 94 inférdes. Sedan dess ir beto-
ningen pi eleven som individ stark samtidigt som lirarnas roll ir
nedtonad. Lirarnas skyldigheter att anpassa undervisningen till
varje elevs individuella behov betonas, kraven pa vad eleverna ska
visa dr hoga samt elevers och virdnadshavares ritt till inflytande
lyfts fram. Detta har lett till forvintningar som kan vara omojliga
for enskilda lirare att leva upp till inom ramen f6r undervisning 1
grupp. Dessutom blir det otydligt att det ir lirarna som ansvarar
for undervisningen. Det hir kommer till uttryck bland annat i {51-
jande formuleringar i de inledande delarna av dagens liroplan for
grundskolan (Lgr 22):

35 Skolverket (2024): Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lésdret 2023/24. Be-
skrivande statistik. Dnr 2024:970.

3¢ Skolverket (2025): Lararprognos 2024. Rapport 2025:2.

7 SCB (2021): Sveriges framtida befolkning 2021-2070. Demografiska rapporter 2021:1. SCB
(2024): Sveriges framtida befolkning 2024-2070. Demografiska rapporter 2024:1.

38 Skolverket (2021): Lirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskolliarare och olika lirarkategorier. Redovisning av regeringsupp-
drag. 2021-12-01. Dnr 2020:1396.
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Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsittningar och behov.
Den ska frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling
med utgdngspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprik
och kunskaper.

Hinsyn ska tas till elevernas olika férutsittningar och behov. Det
finns ocks3 olika vigar att nd milet.

Dirfér kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.

Liraren ska svara for att alla elever far ett reellt inflytande p& arbets-
sitt, arbetsformer och undervisningens innehill samt se till att detta
inflytande 6kar med stigande 8lder och mognad.

Liraren ska tillsammans med eleverna planera och utvirdera undervis-
ningen.

Alla som arbetar 1 skolan ska samarbeta med elevernas virdnadshavare
s3 att man tillsammans kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska med utgdngspunkt i férildrarnas énskemal fortlépande in-
formera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov.*

Formuleringar som dessa stiller héga krav pd individualisering av
undervisningen inom klassens ram. Utéver formuleringarna ovan
kan dven betygskriterierna ha bidragit genom att de stiller krav pd
vad varje elev ska visa. Till detta kommer att betygssystemet riktar
ett starkt fokus pd att alla elever ska {3 godkinda betyg vilket 1 sin
tur forstirker trycket pd lirarna att anpassa undervisningen. Dessa
faktorer bidrar till krav som ir svdra {6r lirarna att leva upp till och
ir bidragande forklaringar till att det 1 dag forekommer mer indivi-
duellt arbete dn f6re Lpo 94.* Under de senaste decennierna ir tren-
den 6ver huvud taget att den lirarledda undervisningen minskar
samtidigt som individuellt arbete 6kar.*

Okningen av individuellt arbete har kritiserats. Skolverket pekar
1 en kunskapsoversikt frin 2009 pd att det inte gynnar elevernas

* Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan {ér grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet.

0 Giota, Joanna (2013): Individualiserad undervisning i skolan — en forskningsoversikt. Veten-
skapsridets rapportserie 3:2013.

! Ekholm, Mats, Fransson, Anders & Lander, Rolf (1987): Skolreform och lokalt gensvar. Ut-
virdering av 35 grundskolor genom upprepade ligesbedomningar 1980—1985. Géteborgs uni-
versitet. Ekholm, Mats & Kull, Magnus (1996): School Climate and Educational Change:
Stability and Change in Nine Swedish Schools. European Educational Research 2:2. Ekholm,
Mats (2008): Att veta i stillet for att tro om skolors inre liv. Karlstads Universitets Pedagogiska
Tidskrift 4:1. Granstrém, Kjell & Einarsson, Charlotta (1995): Forskning om liv och arbete i
svenska klassrum — en oversikt. Skolverket. Granstrom, Kjell (2003): Arbetsformer och dyna-
mik i klassrummet. I Selander, Staffan (red.) Kobran, nallen och majjen. Myndigheten for
skolutveckling.
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kunskapsutveckling utan kan leda till att de uppnir simre resultat.”
Detta bekriftas 1 forskningsrapporten Policyidéer for svensk skola.
Forfattarna siger att det finns anledning att tro att undervisnings-
former som i stor utstrickning sitter eleverna i eget arbete leder till
simre resultat in undervisning dir liraren tar ett mer aktivt ansvar.®
Vetenskapligt och empiriskt férankrad kunskap om undervisning
och lirande lyfter dven fram vikten av att normen fér undervisning
ir arbete 1 en elevgrupp 1 ett klassrum som leds av en aktiv och for-
medlande lirare. Framgangsrik undervisning bygger p8 att lirare
har ett gott ledarskap 1 klassrummet, att de ger eleverna strukture-
rade uppgifter och férklarar nytt innehll, att de har genomgangar
av tidigare lirande och kontrollerar elevernas forstielse samt att de
visar goda kunskaper 1 sitt imne och undervisar 1 vilstrukturerade
lektioner.*

I direktiven till Utredningen om en férbittrad elevhilsa pekar
regeringen pa att skolan huvudsakligen ir organiserad som en kol-
lektiv verksamhet dir elever undervisas gemensamt. Dirmed finns
det grinser f6r hur mycket en enskild lirare kan eller bor differen-
tiera den ordinarie undervisningen. Orealistiska krav p4 individuali-
sering 1 en kollektiv verksamhet kan leda till att undervisningen
som helhet férsimras. I dessa direktiv lyfter regeringen ocksé fram
ndgra problem nir det giller bestimmelserna om extra anpassningar
for elever som har svdrigheter i skolarbetet. Regeringen menar att
de extra anpassningarna kan innebira att mer verkningsfulla st6d-
insatser fordrojs, att lirare manga gidnger verkar limnas ensamma
med ansvaret for anpassningarna samt att anpassningarna medf{or
6kad administration for lirarna eftersom de dokumenteras i storre
utstrickning dn avsett. Dessutom finns det, enligt regeringen, en
risk att de extra anpassningarna leder till att inneh8ll férenklas och

2 Skolverket (2009): Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapssversikt om bety-
delsen av olika faktorer.

* Gustafsson, Jan-FEric, Sérlin, Sverker & Vlachos, Jonas (2016): Policyidéer for svensk skola.
SNS Forlag.

* Se t.ex. Coe, Rob, Rauch, C.J., Kime, Stuart & Singleton, Dan (2020): Great Teaching
Toolkit. Evidence Review. Evidence Based Education in partnership with Cambridge Assess-
ment International Education. Rosenshine, Barak (2012): Principles of Instruction. Research-
Based Strategies That All Teachers Should Know. American Educator. Haake, Magnus &
Gulz, Agneta (2024): Det oumbidrliga klassrummet — en framstillning pd kognitionsvetenskap-
lig grund. Natur & Kultur. www.gov.uk/government/publications/teachers-standards
(himtad 2024-10-23).
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att svarighetsgraden sinks f6r den elev som behover extra anpass-
ningar, men iven for gruppen i dvrigt.”

2.1.6  Klassrumsklimatet i skolan &r inte tillfredsstéllande
och det finns ordningsproblem

Ett bra klassrumsklimat har ocksd betydelse f6r elevernas kun-
skapsresultat. Enligt Pisa 2022 ir klassrumsklimatet pd matematik-
lektionerna i1 Sverige simre in OECD-genomsnittet och 1 jimf6-
relse med 6vriga nordiska linder har Sverige simst klassrumsklimat.
I s8 gott som alla OECD-linder finns en koppling mellan ett
upplevt bittre klassrumsklimat och hégre resultat i matematik.*
Skolverket har dven gjort en f6rdjupad analys utifrin Pisa 2022
dir elever fatt svara pd frigor om studiero pd matematiklektioner
samt pd frdgor om deras upplevelser av trygghet och sikerhet i sko-
lan. Enligt analysen har elever som upplever sikerhetsrisker i sko-
lan och ordningsstérningar 1 klassrummet 1 genomsnitt ett ligre
resultat pd kunskapsprovet 1 Pisa jimfért med andra elever. Detta
ménster giller for samtliga nordiska linder.”” Skolverket har ocksa
tagit fram en kunskapséversikt som bekriftar bilden av att elever
som kinner sig otrygga i skolan presterar simre samt dessutom
mér simre och har fler symtom p4 psykisk ohilsa.*
Utbildningsdepartementet tog i oktober 2024 fram ett index
som visar utvecklingen av tryggheten i skolan. Enligt indexet 6kar
otryggheten i skolan och fler elever blir utsatta f6r mobbning.*

* Dir. 2024:30 En forbiittrad elevhilsa.

# Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisférstdelse och natur-
vetenskap. Internationella studier.

7 Skolverket (2024): Elevers trygghet och studiero. En fordjupning av resultar i PISA 2022.
Rapport 2024:7.

“ Skolverket (2022): Skapa trygghet for lirande. Om skolans arbete mot mobbning, trakasserier
och krinkande bebandling. Forskning fér skolan.

* Utbildningsdepartementet 2024-10-30: Minskad trygghet i skolan visar nytt index. Press-
meddelande. www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/minskad-trygghet-i-skolan-
visar-nytt-index/ (himtad 2024-11-15).
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2.1.7  De krav som stalls ar inte anpassade till barns
kognitiva utveckling och bedémningen av elevernas
kunskaper far for stort utrymme

Grundskolans kursplaner indrades s3 sent som hésten 2022
(Lgr 22). Regeringen gor bedémningen att indringarna som gjordes
var steg 1 ritt riktning, men att de inte ir tillrickliga.”

Det finns fortsatta brister sivil i kursplanernas struktur, som inte
indrades i Lgr 22, som i deras innehdll. Ett problem ir att kurspla-
nerna inte uppfattas som tillrickligt anpassade utifrdn barns kogni-
tiva utveckling och olika férutsittningar och behov. Det beror
bland annat pd att progressionen mellan stadier och drskurser inte
ir tillrickligt utvecklad. Den betoning pa férmigor 1 mélen och att
varje mél ska motsvaras av ett stycke i betygskriterierna som Skol-
verket introducerade 1 kursplanerna frdn 2011 (Lgr 11) kan dven ha
lett till att orimligt hoga krav stillts pd férmigor som att analysera
och resonera, pd bekostnad av grundliggande kunskaper och
firdigheter.

Ett annat problem, som ocks3 kan relateras till bristande pro-
gression, ir att det centrala innehéllet 1 kursplanerna inte ar tillrick-
ligt tydligt. Samtidigt som ldrare vittnar om s8 kallad stofftringsel,
det vill siga att innehéllet ir f6r omfattande i férhillande till under-
visningstiden, ir innehillet inte nog konkret, detaljerat och priori-
terat for att fungera optimalt f6r planering och genomférande av
undervisningen samt {6r val av liromedel. I dag ger kursplanerna
inte heller tillricklig ledning for hur undervisningen ska planeras
och genomforas. Ur ett historiskt perspektiv har tidigare svenska
kursplaner innehdllit metodangivelser och internationellt dr det
vanligt med delar 1 kursplanerna som behandlar arbetssitt.

Det ir ocksd problematiskt att bedomning av elevernas kun-
skaper betonas pd bekostnad av undervisning och lirande. Sedan
Lpo 94, och framfér allt efter Lgr 11, har betygskriterierna styrt
undervisningen i alltfor hég grad. I Lgr 22 rensades kriterierna pd
detaljer och blev mindre omfattande. Men fortfarande kvarstir de
s& kallade virdeorden som Skolverket inférde 2011 och som anses
vara svirtolkade och alltfor generella. Overlag ir det iven ett pro-
blem att de begrepp och den terminologi som anvinds 1 kurspla-

%0 Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.
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nerna ir generella och saknar en tydlig koppling till respektive
amne.

Betygssystemet ir sedan 1994 mil- och kunskapsrelaterat 1 stil-
let f6r som tidigare relativt. Det finns en grins for godkinda betyg.
Tanken med betygssystemet nir det introducerades var att i princip
alla elever skulle uppfylla kraven fér godkinda betyg.” S& blev det
inte, utan 1 stillet visar betygsstatistik att alltfér mnga elever inte
uppfyller kriterierna. Bytet av betygssystem och inférandet av god-
kintgrinsen har dven lyfts fram som tinkbara delférklaringar till de
forsimrade elevresultaten.” Inte heller betygskriterierna, sirskilt
for betyget E, ir anpassade till olika elevgruppers kognitiva férut-
sdttningar.

2.1.8 Huvudman och skolor har inte likvardiga
forutsattningar att bedriva skolverksamhet

Som tidigare nimnts kan férklaringarna till elevernas fallande kun-
skapsresultat och den 6kade spridningen i resultaten dven finnas pa
systemniva och handla om att huvudmiin och skolor har vildigt vari-
erande forutsittningar att genomféra sitt uppdrag.

Lisdret 2023/2024 fanns det 836 huvudmin f6r grundskolan —
290 kommunala och 536 enskilda samt ett litet antal huvudmin som
enbart hade internationella skolor (se vidare bilaga 3). Alla kom-
muner har 1 grunden samma ansvar {6r skolverksamheten. De age-
rar bide som huvudman f6r de kommunala skolorna och som hem-
kommun {6r de barn och elever som bor i kommunen. Skillnaderna
i storlek mellan kommuner ir dock stora. En genomsnittlig svensk
kommun hade vid slutet av 2023 omkring 36 000 invinare.” Minga
kommuner ir dock betydligt mindre in genomsnittet och median-
kommunen hade ungefir 16 000 invénare. Den minsta kommunen

> Prop. 1992/93:220 En ny liroplan fér grundskolan och ett nytt berygssystem fér grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

52 Gustafsson, Jan-Eric, Sérlin, Sverker & Vlachos, Jonas (2016): Policyidéer fér svensk
skola. SNS Férlag. Holmlund, Helena m.fl. (2014): Decentralisering, skolval och fristdende
skolor: resultat och likvérdighet i svensk skola. IFAU. Rapport 2014:25.

53 SCB 2024-02-22: Légsta folkékningen pd 22 dr. Statistiknyhet. www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/
(hiimtad 2024-05-13).
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var Dorotea med drygt 2 300 invénare. Stockholm som storsta kom-
mun hade mer in 980 000 invinare.>

Fo6r sm3 kommuner kan det vara svirt att ha den kapacitet som
krivs for att bedriva skolverksamheten och skéta sitt hemkommuns-
ansvar. Kommunperspektivutredningen har tittat pi de hundra kom-
muner som har under 12 000 invinare. Mdnga av dessa har svirare
férutsittningar dn storre kommuner, bland annat beroende pd en
minskande och 8ldrande befolkning, 13¢g skattekraft, stora avstind
bide inom kommunen och till stérre kommuner, en liten ekonomi
och organisation samt svirigheter att uppritthilla
specialistfunktioner och kompetens. Det som lyfts fram som den
kanske svaraste utmaningen fér alla kommuner ir enligt Kommun-
perspektivutredningen personal- och kompetensférsérjningen.”

Vid sidan av den kommunala skolverksamheten driver enskilda
huvudmin fristdende skolor. Inom friskolesektorn skiljer sig férut-
sittningarna ocksd 3t vad giller exempelvis driftsform, inriktning
och storlek.”® De allra flesta enskilda huvudmin — nio av tio 1 grund-
skolan — 4r sm& och driver bara en enda skola.”” Manga av de frists-
ende skolorna har dessutom {3 elever, cirka 35 procent hade firre
in 100 elever lisdret 2023/2024.>° Fér kommunala skolor var mot-
svarande andel ungefir 22 procent.”

Anda sedan 1990-talet har skolmyndigheterna pekat p4 den vari-
erande kapaciteten mellan huvudminnen och noterat att den inte
har rickt till dverallt.”” Som exempel styr minga kommuner inte sin
resursfordelning pd det sitt som riksdag och regering har bestimt.
Inte heller f6rmar alla kommuner att analysera verksamhetens re-
sultat och sedan anpassa resursfordelningen och styrningen efter
detta. Alla huvudmin har inte heller den kapacitet som krivs for att
de fullt ut ska klara sitt uppdrag att driva, f6lja upp och utveckla
den verksamhet som de ansvarar f6r.°' Den varierande kapaciteten

3* SCB: Folkmingd efter region, dr och kon 2023. Sveriges officiella statistik.

> SOU 2024:6 Steg mot stirkt kapacitet.

%¢ Skolverket (2024): Elever och skolenbeter i grundskolan. Lisdret 2023/24. Beskrivande sta-
tistik. 2023-03-27. Dnr 2023:2057.

%7 Skolverket (2024): Enskilda huvudmdn i grund- och gymnasieskolan. Rapport 2024:4.

58 Skolverket: Sveriges officiella statistik. Grundskolan — Elever — Riksnivi. Tabell 3 C: Skol-
enhetstorlek lisdret 2023/24, fristiende skolenheter.

% Skolverket: Sveriges officiella statistik. Grundskolan — Elever — Riksniv4. Tabell 3 B: Skol-
enhetstorlek lisiret 2023/24, kommunala skolenheter.

% Se t.ex. Skolverket (2011): Kommunalt huvudmannaskap i praktiken. En kvalitativ studie.
Rapport 362.

1 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.
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kan dven leda till att eleverna inte fir tillrickliga férutsittningar i
undervisningen och utbildningen nir det giller exempelvis tillgingen
till och kvaliteten p4 lokaler, utrustning, liromedel och skolbibliotek.*

2.1.9 Med forandrade laroplaner kan delar av problembilden
paverkas

I ovanstdende avsnitt har utredningen beskrivit det som vi ser som
skolans grundproblem — att elevernas kunskapsresultat i genom-
snitt har forsimrats 6ver tid och att spridningen i resultaten har
okat. Vi har ocks8 redogjort for olika delférklaringar till problemet.
I detta avsnitt gir vi igenom hur vi uppfattar att férindrade liropla-
ner skulle kunna pdverka problembilden.

Vira direktiv r tydliga med att liroplanerna behéver bidra till
att de svenska kunskapsresultaten férbittras. Enligt regeringen be-
héver Sverige &terigen uppritta en stark kunskapsskola med kun-
skapsuppdraget i fokus. En sddan tydligare kunskapsinriktning
innebir en forskjutning av kunskapssynen som stirker betydelsen
av grundliggande kunskaper och firdigheter inom grundskolan.

I detta menar regeringen att utgdngpunkten maste vara imnets karak-
tir och vad som ir central kunskap inom dmnet.” Liroplanerna be-
héver alltsd vara mer amnesspecifika, betona grundliggande kunska-
per och firdigheter samt ha en tydligare progression. Dirigenom
skapas dven bittre forutsittningar att anpassa liroplanerna efter
barns kognitiva utveckling.

Likvirdigheten i svensk skola har férsimrats de senaste dren.*
Huvudmin och skolor har ocksa vildigt varierande forutsittningar
att genomfora sitt uppdrag, vilket leder till att undervisningen skil-
jer sig &t avseende kvaliteten. Dessutom har lirare behévt avsitta
mycket tid pd att tolka inte minst de virdeord som finns 1 betygs-
kriterierna. I Lpo 94 och dven i dagens inledande liroplansdelar
forutsitts ocksd att det ska finnas en lokal diskussion om synen pd

62 Skolinspektionen (2024): Likvirdig bedsmning och betygssittning. Regeringsuppdrag om
huwvudmins och skolors arbete med likvéirdiga bedomningar och betyg 2021-2024.

Dnr SI 2023:7451. Skolinspektionen (2021): Kvalitetssikring och val av liromedel. Fokus pd
sambillsorienterande dmnen i drskurs 7-9. Tematisk kvalitetsgranskning. Dnr 40-2020:1237.
Skolinspektionen (2018): Skolbiblioteket som pedagogisk resurs. Kvalitetsgranskningsrapport.
Dnr 400-2016:11433.

% Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.

¢4 Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och naturve-
tenskap. Internationella studier.
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kunskap ute pa skolorna, nigot som bdde ir tidskrivande och svart
att f3 till stdnd. Det hir gor att liroplanerna behover vara mer pre-
cisa in 1 dag vad giller sdvil vad eleverna ska lira sig och vad som ska
tas upp 1 undervisningen som hur den ska bedrivas. Dagens mil- och
resultatstyrning i kombination med allmint beskrivna f6rmigor har
lett till en alltfor stor frihet gillande skolverksamhetens form och
innehdll. Dessutom finns en risk att den ensidiga betoningen p3 fér-
mdgor har osynliggjort vikten av solida och vilférankrade bas-
kunskaper. Det finns dven en risk att férmagorna har uppfattats
som generella, till exempel att om en elev lir sig att 16sa problem 1
ett visst imne sd dr den formdgan dverforbar till andra imnen. Men
detta dr svirt att beligga eftersom det finns ett beroende mellan
féormdgorna och dominsspecifika kunskaper.®’

De generella fdrmdgorna terspeglas ocksa i betygskriterierna
och virdeorden. For att liroplanerna ska lyfta fram undervisning
och lirande fére bedémning och betyg behéver kriterierna vara
enklare och inte innehilla lika mycket information som 1 dag.

I de inledande delarna av liroplanerna kan det goras dndringar
for att piverka den férindrade lirarrollen. Hir behéver dverkraven
pa individualisering och elevanpassning av undervisningen samt de
skrivningar om elevers och virdnadshavares inflytande som gor det
otydligt att det ir lirarna som ansvarar {6r undervisningen hanteras.

Det ir svart for oss att ligga forslag som paverkar alla delar av
problembilden via liroplanerna. Det handlar till exempel om de
delar som beror skolsystemets uppbyggnad, ansvars- och resurs-
férdelning samt varierande kapacitet. Samtidigt som vi har bedrivit
vért utredningsarbete har det pagitt flera andra utredningar inom
skolomradet och vi har haft en nira samverkan med dessa. Bland
annat har de andra utredningarna undersékt frigor om

 Tricot, André & Sweller, John (2014): Domain-Specific Knowledge and Why Teaching
Generic Skills Does not Work. Educational Psychology Review, 26:2. Hirsch, E.D. (2016):
Why Knowledge Matters. Rescuing our Children from Failed Educational Theories. Harvard
Educational Publishing Group. Kirschner, Paul A. & Hendrick, Carl (2020): How Learning
Happens. Seminal Works in Educational Psychology and What They Mean in Practice.
Routledge. Willingham, Daniel (2018): Varfér gillar elever inte skolan? Forskningsresultat for
en positiv upplevelse av klassrummer. Natur & Kultur.
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e likvirdiga betyg och meritvirden

e lirares administrativa uppgifter och reglering av deras undervis-
ningstid

¢ behovet av mer undervisningstid for elever
e utbildningsinnehllet i lirarutbildningarna
e trygghet och studiero

o elevhilsan, regleringen av stodinsatser 1 skolan och éverdriven
individualisering

o rektorers forutsittningar att genomféra sitt uppdrag

o skolans resursfordelning.

Avslutningsvis drar vi slutsatsen att det behévs tydliga férindringar
— béde 1 stort och 1 smitt — nir det giller liroplanerna. Dessa for-
indringar bor bygga pd den problembild vi beskriver ovan. I detta
ligger att underlitta for och stédja lirarna att dgna sig &t sina huvud-
uppgifter att planera, genomféra och f6lja upp undervisningen. Det
ir ocksd limpligt att tona ner skrivningar om individualisering och
lyfta fram undervisning i grupp. Férindringarna skapar dven behov
av att f6ljdindra 1 viss lagstiftning for att pd olika sitt underlitta f6r
lirare att bedriva en god undervisning pd vetenskaplig grund. Nir det
giller kunskapsuppdraget finns det ett stort behov av en stabil och
ullforlitlig kunskapsgrund, inte minst 1 grundskolan och motsvarande
skolformer dir eleverna ir unga och inte har med sig s8 mycket for-
kunskaper. I kapitel 3, 4 och 5 férdjupar vi problembilden och vira
slutsatser samt ligger fram forslag och bedémningar om férindringar
som behdvs i liroplanerna.

2.2 Utredningens uppdrag

Liroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och vi 6ver-
limnade vart betinkande den 26 februari 2025. Uppdraget har varit
att foresld dndringar 1 liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet i syfte att skapa bittre férutsittningar for elevers
lirande och kunskapsutveckling. Detta ska uppnds genom en tydlig
kunskapsinriktning med fokus pd grundliggande kunskaper och
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firdigheter samt bittre anpassning efter barns kognitiva utveckling
och skilda férutsittningar.

I detta avsnitt sammanfattar vi vira direktiv och beskriver hur

vart uppdrag dr avgrinsat.

2.2.1 En sammanfattning av utredningens direktiv

Av utredningens direktiv framgar att vi ska gora f6ljande:

Uppdraget att ge liroplanerna en tydligare kunskapsinrikining

Limna férslag som stirker betydelsen av faktakunskap och
andra grundliggande dmneskunskaper, inte minst i de tidiga ars-
kurserna och fér betyget E.

Limna forslag p hur progressionen mellan drskurser bittre kan
anpassas efter barns kognitiva utveckling.

Limna férslag pa hur liroplanerna bittre kan anpassas till olika
elevgruppers kognitiva forutsittningar att nd betygskriterierna,
sirskilt f6r betyget E.

Limna forslag pd hur de praktiskt-estetiska imnena ska inriktas
pa praktiska firdigheter 1 relation till teoretiska kunskaper.

Limna férslag pd hur de inledande delarna i liroplanerna bor
indras.

Ta stillning till om vissa didaktiska val och metoder bor fram-
hallas 1 liroplanerna, eller pd annat sitt, och vid behov limna si-
dana forslag.

Limna férslag pd andra dndringar utifrén behov som identifieras
1arbetet.

Limna forslag p vidare hantering av liroplaner och andra styr-
dokument f6r férskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen (komvux).

Limna nédvindiga forfattningsforslag eller forslag pa principer,
riktlinjer och exempel som kan ligga till grund {6r fortsatt arbete
med att ta fram forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda vissa nérliggande liroplansfragor

e Limna forslag pd hur omridet lisning och lisforstielse kan for-
stirkas 1 liroplanerna.

o Limna f6rslag pd hur skrivningarna om digitalisering bittre kan
anpassas utifrdn barns kognitiva utveckling och lirande samt
elevernas grundliggande behov av ett kritiskt och ansvarsfullt
forhallningssite till digital teknik.

o Ta stillning till om tilligg bér géras om totalférsvaret och Nato,
och vid behov limna forslag pd sidana indringar.

o Limna forfattningsférslag som innebir att regeringen ska be-
sluta om kriterier f6r bedomning av kunskaper och betygskrite-
rier 1 grundskolan.

I bilaga 1 finns direktiven 1 sin helhet.

2.2.2  Avgransningar av uppdraget

Utredningens uppdrag fokuserar i huvudsak pa den nationella
styrningen via liroplanerna

Utredningen ska enligt direktiven féresld dndringar i liroplanerna

1 syfte att skapa bittre forutsittningar for elevers lirande och kun-
skapsutveckling. Det finns manga insatser som skulle kunna bidra
till lirandet och kunskapsutvecklingen. Men vi avgrinsar oss 1 hu-
vudsak till s8dant som handlar om formuleringar i liroplanerna, dir-
till olika angrinsande stéd samt inférande, uppféljning och utvir-
dering av nya styrdokument, det vill siga den nationella styrningen
via liroplanerna. Dessutom ligger vi fram férslag till indringar 1
skollagen f6r att minska kraven pd individualisering och anpassning
samt stirka lirarnas roll.

Det nationella provsystemet och andra uppféljningssystem — som
ocksa utgor en del av den statliga styrningen — ingdr inte 1 virt upp-
drag. Diremot kommer vi in pd frdgor som rér dagens obligatoriska
kartliggningsmaterial 1 férskoleklass och obligatoriska bedémnings-
stdd 14rskurs 1 nér vi pratar om grundliggande kunskaper och fir-
digheter i att lisa och skriva (se kapitel 7). Vi berér dven frigor om
systemet med extra anpassningar och sirskilt stod (se kapitel 4).
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Utredningen riktar i férsta hand in sig pa grundskolan

Utredningens uppdrag omfattar liroplanerna f6r de obligatoriska
skolformerna, det vill siga férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt {6r fritidshemmet.
For att {4 en bild av hur m&nga som berérs av uppdraget har vi sam-
manstillt statistik om de obligatoriska skolformerna och fritidshem-
met (se bilaga 3). I utredningens uppdrag ingdr ocks3 att utifrin be-
hovet av en tydlig kunskapsinriktning f6resla vidare hantering av
liroplaner och andra styrdokument foér férskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och komvux, se kapitel 10.

I vért utredningsarbete har vi lagt tonvikten pa grundskolan. De
bakgrundsbeskrivningar vi ger rér i férsta hand grundskolans liro-
plan. Férslagen och bedémningarna har ocks3 ett fokus pa grund-
skolan, men omfattar i flera fall iven de andra obligatoriska skol-
formerna. Att mycket av det vi skriver om grundskolans liroplan
gdr att tillimpa pa liroplanerna fér de andra obligatoriska skolfor-
merna beror till stor del pd att de inledande delarna i liroplanerna
fér anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan i princip
ir likalydande med grundskolans (se bilaga 4).

Utredningen utgdr frin att tiodrig grundskola kommer
att inforas

Utredningen utgdr frin att tiodrig grundskola kommer att inféras.
Det innebir att férskoleklassen gors om till rskurs 1 och att 13g-
stadiet blir fyradrigt.* Eftersom vi utgdr fran att férskoleklassen
blir en ny &rskurs 1 kommer vi inte alltid att rikna upp den bland
de obligatoriska skolformerna. Nir virt betinkande bérjade form-
ges och tryckas fanns det inte nigra beslutade forfattningar fér tio-
drig grundskola. Dirfor har vi i vira forfattningsférslag i kapitel 1
utgdtt frin nuvarande lydelser vilket innebir att niodrig grundskola
kvarstdr dir.

Dagens liroplan fér grundskolan ska i tillimpliga delar gilla
ocksd for forskoleklassen och fritidshemmet. Dessutom finns i
liroplanen en egen del for férskoleklassen respektive en f6r fritids-
hemmet dir det anges syfte och centralt innehall. I vart forslag pd

% SOU 2021:33 En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan. Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025.
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inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan har vi integrerat
vissa av de skrivningar som i dag finns i den egna delen om for-
skoleklassen (se avsnitt 1.3 och kapitel 4). Andra skrivningar kom-
mer att kunna ingd 1 kursplanerna nir den nuvarande forskoleklas-
sen gors om till drskurs 1. Nir det giller fritidshemmet tinker vi
att den egna delen bor finnas kvar i liroplanen. Men vissa juster-
ingar behover goras dels utifrin dndringar 1 de inledande delarna

i liroplanen, dels utifrdn nya principer och riktlinjer samt en ny
struktur for kursplanerna.

Om tiodrig grundskola inte skulle inféras kan véra forslag ind3
genomforas. Det vi foresldr f6r en ny drskurs 11 en tiodrig grund-
skola kan 1 s fall utgdra utgdngspunkt for en forindrad reglering
for forskoleklassen. De forslag vi ligger om lgstadiet kan d& gilla
for drskurs 1-3 1 en niodrig grundskola.

Utredningen utgdr frdn nuvarande myndighetsstruktur

Utredningen har utgitt frin de skolmyndigheter som finns i dag
och de uppdrag som myndigheterna har. Men de férslag och be-
démningar vi ligger fram kan f6rstds genomforas inom en annan
myndighetsstruktur dir uppdragen fordelas pd ett annat sitt.

Andra utredningar har tidigare foreslagit en férindrad struktur
fér myndigheterna inom skolomridet. 2017 ars skolmyndighets-
utredning féreslog att tvd nya myndigheter — Skolmyndigheten
respektive Institutet f6r professioner i skolvisendet — skulle inrittas.
Dirmed skulle Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedago-
giska skolmyndigheten (SPSM) upphéra. Skolforskningsinstitutet
skulle finnas kvar. Den nya skolmyndigheten skulle ha en helhets-
syn pi skolvisendet.”

Tanken att samla myndigheterna inom skolomridet 1 en stor skol-
myndighet togs dven upp av Utredningen om 6kat statligt ansvar for
skolan. Dir limnades férslag om en systemansvarig myndighet som
skulle arbeta med sivil styrning som stéd till hela skolsystemet.®

¢ SOU 2018:41 Statliga skolmyndigheter — for elever och barn i en biittre skola.
8 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.
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2.3 Betdnkandets disposition

I detta avsnitt beskriver utredningen hur betinkandet ir upplagt.
Det inleds med en svensk och direfter en engelsk sammanfattning.
Sedan foljer kapitel 1 med forfattningsforslag samt kapitel 2 (detta
kapitel) som innehiller en sammanfattande problembild och en be-
skrivning av utredningens uppdrag. I kapitel 3-9 presenterar vi f6r-
djupade problembilder och férslag inom utredningens olika omriden:

e Kapitel 3 handlar om helheten 1 styrningen via liroplanerna. Hir
limnar vi férslag om en ny liroplanshelhet samt om att reger-
ingen ska besluta om kursplanerna 1 sin helhet for de obligato-
riska skolformerna.

e Kapitel 4 handlar om liroplanernas inledande delar. Hir ligger
vi fram férslag om dndringar 1 skollagen for att minska kraven
pa individualisering och anpassning samt stirka lirarnas roll. Vi
ligger ocksd fram forslag om inledande delar 1 nya liroplaner for
de obligatoriska skolformerna.

e Kapitel 5 handlar om kursplanerna. Hir limnar vi forslag om
principer och riktlinjer {6r nya kursplaner fér de obligatoriska
skolformerna. Vi féresldr dven en ny struktur {6r kursplanerna
och ger exempel pd hur de nya kursplanerna kan se ut. Princi-
perna, riktlinjerna, strukturen och exemplen utgor utgdngs-
punkter for det fortsatta arbetet med att ta fram forslag till
kursplaner.

o Kapitel 6 handlar om praktisk-estetiska imnen. Hir beskriver vi
de nuvarande kursplanerna i imnena bild, musik, slojd, idrott
och hilsa samt hem- och konsumentkunskap. Vi ligger ocksd
fram forslag om att praktiska firdigheter ska betonas nir nya
kursplaner f6r grundskolans praktisk-estetiska amnen utarbetas
samt att mil och innehall i dessa amnen ska uttryckas med hog
konkretionsgrad s3 att en 8ldersadekvat balans mellan praktiska
fardigheter och teoretiska kunskaper uppnis i de olika stadierna.

o Kapitel 7 handlar om lisning. Hir bérjar vi med att ange av-
grinsningar och vigval som utredningen gjort inom detta om-
rdde. Vi beskriver ocksd svenska elevers resultat 1 lisning. Dess-
utom redogdr vi for forskningsliget om lisundervisning samt
beskriver nuvarande regleringar och insatser inom omrédet lis-
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ning. Kapitlet avslutas med forslag om hur lisning kan forstir-
kas i liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna.

Kapitel 8 handlar om digitalisering. Hir beskriver vi hur formu-
leringar om digitalisering synliggdrs i dagens liroplan f6r grund-
skolan. Vi limnar ocks3 forslag om att vergripande skrivningar
om digital kompetens i de inledande delarna av liroplanerna for
de obligatoriska skolformerna ska ersittas med mer konkreta
skrivningar i kursplanerna samt att férsiktighet och restriktivitet
ska gilla 1 forhdllande till digitala inslag 1 undervisningen, sirskilt 1
lagstadiet. Innehdll om digitaliseringens paverkan pa samhillet
och innehill som stirker elevernas utveckling av ett kritiskt for-
hallningssitt kan finnas med 1 senare &rskurser, liksom anvind-
ning av vissa imnesrelevanta digitala verktyg.

Kapitel 9 handlar om totalférsvarsfrigor och Nato. Hir beskri-
ver vi hur totalférsvar uttrycks 1 tidigare och nuvarande liropla-
ner for grundskolan. Vi ligger ocksd fram férslag om dndringar
nir det giller totalférsvar och Nato i liroplanerna f6r grundsko-
lan och specialskolan.

Kapitel 10 handlar om genomférandet av nya liroplaner. Hir lim-
nar utredningen forslag om ikrafttridande, implementering, upp-
foljning och utvirdering. Vi féreslar ocksa vidare hantering av liro-

pla

ner for férskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan

och komvux. Dessutom redogér vi {6r behov av andra dndringar
som har identifierats 1 arbetet. Direfter f6ljer kapitel 11 med kon-
sekvenser och kapitel 12 med férfattningskommentarer. Betinkan-
det avslutas med referenser och ett antal bilagor:
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Bilaga 1 ir kommittédirektiven.

Bilaga 2 ir en beskrivning av utredningens arbete och de kontak-
ter vi haft under utredningstiden.

Bilaga 3 ir en statistikbilaga med viss statistik f6r de obligato-
riska skolformerna och fér fritidshemmet. Bilagan innehdller
ocksd en bild av hur elevernas kunskapsresultat i grundskolan
har utvecklats éver tid och hur spridningen i resultaten har for-
indrats.
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¢ Bilaga 4 ir bakgrundsbeskrivningar av skolans styrsystem,
dagens nationella styrdokument, stodjande material frin staten,
de inledande delarna i de nuvarande liroplanerna samt dagens
kursplaner.

e Bilaga 5 idr en historik éver grundskolans liroplaner frén 1962
och framét.

e Bilaga 6 ir en internationell utblick med en &versikt av liro-
plansstrukturen 1 Norge, Danmark, Finland och England.

e Bilaga 7 ir en genomgéng av vetenskapligt férankrade underlag
som pd en generell nivd beskriver vad som kinnetecknar en god
undervisning.

¢ Bilaga 8 ir en beskrivning av samhillstrender som paverkar liro-
planerna.

e Bilaga 9 ir en beskrivning av internationella kompetens- och
kvalifikationsramverk.

e Bilaga 10 ir en beskrivning av hur kunskap framstills i de inle-
dande delarna av dagens liroplaner och 1 férarbetena till liropla-
nerna samt av hur skrivningarna kan tolkas.

e Bilaga 11 dr en jimforelse mellan utredningens férslag till inle-
dande delar i en ny liroplan f6r grundskolan och den nuvarande
liroplanstexten.
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3 Helheten i styrningen
via laroplanerna

I detta kapitel behandlar utredningen helheten i styrningen via liro-
planerna. Kapitlet inleds med en f6rdjupad problembild. Direfter
finns tvd avsnitt med forslag. I det forsta avsnittet foresldr vi en ny
liroplanshelhet och en ny definition av begreppet liroplan. Vi gér
ocksd bedémningar som kopplar thop de bindande styrdokumen-
ten med olika typer av stddjande material. I det andra avsnittet lig-
ger vi fram forslag om att regeringen ska besluta om kursplanerna i
sin helhet, det vill siga dven om betygs- och bedémningskriterier.
Bakgrundsbeskrivningar om skolans styrsystem, de nuvarande
styrdokumenten for de obligatoriska skolformerna samt dagens re-
kommenderande och stédjande material finns i bilaga 4.

3.1 Problembild som giller laroplanshelheten

Nir det giller helheten 1 styrningen via liroplanerna vill utred-
ningen sirskilt peka pa tv problem. Det f6rsta ir att det finns in-
konsekvenser nir det giller vem som ska besluta om liroplaner,
kursplaner och betygskriterier. Det andra ir att staten tillhandah3l-
ler en stor mingd stddjande material men att det dr svért att hitta
bland materialen och att avgéra pa vilket sitt de dr kopplade till
styrdokumenten.
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3.1.1 Det finns inkonsekvenser nar det galler vem
som beslutar om vad i laroplaner, kursplaner
och betygskriterier

I dag beslutar regeringen om de inledande delarna i liroplanerna for
alla obligatoriska skolformer. Fér grundskolan beslutar regeringen
dven om kursplanerna, men Skolverket beslutar om de nuvarande
betygskriterierna och kriterierna f6r bedémning av kunskaper.

Vanligtvis brukar kursplanerna och kriterierna uppfattas som en
helhet. De presenteras ocks3 si pa Skolverkets webbplats.' Rent
formellt utgdr dock de inledande delarna i liroplanen och kurspla-
nerna, det vill siga syfte och centralt innehill, en férordning som
regeringen beslutar om.” Betygskriterierna och kriterierna fér be-
démning utgdr en foreskrift som Skolverket fattar beslut om.’

For de andra tre obligatoriska skolformerna beslutar Skolverket
1 dag om de kursplaner som ir specifika f6r anpassade grundskolan,
specialskolan respektive sameskolan samt om kriterierna. Trots det
finns dessa kursplaner och kriterierna formellt 1 tv olika f6reskrif-
ter. Men som for grundskolan hélls allt ithop nir styrdokumenten
presenteras utdt.

P4 gymnasial nivd diremot ingdr betygskriterierna i imnespla-
nerna. Dir ir det regeringen som beslutar om dmnesplanerna, in-
klusive kriterierna, foér de gymnasiegemensamma dmnena, det vill
siga engelska, historia, idrott och hilsa, matematik, naturkunskap,
religionskunskap, samhillskunskap samt svenska och svenska som
andrasprik. Amnesplanerna for de gymnasiegemensamma dmnena
presenteras i en sammanhgllen férordning.” Fér évriga amnen pd
gymnasial nivd ir det Skolverket som beslutar om dmnesplanerna i
sin helhet.®

Utredningen drar slutsatsen att ovanstiende ordning ir inkonse-
kvent och svir att forstd for lirare, rektorer och andra verksamma i
skolan. Den frimjar inte heller helhetssynen pa styrdokumenten,

! Skolverket: Kursplaner for grundskolan.
www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-
grundskolan/kursplaner-for-grundskolan (himtad 2024-11-13).

2 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet.

? Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kriterier f6r beddmning av kunskaper och
betygskriterier {6r grundskolans imnen.

16 kap. 21 § och 20 kap. 6 § skollagen (2010:800). 1 kap. 4 § gymnasieférordningen
(2010:2039). 2 kap. 13 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

> Férordningen (SKOLFS 2023:130) om dmnesplaner fér de gymnasiegemensamma imnena.
¢ 1 kap. 4 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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utan skiljer snarare olika delar &t pd ett ologiskt sitt. Dessutom
finns 1 nuvarande ansvarsférdelning en 4tskillnad mellan de obliga-
toriska skolformerna i vem som beslutar om kursplanerna. Ett skil
till det har varit att det kriivs specifik pedagogisk kompetens for
styrdokumenten 1 anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan. Regeringen beslutar dven om en storre del av de gymnasie-
gemensamma dmnena dn f6r grundskolans dmnen, dir det dr Skol-
verket som fattar beslut om kriterierna. For oss framstdr det som
inkonsekvent att beslutanderitten ligger pd hogre instans f6r en
frivillig skolform in f6r den obligatoriska grundskolan.

I avsnitt 3.3 dterkommer vi med f6rslag pd vem som ska besluta
om kursplanerna for de obligatoriska skolformerna.

3.1.2  Det finns problem med dagens stédjande material

I dag tillhandahéller staten via skolmyndigheterna stéd tll skol-
visendet pd olika sitt (se bilaga 4). Utredningen fokuserar hir pd
det stéd som Skolverket ger eftersom det frimst dr denna myndig-
het som publicerar stodjande material, inte minst nir det giller ma-
terial kopplade till skolans styrdokument.

Skolverket har publicerat en stor mingd stédjande material
och krav har stillts p3 att materialen i hégre grad ska vila
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

Det finns 1 dagsliget en stor mingd stédjande material pd Skol-
verkets webbplats. I Skolverkets instruktion anges ocksd att myn-
digheten ska ta fram stod till skolutveckling samt bedémningsstéd
och kartliggningsmaterial.” Skolverket har sjilva vid tidigare till-
fillen pipekat behovet av att se ver sitt stod. Ar 2018 redovisade
myndigheten en utvirdering av de s kallade nationella skolutveck-
lingsprogrammen. I utvirderingen konstaterades bland annat att
Skolverket behdvde se dver dels vilka insatser som erbjéds for att
pd bista sitt stodja milgrupperna, dels hur insatserna paketerades
inom programmen. Vidare framkom att myndigheten i hégre ut-

76 och 7 §§ férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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strickning skulle kunna hjilpa mélgrupperna att prioritera bland
och vilja insatser frn det breda utbud som fanns.*

Efter utvirderingen har Skolverket gjort vissa férindringar pa
webbplatsen. Som exempel kan nimnas att det nu finns webbsidor
dir rektorer, lirare och annan personal kan hitta sdvil kurser och
utbildningar’ som stédmaterial.”

Regeringen har inte ansett att de férindringar som myndigheten
har vidtagit har gett tillrickliga resultat. Sommaren 2023 fick Skol-
verket, tillsammans med de andra skolmyndigheterna, i uppdrag att
se over det stdd som myndigheten tillhandahiller via sin webbplats.
Syftet var att stodet skulle vila pd gillande ritt, vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet samt leva upp till ledorden littillgingligt,
samstimmigt och indamélsenligt."

Uppdraget redovisades i februari 2024. I redovisningen uppgav
Skolverket att de har utvecklat sin rutin {ér éversyn av inneh3ll p&
webbplatsen. Myndigheten uppgav dven att de har sett 6ver drygt
hilften av de 2 200 sidor som fanns pd webbplatsen och att dver-
synen skulle fortsitta under 2024. Ett fatal sidor (cirka 100) hade
avpublicerats och ungefir 200 hade férindrats eller kompletterats.
Dessutom uppgav Skolverket att de har pdborjat ett lingsiktigt
arbete med att utveckla webbplatsen.'” Efter att uppdraget redo-
visades har 6versynen fortsatt.

I april 2024 skrev regeringen in ett mal och 3terrapporterings-
krav i Skolverkets regleringsbrev. Enligt det ska myndigheten redo-
visa vilka verksamhetsutvecklingsinsatser som man har vidtagit och
planerar att vidta nir det giller att stirka den egna organisationen,
styrningen och uppféljningen i syfte att erbjuda skolvisendet ett
innu mer relevant och indamalsenligt stdd som utgdr frin mal-
gruppernas behov och vilar pd vetenskaplig grund och beprévad

8 Skolverket (2018): Redovisning av uppdrag om utvirdering av de nationella skolutvecklings-
programmen. 2018-04-13. Dnr 2017:00251.

? Skolverket: Hitta kurser och utbildningar. www.skolverket.se/skolutveckling/kurser-och-
utbildningar#Filter (himtad 2024-11-12).

19 Skolverket: Hitta stodmaterial. www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-
arbetet/stod-i-arbetet (himtad 2024-11-12).

" Utbildningsdepartementet (2023): Uppdrag om en éversyn av stod och information via
webbplatser samt om utveckling och samordning av forskningsspridning. Regeringsbeslut 2023-
06-29. U2023/02135.

12 Skolverket, SPSM, Skolinspektionen & Skolforskningsinstitutet (2024): Redovisning av
regeringsuppdrag till skolmyndigheterna. Uppdrag om en versyn av stéd och information via
webbplatser samt om utveckling och samordning av forskningsspridning U2023/02135.

Dnr Skolverket: 2023:2841. Dnr SPSM: 1 STY-2023/825. Dnr Skolinspektionen: 2023:6031.
Dnr Skolforskningsinstitutet: Skolfi 2023/60.
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erfarenhet.”” Regeringen har ocks3 dndrat Skolverkets instruktion
s& att det framgdr att myndigheten ska ha ett vetenskapligt rdd som
ska bistd med rid och vigledning samt verka for att Skolverkets ar-
bete vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.'

Utredningen menar att det dr svirt att navigera bland
de stodjande materialen

Utredningen har 6éversiktligt gdtt igenom olika typer av stédjande
material som fanns pd Skolverkets webbplats i november 2024. Nir
man gir in pd startsidan hittar man huvudrubriken Skolutveckling.
Under den finns bland annat rubrikerna Leda och organisera, Siker-
het och krisberedskap, Kurser och utbildningar, Inspiration och
stdd 1 arbetet, Anordna och administrera utbildning samt Natio-
nella skolutvecklingsprogram. Redan hir kan vi se en svirighet att
navigera eftersom specifika sakomrdden (Leda och organisera,
Sikerhet och krisberedskap, Anordna och administrera utbildning)
blandas med olika typer av insatser (Kurser och utbildningar,
Inspiration och stéd i arbetet, Nationella skolutvecklingsprogram).
Det ir ocksd svirt att fd en 6verblick av vilka st6d som finns och
vad olika typer av stdd- och utbildningsinsatser innebir. Som ex-
empel kan man under rubriken Kurser och utbildningar géra sok-
ningar. Totalt f&r man d4 ungefar 100 triffar. Hir finns dven en
link till Skolverkets utbildningsplattform som innehéller cirka
35 webbkurser. Vissa kurser dr desamma i s6kningen och i utbild-
ningsplattformen, men inte alla och det r svirt att forstd logiken,
dtminstone vid en férsta anblick. Under rubriken Kurser och ut-
bildningar finns ocks8 en link till Lirportalen som ir en webbplats
for kollegialt lirande och utveckling av undervisningen. Den inne-
haller ungefir 140 moduler som ir kopplade till olika imnen eller
imnesomraden eller som klassificeras som dmnesévergripande.
Under rubriken Inspiration och stéd i arbetet kan man soka
efter stddmaterial. En sddan sokning ger drygt 300 triffar. D3 {6r-
vintar man sig att man ska hitta samtliga stddmaterial som Skolver-
ket har. Men p4 andra stillen p& webbplatsen finns ytterligare st6d
och information, och det ir svirt att f6rstd vad som klassas som

1 Utbildningsdepartementet (2024): Regleringsbrev for budgetdret 2024 avseende Statens
skolverk. Regeringsbeslut 2024-04-25. U2023/01741. U2024/01246.
1432 ¢ § férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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stddmaterial och inte. Som exempel finns det stéd och information
om extra anpassningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram,” syste-
matiskt sikerhetsarbete,' virdegrundsarbete,'” anvindning av styr-
dokument'® samt bedémning i formativt syfte'” som inte gir att
hitta 1 sékningen pd stodmaterial.

P3 startsidan pd Skolverkets webbplats dr det dven mojligt att
direkt hitta beddmningsst6d.*® De flesta material som finns ir
oppna for alla, men nigra av dem ligger skyddade bakom inlogg-
ning. Vi har ocks gjort en 6versiktlig genomgéng av de 6ppna
bedémningsstdden. Det gir inte att {3 fram samtliga bedémnings-
stdd utan man fr vilja stadium och dmne. Hir finns bedémnings-
stod f6r sdvil betygssittningen som undervisningen. Olika typer av
bedémningsstdd, som kartliggningsmaterial, enskilda uppgifter
och diagnosmaterial, gdr att hitta. Flera av materialen ir daterade.
De ildsta togs fram f6r ungefir tio ir sedan.

I november 2024 redovisade Skolverket ett regeringsuppdrag
om utveckling av kartliggningsmaterial och bedémningsstd. Dir
foreslog myndigheten bland annat en plan f6r utveckling av kart-
liggningsmaterialen och bedémningsstdden. I planen ingick dven
urvalskriterier for framtagande av nya material samt f6rslag pd hur
systematisk utveckling och férvaltning av materialen ska ske.”

De stodjande materialen ir dessutom svira att definiera
och inte alltid tydligt kopplade till styrdokumenten

Utdver att det dr svart att navigera bland de stédjande material, in-
klusive bedémningsstdd, som Skolverket tillhandahéller kan utred-
ningen se att det verkar svirt att definiera olika material och att ut-
lisa om det finns nigon hierarki mellan dem. Vad ir till exempel ett

5 www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/extra-anpassningar-sarskilt-
stod-och-atgardsprogram (himtad 2024-11-12).

16 www.skolverket.se/skolutveckling/sakerhet-och-krisberedskap-i-skola-och-
forskola/systematiskt-sakerhetsarbete-i-skola-och-forskola (himtad 2024-11-12).

7 www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/vardegrund-och-
arbetsmiljo/sa-arbetar-du-med-vardegrunden (himtad 2024-11-12).

¥ www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-
grundskolan/styrdokumenten-satter-ramarna-for-ditt-arbete (himtad 2024-11-12).

Y www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/bedomning-i-grundskolan/bedomning-i-
formativt-syfte-i-grundskolan (himtad 2024-11-12).

2 Skolverket: Bedomningsstod och kartliggningsmaterial.
www.skolverket.se/bedomningsstod-och-kartlaggningsmaterial#/ (himtad 2024-11-12).
2 Skolverket (2024): Utveckling av kartliggningsmaterial och bedomningsstéd. Redovisning av
regeringsuppdrag. Dnr 2024:3159.
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stodmaterial, vad ir skillnaden mellan ett beddmningsstéd f6r under-
visningen och ett stddmaterial samt vilka material dr stod f6r att
gora ndgot respektive inspiration? Dessutom kan vi se att kopp-
lingarna till liro- och kursplanerna varierar i de stédjande materi-
alen. Ibland finns tydliga hinvisningar, ibland inte. Av vad vi kan
utlisa verkar dven materialens forskningsforankring vara av varie-
rande kvalitet. Det st6d som Skolverket tillhandah3ller behéver ha
en gedigen vetenskaplig férankring och normalt ricker det inte
med att hinvisa till nigon enskild forskningsstudie eller nigot en-
skilt forskningsprojekt. Den vetenskapliga férankringen behover av-
goras av personer som kan bedéma relevansen och styrkan i veten-
skapliga resultat 6ver tid och frin olika perspektiv och discipliner.

Vi drar slutsatsen att det behovs forindringar nir det giller de
stodjande material som Skolverket tillhandahiller. T nista avsnitt
dterkommer vi med bedémningar om de stédjande materialen. I ka-
pitel 7 dterkommer vi med en problembild och bedémningar som
giller specifikt for de obligatoriska kartliggningsmaterialen och be-
démningsstdden 1 férskoleklass och &rskurs 11 svenska och svenska
som andrasprak.

3.2 Forslag och bedomningar om en ny
laroplanshelhet for de obligatoriska skolformerna

Forslag: Var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en
samlad liroplan. Liroplanerna ska innehélla inledande delar —
virdegrund, uppdrag, mil och riktlinjer — samt timplan och kurs-
planer. I kursplanerna ska dven betygs- och bedémningskriterier
inga.

For att liroplanerna ska bidra till syftet med utbildningen
och vara tydligt kunskapsinriktade behéver man vilja ut vilka
kunskaper som ir tillforlitliga och mer bestindiga i olika amnen.
Dessa kunskaper ska klart framg av styrdokumenten. En cen-
tral utgdngspunkt dr att grundliggande kunskaper och firdig-
heter ska betonas.
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Det ska finnas riktlinjer {6r undervisningens genomférande i
liroplanernas inledande delar och undervisningsstrategier 1 kurs-
planerna. Dessa ska utgd frin vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Bedomningar: Regeringen bor se till att de stédjande material
som Skolverket har tagit fram ses éver vad giller omfattning,
aktualitet, relevans, kvalitet, vetenskaplig férankring och till-
ginglighet med utgdngspunkt i att det ska finnas riktlinjer for
undervisningens genomférande och undervisningsstrategier.

Regeringen bor ocksa se till att det tas fram nationellt fast-
stillda kommentarer till de nya liroplanerna. Dessutom bor re-
geringen se till att det tas fram och tillgingliggors exempel pd
god undervisning i olika imnen baserade pd beprévad erfaren-
het.

Liroplanerna bor presenteras tillsammans med kommentarer
och exempel. Sdvil de bindande som de stédjande delarna bor
finnas samlade och presenteras som en helhet. De bor ocksi vara
litta for lirare att f4 tillgdng ill.

3.2.1 | laroplanerna ska inledande delar, timplan samt
kursplaner inklusive betygs- och bedémningskriterier
inga

Dagens liroplaner, kursplaner och betygskriterier

Den nuvarande liroplanen f6r grundskolan innehéller inledande de-
lar och kursplaner. Regeringen beslutar om dessa. Till kursplanerna
finns betygskriterier och kriterier f6r beddmning av kunskaper, som
Skolverket beslutar om. Formellt ingdr kriterierna inte 1 liroplanen
1 dag.

For de andra obligatoriska skolformerna — anpassade grundsko-
lan, specialskolan och sameskolan — definieras liroplanerna pd samma
sitt 1 dag, det vill siga de inneh8ller inledande delar och kursplaner
men inte kriterier. Regeringen beslutar om de inledande delarna.
Den anpassade grundskolan har helt egna kursplaner® och

22 Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:28) om kursplaner {6r anpassade grundskolans
dmnen och dmnesomréden.
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kriterier” som Skolverket beslutar om. I specialskolan giller grund-
skolans kursplaner och kriterier med nigra undantag. Det finns fem
kursplaner f6r déva och horselskadade elever och fem kursplaner
for dova och horselskadade elever med intellektuell funktionsned-
sittning, och dessa beslutar Skolverket om.?* Aven i sameskolan
giller grundskolans kursplaner och kriterier med undantag f6r dmnet
samiska, vilket Skolverket beslutar om.”

I inledningen till Skolverkets allminna rdd om betyg och prov-
ning finns en kort beskrivning av kursplanernas olika delar. Dir
framgdr att kursplanerna behover lisas 1 sin helhet eftersom de
reglerar sdvil planering och genomférande av undervisningen som
betygssittning. Kursplanerna inleds med en syftestext som avslutas
med ett antal mil i punktform. Mélen anger de kunskaper 1 imnet
som ska betygssittas och det finns dirfor en relation mellan mélen
och betygskriterierna. Efter syftet kommer det centrala innehéllet
som beskriver undervisningens obligatoriska inneh8ll. Liraren pla-
nerar och genomfér undervisningen med utgdngspunkt i syftet,
mélen och innehillet. Kursplanerna avslutas sedan med betygskrite-
rier. De uttrycker kinnetecken p4 vad en elev behover kunna for
att 13 ett visst betyg, och utgdr frdn mélen och det centrala inneh3l-
let. Losryckta ur sitt sammanhang siger inte betygskriterierna till-
rickligt om nivan pd elevens kunnande. Dirfér behover lirare lisa
och tolka betygskriterierna i relation till syftet, innehéllet och den
undervisning som har bedrivits.*

De allminna rden visar vikten av att lirare uppfattar syfte, cen-
tralt innehdll och betygskriterier som en helhet. Utredningen anser
att det dr ett problem att dagens betygskriterier formellt inte ingér 1
kursplanerna och liroplanerna. Enligt vir uppfattning skulle det
vara tydligare om alla delar i kursplanerna hingde ihop.

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:29) om kriterier f6r beddmning av kunskaper och
betygskriterier f6r anpassade grundskolans imnen och imnesomriden.

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:56) om kursplaner f6r vissa dmnen i specialskolan.
Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:57) om kriterier {6r beddmning av kunskaper och
betygskriterier f6r vissa imnen 1 specialskolan.

» Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:22) om kursplan fér samiska. Skolverkets fére-
skrifter (SKOLFS 2011:23) om betygskriterier f6r samiska.

26 Skolverket (2022): Betyg och provning. Kommentarer till Skolverkets allméinna rdd om betyg
och prévning.
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Nuvarande timplaner

Dagens timplan fér grundskolan och timplanerna fér de andra obli-
gatoriska skolformerna utgér bilagor till skolférordningen och det
ir siledes regeringen som beslutar om dem. For specialskolan och
sameskolan finns 1 dag bemyndiganden fér regeringen att lita en
myndighet meddela féreskrifter om timplanen.”

Fore 1994 ingick timplanen i liroplanen. Nir liroplanen frin
1994 (Lpo 94) inférdes flyttade grundskolans timplan till skollagen
och den tidigare stadieindelningen togs bort. Hosten 2017 &terin-
fordes stadieindelningen och timplanen blev 1 stillet en bilaga till
skolférordningen. Efter inforandet av liroplanen f6r grundskolan
2011 (Lgr 11) har det genomf{érts flera dndringar i timplanen utan
att innehéllet 1 kursplanerna har férindrats (se vidare bilaga 5). Dessa
justeringar har bland annat motiverats av sd kallad stofftringsel 1
vissa dmnen, det vill siga att imnena har f6r mycket innehill 1 for-
hillande till tiden.”® Genom justeringarna har man strivat efter att
dstadkomma en rimlig 6verensstimmelse mellan innehdll och tid.

Utredningen anser att kopplingen mellan undervisningens inne-
hall som framgar av kursplanerna och den tid som finns till férfo-
gande for undervisningen enligt timplanen ir viktig. Over huvud-
taget menar vi att undervisningstiden utgdr en viktig del av den
statliga styrningen. Det hir bekriftas av Utredningen om mer obli-
gatorisk undervisningstid f6r elever som behéver det. De pekar pd
att statens ambitioner att styra med hjilp av tid har 6kat det senaste
decenniet. Dirfor foreslar den utredningen bland annat att det inte
lingre ska g4 att bedriva utbildning i grundskolan utan att tillimpa
timplanen.”” Vidare anser vi att det ir viktigt att uppritthilla en bra
overensstimmelse nir kursplanerna eller timplanerna revideras, det
vill siga att det imnesinneh3ll man utgdr frdn ir anpassat till antalet
undervisningstimmar. Utgdngspunkten bér vara att en dndring i
kursplanernas innehall férutsitter en dndring i timplanen och vice
versa. Dirmed blir det tydligt att imnenas innehll styr fordelningen
av antalet undervisningstimmar och att tiden sitter grinser for vad
som ryms 1 dmnena. Om man som exempel tillfér innehdll 1 ett

212 kap. 5 § och 13 kap. 5 § skollagen (2010:800).

% Se t.ex. Skolverket (2021): Redovisning av uppdrag om dversyn av timplanen fér grund-
skolan och motsvarande skolformer. Regeringsredovisning. 2021-03-17. Dnr 2020:495.

2 SOU 2024:94 Forstarkningsundervisning i skolan. En forsoksverksambet for fler behoriga
elever.
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imne behdver man samtidigt tillféra undervisningstid som mot-
svarar det tillagda inneh8llet. Oftast har man dock 1 liroplansrefor-
mer fatt hilla sig inom den befintliga ramen f6r respektive imne
enligt timplanen och det har ibland lett till svira éverviganden om
vilka delar i imnet som ska tas bort nir ndgot annat tillfors.

I framtagandet av nya kursplaner bor analyser av relationen mel-
lan innehdll och tid vara central. Dessa frigor bér prévas och till-
gingliggoras 1 ett ssmmanhang. Vi menar att det underlittas om
kursplanerna och timplanen hills ihop tydligare dn i dag, och om
samma instans fattar beslut.

Inférandet av tiodrig grundskola paverkar bide kursplaner
och timplaner

Ar 2021 limnade Utredningen om en tiodrig grundskola sitt betin-
kande. I utredningen foreslogs att férskoleklassen skulle géras om
till &rskurs 1 och att l8gstadiet skulle bli fyradrigt. Den garanterade
undervisningstiden i ldgstadiet skulle utokas med 534 timmar, mot-
svarande tre timmar per dag 1 nya drskurs 1. Dessa timmar skulle ill
overvigande del anvindas for undervisning i svenska eller svenska
som andrasprik samt matematik, med betoning p4 den tidiga lis-,
skriv- och matematikinlirningen.’

Forslagen frin Utredningen om en tiodrig grundskola har be-
retts inom Regeringskansliet. Nir virt betinkande borjade formges
och tryckas fanns dock ingen proposition specifikt om tiodrig grund-
skola. Men i budgetpropositionen f6r 2025 togs tiodrig grundskola
upp och regeringen aviserade att medel ska avsittas till kommu-
nerna for genomférandet av reformen frn och med 2028.’! Sedan
tidigare har regeringen beriknat att medel ska avsittas till Skol-
verket for att férbereda inférandet.”

Vi utgdr frin att tiodrig grundskola kommer att inforas, ndgot
som med sjilvklarhet paverkar bdde kursplaner och timplaner. I f6r-
fattningsforslagen 1 kapitel 1 behover vi dock utgd frdn nuvarande
lydelser vilket innebir att niodrig grundskola kvarstdr dir. Det
beror p4 att det inte fanns nigra nya f6rfattningar f6r tiodrig grund-

¥ SOU 2021:33 En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grund-
sdrskolan, specialskolan och sameskolan.

3! Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen fér 2025.

32 Prop. 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024.
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skola beslutade nir vi limnade vart betinkande. Nir bestimmel-
serna om tiodrig grundskola har beslutats behver vira forslag an-
passas till dem.

En ny innebérd av begreppet liroplan

Utredningen foreslar att var och en av de obligatoriska skolfor-
merna ska ha en samlad liroplan. Det innebir att liroplanerna ska
innehlla inledande delar — virdegrund, uppdrag, mal och riktlinjer
— samt timplan och kursplaner. I kursplanerna ska dven betygs- och
bedémningskriterier ingd. Dirmed dndras den nuvarande juridiska
inneboérden av begreppet liroplan 1 de obligatoriska skolformerna
dir liroplanerna ocksd kommer att innefatta timplan och kriterier.
Genom att bide timplanen och kursplanerna kommer att ingd 1
samma foérordning menar vi att kopplingen mellan dem och sam-
stimmigheten mellan imnesinneh3ll och undervisningstid tydlig-
gors. Det ges ocksd goda forutsittningar att uppritthilla en rimlig
overensstimmelse mellan innehill och tid vid revideringar av den
samlade liroplanen. I kapitel 5 dterkommer vi med férslag om en
ny struktur fér kursplanerna. Dir gir vi dessutom igenom och moti-
verar varfor vi dndrat dagens begrepp “kriterier f6r bedémning av
kunskaper” till “beddmningskriterier”. Vilimnar diremot inga for-
slag pd dndringar 1 timplanerna i och med att det inte ingdr 1 vrt
uppdrag.

Eftersom grundskolans kursplaner giller for specialskolan med
nigra undantag och fér sameskolan med undantag f6r imnet samiska
kommer liroplansférordningarna for dessa tvd skolformer endast
att innehdlla de sirskilda kursplanerna. De kursplaner som ocksg
giller for grundskolan kommer att ingd 1 grundskolans liroplans-
forordning. Diremot menar vi att samtliga kursplaner bor kunna
presenteras samlat, exempelvis pd Skolverkets webbplats, dven for
specialskolan och sameskolan.

Infor Lgr 11 angav regeringen att de ddvarande mélen och kun-
skapskraven i1 kursplanerna skulle férstds och anvindas av lirare
och skolledare. De skulle ocksd kunna f6rstds av forildrar samt for-
klaras for och diskuteras med elever.” Den senare formuleringen

% Prop. 2008/09:87 Tydligare mél och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan. Utbildnings-
departementet (2009): Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav fér grundskolan
och motsvarande skolformer m.m. Regeringsbeslut. 2009-01-22. U2009/312/S.
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kan, enligt vdr uppfattning, ha bidragit till en otydlighet vad giller
vem som dr malgrupp f6r kursplanerna. Vi vill sI3 fast att mélgrup-
pen ska vara lirare och skolledare. Det innebir att kursplanerna kan
innehélla begrepp som kriver en professionell uttolkare, och att
man inte kan rikna med att de i sin helhet kan f6rstds av alla elever
och férildrar utan en lirare som bistdr i tolkningen. Diremot bor
regeringen se till att det finns informationsmaterial om liropla-
nerna riktade till forildrar och elever. Nir det giller de inledande
delarna i liroplanerna behéver malgruppen vara bredare. Dessa
delar riktar sig sdvil till lirare och rektorer som till annan skolper-
sonal. I de inledande delarna finns det riktlinjer f6r alla som arbetar
1 skolan samt for olika kategorier som lirare, rektorer och studie-
och yrkesvigledare. Huvudminnen dr ocks8 i nigon man mélgrupp
for liroplanerna. Aven om liroplanerna riktar sig till den professio-
nella nivdn ir det huvudminnen som ansvarar for att utbildningen
genomfors 1 enlighet med bestimmelserna 1 skollagen och 1 andra
forfattningar, som liroplanerna.™

3.2.2  Styrdokumenten ska ange tillforlitliga och mer
bestdndiga kunskaper samt betona grundlaggande
kunskaper och fardigheter

Av dagens formuleringar i skollagen framgar att utbildningen inom
skolvisendet bland annat syftar till att barn och elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden.” Vilka dessa kunskaper och vir-
den dr anges i de inledande delarna i liroplanerna och i kursplanerna.
Utgdngspunkten 1 skolan idr att det finns kunskaper som ir vik-
tigare dn andra att delge eleverna. En avgrinsning gors genom de
imnen som ingdr i utbildningen. Grundskolans dmnen listas i skol-
lagens tionde kapitel.’® Som framgar av bilaga 5 ir dagens dmnen i
stor utstrickning desamma som nir grundskolan inférdes 1962.
Aven om imnena anger en avgrinsning av vilka kunskaper som ir
viktiga behovs ytterligare urval. For att liroplanerna ska bidra till
syftet med utbildningen och vara tydligt kunskapsinriktade behover
man vilja ut vilka kunskaper som ir tillforlitliga och mer bestindiga
inom vart och ett av imnena. Utredningen féresldr att dessa kun-

3% 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).
35 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
3610 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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skaper klart ska framg3 av styrdokumenten. I de inledande delarna
1 liroplanerna foresldr vi allminna formuleringar som fingar upp
detta (se avsnitt 1.3 och kapitel 4). I kursplanerna féreslar vi sedan
specifika mdl och innehll f6r varje imne dir dessa kunskaper synlig-
gors (se kapitel 5).

I kapitel 4 och 5 dterkommer vi med férslag pd det kunskaps-
begrepp som ska ligga till grund fér de nya styrdokumenten. En
central utgdngspunkt ir att grundliggande kunskaper och firdig-
heter ska betonas. Dessa ir viktigare nu dn ndgonsin, dels utifrn
fenomen som faktaresistens och pdverkansoperationer samt dagens
medielandskap och anvindningen av sociala medier, dels utifrn
den samlade vetenskapliga grunden om barns kognitiva utveckling.
Undervisningen f6r yngre elever behover sirskilt betona grundlig-
gande kunskapsférmedling och firdighetstrining. I takt med att
eleverna blir dldre kan undervisningen ocks3 inriktas mot mer kog-
nitivt avancerade aspekter i imnena.

3.2.3  Det ska finnas riktlinjer och strategier
for undervisningen

De nuvarande styrdokumenten innehiller {4 regleringar av hur
undervisningen ska bedrivas. Efter inférandet av Lpo 94 skulle
liroplanerna inte lingre ge direkta anvisningar om val av arbetssitt
och metoder. Men 1 praktiken finns det kvar vissa sddana angivelser
dven om styrningen minskade rejilt 1 och med Lpo 94. I tidigare liro-
planer fanns mycket mer omfattande regleringar av sjilva undervis-
ningen (se vidare bilaga 5). Utredningen har ocks& jimfort styrdo-
kumenten i de nordiska linderna och England med Sverige. Det
visar sig att styrdokumenten 1 Sverige 1 18g utstrickning kommen-
terar hur undervisningen ska bedrivas jimfért med de andra lin-
derna (se vidare bilaga 6).

Av kapitel 2 framgdr att elevernas kunskapsresultat behover for-
bittras. De genomsnittliga resultaten 1 internationella studier har
gitt ner, resultatskillnaderna har 6kat och betydelsen av elevers socio-
ekonomiska bakgrund har ocksd ¢kat. Dirtill har inte alla huvud-
min och skolor likvirdiga férutsittningar att bedriva skolverksam-
het. Det dr dessutom svirt att rekrytera lirare och det finns brister
1 lirarnas arbetsmiljo. En betydande grupp lirare (nirmare 30 pro-
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cent i grundskolan) har inte heller legitimation och behérighet.”
Dessa lirare, men dven nyutbildade, kan behéva extra tydlig led-
ning nir det giller hur undervisningen ska bedrivas.

Att reglera hur lirare ska planera och genomféra undervisningen
ir en friga som brukar leda till diskussioner. A ena sidan finns det
vetenskapligt stéd f6r vad som kidnnetecknar god undervisning pd
aggregerad nivd. Vi konstaterar att det finns vissa generella ut-
gdngspunkter for undervisningen som fungerar bittre in andra for
elevers lirande och utveckling (se bilaga 7). Det finns ocks3 veten-
skapligt stod for att vissa strategier ir att foredra 1 delar av vissa
imnen, exempelvis f6r den tidiga lisinlirningen. Hir finns dven en
l&ng och framgingsrik beprovad erfarenhet bland lirare av systema-
tisk undervisning om kopplingen mellan ljud och bokstiver (phonics).
Denna undervisning har sedan belagts med omfattande systematisk
vetenskaplig evidens som forklarar varfor den fungerar s bra som
den gor (se vidare kapitel 7).

A andra sidan ir det rimligt att lirare har ett professionellt hand-
lingsutrymme att avgora hur de planerar och genomfér undervis-
ningen. Lirarna behover bland annat kunna utforma och justera
undervisningen efter den aktuella elevgruppen och den specifika
undervisningssituationen. Samtidigt ska utbildningen enligt skolla-
gen vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.’ Lirarnas
autonomi handlar om att utéva yrket inom ramen fér den veten-
skapliga grunden och beprévade erfarenheten samt 1 enlighet med
professionens uppdrag, kunskapsbas och etik. I det professionella
ansvaret ligger att bedoma den specifika undervisningssituationen 1
enlighet med den vetenskapliga grunden och utifrin den beprévade
erfarenheten.”

Mot denna bakgrund foreslar vi att det 1 hégre utstrickning ska
finnas riktlinjer for undervisningens genomférande 1 liroplanernas
inledande delar. Det ska ocks3 finnas undervisningsstrategier 1 kurs-
planerna. Dessa ska utgd frdn vetenskaplig grund och beprévad er-
farenhet. Detta handlar inte om att detaljstyra hur undervisningen
ska bedrivas utan om att lyfta fram och synliggéra évergripande
riktlinjer som rér undervisningen 1 allminhet 1 de inledande delarna
(se vidare kapitel 4) och 6vergripande strategier som giller under-

%7 Skolverket (2024): Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lésdret 2023/24.

381 kap. 5 § skollagen (2010:800).

3 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling.
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visningen i1 dmnet 1 kursplanerna (se vidare kapitel 5). Utifrin dessa
ramar ir det lirarna som planerar, genomfér och féljer upp under-
visningen s3 att eleverna kan lira sig de kunskaper som anges 1 liro-
planerna. Det finns med vira f6rslag fortfarande ett stort utrymme
och ansvar att vilja undervisningsmetoder f6r den specifika under-
visningssituationen.

Vira férslag och bedémningar syftar siledes till att stirka under-
visningen utifrn vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Med
vetenskaplig grund avser vi sidan kunskap som har tagits fram
genom en storre mingd systematisk forskning som studerat ett
fenomen med en adekvat och bred uppsittning metoder, dir flera
av varandra oberoende forskare systematiskt samlat och virderat
evidens, dir det finns en 6vergripande konsensus om hur man kan
forstd och forklara empirin samt dir det finns en grund f6r gene-
raliseringar och dir man i mojligaste man kan gora forutsigelser
utifrdn tillgingliga férklaringsmodeller. Mot denna bakgrund ir det
ocksd uppenbart att vi menar att vad som utgor vetenskaplig grund
ir en friga for vetenskapssambhiillet.

Det finns som sagt vetenskapligt férankrade underlag som p8 en
generell nivd beskriver vad som kinnetecknar god undervisning (se
bilaga 7) och dessa utgor underlag for de riktlinjer for undervis-
ningens genomférande som vi foresldr ska finnas 1 liroplanernas in-
ledande delar. Nir det giller de imnesspecifika undervisningsstra-
tegier som vi foresldr ska finnas 1 kursplanerna ir liget ett annat.
Hir ser det olika ut mellan imnen och i flera imnen ir den veten-
skapliga grunden vildigt begrinsad. Dirfor behdver undervisnings-
strategierna forhilla sig till vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet pd delvis olika sitt. I imnen och 8ldersspann dir det ir méjligt
ska strategierna avspegla den vetenskapliga grunden. I imnen och
3ldersspann med en mer begrinsad vetenskaplig grund kan bista
tillgingliga kunskap innebira att beprévad erfarenhet fir en storre
betydelse. Men nir det finns omfattande och vilférankrad veten-
skaplig evidens, som 1 fallet med phonics ovan, kan lirarna inte
bortse frén den. I virt forslag till inledande delar i en ny liroplan
for grundskolan (se avsnitt 1.3) gor vi ett fértydligande som mot-
verkar mojligheten att undervisa i strid mot vetenskaplig grund.

I kapitel 10 dterkommer vi med en bedémning om att det behéver
utredas hur ett férstirkt st6d for lirare om undervisning p8 veten-

skaplig grund och beprévad erfarenhet kan tillgingliggéras. I sin
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forsknings- och innovationsproposition for 2024 bedémer regeringen
vidare att behovet av praktiknira skolforskning ir fortsatt stort och
att det kan utvecklas for att 3 dn stérre genomslag i klassrummen
och pd skolresultaten.®

Med en tydligare styrning av undervisningens genomférande
blir det dven littare att sdvil nationellt som lokalt félja upp, utvir-
dera och utéva tillsyn av undervisningens kvalitet.

3.2.4 Regeringen bor se till att Skolverkets stédjande
material ses dver

Som framgdr av problembilden i avsnitt 3.1.2 har Skolverket publi-
cerat en stor mingd stddjande material och det har varit svirt fér
lirare bide att hitta materialen pa Skolverkets webbplats och att ta
hjilp av dem for att tolka och omsitta kursplanerna i sin praktik.
Motsvarande giller dven f6r lirarutbildare, skolutvecklare och
andra som anvinder Skolverkets material. Aven om flera insatser
har genomférts f6r att paketera de stddjande materialen pd ett tyd-
ligare sitt och for att rensa bland dem kvarstar problem. Enligt ut-
redningens uppfattning verkar det svirt att f6rvalta, underhlla och
nd ut med allt stdd som publiceras. Eftersom en del av materialen
ocks3 dr daterade finns en risk att lirare och andra blir osikra pd
om ett stdd fortfarande ir giltigt, till exempel om det publicerades
fore Lgr 22. Nir det finns en s stor mingd olika stédjande material
kan det dessutom 1 konkurrensen om lirarnas tid och uppmirksam-
het uppstd konflikter om vilka material som ska anvindas, vilket
kan leda till mindre fokus p& de styrande materialen till fordel for
olika typer av stdd eller i virsta fall till dubbla eller motstridiga
styrsignaler.

Mot bakgrund av problembilden i avsnitt 3.1.2 och det som be-
skrivs ovan menar vi att dagens begreppsapparat fér olika typer av
stod behover ses dver s8 att det blir tydligt vilket syfte respektive
stdd har och hur det relaterar till styrdokumenten. Det behover std
fullstindigt klart f6r mélgrupperna nir material ir styrande kontra
nir de ir stédjande och dirmed frivilliga att anvinda. Aven frivilliga
material behover utformas s8 att de stimmer 6verens med och stod-
jer styrdokumentens innehdll och intentioner. Dessutom menar vi

0 Prop. 2024/25:60 Forskning och innovation for framtid, nyfikenbet och nytta.
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att det behovs fortsatt rensning bland de stédjande materialen samt
att man hela tiden behover se 6ver, uppdatera och ta bort delar av
det stdd som publiceras av staten s att omfattningen blir hanterbar
for lirarna. Till detta hor att det behover bli tydligare och mer
transparent for mélgrupperna nir material ir publicerade, nir de
revideras och nir de dras tillbaka eller ersitts av ett nytt material.
Man behover dven sikerstilla att det stdd som blir kvar héller hég
kvalitet och vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Utifrin utgdngspunkten att det ska finnas riktlinjer f6r under-
visningens genomfdrande 1 liroplanernas inledande delar och
undervisningsstrategier 1 kursplanerna férindras behovet av stod-
jande material 1 grunden. Den statliga styrningen av undervisningen
okar, dven om lirare fortsatt kommer att ha ett stort professionellt
handlingsutrymme, och det blir en annan typ av reglering in den
nuvarande. I kapitel 5 dterkommer vi ocksd med férslag om att
kursplanerna ska ange vad undervisningen ska innehélla 1 hégre ut-
strickning dn i dag. Vi anser att detta ir ett bra tillfille att gora en
omstart vad giller det stod som staten erbjuder tll skolvisendet ut-
over de bindande materialen. Dirfor gor vi beddmningen att reger-
ingen bor se till att de stédjande material som Skolverket har tagit
fram ses over vad giller omfattning, aktualitet, relevans, kvalitet,
vetenskaplig férankring och tillginglighet. Syftet bor vara att siker-
stilla att materialen vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfa-
renhet, att minska och samla stédet samt att undersoka vilken typ
av stod som dr motiverat utifrin dessa nya férutsittningar. Nir en
ordentlig rensning ir genomférd och inaktuella material dr avveck-
lade eller uppdaterade behéver man, férutom att uppritthélla en
stringent ordning for de stédjande materialen, koppla dem till liro-
planerna inklusive kursplanerna s att materialen ir littillgingliga
for de som ska anvinda dem. For att inte hamna 1 samma lige som
1 dag, med en ooverskddlig mingd stddjande material, behdver det
finnas en plan f6r hur det stod som tas fram ska férvaltas och av-
vecklas.

I en 6versyn av de stddjande materialen behéver man ocksé
granska de allminna rd och rekommendationer som Skolverket
utfirdar 1 dag. Allminna rdd anger hur en férfattning ska tillimpas.
Man bér f6lja de allmidnna rdden om man inte uppfyller kraven i be-
stimmelserna pd andra sitt. Rekommendationer ska stodja skol-
verksamheten med utgdngspunkt i vetenskaplig grund och bepré-
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vad erfarenhet (se vidare bilaga 4). Nir det finns riktlinjer fér
undervisningens genomférande och undervisningsstrategier som
ska bygga pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet samt
kvalitetssikrade exempel pd undervisning (se avsnitt 3.2.5 nedan)
kan man 6verviga om Skolverket 6ver huvud taget behover utfirda
ytterligare rekommendationer. Hur de allminna rdden bér hanteras
tar vi inte stillning till, annat dn att vi poingterar vikten av att
ocks3 granska behovet av dem.

3.2.5 Regeringen bor se till att det tas fram kommentarer
till Iaroplanerna och exempel pa god undervisning
i olika @mnen

Framtagande av nationellt faststillda kommentarer
till liroplanerna

I dag finns det kommentarmaterial till i stort sett varje amne i de
obligatoriska skolformerna. Det finns ocksd kommentarmaterial
till liroplanernas inledande delar och kursplanerna nir det giller di-
gitalisering,” forskoleklassen* och fritidshemmet.* I 6vrigt finns
inga kommentarmaterial till de inledande delarna. Avsikten med
materialen ir att ge en bredare och djupare forstdelse f6r de urval
och stillningstaganden som ligger bakom kursplanerna.** Kom-
mentarmaterialen presenteras i anslutning till kursplanerna pa Skol-
verkets webbplats.*

Utredningen menar att det dven fortsatt kommer att finnas be-
hov av kommenterande material som férklarar tankarna bakom
styrdokumenten. Diremot ser vi det som en brist att det 1 dag 1
princip bara finns kommentarmaterial till kursplanerna. Vi gor dir-
for bedomningen att regeringen bor se till att det tas fram nationellt
faststillda kommentarer till de nya liroplanerna. Med vér nya inne-
boérd av begreppet liroplan innebir det att det ska finnas kommen-

# Skolverket (2023): F& syn pa digitaliseringen pa grundskolenivd. Ett kommentarmaterial till
laroplanerna for forskoleklass, fritidshem och grundskoleutbildning.

# Skolverket (2023): Férskoleklassen. Ett kommentarmaterial till liroplanens tredje del.

# Skolverket (2023): Fritidshemmet. Ett kommentarmaterial till liroplanens fiirde del.

* Se inledningen till respektive kommentarmaterial. Skolverket 2024-07-01: Kommentar-
material. www.skolverket.se/undervisning/kommentarer/kommentarmaterial

(himtad 2024-11-13).

* Se t.ex. Skolverket: Laroplan och kursplaner for grundskolan.
www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan
(himtad 2024-11-13).
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tarer till de inledande delarna, timplanerna och varje kursplan.

I kommentarerna bor det framgs varfér liroplanerna och deras
olika delar ser ut som de gér. Vidare bor teorier, antaganden, vig-
val, urval och stillningstaganden som ligger bakom texterna 1 styr-
dokumenten beskrivas, det vill siga hur liroplanskonstruktérerna
och beslutsfattarna tinkte i framtagandet. Aven betygs- och bedom-
ningskriterierna bér kommenteras.

Vi viljer namnet kommentarer 1 stillet f6r kommentarmaterial.
Det ir for att markera att nigot nytt avses. Aven om avsikten att
forklara tankarna bakom styrdokumenten for lirare och rektorer
kvarstdr menar vi att annat behover forindras. En skillnad dr som
sagt att samtliga delar 1 liroplanerna ska kommenteras. En annan
skillnad ir att vi anser att den vetenskapliga grunden ska forklaras.
Det innebir att kommentarerna bér innehélla hinvisningar till de
vetenskapliga referenser som har legat till grund f6r kursplanen,
bland annat f6r undervisningsstrategierna. I kapitel 5 féreslar vi att
imnesspecifika instruktioner ska utarbetas som en férberedelse in-
for kursplanearbetet. Dessa kommer att bli viktiga underlag for
kommentarerna. Andra viktiga underlag finns att himta i vart be-
tinkande. Nir det giller kommentarer till de inledande delarna i
liroplanerna har vi beskrivit de éverviganden vi gjort 1 framtagan-
det av forslaget f6r grundskolan (se avsnitt 4.3.3). Avseende kurs-
planerna finns det férklaringar till de exempel vi lagt fram (se av-
snitt 5.5.6).

Med den myndighetsstruktur som finns i dag och myndigheter-
nas uppdrag ir det Skolverket som brukar ta fram férslag till nya
kursplaner som regeringen sedan beslutar om (se vidare kapitel 5).
Vi menar att det ir rimligt att den aktdr som utarbetar forslag till
styrdokument dven har huvudansvaret for att ta fram kommenta-
rer. I framtagandet av kommentarerna bér flera aktorer involveras,
precis som i framtagandet av kursplanerna. Det handlar bland annat
om lirare, forskare frdn olika relevanta vetenskapliga discipliner
och berérda myndigheter.
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Framtagande och tillgingliggérande av exempel
pa god undervisning

I avsnitt 3.2.3 foresldr utredningen att det ska finnas riktlinjer for
undervisningens genomférande i liroplanernas inledande delar och
undervisningsstrategier i kursplanerna samt att dessa ska utgd frin
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Utdver dessa regler-
ingar i styrdokumenten ser vi behov av ytterligare stdd till lirare
nir det giller hur undervisningen kan planeras och bedrivas baserat
pa beprovad erfarenhet.

Innebérden av begreppet beprivad erfarenbet

Begreppet beprovad erfarenhet definieras inte 1 skollagen eller 1 f6r-
arbetena till skollagen.* Diremot definierar Skolverket beprévad
erfarenhet som professionens egen, gemensamma kunskap. Den
beprovade erfarenheten vixer fram 6ver tid ur praktiska erfaren-
heter som diskuteras, delas, provas, dokumenteras och kritiskt
granskas.” Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner anger att beprévad erfarenhet bygger pd tvd kom-
ponenter: faktisk erfarenhet och prévning. Att erfarenheten ir pro-
vad innefattar inslag av dokumentation och reflektion med andra.*

Bida definitionerna ovan, men ocksi andra definitioner fran
forskningen, har ett antal gemensamma nimnare. En sidan ir att
praktisk kunskap dr en utgdngspunkt fér beprévad erfarenhet. En
annan ir att beprévad erfarenhet uppnds genom att lirare pd ett
strukturerat sitt provar sin undervisning och dokumenterar vad
som sker. En till gemensam nimnare ir att man delar erfarenheter
med andra samt tillsammans granskar och reflekterar éver erfaren-
heterna. Slutligen ir en gemensam nimnare att det finns en syste-
matik och lingsiktighet i det man gor.”

* Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

¥ Skolverket (2020): Att stdlla fragor och séka svar. Samarbete for vetenskaplig grund och be-
prévad erfarenbet. Forskning f6r skolan.

* SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling.

# Skolverket (2020): Att stdlla fragor och séka svar. Samarbete for vetenskaplig grund och be-
prévad erfarenbet. Forskning f6r skolan.
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Ett nytt system fOr att ta fram och tillgingliggira exempel pd god
undervisning i olika imnen

Av definitionerna ovan framgar att beprévad erfarenhet uppnds nir
lirare 6ver tid pd ett strukturerat sitt provar sin undervisning, doku-
menterar det och reflekterar tillsammans med andra. Skolinspek-
tionen har visat att det pd lokal niv8 finns svirigheter dels med att
hitta strukturer f6r samverkan mellan lirare, nigot som krivs fér
att utveckla beprévad erfarenhet, dels med att séka, sortera och
virdera den stora mingd forskningsstudier som finns.>

For att uppmuntra lirare att systematiskt och tillsammans med
andra prova ut olika metoder f6r undervisningen och gemensamt
utveckla sin profession och yrkeskunskap gor vi bedémningen att
regeringen bor se till att det tas fram och tillgingliggors exempel pd
god undervisning 1 olika imnen baserade pa beprévad erfarenhet.
Det behévs en samordning for att kunna ta fram och tillgingliggora
sddana exempel. Vi menar att samordningen behéver goras av en
myndighet. I férsta hand tinker vi oss att det skulle kunna vara
Skolverket eller Skolforskningsinstitutet. Den samordnande myn-
digheten behéver sedan bygga upp en organisation fér arbetet och
samverka med andra, bland annat berérda myndigheter och fors-
kare frdn olika relevanta vetenskapliga discipliner.

Syftet med exemplen ir att lirare ska kunna utéka och férfina
sin undervisningsrepertoar. Exemplen ir tinkta att fungera som ett
stdd 1 lirarnas undervisning s att inte alla lirare behdver uppfinna
hjulet pd nytt. Det kan handla om exempel som stédjer lirarnas
planering, genomférande och uppfoljning av undervisningen eller
deras arbete med provkonstruktion och betygssittning. Det ir vik-
tigt att betona det systematiska och strukturerade sittet att prova
ut metoder samt att det krivs en stor volym lirare som har gjort
utprovningarna 6ver tid for att ett exempel ska kvalificera sig och
kunna spridas som ett exempel pd god undervisning. Hir handlar
det allts om en stram definition av beprévad erfarenhet. Vi menar
dven att en specifik metod inte kan viljas som exempel om den stdr
1 konflikt med vilforankrad vetenskaplig evidens. Den myndighet
som utses som samordnande behéver, tillsammans med de andra
involverade aktdrerna, fungera som kvalitetsgrind for vilka exempel

%% Skolinspektionen (2019): Vetenskaplig grund och beprévad erfarenbet. Forutsittningar och
arbetsformer i grundskolan. Tematisk kvalitetsgranskning 2019. Dnr 400-2017:10221.
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som tillgingliggdrs sd att man sikrar att alla kriterier {6r beprévad
erfarenhet uppfylls, inklusive systematik, volym och utprévning
under l&ng tid.

Behovet av stdd f6r undervisningens genomfdérande kan variera
mellan olika lirare. Som tidigare nimnts saknar nirmare 30 procent
av ldrarna i grundskolan legitimation och behérighet.”! For dessa
obehoriga lirare, men dven for nyutbildade lirare, kan exemplen 3
storre betydelse och utgora ett mer virdefullt stod eftersom de inte
har en lirarutbildning eller inte har hunnit skapa sig s minga egna
erfarenheter av yrket. For mer erfarna lirare kan exemplen fungera
som en bekriftelse pd undervisning man redan bedriver men ocksi
ge mojlighet att utveckla den.

Hur exemplen tillgingliggors f6r lirare dr en viktig friga. Hir
kan ytterligare aktorer vara behjilpliga, till exempel sddana som
foretrider olika amnen 1 form av de nationella centra som finns fér
sprak-, lis- och skrivutveckling samt skolbibliotek,” svenska som
andrasprik,” matematik® samt naturvetenskap och teknik.” Aven
imneslirarféreningar och andra professionssammanslutningar kan
vara behjilpliga. M6jligen kan det dven finnas en poing med att
koppla ihop tillgingliggérandet av exemplen med professionspro-
grammet.

3.2.6 Laroplanerna bor presenteras tillsammans med
kommentarer och exempel

Sammantaget menar utredningen att det i dag dr oklart hur skolans
styrdokument hinger thop med stédjande material. Rent juridiskt
har det alltid funnits en skillnad mellan bindande dokument (skol-
lag, férordningar och foreskrifter) och olika typer av stod. Men nir
styrande och stddjande delar har ingdtt som en helhet i liroplanerna
och presenterats pa det sittet har det skapat en tydlighet f6r lirarna

> Skolverket (2024): Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdrer 2023/24.
52 Skolverket: Nationellt centrum for spréik-, lis- och skrivutveckling samt skolbibliotek.
www.skolverket.se/om-oss/organisation/nationellt-centrum-for-sprak--las--och-
skrivutveckling-samt-skolbibliotek-ncs (himtad 2024-11-13).

%3 Stockholms universitet: Nationellt centrum for svenska som andrasprik.
www.su.se/nationellt-centrum-for-svenska-som-andrasprak/ (himtad 2024-11-13).

** Goteborgs universitet: Nationellt centrum for matematikutbildning. www.ncm.gu.se/
(himtad 2024-11-13).

> Skolverket: Nationella centra for naturvetenskap och teknik.
www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/nationella-
centra-for-naturvetenskap-och-teknik (himtad 2024-11-13).
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om vilka material de har att utgd frdn for att planera, genomfora
och f&lja upp sin undervisning. I dag erbjuds vildigt mycket stod
frin staten, men som tidigare nimnts ir det inte alltid tydligt kopplat
till styrdokumenten.

En viktig del 1 att tydliggéra kopplingen mellan styrdokumen-
ten, kommentarerna och exemplen ir hur dessa presenteras. Grund-
skolans nuvarande liroplan, kursplaner inklusive kriterier, kom-
mentarmaterial och timplan presenteras pd en gemensam sida pd
Skolverkets webbplats.”® Hir finns alltsi kopplingar mellan styr-
dokumenten och kommentarmaterialen, men ingen koppling till
andra stédjande material. Det finns inte heller nigon interaktiv
koppling mellan kursplanerna och kommentarmaterialen. Det gir
alltsd inte att utifrdn en specifik del 1 en kursplan {8 fram den text
som forklarar just den delen 1 kommentarmaterialet.

I grundskolans tre forsta liroplaner — Lgr 62, Lgr 69 och Lgr 80
— ingick sdvil kursplaner som anvisningar, kommentarer eller sup-
plement. Frin och med Lpo 94 indrades detta sd att stédjande delar
inte lingre fanns med i liroplanerna. Det ansdgs vara en naturlig del
av decentraliseringen dir huvudansvaret for skolvisendet verfordes
till kommunerna och Skolverket fick en mindre styrande roll in vad
Skoloverstyrelsen hade haft (se vidare bilaga 5). Sedan slutet av
1990-talet har staten borjat ta ett allt storre ansvar igen och har gett
okat stdd till huvudmin och skolor.

For att tydliggora kopplingen mellan styrande och stédjande
material samt spegla att staten i dag tar ett storre ansvar for skolan
gor vi bedomningen att liroplanerna bor presenteras tillsammans
med kommentarer och exempel. Sivil de bindande som de stéd-
jande delarna bor finnas samlade och presenteras som en helhet. De
boér ocksa vara litta for lirare att £3 tillgdng till. Nir styrdokument
och stdd presenteras tillsammans ir det samtidigt viktigt att skill-
naden mellan dem framgér s3 att lirarna vet vad som ir bindande
och inte.

I de tre liroplaner som fanns fére 1994 innebar denna helhet en
sammanhdllen tryckt bok. I dag kan helheten presenteras i form av
en tryckt publikation eller ett pdf-dokument med en tydlig inne-
hallsférteckning, men ocksd i form av en interaktiv webblésning.

> Skolverket: Laroplan och kursplaner for grundskolan.
www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan
(himtad 2024-11-13).
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Denna typ av webbldsningar finns redan 1 andra linder. Norge har
som exempel utvecklat webbsidor dir liroplanen f6r imnet presen-
teras tillsammans med olika typer av st6d.””

Skolverket ser 6ver hur dagens styrdokument och stéd kan pre-
senteras digitalt och samlat. Infér inférandet av amnesbetyg pd
gymnasial nivd (Gy 25) har Skolverket som malsittning att utveckla
ett tydligare grinssnitt f6r styrdokumenten pd myndighetens webb-
plats. Det nya grinssnittet ska sedan kunna anvindas dven for de
andra skolformerna. Skolverkets mélbild 4r att presentera kurs- och
imnesplanerna med koppling till liroplanernas inledande delar och
med linkning till tillhérande st6d.”

Vi anser att det p8 sikt bor finnas ett nytt grinssnitt med en
interaktiv webbldsning dir lirare och skolledare pa ett tillgingligt
och strukturerat sitt kan ta del av sdvil kursplaner som kommenta-
rer och exempel kopplade till dem (se dven avsnitt 11.2.2). En sddan
digital infrastruktur kan stirka kommunikationen av liroplanshel-
heten. For att hjilpa lirarna dr det viktigt att det finns systematiska
och strukturerade losningar for hur styrdokument och stéd presen-
teras. Men det dr ocksd viktigt att se till att midngden material hills
pa en rimlig niva.

P3 Skolverkets webbplats dir liroplan, kursplaner och kommentar-
material presenteras finns 1 dag dven skrivningar om hur styrdoku-
menten hinger ihop.” Dir hinvisas ocks3 till en publikation som
fordjupar denna information.® Nir sdvil bindande som stédjande
delar samlas och presenteras tillsammans bér det dven finnas upp-
daterade texter om hur liroplanernas olika delar hinger thop och
om hur kommentarerna och exemplen kompletterar liroplanerna.
Detta kan forstirka helheten och tydliggora for lirare och skolledare
vilket stdd som ir viktigt vid sidan av styrdokumenten.

%7 Utdanningsdirektoratet: Lereplan i norsk. www.udir.no/lk20/nor01-06 (himtad 2024-11-13).
% Information baserad p3 samtal och kontakter med Skolverket.

%% Skolverket: Laroplan och kursplaner for grundskolan.
www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-och-kursplaner-for-grundskolan
(himtad 2024-11-13).

%0 Skolverket (2022): S2 anvinder du kursplanerna. Grundskoleniva.
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3.2.7  Utredningen gor inga bedomningar vad galler laromedel
och deras dverensstimmelse med styrdokumenten

Utredningen vill ocksd beréra frdgan om liromedel. Var utgings-
punkt fér att ta upp denna friga ir att liromedlen utgér en del 1 l-
rares uttolkning av kursplanerna och ett stéd for undervisningen.
Det ir dirfor viktigt att liromedlen stimmer 6verens med sdvil
innehdll i som intentioner med bide de inledande delarna i liropla-
nerna och kursplanerna. I samband med reformeringar av styrdo-
kumenten ir det extra viktigt att liromedlen ocksa utgér frin de
férindringar och intentioner som ir avsedda.

S& sent som den 1 juli 2024 inférdes nya definitioner av begrep-
pen lirobok, liromedel och lirverktyg i skollagen.® Definitionerna
pekar tydligt ut dels att liromedlen ska 6verensstimma med rele-
vanta delar av tillimplig kursplan och med liroplanen, dels att de
ska vara utgivna av nigon som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art.

Mot bakgrund av de nya bestimmelserna 1 skollagen, som bide
syftar till att sikra dverensstimmelsen med styrdokumenten och
kvaliteten genom professionella utgivare, gor vi inga bedémningar
vad giller liromedel och deras verensstimmelse med styrdoku-
menten. Utifrin de nya definitionerna blir det dven littare att ut-
virdera anvindningen av liromedel och att utéva tillsyn. Regeringen
har ocks8 for avsikt att folja upp om atgirderna for tydligare styr-
ning mot kvalitetssikrade liromedel fir 6nskvird effekt och ir
annars beredd att ta ytterligare steg i frigan.”

I kapitel 5 limnar vi férslag om principer och riktlinjer f6r nya
kursplaner samt om en ny kursplanestruktur. Dir dterkommer vi
till frigan om liromedel eftersom delar av vira f6rslag dven bor
underlitta framtagandet av liromedel.

¢ 1 kap. 3 § skollagen (2010:800).
62 Prop. 2023/24:21 Stirkt tillging till livomedel.
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3.3 Forslag om att regeringen ska besluta
om kursplanerna i sin helhet for de obligatoriska
skolformerna

Forslag: Regeringen ska meddela foreskrifter om kursplanerna
for de obligatoriska skolformerna i sin helhet, det vill siga dven
om betygs- och bedémningskriterier.

3.3.1 | dag beslutar regeringen om kursplaner och Skolverket
om betygskriterier fér grundskolan

Sedan grundskolan inférdes 1962 har regeringen beslutat om kurs-
planerna. Frin 1994 tillkom betygskriterier och senare kunskaps-
krav som Skolverket har fattat beslut om. Initialt fanns bara krite-
rier for betyget Vil godkint (VG). Mélen att uppnd, som fanns 1
kursplanerna och som regeringen dirmed beslutade om, fungerade
som stod for betygssittningen vad gillde betyget Godkint (G).
Ar 2000 inférdes dven kriterier fér betyget Mycket vil godkint
(MVG) som Skolverket fattade beslut om (se vidare bilaga 5).

3.3.2 Beslutanderatten for grundskolans kursplaner
och betygskriterier har diskuterats

Infoér Lgr 11 fordes en diskussion om vem som skulle ha beslu-
tanderitten. Den utredning som féregick reformen foreslog att
samma instans skulle besluta om sdvil kursplanerna som kunskaps-
kraven. Enligt utredningen skulle det vara mer indamélsenligt och
praktiskt om Skolverket fattade bida dessa beslut.”

I propositionen som f6ljde pd utredningen féreslogs dock att
regeringen skulle behdlla beslutanderitten dver kursplanerna och
att Skolverket skulle fortsitta besluta om kunskapskraven. Motiven
var att regeringen ansdg att innehdllet i de grundliggande nationella
styrdokumenten skulle faststillas av ett organ som hade politiskt
ansvar. Nir det gillde kunskapskraven menade regeringen att det

9 SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mal- och uppfolj-
ningssystem.
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behévdes en betydande imneskompetens pé detaljniva, ndgot som
Skolverket hade som expertmyndighet pd omridet.*

3.3.3  Regeringen beslutar om dmnesplaner
inklusive betygskriterier pa gymnasial niva
for de gymnasiegemensamma @amnena

Som framgdr av avsnitt 3.1.1 dr det i dag regeringen som beslutar
om dmnesplaner, inklusive betygskriterier, fér de gymnasiegemen-
samma imnena Fore 2011 var det Skolverket som beslutade om
dessa.®® Ar 2015 hemstillde Skolverket om att f3 tillbaka beslutande-
ritten,”® men hemstillan terkallades sedan 2022 av myndigheten.*’

3.3.4  Regeringen ska dven besluta om betygskriterier
for grundskolan

Utredningen anser att beslutanderitten ska hillas thop for alla delar
1 kursplanerna. Det finns en nira koppling mellan delarna och det
ir viktigt att lirare uppfattar kursplanerna som en helhet. Fore 2011
var ordningen ocksd en annan in i dag — dd beslutade som sagt Skol-
verket om de gymnasiegemensamma imnena. Dirfér var det rimligt
att den utredning som féregick Lgr 11 foreslog att Skolverket skulle
kunna besluta om grundskolans kursplaner och kunskapskrav. Nir
det som nu ir regeringen som beslutar om de gymnasiegemensamma
imnena menar vi att det dr rimligt att regeringen dven beslutar om
grundskolans styrdokument. Dessutom féresldr vi en ny innebérd
av begreppet liroplan (se avsnitt 3.2.1). Liroplanen ska innehlla
inledande delar, timplan samt kursplaner, inklusive betygs- och
bedémningskriterier. Det underlittar for lirare och skolledare att
uppfatta helheten om alla styrdokument beslutas av regeringen och
samlas 1 en gemensam férordning.

Skolverkets expertkunskap kan dnd3 tas tillvara. I dag ir det Skol-
verket som tar fram forslag pd dndringar i kursplaner. Den ordningen

¢ Prop. 2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan.

61 kap. 6 § och 7 kap. 4 § gymnasieférordningen (1992:394).

% Skolverket (2015): Hemstdillan som rér dndringar i skolforfattningarna. 2015-10-08.

Dnr 2015:00983.

¢7 Skolverket (2022): Beslut om att dterkalla hemstillningar om dndringar i skolforfattningarna.
2022-06-15. Dnr 2022: 1041.
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kan, om regeringen vill, gilla dven for kriterierna. Regeringen kan
ocksd vilja att inhimta expertkunskap frin bland annat fler berérda
myndigheter, andra organisationer och forskare frin olika relevanta
vetenskapliga discipliner. Det ir dock viktigt att kursplanernas olika
delar utvecklas samtidigt eftersom de hinger ithop.

Mot ovanstdende bakgrund féresldr vi att regeringen ska meddela
foreskrifter om grundskolans kursplaner 1 sin helhet, det vill siga dven
om betygs- och bedémningskriterier. Vi terkommer dessutom med
forslag om en ny struktur for kursplanerna i kapitel 5.

I och med att regeringen ska meddela féreskrifter om liroplanen
1 sin helhet f6rindras ocksd de bemyndiganden som 1 dag finns 1 skol-
lagen och som anger att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska meddela foreskrifterna. For att markera att
det dr regeringen som fattar besluten foreslar vi att bemyndigandet
fér myndigheterna tas bort (se vidare kapitel 1).

3.3.5  For de andra obligatoriska skolformerna ska regeringen
ocksa besluta om kursplanerna i sin helhet

Som tidigare nimnts dr det 1 dag Skolverket som beslutar om de
kursplaner som ir skolformsspecifika samt om betygskriterier och
kriterier f6r beddmning av kunskaper for de andra obligatoriska
skolformerna — anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan. T avsnitt 3.2.1 foreslir utredningen en ny innebord av be-
greppet liroplan som innebir att de inledande delarna, timplanen
och kursplanerna, inklusive kriterierna, ska hallas thop. Vi anser att
denna nya liroplanshelhet stirks om samma instans beslutar om
hela liroplanen, det vill siga sdvil de inledande delarna och tim-
planen som kursplanerna och kriterierna. Eftersom vi foreslar att
regeringen ska besluta om liroplanen 1 sin helhet f6r grundskolan
menar vi att det ir limpligt att regeringen ocks3 fattar beslut om
liroplanerna fér de andra obligatoriska skolformerna. Dirmed blir
det regeringen som beslutar om liroplanerna for hela det obliga-
toriska skolvisendet. En risk med denna ordning f6r de andra
obligatoriska skolformerna ir att handliggningstiderna kan for-
lingas till f6ljd av regeringsbildningar och dylikt. Sammantaget
foresldr vi ind3 att regeringen ska meddela féreskrifter om kurs-
planerna i sin helhet for anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan.
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De bemyndiganden som finns i dag for specialskolan och same-
skolan att regeringen fir lita en myndighet meddela foreskrifter
om timplanen (se avsnitt 3.2.1 och kapitel 1) foresldr vi 1 och med
detta att man tar bort.
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4 Laroplanernas inledande delar

I detta kapitel behandlar utredningen liroplanernas inledande delar.
Kapitlet inleds med en férdjupad problembild. Direfter finns tvd
avsnitt med forslag. I det f6rsta ligger vi fram forslag om dndringar
i skollagen for att minska kraven pd individualisering och anpass-
ning samt stirka lirarnas roll. Vi féresldr dndringar 1 skollagens syf-
tesparagraf, 1 definitionen av undervisning och i den paragraf som
giller utformningen av utbildningen. Dessutom féreslar vi férind-
ringar i bestimmelserna om st6d, extra anpassningar och sirskilt
stdd. I det andra avsnittet limnar vi férslag och bedémningar om
inledande delar 1 nya liroplaner for de obligatoriska skolformerna.
For grundskolan har vi tagit fram ett forslag pa en ny struktur och
férindrat innehdll som leder till en stirkt kunskapsinriktning —
detta finns i sin helhet i avsnitt 1.3. Vi beskriver ocksd de principer
vi har utgdtt frdn och de 6verviganden vi har gjort i framtagandet
av forslaget till inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan.

Bakgrundsbeskrivningar om de inledande delarna av de nuvarande
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna finns 1 bilaga 4 och
delvis i bilaga 5.

4.1 Problembild som giller de inledande delarna
i laroplanerna

I kapitel 2 ger utredningen en sammanfattande problembild utifrin
skolans grundproblem att elevernas kunskapsresultat 1 genomsnitt
har férsimrats dver tid och att spridningen i resultaten har 6kat.

I detta avsnitt férdjupas den sammanfattande problembilden avse-
ende dagens inledande delar i liroplanerna. Det finns ett antal olika
delforklaringar till problembilden. Men utifrdn rddande forsknings-
lige dr det svirt att siga exakt pd vilket sitt och 1 vilken utstrick-
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ning respektive delférklaring har bidragit till att elevernas kun-
skapsresultat i genomsnitt har forsimrats 6ver tid och att sprid-
ningen 1 resultaten har 6kat. I detta avsnitt pekar vi sirskilt pa pro-
blem och férklaringar som rér den férindrade lirarrollen och de
alltfor hoga kraven pd individualisering av undervisningen samt
synen pa kunskaper som rorliga, relativa eller subjektiva.

Innan vi gdr in p dessa omrdden redogér vi f6r ndgra problem
som giller konstruktionen av de inledande delarna i de nuvarande
liroplanerna.

4.1.1  Det finns problem med konstruktionen av de inledande
delarna i dagens laroplaner

Det finns ett begrinsat antal uppféljningar och utvirderingar av de
inledande delarna i dagens liroplan fér grundskolan (Lgr 22). Efter
inforandet av liroplanen f6r grundskolan 2011 (Lgr 11) har det gjorts
nigra uppfoljningar och utvirderingar men de har ofta haft fokus
pa kursplanerna snarare in de inledande delarna.' Detta ir inte heller
konstigt eftersom reformen 2011 1 huvudsak limnade del 1 och 2 1
liroplanen oférindrade (se vidare bilaga 5).

I propositionen som foregick Lgr 11 riktades kritik mot kon-
struktionen med mél att striva mot och mal att uppnd som fanns
sdvil i liroplanen frin 1994 (Lpo 94) som i kursplanerna.” De tvd
mélnivderna sigs dver men 1 dvrigt gjordes inga stdrre forindringar
av liroplanens inledande delar. Propositionen angav till och med att
skolans virdegrund och uppdrag borde vara oférindrade eftersom
den utredning som l3g till grund fér propositionen inte hade om-
fattat forslag till indringar av dessa omrdden.’

Skolverket fick ind3 i uppdrag att se 6ver del 1 och 2 1 liropla-
nen infér inférandet av Lgr 11. Nir det gillde skolans virdegrund
och uppdrag fick myndigheten endast féresl mindre redaktionella

! Se t.ex. Skolverket (2015): Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans
vardag 2011-2014. Rapport 418. Wahlstrom, Ninni & Sundberg, Daniel (2015): En teoribase-
rad utvirdering av livoplanen Lgr 11. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU). Rapport 2015:7. Skolverket (2016): Utvirdering av den nya betygsskalan
samt kunskapskravens utformning. 2016-05-02. Dnr 2014:892. Skolverket (2018): Lairares
anvindning av kurs- och dmnesplaner. Redovisning av regeringsuppdrag. 2018-12-12.

Dnr 2018:10.

2 Prop. 2008/09:87 Tydligare mdl och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan.

3 SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mdl- och uppfol-
ningssystem.
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och sprikliga justeringar.* En konsekvens av detta var att en del
formuleringar i liroplanen som utgick frin syftesparagrafen i
1985 4rs skollag® limnades oférindrade trots att skollagen dndrades
2010.° De &vergripande mélen och riktlinjerna, det vill siga del 2 i
liroplanen, skulle uttrycka de normer och virden samt de generella
kompetenser som alla elever skulle ha utvecklat nir de limnar
grundskolan.” Begreppet generella kompetenser kom dock aldrig
att anvindas utan 1 stillet anvindes uttrycket férmdga som en slags
synonym. I avsnitt 4.1.3 dterkommer utredningen till problem som
finns med dagens skrivningar om kunskap och fé6rméga i liropla-
nernas inledande delar.

De inledande delarna i liroplanerna har 3 angivelser
om hur undervisningen ska bedrivas

Anda sedan Lpo 94 inférdes har de inledande delarna i liroplanerna
haft i angivelser om hur undervisningen ska bedrivas. Tanken 1994
var att liroplanen helt skulle rensas frin regleringar av arbetssitt
och metoder. Men i praktiken har det sedan dess funnits och finns
in 1 dag kvar en del sddana regleringar dven om styrningen mins-

kade rejilt 1 och med Lpo 94.

De olika delarna i styrdokumentskedjan hinger inte ihop

Hésten 2022 infordes nya kursplaner 1 grundskolan. Revideringen
utgick frin en behovsanalys som Skolverket gjort.® Aven om Lgr 22
inte medférde nigra dndringar i liroplanens inledande delar fanns
det omrdden 1 behovsanalysen som rérde relationen mellan olika
styrdokument.

Skolverket konstaterade bland annat att de olika delarna i styr-
dokumentskedjan — liroplanens inledande delar, imnets syfte, mil,
centrala innehdll och kunskapskrav — forhéll sig till varandra pd sitt

* Utbildningsdepartementet (2009): Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav for
grundskolan och motsvarande skolformer m.m. Regeringsbeslut. 2009-01-22. U2009/312/S.

> 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100).

¢ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.

7 Utbildningsdepartementet (2009): Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav for
grundskolan och motsvarande skolformer m.m. Regeringsbeslut. 2009-01-22. U2009/312/S.

¥ Skolverket (2019): Liroplansavdelningen Skolverket. Behovsanalys kring kurs- och dmnespla-
ner samt kunskapskrav. 2019-01-30. Dnr 2018:1453.
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som ofta ir outtalade och inte alltid sjilvklara eller konsekventa. En
aspekt som myndigheten lyfte fram var att inga s kallade dubbel-
regleringar far forekomma. Med dubbelregleringar avses att samma
sak upprepas i1 styrdokument pd olika niver, till exempel de inle-
dande delarna och kursplanerna.

Eftersom relationerna mellan olika delar i styrdokumentskedjan
ir outtalade menade Skolverket att det kan vara svért for lirare att
se hur de ska anvinda delarna i sitt arbete. Den strikta dtskillnaden
mellan delarna i syfte att undvika dubbelregleringar kunde ocks3a fi
konsekvenser enligt myndigheten. En risk som lyftes fram var att
inget dmne tar ansvar for de 6vergripande omrddena, det vill siga
att normer och virden frin liroplanens inledande delar inte kom-
mer till uttryck 1 undervisningen.

Utgdngspunkten 1 styrdokumentskedjan ir att kursplanerna be-
skriver imnesspecifika kunskaper, till skillnad frin liroplanens
del 1 och 2 som riktar sig till alla imnen. Samtidigt pipekade Skol-
verket i behovsanalysen att denna &tskillnad ir inkonsekvent till-
limpad eftersom det férekommer 6vergripande kunskapsmaél 1 del 2
som tydligt riktar sig till enstaka imnen. Exempelvis handlar detta
om mél i engelska och matematik.

Det finns manga upprepningar, dels mellan olika styrdokument,
dels inom liroplanstexterna

I bilaga 4 har utredningen gjort en genomgang av del 1 och 2 i da-
gens liroplan f6r grundskolan. Om vi tittar pd hur skrivningarna i
dessa delar relaterar sdvil till 6verordnade férfattningar som till
varandra kan vi konstatera att det finns flera upprepningar. Det
finns upprepningar 1 férhillande till skollagen och skolférordningen.
Det finns ocksd upprepningar gentemot kursplanerna, framfor allt 1
liroplanens avsnitt 2.2 om kunskaper. Dessutom finns det mnga
upprepningar mellan de olika avsnitten 1 liroplanstexterna, vilket
skapar otydlighet och férsvagar styrningen. Over huvud taget ir det
svart att hitta en konsekvent princip fér vad som upprepas och vad
som inte gor det. Vi menar att strukturen 1 sig skapar en del av
dessa upprepningar eftersom omriden dterkommer i flera avsnitt.
Efter inforandet av Lgr 11 har ocks3 flera tilligg gjorts i de inledande
delarna i liroplanen, bland annat om digital kompetens, jaimstilld-
het samt sexualitet, samtycke och relationer. Dessa tilligg har, en-
ligt v8r uppfattning, forstirkt upprepningarna mellan olika avsnitt 1
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liroplanen. De har ocksi gjort att balansen mellan olika omriden
har férskjutits och bidragit till verlastning” av de inledande delarna
av liroplanen. Till sist menar vi att tilliggen har gjort spriknivin
ojimn vilket ytterligare forsimrar lisbarheten.

Vir sammantagna slutsats ir att de inledande delarna i liropla-
nerna behoéver ses 6ver vad giller bide textens struktur och innehall
for att forbittra liroplanernas koherens, det vill siga pa vilka sitt
och i vilken utstrickning skrivningarna hinger samman med var-
andra och bildar en indamélsenlig helhet."”

Formuleringarna i de inledande delarna av liroplanerna ir inte
uppdaterade utifrin aktualitet

De inledande delarna i liroplanerna har inte genomgatt ndgon genom-
gripande forindring sedan Lpo 94. Av den anledningen finns det
skrivningar som ir daterade och behover ses 6ver utifrdn aktualitet.
En uppdaterad text behéver bland annat utgd frin en beskrivning av
hur dagens sambhiille ser ut och har utvecklats sedan bérjan av 1990-
talet samt de samhillstrender som p8 olika sitt paverkar skolans upp-
drag och verksamhet. I bilaga 8 gor utredningen en sidan beskrivning.
Den har lett oss fram till ett antal slutsatser som fir konsekvenser
for nya liroplaner:

e Sambhillsutvecklingen skapar pa olika sitt utmaningar f6r demo-
kratin. Skolan behéver férmedla och férankra de kunskaper och
virden som utgdr grunden i1 en demokrati och mojliggor att den
kan utvecklas. Befolkningen har éver tid blivit mer heterogen
bland annat med avseende pd olika virderingar. De obligatoriska
skolformerna som samlar alla barn behover dirfor forankra de
grundliggande demokratiska virderingar som det svenska sam-
hillet vilar pa.

o Utifrin riskerna att méta missvisande eller falsk information be-
héver eleverna kunskaper och firdigheter for att kunna soka och
virdera information. Grunden fér ett kritiskt forhllningssitt och
en aktiv delaktighet 1 demokratin ir att eleverna tillignar sig grund-
liggande amneskunskaper samt en grundliggande respekt fér kun-
skap och sanning.

? OECD (2020): Curriculum Overload: A Way Forward. OECD Publishing.
'° Sundberg, Daniel (2022): Liroplanskoberens — En analys av samstammighet i Lgr22 och
22011 rev2021. Rapport till Skolverket, Dnr 2021:1569.
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e I liroplanernas inledande delar saknas i1 dag tydliga skrivningar
om héllbar utveckling utifrdn dimensionerna social och ekono-
misk hdllbarhet. Liroplanernas inledande delar behéver moder-
niseras och uppdateras si att samtliga tre dimensioner av hillbar
utveckling synliggérs.

o Sambhillet priglas av stark férindring inom omriden som eko-
nomi, sikerhet, kultur, klimat och internationalisering. Skolan
behoéver ge eleverna dverblick och sammanhang som gynnar de-
ras forméga att hantera osikerhet infor framtiden. I kapitel 9 gir
viigenom hur det férindrade sikerhetsliget kan komma att pé-
verka liroplanerna.

o Eleverna lever sina liv alltmer digitalt. Samhillets digitalisering
for med sig minga mojligheter 1 stort men ocksa risker. Det dr
inte givet pd vilka sitt digitaliseringen paverkar barns lirande 1
skolan. For att eleverna ska {3 sd goda forutsittningar som méj-
ligt f6r sin utveckling dr det viktigt att skolan erbjuder andra ty-
per av erfarenheter in dem som eleverna fir i sitt vardagliga liv,
till exempel praktiska, sinnliga och estetiska erfarenheter. I kapi-
tel 8 behandlar vi frigan om digitalisering och dess konsekven-
ser for liroplanerna.

o De psykiska besviren bland barn och unga ir ett stort samhills-
problem. Upplevelser av bland annat stress hinger troligen ihop
med olika samhillsférindringar, men elever upplever ocksd en
okad skolstress. I utformningen av nya liroplaner behéver hin-
syn tas till detta.

4.1.2 Det har skett en forskjutning 6ver tid i synen
pa lararrollen och i synen pa individualisering
av undervisningen

Hur man ska utforma liroplanerna si att det 4 ena sidan finns
gemensamma standarder som héller ithop skolsystemet och & andra
sidan ges utrymme att tillgodose elevernas individuella behov och
forutsittningar ir en central friga som gr ldngt tillbaka i tiden. Frigan
handlar delvis om att det finns olika sitt att se pd skolans dvergrip-
ande syfte, uppdrag och mil — om skolan ska betona ett gemensamt
samhillsperspektiv eller om den ska betona individens sjilviorverk-
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ligande. I det hir avsnittet redogor utredningen f6r hur man férsoke
hantera denna friga i tidigare liroplaner och hur den hanteras i nu-
varande liroplaner.

Redan 1 1957 4rs skolberedning som foregick inférandet av
grundskolan konstaterade man att:

Uppgiften att faststilla mélet {6r den niodriga obligatoriska skolans
arbete kan fattas pa olika sitt. Den skulle kunna innebira, att man
sokte fixera en viss kunskaps- och firdighetsstandard, avsedd att upp-
nds av eleverna innan de limnade skolan, pd samma sitt som sker i
realskolan, dir slutkraven anges 1 bestimmelserna f6r godkinnande i
realexamen, eller som sker 1 flickskolan, dir eleverna ska uppnd nor-
malskolekompetens. Ett slutmal av denna typ kan emellertid inte upp-
stillas f6r grundskolan av den anledningen att den helhet som skolans
samtliga elever utgér och som omfattar alla begdvningsgrupper, i prin-
cip ska vara och ir heterogen, vilket innebir att den slutstandard som
eleverna uppnir méste variera frn elev till elev.!!

I och med grundskolans inférande 1962 fick Sverige ett samman-
hillet skolvisende, med en gemensam liroplan. Det inskirpte be-
hovet av att hitta [¢sningar pd hur man kan férena mél som ska
gilla for alla elever med att elevernas férutsittningar att nd méilen
varierar. Losningarna pd detta problem har varierat éver tid, men
de har alla att géra med olika sitt att resonera kring differentiering
och individualisering. Organisatorisk differentiering handlar om
vilka elever som ska ha tilltride till vilka delar av utbildningssyste-
met och nir de ska ha det. Pedagogisk differentiering eller indivi-
dualisering riktar sig diremot till skolans inre arbete, mer eller
mindre inom klassens ram. Beskrivningen 1 detta avsnitt koncentre-
ras pa det senare i meningen vad liroplanerna har angett och anger
om anpassning till elevers olika forutsittningar och behov — inom
yttre ramar som ges av hur tilltride, tid, imnen och resurser av
olika slag ir organiserade. Man bor dock undvika att dra en alltfér
strikt grins mellan organisatorisk differentiering och individuali-
sering. Exempelvis skulle elevers val inom eller mellan dmnen
kunna ses som exempel pd bdda. Organisatoriska dtgirder kan
ocksd syfta till att frigdra resurser som kan anvindas for individua-
lisering av undervisningen."?

"'SOU 1961:30 Grundskolan. S. 143.
12 Vinterek, Monika (2006): Individualisering i ett skolsammanhang. Forskning i fokus nr 31.
Myndigheten f6r skolutveckling.
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I Lgr 62 och Lgr 69 hanterades individualisering 1 férsta hand
genom att liroplanerna gav lirarna anvisningar om hur de kunde
variera undervisningsformer och arbetssitt s att samma innehall
kunde behandlas men med skillnader i omfattning, svirighetsgrad
och hastighet.” Dessutom skrevs ett samhillsperspektiv fram — fria
och sjilvstindiga individer skulle inte utgéra ett sjilvindamal utan
utgdra en grund fér gemenskap och samarbete.'*

I Lgr 80 betonades det gemensamma perspektivet men dven kol-
lektiva arbetsformer tillkom. Nu handlade 16sningarna p4 individu-
aliseringsproblemet mindre om hur lirarna skulle g3 till viga i under-
visningen och mer om att forstirka inslaget av individuella studieval
och intressebaserade temaarbeten — sd kallad intresseindividualise-
ring.”” Likasi lyftes elevaktiva och undersdkande arbetssitt fram."
Men man talade ocksd om att en total anpassning till elevernas
spontana intressen kunde leda till problem p3 lingre sikt. Dirfor
skulle skolan beakta samhillets intressen, vilket dessutom ansdgs
kunna vara till férdel fér individen."”

Frén och med Lpo 94, och dirmed dven 1 Lgr 22 eftersom liro-
planen f6r grundskolan inte har férindrats nimnvirt 1 dessa avse-
enden, ir betoningen p4 individen dnnu starkare." Samtidigt har
lirarens roll tonats ner och anvisningar om hur man kan hantera
individualisering inom klassens ram har férsvunnit. Individuali-
serad undervisning stills i relation till elevernas behov och intres-
sen, men liroplanen anger inte vilka de ir eller hur man ska priori-
tera mellan dem."”

I det férsta avsnittet om Skolans virdegrund och uppdrag i den
nuvarande liroplanen f6r grundskolan stdr bland annat att

3 Giota, Joanna (2013): Individualiserad undervisning i skolan — en forskningséversikt. Veten-
skapsrddets rapportserie 3:2013.

" Vinterek, Monika (2006): Individualisering i ett skolsammanbang. Forskning i fokus nr 31.
Myndigheten {6r skolutveckling.

!5 Vinterek, Monika (2006): Individualisering i ett skolsammanbang. Forskning i fokus nr 31.
Myndigheten {6r skolutveckling.

16 Giota, Joanna (2013): Individualiserad undervisning i skolan — en forskningséversikt. Veten-
skapsrddets rapportserie 3:2013.

7 Vinterek, Monika (2006): Individualisering i ett skolsammanbang. Forskning i fokus nr 31.
Myndigheten {6r skolutveckling.

'8 Giota, Joanna (2013): Individualiserad undervisning i skolan — en forskningséversikt. Veten-
skapsrddets rapportserie 3:2013.

1 Giota, Joanna (2013): Individualiserad undervisning i skolan — en forskningséversikt. Veten-
skapsrddets rapportserie 3:2013.
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Skolans uppgift ir att lita varje enskild elev finna sin unika egenart och
dirigenom kunna delta i samhillslivet genom att ge sitt bista i ansvarig

frihet.

Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsittningar och behov.
Den ska frimja elevernas fortsatta lirande och kunskapsutveckling
med utgingspunkt 1 elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprik
och kunskaper.

En likvirdig utbildning innebir inte att undervisningen ska utformas
pd samma sitt 6verallt eller att skolans resurser ska férdelas lika. Hin-
syn ska tas till elevernas olika férutsittningar och behov. Det finns
ocks3 olika vigar att nd mélet. Skolan har ett sirskilt ansvar {6r de ele-
ver som av olika anledningar har svirigheter att nd mélen for utbild-
ningen. Dirf6r kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.?

Till att borja med kan man notera att den generella utgingspunkten
ir individen. Visserligen anges att kunna delta i samhillslivet som
ett skil, men det dr tydligt att huvudangeligenheten ir individens
sjilviorverkligande. Att skolan bér uppmirksamma och stddja varje
elevs individuella utveckling dr en given utgdngspunkt, men vi kan
ocksd se en del problem med de hir skrivningarna. Formulering-
arna om anpassning till varje elevs férutsittningar och behov kan
till exempel vara begrinsande ur en pedagogisk synvinkel. Det finns
en risk att undervisningen blir mindre utmanande, med féljden att
elevernas kunskaper och firdigheter inte ndr samma bredd och djup
som de annars hade gjort. I den meningen kan alltfor stark indivi-
dualisering leda till att skolan, 1 stillet fér att vidga alla elevers hori-
sonter, bidrar till att reproducera skillnader mellan eleverna, till ex-
empel beroende pi klass eller etnicitet.”' Individorienteringen inne-
bir dven att klassrumsperspektivet, dir undervisning normalt sker 1
grupp, osynliggors. Det sista stycket 1 citatet ovan ger intryck av en
ritt ldngtgdende syn pd individualisering. Det framgdr dir att ele-
vers olika férutsittningar och behov ska bilda utgdngspunkt fér hur
undervisningen ska utformas och hur mélen kan nis.

I det andra avsnittet om Overgripande mil och riktlinjer i
grundskolans liroplan str bland annat att:

2 Fgrordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet.

! Vinterek, Monika (2006): Individualisering i ett skolsammanhbang. Forskning i fokus nr 31.
Myndigheten f6r skolutveckling.
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Liraren ska utgd frn varje enskild elevs behov, férutsittningar, erfa-
renheter och tinkande.

Liraren ska stirka elevernas vilja att lira och elevens tillit till den egna
férmigan.

Liraren ska utgd frin att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar
for sin inldrning och for sitt arbete i skolan.

Skolans m3l 4r att varje elev utvecklar ett allt stérre ansvar for sina studier.??

Skrivningarna understryker individorienteringen. De pekar ocksd
pa att eleverna forvintas utveckla ett eget ansvar {6r sina studier.
Liraren forvintas utgd frdn den enskilda eleven, men ska ocksd utgd
frén att eleverna tar ett personligt ansvar. De tidigare liroplanerna
fore Lpo 94 formulerades mer utifrdn att liraren hade ansvar for att
lira ut, medan elevernas inlirning sgs som en effekt av undervis-
ningen. Lgr 22 saknar skrivningar som signalerar att liraren under-
visar 1 betydelsen att lira ut. Diremot ir skrivningar som relaterar
till elevernas lirande desto mer framtridande. Den sammantagna
effekten av detta har beskrivits som en ansvarsindividualisering, det
vill siga att eleverna 8liggs ansvar for att de lir sig, vad de lir sig men
ocks3 fér hur de lir sig.” Detta skulle i sin tur kunna vara en bidra-
gande forklaring till att det 1 dag fé6rekommer mer individuellt
arbete och mindre lirarledd undervisning.**

Individuellt arbete pa bekostnad av lirarledd undervisning ir
problematiskt pd flera sitt. En aspekt ir att s kallat sjilvstyrt
lirande visat sig korrelera bide med simre kunskapsresultat och
med simre mental hilsa jimf6rt med lirar- respektive elevcentre-
rade undervisningspraktiker.” Dirtill kommer en 6kande skol-
stress, vilket vi redogor for 1 bilaga 8. En annan aspekt ir att indivi-
duellt arbete slr extra hirt mot elever med nedsatt f6rméga till
uppmirksamhet som {6ljd av neuropsykiatriska funktionsnedsitt-

2 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och fri-
tidshemmet.

2 Vinterek, Monika (2006): Individualisering i ett skolsammanhang. Forskning i fokus nr 31.
Myndigheten {6r skolutveckling.

** Giota, Johanna & Emanuelsson, Ingemar (2018): Individualized teaching practices in the
Swedish comprehensive school from 1980 to 2014 in relation to education reforms and cur-
ricula goals. Nordic Journal of Studies in Educational Policy 4:3. Giota, Joanna (2013): Indi-
vidualiserad undervisning i skolan — en forskningséversikt. Vetenskapsridets rapportserie
3:2013.

» Bortes, Cristian & Giota, Johanna (2024): Beyond academics: Links from teaching prac-
tices in Swedish schools to students” achievements and mental health complaints. Learning
and Instruction 92.
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ningar, till exempel adhd. Ytterligare en aspekt ir att férmigan att
styra sin egen inlirning utvecklas senare hos pojkar in hos flickor.
Dirmed kan f6r mycket individuellt arbete reproducera, eller till
och med férstirka, skillnader i skolprestationer mellan kénen. En
till aspekt ir att individuellt arbete gynnar elever som far ett star-
kare st6d hemifrin vilket gor att socioekonomiska skillnader riskerar
att forstirkas.*

Tidigare liroplaner har i hogre utstrickning betonat lirarens roll
och samhillsorienterade mil. De har p3 ett tydligare sitt skrivit fram
undervisning kopplat till lirarens ansvar att lira ut. Dessutom har
de tidigare liroplanerna innehillit anvisningar om hur anpassningar
kan géras inom ramen fér den ordinarie undervisningen, men d
kombinerat med starkare inslag av organisatorisk differentiering.
Dagens liroplan for grundskolan betonar eleven och individorien-
terade mal. Den skriver fram lirande mer in undervisning, vilket kan
ha bidragit till en ansvarsférskjutning frin liraren till eleven. Den
nuvarande liroplanen utgdr frin att anpassningar ska ske men saknar
anvisningar som kan fungera som referenspunkter for hur de kan
goras. Dessutom betonas mer ensidigt individualisering av under-
visningen inom klassens ram.

Det hir problemet — att balansen mellan liraren och eleverna har
forskjutits — kan ha att géra med ett fokus pd individen som gir ut-
over sjilva liroplansformuleringarna och dven omfattar samhillet 1
bredare bemirkelse. Men liroplanen har som sagt tonat ner lirarens
roll och undervisningen till f6rmin for eleven och lirandet. Dess-
utom betonar liroplanen att det finns ”olika vigar att nd méilet” och
att “undervisningen aldrig [kan] utformas lika for alla”. Mot denna
bakgrund kan man siga att liroplanen ger uttryck for hoga forvint-
ningar pa lirarnas f6rmdga att 16sa det kompensatoriska uppdraget
— 1 huvudsak genom att sjilva svara fér att undervisningen individu-
aliseras inom klassens ram.

I en underskning av Sveriges Lirare har lirare fitt svara pd fri-
gor om vad de menar ir orsaker till att elever inte nir godkinda be-
tyg. Det svar som dominerar ir att det finns f6r minga elever som
behover sirskilt stéd men inte fir det. Det nist vanligaste svaret ir
att sirskilt stod sitts in f6r sent, och i tredje hand att det beror pd
for stora elevgrupper. Samtidigt menar en majoritet av lirarna att

26 SOU 2010:52 Biologiska faktorer och kinsskillnader i skolresultat. Rapport VI frdn Delega-
tionen for jamstilldhbet i skolan.
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det dr svért att hinna med innehéllet 1 styrdokumenten och runt tva
tredjedelar svarar att nivdn pd innehéllet 1 undervisningen sinks s&
att alla elever ska kunna bli godkinda.”

De 6kande férvintningarna pd vad liraren ska klara av inom
klassens ram bor ses mot bakgrund av att det kompensatoriska
uppdraget har blivit mer komplext. Spridningen i elevresultat har
dkat — mellan skolor, huvudmin och olika elevgrupper (se bilaga 3).
Situationen ir alltsd sidan att férvintningarna pé liksom komplexi-
teten 1 det kompensatoriska uppdraget har 6kat 6ver tid, samtidigt
som lésningarna alltmer riktats in pd den enskilda lirarens f6rméiga
att anpassa sin undervisning.

Till detta kommer att tid dr en av de faktorer som har starkast
paverkan p3 vilket lirande som blir méjligt genom undervisningen.”
S4 kallad lirarledd explicit undervisning tar férhillandevis mycket
tid i ansprik frin liraren.” Lektionerna behover férberedas nog-
grant genom ldrarens inlisning av stoff, planering av genomgéngar
och elevaktiviteter, val av undervisningsmaterial, framtagande av
limpliga beddmningsaktiviteter samt framtagande av alternativ for
elever som behdver anpassningar eller stérre utmaningar. I ett lige
dir tiden inte ricker till f6r den typen av férberedelser — men det
samtidigt finns ett starkt fokus pd elevernas resultat — ir det
rationellt {6r liraren att prioritera hur elevresultaten manifesteras,
det vill siiga att koncentrera sig mer pd att eleverna producerar
bedémningsbara resultat och mindre pd att planera och félja upp
undervisningen.

Lirarrollen paverkas ocksd av hur bland annat elever och vard-
nadshavare uppfattar sina respektive roller. 1990-talets valfrihets-
reformer har bidragit till att elever och virdnadshavare kan ses som
kunder och kan uppfatta sig sjilva som kunder. Sveriges Lirare pe-
kar pd att det har skett en forskjutning 1 virdnadshavarnas engage-
mang dir det inte lingre ir kollektivet som ir i fokus, utan de egna
barnen, och att undervisningen ska vara anpassad p4 ett ibland orim-
ligt sitt just efter deras barn. Sveriges Lirare visar ocks3 att lirare
utsitts for patryckningar frén virdnadshavare nir det giller betygs-

%7 Sveriges Lirare (2024): Ndir kunskaperna brister. SVLU020 2024-09.

28 Carroll, John B. (1963): A Model of School Learning. Teachers College Record 64. Dahllsf,
Urban (1967): Skoldifferentiering och undervisningsforlopp. Almqvist & Wiksell. Lundgren,
UIlf P. (1972): Frame factors and the Teaching Process. A Contribution to Curriculum Theory
and Theory on Teaching. Géteborgs universitet.

» Linderoth, Jonas (2016): Lirarens dterkomst. Fran forvirring till uppriittelse. Natur &
Kultur.
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sittningen.” Den hir situationen kan gora det svirare f6r skolor
och lirare att uppritthélla pedagogiska normer och en hég under-
visningskvalitet, iven om intentionen finns.

Sammanfattningsvis menar vi att lirarrollen har férindrats till
foljd av att ldraren 1 dag 1 hégre utstrickning férvintas anpassa sin
undervisning till elevers olika individuella behov och énskemal. Del-
vis som en f6ljd av detta har undervisningsménster och arbetssitt
1 klassrummen foéridndrats 1 riktning mot mer individuellt arbete fér
eleverna. En annan konsekvens kan vara att undervisningens nivd
sinks generellt till f6ljd av att man upplever ett tryck pd att alla
elever ska fi godkinda betyg.

4.1.3  Synen pa kunskaper som rérliga, relativa eller
subjektiva ar problematisk

I detta avsnitt férdjupar utredningen sig i synen pa kunskap och li-
rande. Eftersom liroplanerna ytterst riktar sig till lirare, rektorer
och annan skolpersonal har vi valt att anligga ett anvindarorienterat
perspektiv pd kunskapsfrdgan. Det innebir att vi diskuterar olika sitt
att se pd kunskap och lirande utifrdn skolans synvinkel. Direfter
drar vi slutsatser om behovet av att se dver skrivningar om kunskap
1 liroplanerna.

Det finns olika sitt att se pd kunskap

Synen pd kunskap, det vill siga antaganden om kunskapers natur
och vad som skiljer kunskap frin tyckande, ir 1 grunden en kun-
skapsfilosofisk och vetenskapsteoretisk friga. Ett sitt att sortera
olika kunskapsfilosofiska uppfattningar ir att forestilla sig en axel
som gdr frin att kunskaper ir absoluta i meningen att de ir giltiga
oavsett sammanhang till att de dr relativa i meningen att det i stillet
ir sammanhanget som avgor kunskapernas giltighet. Vilka metoder
som ir limpliga for att skilja ut kunskaper frin tyckanden varierar
utifrdn var pd axeln man befinner sig. Nir ny kunskap produceras
finns det kriterier for vetenskaplighet som man behéver svara upp
mot, men dven dessa kan skilja sig it beroende pd hur man ser pd

%% Sveriges Lirare (2023): Den skadliga konkurrensen. S& slar kundorienteringen mot skolan.
SVLU008-11.
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kunskapernas natur. Olika uppfattningar i dessa frigor avspeglar i
ndgon mén skillnader mellan olika vetenskapliga filt och discipliner
inom akademin.

Grovt sett och férenklat tenderar naturvetenskapligt orienterade
filt att arbeta med frigor och metoder som utgdr frin en mer abso-
lut eller essentialistisk uppfattning om kunskap. Till de kunskaps-
filosofiska traditioner som betonar kunskapers absoluta virde hor
bland annat empirism, rationalism och positivism. Empirismen be-
tonar erfarenheter, sinnesintryck och metoder som observationer
och experiment for att generera kunskap. Rationalismen betonar
férnuftet och metoder som logik och slutledning. Positivismen ir
ett slags samlingsbenimning {6r en tradition som betonar fakta och
objektivitet utifrdn empiriska och rationella metoder.”

Utifrin samma grova och férenklade indelning kan en del hu-
man- och samhillsvetenskapligt orienterade filt sigas arbeta med
frigor och metoder som utgdr frin ett mindre absolut sitt att se pd
kunskap. Till kunskapsfilosofiska traditioner som lyfter fram sam-
manhangets betydelse hor bland annat pragmatism, konstruktivism
och postmodernism. Pragmatismen betonar kunskapers anvindbar-
het och effekt, och kriteriet {6r sanning ir hur vil ett pastdende passar
med teori och praktik liksom 1 vilken min det skapar nya mojlighe-
ter att forstd och handla. Konstruktivismen betonar att mianniskan
sjilv skapar kunskap genom individens aktiva processer och inter-
aktion med sin omgivning, varfér vars och ens verklighetsbild alltid
konstrueras bland annat under paverkan av erfarenheter, kunskaper
och normer. Sanningskriterier ses dirmed som sociala 6verenskom-
melser som kan forflyttas beroende pd utvecklingen av det sociala
system inom vilket de verkar. Postmodernismen kan bland annat
beskriva en stréomning inom socialfilosofin dir positivismen kriti-
seras och man betonar betydelsen av diskurs, identitet och makt vid
konstruktionen av sanningsansprik.”

Det finns alltsd olika kunskapsteoretiska synsitt som inkluderar
olika antaganden om kunskapers natur samt betonar olika metoder
och kriterier for att nd fram till kunskap. Genomgangen ovan ir sche-
matisk och gor inga ansprdk pd att vara heltickande utan det finns
ménga andra utgdngspunkter och perspektiv. Till exempel finns det

3! Gustavsson, Bernt (2000): Kunskapsfilosofi. Tre kunskapsformer i bistorisk belysning.
Wahlstrom & Widstrand.

32 Delanty, Gerard & Strydom, Piet (2003): Philosophies of Social Science. The Classic and
Contemporary Readings. Open University Press.
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en diskussion om forskning och kunskap inom estetiska och konst-
nirliga omriden utifrdn perspektiv som tyst” och férkroppsligad
kunskap.*

Vi ir medvetna om att frigan om vad som ska riknas som kun-
skap inte pd nigot definitivt sitt dr avgjord inom akademin, och
kanske kommer den aldrig heller att bli det. Samtidigt ser vi inte
detta som en anledning att flytta 6ver den akademiska diskussionen
till skolan. Var uppfattning ir att liroplanerna si ldngt som mojligt
ska vara till praktisk hjilp for lirarna och skolorna i deras arbete.

En 6verbetoning av kunskapers sociala sida kan skapa problem
f6r undervisningen

Konstruktivismen placerar kunskap i den individ som besitter den.”
Dirfér fungerar inte uttryck som 6verforing, férmedling och inlir-
ning 1 undervisningen.” Ur en konstruktivistisk synvinkel ir lira-
rens roll 1 stillet att stotta elevens egen konstruktion av kunskaper.
En konstruktivistisk syn pa lirande innebir éver huvud taget ett still-
ningstagande mot objektiva kunskaper som ska 6verforas till eleverna
och 1 stillet betonas den lirandes aktiva roll 1 att konstruera kun-
skap.”” Uttryck som att "ge eleverna forutsittningar att utveckla”
fungerar bittre eftersom de tar sikte pi miljon inom vilken lirandet
dger rum och lyfter fram eleven som agent. Frin det ir steget inte
l&ngt till uppfattningen att en lirare inte kan lira en elev ngot utan
bara ge forutsittningar {or lirandet. En konsekvens kan d4 bli att
liraren riktar in sig pd aktiviteter som antas aktivera eleverna att bli
agenter 1 sina egna lirandeprocesser sisom interaktion med
varandra och problemlésande uppgifter.”

% Polanyi, Michael (2009): The Tacit Dimension. University of Chicago Press.

3* Merleau-Ponty, Maurice (2002): Phenomenology of Perception. Routledge.

3 Maton, Karl (2014): Knowledge and Knowers. Towards a Realist Sociology of Education.
Routledge.

3¢ I Nationalencyklopedin (www.ne.se sékord "undervisning”) definieras undervisning som
“meddelande av kunskaper”, i Svensk ordbok (www.svenska.se/so sékord undervisning")
som ”férmedling av kunskaper eller firdigheter”. (bida himtade 2024-11-04).

7 Hikansson, Jan & Sundberg, Daniel (2012): Forskning om undervisning och ldrande — En
internationell och nationell dversikt (Huvudrapport frin CARL-projektet). Skriftserie, Institu-
tionen fér pedagogik, psykologi och idrottsvetenskap, Linnéuniversitetet nr 8.

38 Kirschner, Paul, Sweller, John & Clark, Richard E. (2010): Why minimal Guidance During
Instruction Does Not Work: An Analysis of the Failure of Constructivist, Discovery, Prob-
lem-Based, Experential, and Inquiry-Based Teaching. Educational Psychologist 41:2.
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Enligt v8r uppfattning riskerar det hir synsittet att gora s3 att
innehllet 1 undervisningen — det eleverna ska lira sig — inte upp-
mirksammas i tillricklig utstrickning.”” I skollagen anges att syftet
med utbildningen ir att barn och elever ska inhimta och utveckla
kunskaper och virden samt att utbildningen ska frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande.* Men om elevernas deltagande i
aktiviteter inte 1 tillricklig utstrickning kopplas till ett kunskaps-
innehll riskerar undervisningen att tappa bort vad det ir meningen
att lirandet ska handla om och medel gors om till mal. Att hantera
detta problem ir, enligt vir uppfattning, centralt f6r att dstad-
komma en fast kunskapsinriktning.

De senaste decennierna har olika teorier och perspektiv som sit-
ter eleven i1 centrum och som 1 en del fall anligger en konstruktivis-
tisk syn pd lirande haft ett stort internationellt genomslag inom om-
rdden som undervisning, liroplaner och utbildningsvetenskaplig
forskning. Detta har bland annat kritiserats fér att det férminskar
undervisningens betydelse och lirarens roll.* I Sverige har det fram-
forts kritik mot att dldre teorier om lirande dominerar medan senare
och mer empiriskt underbyggda teorier som bland annat pekar pd
betydelsen av lirarledd undervisning har haft svrare att {3 fiste.?
Vi ser det som nodvindigt att dteruppritta vikten av undervisning
och lirarens roll.

* Hirsch, E. D. (2016): Why Knowledge Matters. Rescuing our Children from Failed Educa-
tional Theories. Harvard Educational Publishing Group. Willingham, Daniel T. (2018): Var-
for gillar elever inte skolan? Forskningsresultat for en positiv upplevelse av klassrummet. Natur
& Kultur. Kirschner, Paul, Sweller, John & Clark, Richard E. (2010): Why minimal Guid-
ance During Instruction Does Not Work: An Analysis of the Failure of Constructivist, Dis-
covery, Problem-Based, Experential, and Inquiry-Based Teaching. Educational Psychologist
41:2. Young, Michael & Lambert, David (2014): Knowledge and the Future School.
Bloomsbury. Maton, Karl (2014): Knowledge and Knowers. Towards a Realist Sociology of
Education. Routledge.

01 kap. 4 § skollagen (2010:800).

! Larsson, Hans Albin (2022): Till kunskapens forsvar — om den svenska skolans forfall och
mdjliga dreruppritrelse. Natur & Kultur. Hirsch, E. D. (2016): Why Knowledge Marters. Res-
cuing our Children from Failed Educational Theories. Harvard Educational Publishing Group.
Willingham, Daniel T. (2018): Varfor gillar elever inte skolan? Forskningsresultat for en positiv
upplevelse av klassrummet. Natur & Kultur. Kirschner, Paul, Sweller, John & Clark, Richard
E. (2010): Why minimal Guidance During Instruction Does Not Work: An Analysis of the
Failure of Constructivist, Discovery, Problem-Based, Experential, and Inquiry-Based Teach-
ing. Educational Psychologist 41:2. Biesta, Gert (2006): Beyond Learning. Democratic Educa-
tion for a Human Future. Routledge. Biesta, Gert (2019): Undervisningens dterkomst. Natur
& Kultur Akademisk.

2 Linderoth, Jonas (2016): Lirarens dterkomst. Frdn forvirring till uppriittelse. Natur &
Kultur.

* Linderoth, Jonas (2016): Lararens dterkomst. Frdn forvirring till uppriittelse. Natur &
Kultur.
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En 6verproblematisering av kunskaper ir olimplig
i grundskolan

Inom humanvetenskaperna i allminhet och méjligen utbildnings-
vetenskapen i synnerhet har ansatser som till exempel progressiv-
ism, kritisk teori eller postmodernism setts som humanistiskt och
socialt orienterade alternativ till positivismen.* Sidana ansatser in-
tresserar sig for vem som uttrycker kunskaper, och den sociala
kontexten inom vilken kunskaperna kommer till uttryck, utéver
vad kunskaperna giller. I stillet for att se kunskaper som fristdende
och sikra kan de d& betraktas som socialt konstruerade pd ett sitt
som avspeglar gruppers bakomliggande egenintresse, till exempel
for att uppritthilla en viss maktordning. Det kan finnas skil att be-
lysa sidana aspekter, exempelvis inom de samhillsorienterande
imnena, men vi menar att det kan leda till problem om det tas f6r
l&ngt, sirskilt 1 grundskolan.

Ju mer skolans kunskapsuppdrag tolkas som att det handlar om
att utmana sidant vi tar f6r givet och att avticka bakomliggande
strukturer desto mer hamnar frigan om vem det ir som hivdar
ndgot 1 fokus i stillet {6r vad det dr som sigs. Om varje synsitt kan
stillas bredvid andra, och de ir lika giltiga, férsvéras lirarens moj-
ligheter att lira eleverna vad som ir sant, vad vi inte vet, vad vi tror
men inte kan beligga och vad som ir 3sikter. Kort sagt far vi1 stil-
let f6r undervisning om vad till slut en undervisning om vem. Och
ju mer verkligheten tolkas utifrin de egna virderingarna desto svi-
rare blir det att ta hinsyn till det som ir vedertaget, evidens och
fakta.*

Vi menar att eleverna har en grundliggande ritt att kunna lita p&
att det man lir sig 1 grundskolan ocksd kommer att vara betydelse-
fullt och giltigt senare i livet. Om f6r mycket utrymme 1 grundsko-
lan dgnas &t att problematisera kunskaper kan det resultera 1 bris-
tande tillit till virdet av det man fir lira sig. Det kan ocks3 resultera
1 att mindre tid liggs pé att férmedla kunskaper som ligger till grund
fér mer nyanserade aspekter eller 6ppnar upp for férdjupade er-
farenheter. Det betyder inte att det 1 sig dr oviktigt med proble-
matiserande ansatser eller kritiska analyser. Diremot betyder det

# Se till exempel Delanty, Gerard & Strydom, Piet (2003): Philosophies of Social Science. The
Classic and Contemporary Readings. Open University Press. Maton, Karl (2014): Knowledge
and Knowers, Towards a Realist Sociology of Education. Routledge.

* Wikforss, Asa (2020): Alternativa fakta: om kunskapen och dess fiender. Fri Tanke Férlag.
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att sidana inte ir lika sjilvklara inslag 1 grundskolan 1 allminhet och
1 grundskolans tidigare drskurser 1 synnerhet, som pa senare nivder 1
utbildningssystemet. Att problematisera begrepp samt forhilla sig
till och ta stillning i friga om normer och virderingar kriver, enligt
vir uppfattning, grundliggande kunskaper med visst djup och bredd.*
Eleverna beh6ver en mingd grundliggande kunskaper for att bli for-
beredda pd bista sitt. For att gora aktiva livsval krivs kunskaper om
alternativ och konsekvenser. For att vara férberedd fér fortsatt ut-
bildning krivs kunskaper som ir relevanta for utbildningens innehall.
For att ta aktiv del 1 samhillet krivs kunskaper om hur det funge-
rar, om paverkansmojligheter och om frigor inom vilka det krivs
att man tar stillning. Dirfor finns det goda skil att anvinda en stor
del av den tid som stér till férfogande 1 grundskolan 3t sidana
kunskaper.

Grundskolan behover ett fastare sitt att se pd kunskap

Synen pd kunskaper som rérliga har sammanfallit med férindrade
undervisningsménster och férindringar i lirarens roll. Aven om vi
inte kan beligga att ett visst sitt att se pd kunskap och lirande per
automatik leder till en viss undervisningspraktik i klassrummet" si
menar vi att det finns risker med en &verbetoning av kunskapers
sociala sida, sirskilt 1 grundskolan (se bilaga 10 fér en genomgéng
av skrivningar 1 Lpo 94). Man kan visserligen utgd frin att det vi
uppfattar som kunskaper har involverat tinkande, observerande
och prévande samt kommunikation mellan minniskor, det vill siga
all kunskap har vuxit fram i nigon form av socialt sasmmanhang.*
Men 6ver tid och pd ett alltmer systematiskt sitt har det utvecklats
regler och vetenskapliga metoder for att successivt skilja ut sikrare
kunskaper frin osikrare tyckanden. Och i grundskolan ir dessa
sikrare kunskaper extra viktiga.

“ Hirsch, E. D. (2016): Why Knowledge Matters. Rescuing our Children from Failed Educa-
tional Theories. Harvard Educational Publishing Group. Henrekson, Magnus (red.), Enkvist,
Inger, Ingvar, Martin och Wallgren, Ingrid (2017): Kunskapssynen och pedagogiken. Varfor
skolan slutade leverera och hur det kan dtgirdas. Dialogos.

7 Giota, Johanna & Emanuelsson, Ingemar (2018): Individualized teaching practices in the
Swedish comprehensive school from 1980 to 2014 in relation to education reforms and cur-
ricula goals. Nordic Journal of Studies in Educational Policy 4:3.

“ Durkheim, Emile (1982): The Rules of Sociological Method and Selected Texts on Sociology
and its Method. The Free Press. Bernstein, Basil (2000): Pedagogy, Symbolic Control, and
Identity: Theory, Research, Critique. Rowman & Littlefield.
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Vi menar att grundskolans férberedande roll behéver understry-
kas. I denna skolform ska eleverna lira sig grundliggande kunska-
per, firdigheter och forhdllningssitt s att de 6ver tid kan utvecklas
personligt till ansvarstagande medborgare. Lirandet pigir under
hela grundskoletiden men fortsitter ocksd 1 gymnasieskolan. For
att understryka den férberedande rollen behovs ett fastare sitt att
se pd kunskap, och grundliggande kunskaper behéver virderas
hégre. Kritiska analyser kan som sagt ha ett virde, men inte f6r ti-
digt och inte 1 for hég utstrickning eftersom de forutsitter att en
mingd bakgrundskunskaper ir pd plats for att bli meningsfulla.
Med en 6verdrivet problematiserande instillning till kunskap ser vi
ocksd en risk for att elevernas mote med den vuxenvirld de kom-
mer 1 kontakt med via undervisningen leder till slutsatsen att de
inte kan eller ens bor lita pi den.”” En utgingspunkt ir att eleverna
behover kunna lita pd det lirarna formedlar. Det finns kunskaper
som idr mer bestindiga och har ett stérre férklaringsvirde 4n andra.
Det betyder inte att man kan vara siker p8 att det som 1 dag ses
som bestindiga kunskaper kommer att gilla f6r evigt. Diremot be-
tyder det att man kan — och behover kunna — lita pd att de just nu
bista tillgingliga och vetenskapligt foérankrade kunskaperna ocks3
ir giltiga. Alternativt riskerar man uppfattningen att inga kun-
skaper dr mer giltiga dn andra, vilket varken stimmer eller ir pro-
duktivt f6r grundskolans verksamhet.

For att anvinda den tid som stdr till f6rfogande i grundskolan pd
bista sitt behover grundliggande referens-, bakgrunds- eller orien-
terande kunskaper, liksom grundliggande firdigheter, betonas och
det sirskilt 1 l3g- och mellanstadiet. Att fokusera pd imnenas kun-
skapsinnehill innebir ocksa en anpassning till modern kognitions-
vetenskaplig forskning om lirande som visar att elevcentrerade,
breda och undersékande teman och arbetsuppgifter i undervis-
ningen riskerar att 6verbelasta elevernas arbetsminne.” I explicit
och lirarledd strukturerad undervisning behéver kunskaper i stillet

# Nygren, Thomas & Ecker, Ulrich K. H. (2024): Utbildning for motstindskraft mot desin-
formation. Forskningsinstitutet fér psykologiskt férsvar, Lunds universitet. Working Paper
2024:3.

% Tricot, André & Sweller, John (2014): Domain-Specific Knowledge and Why Teaching
Generic Skills Does not Work. Educational Psychology Review, 26:2. Hirsch, E.D. (2016):
Why Knowledge Matters. Rescuing our Children from Failed Educational Theories. Harvard
Educational Publishing Group. Kirschner, Paul A. & Hendrick, Carl (2020): How Learning
Happens. Seminal Works in Educational Psychology and What They Mean in Practice.
Routledge.

195



Laroplanernas inledande delar SOU 2025:19

hanteras som noggrant avgrinsade och sekvenserade storheter.
Genom att i s hog utstrickning som mdjligt automatisera firdig-
heter och lagra dem 1 ldngtidsminnet avlastas arbetsminnet nir ele-
verna gir vidare till mer kognitivt krivande uppgifter.”’ Allt detta
talar enligt var uppfattning for att det ir rimligt att valet av inneh3ll
och arbetsformer 1 hdgre utstrickning in i dag bor avgoéras 1 de natio-
nella liroplanerna i stillet f6r av enskilda huvudmin, skolor eller
lirare 1 samspel med elever och virdnadshavare.

Dagens kunskapsbegrepp ir svirt att anvinda

I Lpo 94 infordes de s kallade fyra F:en fakta, forstdelse, firdighet
och foértrogenhet. Dessa kunskapsformer och det breda kunskaps-
begrepp som introducerades samtidigt giller fortfarande. I Lgr 11
inférdes begreppet férmiga som ett samlingsbegrepp f6r samtliga
dessa kunskapsformer, samtidigt som sdvil imnenas mal som kun-
skapskrav uttrycktes i formdgetermer.”” Denna grundkonstruktion
giller dven 1 Lgr 22, med tilligget att vissa mil uttrycks som “kun-
skaper om” eller “forstielse av”.” Formigebegreppet ir problema-
tiskt, bland annat utifrdn dess sprikliga innebérd. Till exempel kan
formaga definieras bide som ”duglighet™ och som "méjlighet att
utféra nigot, som enbart beror av inre egenskaper”.” I den férsta
betydelsen kan en férméga vara mojlig att utveckla genom undervis-
ning, men i den andra betydelsen ligger f6rmiga nirmare medfédda
egenskaper som undervisningen inte kan pdverka. Framfor allt dr det
inte nodvindigt att knyta formagebegreppet till utvirderingen av
elevernas kunskaper, det vill siga att formulera betygskriterier i
termer av vilka férmigor eleven har visat.

Liroplanernas, och framfér allt kursplanernas, kunskapsbegrepp
kan dock inte vara s snivt att imnenas olika karaktirer inte kom-
mer till sin ritt. I den meningen instimmer vi med intentionen

>! Willingham, Daniel (2018): Varfor gillar elever inte skolan? Forskningsresultat f6r en positiv
upplevelse av klassrummet. Natur & Kultur. Sweller, John, Ayres, Paul & Kalyuga, Slava
(2011): Cognitive Load Theory. Explorations in the Learning Sciences, Instructional Systems
and Performance Technologies. Springer.

>2 Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgdngspunkt i konstruktionsprinciperna fran 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255.

>3 Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-06-14. Dnr 2018:1453.

>* Svenska Akademiens ordlista (SAOL). www.svenska.se/saol/?hv=xnr166797

(himtad 2024-08-02).

> Svensk ordbok (SO). www.svenska.se/so/?id=123914&pz=5 (himtad 2024-08-02).
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bakom de nuvarande liroplanerna. Men vi menar ocks3 att dagens
kunskapsbegrepp inte verkar ha underlittat skolornas praktiska
arbete med undervisning och lirande.” Det ir inte mycket som
talar f6r att den aktiva och kvalificerade kunskapsdiskussion som
skulle ske lokalt pd skolorna har kommit till stdnd 1 nigon storre
omfattning, och i den man den har gjort det verkar kvaliteten pd
skolornas lokala liroplansarbete ha varierat kraftigt.”” Var uppfatt-
ning ir att kunskapsbegreppet i de nuvarande liroplanerna har bli-
vit f6r méngtydigt och komplext och dirfor svart att anvinda.

Till detta kommer att vi ser skil att anvinda kunskapsuttryck i
liroplanerna som underlittar samordningen med andra begreppsap-
parater sisom SeQF/EQF, Bolognaprocessen, EU:s nyckelkompe-
tenser och OECD:s ramverk. I bilaga 9 gir vi igenom dessa ramverk
och hur de ir konstruerade. Att samordna liroplanernas kunskaps-
uttryck med dessa innebir dock inte att konstruera liroplanerna pd
samma sitt, eller att anamma idén om generiska eller generella kom-
petenser. Diremot blir det littare att f6rstd att grundskolan, som ir
placerad pd nivd 2 1 SeQF/EQF, motsvarar liknande skolformer i
andra linder.

Utredningens slutsatser om behovet av att se 6ver skrivningar
om kunskap i liroplanerna

Utredningen avslutar detta avsnitt med ett antal slutsatser om be-
hovet av att se Gver skrivningar om kunskap i liroplanerna. Over-
gripande menar vi att de inledande delarna i liroplanerna behéver
staka ut en generell riktning som sedan uttolkas i kursplanerna. En
sddan generell riktning 4r av betydelse f6r att de olika kursplanerna
inte ska konstrueras utifrin alltfér disparata utgdngspunkter. Sam-
tidigt behover den generella riktningen limna utrymme for varje
imne att komma till sin ritt. Dirmed fokuserar styrningen pé vad
som ska ingd 1 de olika imnena vilket minskar behovet av lokala
diskussioner utifrdn olika teoretiska perspektiv. Av detta foljer att:

% Larsson, Hans Albin (2022): Till kunskapens forsvar — om den svenska skolans forfall och
mdjliga drerupprittelse. Natur & Kultur. H&kansson, Jan & Sundberg, Daniel (2020): Utz-
mérkt undervisning. Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belysning. Natur & Kultur.
%7 Se till exempel Tholin, Jérgen (2006): At kunna klara sig i kind natur. En studie av betyg
och betygskriterier — historiska betingelser och implementeringen av ett nytt system. Goteborgs
universitet.
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Grundskolan bor lira ut en viss uppsittning kunskaper och fir-
digheter samt dven férmedla ett positivt och uppskattande for-
hillningssitt till kunskap och sanning. En grundliggande tillit
till kunskaper ir inte bara viktigare nu dn pd linge ur ett sam-
hillsperspektiv, utan dven nigot vi uppfattar som ett fundament
for grundskolans verksamhet. I detta forhdllningssitt ingdr re-
spekt for vetenskapligt férankrade kunskaper och forstielse for
vad som utmirker dessa. Dessutom ingdr en acceptans for att
skolarbetet och elevens tillgodogérande av kunskaper och fir-
digheter ofta kan vara médosamt, anstringande och ta tid.

Vissa kunskaper ir mer relevanta f6r grundskolan dn andra.

I grundskolan ligger betoningen p& sidana grundliggande kun-
skaper som ir tillforlitliga, bestindiga, ligger till grund for
senare och mer nyanserade former av vetande, har ett stérre
forklaringsvirde samt éppnar upp for fler och mer férdjupade
erfarenheter av virlden dn andra. I grundskolan ligger beto-
ningen dven pd sidana grundliggande firdigheter som kriver
specifik trining och som mojliggér mer avancerade handlingar.

Grundskolan spinner éver en l3ng tidsperiod och det ir stor
skillnad pd vad som ir mojligt att undervisa om i de forsta ars-
kurserna jimfért med de sista. Vilka kunskaper och firdigheter
undervisningen giller, och p4 vilket sitt de undervisas, behdver
anpassas till elevernas 8lder och mognad inom respektive imnes
kunskapsomriden. Dirfér behdver undervisningen betona olika
slags innehdll i de olika stadierna och &rskurserna.

I grundskolans kunskapsuppdrag ingdr att férmedla de mer be-
stindiga kunskaper som utgor en gemensam referensram f6r alla
1 samhillet.

Skollagens syftesparagraf f6r grundskolan ir tredelad. Skolan
ska forbereda eleverna for fortsatt utbildning och ett aktivt del-
tagande 1 samhillslivet samt bidra till elevernas personliga ut-
veckling. Dirfor behovs ett visst utrymme f6r elevernas egna
erfarenheter och f6r frigor som kan bidra till att fostra eleverna
till engagerade demokratiska medborgare.

Liroplanernas kunskapsbegrepp bér vara ndgorlunda enkelt och
intuitivt s att mindre tid behéver liggas lokalt pd teoretiska dis-
kussioner med liten betydelse for det dagliga arbetet.
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e Det ir inte nédvindigt att beskriva kunskap med de fyra F:en
fakta, forstielse, firdighet och fortrogenhet som finns 1 dagens
liroplaner. Den modellen skapar bland annat éversittnings-
svarigheter med andra sitt att klassificera kunskaper p, till
exempel de ramverk som nimns ovan. Det ir inte heller 6nsk-
virt att anvinda férmédga som ett samlingsbegrepp for olika
kunskapsformer.

4.2 Forslag for att minska kraven
pa individualisering och anpassning
samt starka lararnas roll

Forslag: Syftesparagrafen i skollagen (1 kap. 4 §) ska formuleras
s& att det framgdr att utbildningen inom skolvisendet har till
syfte att formedla och férankra kunskaper och virden hos barn
och elever. Definitionen av undervisning (1 kap. 3 §) ska ocks
formuleras s8 att f6rmedling och férankring av kunskaper och
virden framgdr samt sd att det tydliggérs att undervisningen be-
stims och leds av lirarna. Den del av syftesparagrafen som handlar
om att barn och elever ska ges stdd ska flyttas till skollagens
tredje kapitel om barns och elevers utveckling mot mélen.

Den paragraf som giller utformningen av utbildningen
(1 kap. 5 §) ska formuleras s3 att det framgar att var och en som
verkar inom utbildningen ska hivda de grundliggande demo-
kratiska virderingarna och frimja de minskliga rittigheterna.
Den del av paragrafen som handlar om att var och en som verkar
inom utbildningen aktivt ska motverka alla former av krinkande
behandling ska flyttas till skollagens sjitte kapitel om &tgirder
mot krinkande behandling, dir den dven kommer att omfatta
annan skollagsreglerad verksamhet.

Den paragraf som giller barnens och elevernas lirande och
personliga utveckling (3 kap. 2 §) ska dndras s3 att det framgar
att alla barn och elever ska ges ledning och stimulans i utbild-
ningen f6r att de ska kunna f6lja undervisningen och utifrn sina
egna forutsittningar utvecklas s& lingt som mojligt. Vidare ska
paragrafen dndras sd att elever som har svirigheter att félja den
ordinarie undervisningen eller att tillgodogéra sig de kunskaper
som anges 1 kurs- eller imnesplanerna ska ges stéd. Det ska
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ocksd framgs att elever som litt tillgodogor sig dessa kunskaper
ska ges undervisning som syftar till fortsatt kunskapsutveckling.

Stdd 1 form av extra anpassningar som i dag ska ges inom
ramen for den ordinarie undervisningen ska utgd. Den ordinarie
undervisningen ska utformas for att férebygga stddbehov. Om
liraren befarar att en elev inom den ordinarie undervisningen
inte kommer att tillgodogéra sig de kunskaper som anges 1 kurs-
eller imnesplanerna och som minst motsvarar godkinda resultat
eller godtagbara kunskaper ska eleven ges stddundervisning eller
sirskilt stod.

Liraren ska beddma om eleven ska ges stodundervisning eller
anmila till rektorn om elevens behov av sirskilt stod behver
utredas. Stédundervisning ska dven ges om liraren bedémer att
den ordinarie undervisningen inte 1 tillricklig utstrickning kan
utformas fér att tillgodose elevens behov utan att det far bety-
dande pdverkan pd den ordinarie undervisningens kvalitet. Sir-
skilt stod ska vara mojligt bdde for elever som inte redan deltagit
1 stodundervisning och f6r elever dir stddundervisningen inte
har varit uillricklig.

4.2.1  Syftet med utbildningen inom skolvasendet
ska fordndras for att lyfta fram en aktiv lararroll
och att undervisning huvudsakligen bedrivs i grupp

Syftet med utbildningen inom skolvisendet ska vara att
formedla och forankra kunskaper och virden

Dagens syftesparagraf i skollagen ir formulerad pd foljande sitt:

Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska in-
himta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Ut-
bildningen ska ocks formedla och forankra respekt f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa.

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn
och elever ska ges stéd och stimulans s att de utvecklas s ldngt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och ele-
vernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
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Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja
barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.>®

I den forsta meningen anges att "barn och elever ska inhimta och
utveckla kunskaper och virden”. Som framgar av utredningens pro-
blembild lyftes elevernas egen aktivitet fram nir Lpo 94 inférdes
och lirarnas roll kom att diskuteras. D3 fanns det en uppfattning
om att lirarna inte lingre i férsta hand skulle férmedla kunskap
utan snarare handleda eleverna i deras lirande for att ge dem férut-
sittningar att utveckla kunskaper. Tidigare hade lirare haft en mer
aktiv roll och dgnat mer tid &t berittande, genomgangar och lirarledda
aktiviteter 1 helklass. Enligt dagens vetenskapliga grund fér lirande
finns det beligg som talar f6r en dtergdng till detta (se bilaga 7).

Utredningen menar att skolans och lirarnas ansvar f6r kun-
skapsférmedling behover stirkas. Utifrdn var problembild menar vi
att det dr limpligt att gora det redan i skollagens syftesparagraf.
Nigra exempel visar att detta inte dr ovanligt (vira egna kursi-
veringar): I den férra skollagen fr&n 1985 angavs att “utbildningen
ska ge eleverna kunskaper och firdigheter”.”” Motsvarande skriv-
ningar finns ocksé 1 de andra nordiska linderna. I Danmark anges
till exempel att folkskolan ska ge eleverna kunskaper och firdig-
heter.” I Finland anges att mélet fér den grundliggande utbild-
ningen ir ge eleverna sddana kunskaper och firdigheter som de be-
héver i livet.”!

Ett viktigt pipekande ir att uttrycket férmedling inte avser ett
sitt att se pd undervisning dir liraren ir aktiv och eleverna ir pas-
siva mottagare. Tvirtom forutsitter férmedling av kunskaper och
virden 1 enlighet med den vetenskapliga grunden {6r vad som utgor
god undervisning (se bilaga 7) att sdvil liraren som eleverna ir aktiva
— och att eleverna uppmuntras till aktivitet genom lirarens undervis-
ning. Detta synsitt ligger till grund bide for dndringen 1 skollagen
och for vart f6rslag till riktlinjer f6r undervisningens genom-
férande som ingdr i forslaget till inledande delar i en ny liroplan for
grundskolan (se avsnitt 1.3). Utdver att stirka ansvaret f6r kun-
skapsformedling menar vi ocksg att skolan och lirarna behover

%% 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

%% 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100).

€ 1 kap. 1 § lov om folkeskolen (LBK nr 989 af 27/08/2024).
° 1 kap. 2 § lag om grundliggande utbildning (21.8.1998/628).
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fokusera pd forankring sd att eleverna f&r mojlighet att befista och
repetera kunskaper. Aven dessa aspekter berérs i riktlinjerna i liro-
plansférslaget, bland annat baserat pd de vetenskapliga underlagen i
bilaga 7.

Utifrin ovanstiende bakgrund féreslar vi att syftesparagrafen i
skollagen® ska formuleras s3 att det framgar att utbildningen inom
skolvisendet har till syfte att férmedla och férankra kunskaper och
virden hos barn och elever. Bestimmelsen riktar sig till alla som ar-
betar inom skolvisendet men i och med den nya lydelsen fir lirares
undervisning en mer framtridande roll. Den fullstindiga paragrafen
framgdr av forfattningsforslagen 1 kapitel 1. Det vi skrivit ovan om
skola och lirare giller dven forskola och férskollirare.

Definitionen av undervisning ska ocksd betona férmedling
och férankring av kunskaper och virden

Den nuvarande definitionen av undervisning i skollagen knyter an
till dagens syftesparagraf. S hir definieras undervisning i dag:

Processer som pa lektioner eller vid andra lirtillfillen leds av lirare
eller forskollirare mot mal som anges i férordningar och andra for-
fattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
lirande genom att barn eller elever inhimtar och utvecklar kunskaper
och virden.®

Utredningen foreslar omformuleringar av syftesparagrafen for att
tydliggora en aktiv lirarroll och att det dr lirarna som ansvarar for
undervisningen. Av samma skil behéver motsvarande férindringar
enligt vir uppfattning géras 1 definitionen av undervisning. Dirfor
foreslar vi att det ska framg3 att undervisning definieras som pro-
cesser som bestims och leds av lirare och som syftar till barns och
elevers utveckling och lirande genom att lirarna férmedlar kun-
skaper och virden samt forankrar dessa hos barnen och eleverna.
Den fullstindiga definitionen framgdr i kapitel 1.

62 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
6 1 kap. 3 § skollagen (2010:800).
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Bestimmelsen om att barn och elever ska ges stod ska flytta frin
syftesparagrafen till skollagens tredje kapitel

I avsnitt 4.1.2 beskriver utredningen hur undervisningen har blivit
alltmer individualiserad de senaste decennierna. Intentionen med
vart férslag pd inledande delar i en ny liroplan fér grundskolan
(som finns 1 avsnitt 1.3) ir att tydliggdra att normen f6r undervis-
ning ir att den sker 1 grupp och bestims och leds av en lirare. De
tvd meningarna ”I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stéd och stimulans s att de
utvecklas s ldngt som mojligt.” som finns 1 dagens syftesparagraf i
skollagen® riskerar dock att leda till att syftet for hela skolvisendet
far ett alltfor stort individfokus jimfért med den mer kollektiva
praktik som undervisningen 1 realiteten bedrivs som (undantaget
kommunal vuxenutbildning).

I den proposition som foregick skollagen angavs att syftespara-
grafen avser att ”tjina som grundval for tolkningen av andra mer
konkret utformade bestimmelser”.” Det framgar dven att det lig-
ger 1 forskolans och skolans uppdrag att alla barn och elever ska ges
bista méjliga forutsittningar, utifrn sina behov och férutsitt-
ningar, att utvecklas s 1ingt som mgjligt 1 enlighet med utbildning-
ens mal. I detta ligger att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag
for de barn och elever som har simre f6rutsittningar.*® Vidare fram-
gir av forarbetena att avsikten med att ta hinsyn till barns och ele-
vers olika behov och striva efter att uppviga skillnaderna i deras
férutsittningar dr att uppmirksamma det ansvar som huvudmin-
nen och professionen har. Ansvaret bestdr av att anpassa verksam-
heten till barnens och elevernas skilda férutsittningar vid resurs-
fordelning, organisation samt val av metoder och arbetssitt.*’

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs 1 enlig-
het med bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har medde-
lats med stdd av lagen och de bestimmelser {6r utbildningen som
kan finnas i andra férfattningar.®® I férarbetena understryks att
detta innebir att huvudminnen ska se till att resurser fordelas efter
barns och elevers olika férutsittningar och behov.” Skollagen har

¢ 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet. S. 220.
¢ Prop. 2009/10:165, Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet. S 221.
¢ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet.

¢ 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).

% Prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfrigor. S. 16.
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dven kompletterats med en uttrycklig bestimmelse om att kommu-
ner ska fordela resurser till utbildning inom skolvisendet efter bar-
nens och elevernas olika férutsittningar och behov.”

Skollagens tredje kapitel, som ror barns och elevers utveckling
mot méilen, behandlar bland annat barns och elevers lirande och
personliga utveckling. Dir framgar i dag bland annat féljande:

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges

den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin per-

sonliga utveckling fér att de utifrin sina egna férutsittningar ska
kunna utvecklas s& lingt som méjligt enligt utbildningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svirt att uppfylla
de olika betygskriterier eller kriterier fé6r bedémning av kunskaper som
giller, ska ges stod som syftar till att s lngt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser.

Elever som litt uppfyller de betygskriterier eller kriterier f6r bedém-
ning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges lednmg och stimu-
lans f6r att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.”!

Vir uppfattning ir att det inte ir ett syfte med utbildningen att ta
hinsyn tll barns och elevers olika behov — diremot ir det en viktig
hinsyn som behéver tas for att uppfylla syftet. De motiv som lyf-
tes fram avseende detta i férarbetena, det vill siga huvudminnens
och professionens ansvar for att anpassa verksamheten till barnens
och elevernas skilda férutsittningar, anser vi redan ir omhinder-
tagna av de bestimmelser som finns 1 andra och tredje kapitlet 1
skollagen. Dirfor foresldr vi att den del av syftesparagrafen som
handlar om att barn och elever ska ges stod ska flyttas till skolla-
gens tredje kapitel. P4 s3 sitt undviker man 6verlappningar mellan
syftesparagrafen” och bestimmelsen om barns och elevers lirande
och personliga utveckling” (se dven avsnitt 4.2.3). I dag 4r bestim-
melsen om barns och elevers lirande och personliga utveckling for-
mulerad s8 att stod kopplas till om en elev har en funktionsnedsitt-
ning, vilket vi menar skapar otydlighet. Med virt forslag formuleras
i stillet bestimmelsen s& att det framgdr att stddet ska ges till alla
elever vid behov, inklusive om behovet beror pd en funktionsned-
sittning.

7%2 kap. 8 b § skollagen (2010:800).
713 kap. 2 § skollagen (2010:800).
721 kap. 4 § skollagen (2010:800).
733 kap. 2 § skollagen (2010:800).

204



SOU 2025:19 Laroplanernas inledande delar

Vi vill sirskilt poingtera att avsikten med att férindra syftes-
paragrafen for skolvisendet inte ir att minska elevernas ritt till
stdd och stimulans. Elevritten uttrycks som sagt i tredje kapitlet i
skollagen och har ett individfokus medan bestimmelsen i forsta ka-
pitlet talar om syftet med utbildningen i sin helhet.

Formuleringen om att en strivan ska vara att uppviga skillnader
i barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen, som utgdr grunden i det kompensatoriska uppdraget, kvar-
stdr ocksd 1 syftesparagrafen. Dirigenom ir det fortsatt tydligt att
skolan ska kompensera fér exempelvis olika socioekonomisk bak-
grund.

4.2.2 Bestammelsen om utformningen av utbildningen
ska fordndras for att undvika dverlappningar
med andra skrivningar i skollagen

I skollagen finns bestimmelser om utformningen av utbildningen.
Den forsta paragrafen under denna rubrik anger f6ljande:

Utbildningen ska utformas 1 éverensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som min-
niskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minni-
skors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rit-
tigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

Utbildningen ska vila p4 vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.”

Aven i denna bestimmelse finns vissa 6verlappningar med andra
kapitel i skollagen. Bestimmelsen ovan innehéller en skrivning
om krinkande behandling som 1 6vrigt regleras i skollagens sjitte
kapitel.

I det andra stycket i den nuvarande bestimmelsen stir att de
minskliga rittigheterna ska frimjas, men inget anges om att de
grundliggande demokratiska virderingarna ska hivdas.

Innan 2010 &rs skollag infordes var dessa sd kallade portalbe-
stimmelser inte uppdelade p4 en bestimmelse om syftet och en
annan om utbildningens utformning. I stillet satt de thop 1 en och
samma bestimmelse:

7*1 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kén, geografiskt hemvist
samt sociala och ekonomiska férhillanden, ha lika tillging till
utbildning i det offentliga skolvisendet fér barn och ungdom.
Utbildningen skall inom varje skolform vara likvirdig, varhelst den
anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och firdigheter samt, i
samarbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till
ansvarskinnande minniskor och samhillsmedlemmar. T utbildningen
skall hinsyn tas till elever i behov av sirskilt stéd.

Verksamheten 1 skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom sko-
lan skall frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och respekt for
vir gemensamma miljo. Sirskilt skall den som verkar inom skolan

1. frimja jimstilldhet mellan kénen samt

2. aktivt motverka alla former av krinkande behandling sisom
mobbning och rasistiska beteenden.”

I den proposition som féregick skollagen frdn 2010 angavs inte
ndgot explicit skil till att utbildningens syfte och utformning dela-
des upp 1 tvd bestimmelser. Men det finns en logik i en sddan upp-
delning.

Av propositionen framgir ocksd att man efterstrivat en konti-
nuitet med bestimmelsen frdn 1985 i f6rslaget till ny bestimmelse
om utbildningens utformning. I den har jimstilldhet flyttats till
det inledande stycket och ingdr i listan med exempel pd grundlig-
gande demokratiska virderingar, medan krinkande behandling har
flyttats till det andra stycket och lagts till 1 meningen om att frimja
de minskliga rittigheterna. Varken jimstilldhet eller krinkande
behandling lyfts dirmed lingre fram som omriden dir de grund-
liggande demokratiska virderingarna ir utgdngspunkten som leder
fram till ett sdrskilt ansvar f6r den som verkar inom skolan. I stillet
ingdr jimstilldhet 1 de grundliggande demokratiska virderingar
som utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med, medan
“motverka krinkande behandling” ir framskrivet fristiende utan
samma koppling till de minskliga rittigheterna.

Vi menar att det ir olyckligt att det inte lingre framgar lika klart
att det ir med utgdngspunkt i grundliggande demokratiska virde-
ringar och de minskliga rittigheterna som krinkande behandling
ska motverkas. Dirfor foresldr vi att den paragraf som giller ut-

7> 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100).
76 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet.
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formningen av utbildningen” ska formuleras si att det framgir att
var och en som verkar inom utbildningen ska hivda de grundlig-
gande demokratiska virderingarna och frimja de minskliga rittig-
heterna. I och med det menar vi att det inte lingre behover anges
att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
krinkande behandling i skollagens forsta kapitel.

Av den tillagda formuleringen att hivda de grundliggande demo-
kratiska virderingarna foljer att man bland annat behéver motverka
krinkande behandling. I de grundliggande demokratiska virde-
ringarna ingdr nimligen "minniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt
solidaritet mellan minniskor”. Dirfér framstar det som svirt att
hivda de grundliggande demokratiska virderingarna utan att
samtidigt motverka krinkande behandling.

Ovriga bestimmelser som reglerar krinkande behandling finns
1 skollagens sjitte kapitel om 3tgirder mot krinkande behandling.
Dir framgir bland annat huvudmannens ansvar och att personalen
inte far utsitta eleverna for krinkande behandling. Vi foreslar att
den del av paragrafen 1 forsta kapitlet 1 skollagen som handlar om
att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka
alla former av krinkande behandling ska flyttas till det sjitte kapitlet.
P3 det sittet tydliggdrs utgdngspunkterna — grundliggande demo-
kratiska virderingar och minskliga rittigheter —1 det forsta kapitlet
medan konsekvensen — att var och en som verkar inom utbild-
ningen aktivt ska motverka krinkande behandling — fir en mer
logisk inplacering 1 det sjitte kapitlet vars indamal ir att motverka
krinkande behandling av barn och elever.

Ett ull skil bakom vart forslag har att géra med férhillandet
mellan skollagen och diskrimineringslagen. Att formuleringen
”sdsom mobbning och rasistiska beteenden” frén 1985 &rs skollag
togs bort motiverades i skollagen frin 2010 med att regeringen an-
sdg att det fanns avgrinsnings- och tolkningsproblem med en upp-
rikning av olika former av krinkande behandling. Innan dess hade
ocksd diskrimineringslagen tritt i kraft. I Lgr 22 finns en upprik-
ning av diskrimineringsgrunderna till vilka krinkande behandling
lagts. Skilet for det skulle kunna vara att begreppet krinkande be-
handling 1 sjitte kapitlet i skollagen ir avgrinsat till att avse ett upp-
tridande som krinker ett barns eller en elevs virdighet utan att vara

771 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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diskriminering enligt diskrimineringslagen. Men enligt Skolverket an-
vinds begreppet krinkande behandling, bade i liroplanerna och i
skollagens forsta kapitel, brett sd att det inkluderar diskriminering.”

Enligt vir uppfattning skulle en inplacering 1 sjitte kapitlet av be-
stimmelsen om att ”var och en som verkar inom utbildningen aktivt
ska motverka alla former av krinkande behandling” bidra till bittre
stringens 1 skollagen. Det skulle d& framg tydligare att begreppet
ir avgrinsat till upptridande som krinker ett barns eller en elevs
virdighet utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen.
P2 det sittet undviks 6verlappningar med diskrimineringslagen och
det blir tydligare att krinkande behandling avser nigot annat. Vart
forslag innebir diremot inte ndgon skillnad fér tillimpningen av
bestimmelserna om krinkande behandling och diskriminering.

Om bestimmelsen att ”var och en som verkar inom utbild-
ningen aktivt ska motverka alla former av krinkande behandling”
flyttar till skollagens sjitte kapitel kommer den dven att omfatta
annan skollagsreglerad verksamhet, eftersom det kapitlet gor det 1
sin helhet. Det innebir att bestimmelsen utéver att gilla utbildning
inom skolvisendet omfattar sirskilda utbildningsformer” och annan
pedagogisk verksamhet.*® Vi menar dock att det inte gir att upp-
fylla 6vriga bestimmelser i sjitte kapitlet om man inte aktivt mot-
verkar alla former av krinkande behandling. Dirfér bor utékningen
av bestimmelsens tillimpning inte innebira ndgra konsekvenser 1
praktiken for sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksambhet.

4.2.3 Bestammelserna om stod ska forandras for att undvika
overkrav pa anpassning av undervisningen

I avsnitt 4.1.2 visar utredningen att de nuvarande liroplanerna bi-
drar till 6verdrivna férvintningar och orealistiska krav pd lirarnas
féormaga att individualisera undervisningen inom klassens ram. Bi-
dragande till detta problem ir dven hur de nuvarande bestimmel-
serna om stdd 1 skollagens tredje kapitel ir utformade. Utredningen
om en forbittrad elevhilsa ska enligt sina direktiv ta stillning till

78 Skolverket (2022): Frimja, forebygga, uppticka och dtgirda. Hur skolan kan arbeta mot dis-
kriminering och krinkande bebandling.

7% 24 kap. skollagen (2010:800).

8925 kap. skollagen (2010:800).
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om regleringen av extra anpassningar bor avskaffas, féresld hur arbetet
med stdd och sirskilt stod kan férbittras och effektiviseras samt
limna forslag som innebir att det ska bli enklare att placera elever i
mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever enskild
undervisning.*' Ett delbetinkande som avser denna del ska redovi-
sas 1 mars 2025, alltsi strax efter att vi har limnat virt betinkande.
Mot bakgrund av vir problembild och vira direktiv har dven vi gitt
in pd dessa bestimmelser 1 viss utstrickning. I arbetet med denna
del har vi haft en nira samverkan med Utredningen om en férbitt-
rad elevhilsa.

De nuvarande bestimmelserna om stod, extra anpassningar
och sirskilt stod

Som framgér ovan i avsnitt 4.2.1 anger dagens bestimmelser om
stdd att elever som till {6ljd av en funktionsnedsittning har svirt
att uppfylla de olika betygskriterierna eller kriterierna fér bedém-
ning av kunskaper ska ges stod som syftar till att s3 lingt som méj-
ligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Elever som
litt uppfyller de kriterier som minst ska uppfyllas ska ges ledning
och stimulans for att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.®
Nir det giller extra anpassningar anges att en elev skyndsamt ska
ges stod 1 form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Det hir giller om det pd olika sitt framkommer att
det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de betygskrite-
rier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas. De olika sitten som anges ir inom ramen f6ér undervisningen,
genom anvindning av ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pd ett nationellt prov eller
uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vird-
nadshavare eller annat sitt.¥ Om de extra anpassningarna inte ir,
eller bedoms vara, tillrickliga for att eleven ska kunna uppfylla de
kriterier som minst ska uppfyllas ska elevens behov av sirskilt stéd
skyndsamt utredas. Om utredningen visar att eleven ir i behov av

8! Dir. 2024:30 En féorbittrad elevhilsa. Dir. 2024:93 Tilliggsdirektiv till Utredningen om en
forbittrad elevhdlsa (U 2024:01).

823 kap. 2 § skollagen (2010:800).

%3 3 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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sirskilt st6d ska sddant ges.* D4 ska dven ett dtgirdsprogram ut-
arbetas.”

Stédsystemet dr som synes starkt kopplat till betygskriterierna
for betyget E och den s8 kallade godkintgrinsen. Detsamma giller
for elevernas mojligheter att bli behériga och kunna gd vidare 1 ut-
bildningssystemet. Siledes ir konsekvenserna av att inte {4 god-
kinda betyg mycket stora for den enskilda eleven. Dirfor ir incita-
menten for elever och vdrdnadshavare att utverka stéd 1 den om-
fattning som behovs for att eleven ska nd betyget E mycket starka.
Det kan iven finnas incitament f6r skolpersonal att vilja utverka
stdd for elever dir man upplever att huvudmannen inte avsitter
eller férdelar resurser pd ett indamalsenligt sitt.

Risker for 6verdiagnostisering och undantringningseffekter

I en artikel 1 Lakartidningen diskuteras s kallad 6verdiagnostik. Det
delas in 1 tvd kategorier: 6verdetektion och éverdefinition. Den férsta
handlar om att symtom 6vertolkas. Den andra kategorin handlar om
bristfilliga definitioner av till exempel grinsvirden, med foljden att
grinsen for en diagnos ir sd 13gt satt att den 6verlappar med nor-
malvirden. Ett nirliggande fenomen kallas medikalisering, det vill
siga att normala livsomstindigheter ses som medicinska problem
eller definieras som sjukdomar. Overdiagnostik relaterar till dver-
anvindning av medicinska resurser, det vill siga onédiga utredningar,
diagnoser och behandlingar med 13g eller ingen nytta {6r patien-
terna.” Det bor tilliggas att diskussionen om &verdiagnostik inte ir
unik f6r skolan utan betydligt bredare in si.

Hur utbrett det dr med 6verdiagnostik dr svirt att mita och vi
har inte haft méjlighet att gora en djuplodande genomging. Men
bland annat redovisar Socialstyrelsen i en kartliggning att andelen
barn och unga som fick en adhd-diagnos 6kade med uppemot 50 pro-
cent &ren 2019-2022. Socialstyrelsen menar att $kningen sedan 2006
varit exceptionell och att den pekar brantare uppét sedan 2019. Ut-
ifrdn Socialstyrelsens data var det i gruppen skolbarn 1017 &r upp-
skattningsvis 10,5 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna

83 kap. 7 § skollagen (2010:800).

% 3 kap. 9 § skollagen (2010:800). _

8 Lindfors, Oskar (m.fl.) (2023): Overdiagnostik — vad dr det? Introduktion till begreppet.
Likartidningen 46-47.
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som 2022 hade en adhd-diagnos. Detta férvintas 6ka till 15 respek-
tive 11 procent fér pojkar och flickor innan det planar ut.”” I en be-
rikning frdn 2014 menade Socialstyrelsen att den férvintade fore-
komsten 1 samhillet lig pd 2,5 procent hos vuxna och 5 procent hos
barn.*® Dessa férvintade andelar skiljer sig alltsd markant frin hur
den faktiska utvecklingen sett ut.

Sveriges neuropsykologers férening skriver 1 en debattartikel
frdn 2020 att efterfrdgan pd neuropsykiatriska utredningar vixer
snabbt vilket ocksd har 6ppnat upp for en privat prispressad marknad.
Samtidigt ir kraven hoga pd att effektivisera och korta utrednings-
processerna. Foreningen menar att kvaliteten p utredningarna i
ménga fall ir 1g och pekar p3 att 30 procent av deras medlemmar
anser att det finns en verdiagnostisering. De pekar ocksd pd att
andelen med adhd-diagnos ir betydligt hégre hos barn fodda sent
pd dret.” Andra har visat att adhd-medicinering ir vanligare bland
elever 1 socioekonomiskt svagare omrdden men ocks3 att det finns
en skillnad mellan barn med svensk bakgrund respektive invandrar-
bakgrund.” I en uppmirksammad studie fér ndgra ar sedan disku-
terades hur dyslexidiagnoser var mycket vanligare och hur de kom-
mit att fungera som en statusmarkor 1 ett socioekonomiskt starkt
omride.”

Vi menar att de 6kande kraven p lirare att anpassa undervis-
ningen inskirps av den 6kande diagnostiseringen. Ovan har vi bara
berért adhd men det finns fler NPF-diagnoser sdsom autism, dys-
lexi, dyskalkyli, motoriska problem och tics. Det ir dven vanligt
med kombinationer av olika NPF-diagnoser. Overdiagnostisering
riskerar att skapa si kallade undantringningseffekter for elever med
korrekt diagnos. Den 6kande diagnostiseringen medfor en uppen-
bar risk for att de befintliga stodresurserna inte gér till de elever
som behover det mest, och till att kraven pd lirarna blir orimligt
héga (se dven avsnitt 4.1.2).

%7 Socialstyrelsen (2023): Diagnostik och likemedelsbehandling vid adbd. Férekomst, trend och
kénsskillnad. 2023-11-8862.

8 Socialstyrelsen (2014): Konsekvenser for vuxna med diagnosen adhd — kartliggning och analys.
% Taylor, Kristina (m.fl.) 2020-06-11: Snabbt stillda diagnoser riskerar att sld fel. SvD debatt.
www.svd.se/a/e89829/snabbt-stallda-diagnoser-riskerar-att-sla-fel (himtad 2024-12-21).

* Jablonska, Beata (m.fl.) (2020): Neighborhood Socioeconomic Characteristics and Utili-
zation of ADHD Medication in Schoolchildren: A Population Multilevel Study in Stock-
holm County. Journal of Attention Disorders 24:2.

! Eriksson, Bengt, Holmkvist, Mikael & Sohl, Lena (2018): Eliter i Sverige: tvirvetenskapliga
perspektiv pd makt, status och klass. Studentlitteratur.
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Kraven pd anpassningar och stod skapar orimliga férvintningar
pa lirarna och méter inte alltid elevernas behov

Forvintningarna pé lirarna att hantera extra anpassningar och ar-
beta med sirskilt stéd anstringer inte bara planeringen och genom-
forandet av undervisningen utan ir iven dokumentationsdrivande.”
Eftersom extra anpassningar och sirskilt st6d ir kopplade till att
uppfylla betygskriterierna fér betyget E — samtidigt som stédresur-
serna i praktiken ir begrinsade — tenderar det att uppstd mycket mer-
arbete for lirarna om en elev riskerar att inte uppfylla betygskriteri-
erna for betyget E. Grinsen mellan extra anpassningar och sirskilt
stdd verkar dessutom Gver huvud taget vara nigot oklar.” Aven om
ett dtgirdsprogram bara ska upprittas for en elev som ges sirskilt
stdd dr det vanligt att skolor ocksd stiller krav pd dokumentation
av extra anpassningar.”* Skolverket kommunicerar dessutom att sko-
lan ska ta ett helhetsgrepp pd elevens lirande oavsett stodbehov och
att extra anpassningar kan inkludera specialpedagogiska insatser.”
Bestimmelserna om extra anpassningar inférdes i syfte att under-
ldtta lirarnas arbete och minska den administrativa bérdan, men
mycket talar for att resultatet har blivit det motsatta. Skolinspek-
tionen konstaterar vidare 1 en granskning av garantin for tidiga stéd-
insatser att regelverket ir komplext och att det svért for lirare och
skolor att gora ritt.”

Reglerna for att 3 stod stiller inga formella krav pd en diagnos
men eftersom diagnosen innebir ett erkinnande av en problematik
kan det underlitta att ha en diagnos fér att {3 tillging till stod. I skol-
lagen ir ocksd ritten till sirskilt stéd starkare f6r elever med en funk-
tionsnedsittning.” Kombinationen av 6kande diagnostisering och
trycket pd att alla elever ska {8 godkinda betyg i och med den god-

%2 Brismark, Anna, Lofgren, Hikan & Samuelsson, Johan (2018): Papperspedagoger — lirares
arbete med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport IFAU 2018:5.

? Skolinspektionen (2024): Garantin for tidiga stodinsatser. Slutredovisning av regeringsupp-
drag om att félja upp och urvirdera Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser.

Dnr 2018:8016.

4 Lirarnas Riksférbund (2021): Extra anpassningar blev extra dokumentation. Reformen som
fick motsatt effekt.

% www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/att-gora-
extra-anpassningar-och-ge-sarskilt-stod-i-grundskole--och-gymnasieutbildning

(himtad 2024-12-28).

% Skolinspektionen (2024): Garantin fér tidiga stodinsatser. Slutredovisning av regeringsupp-
drag om att félja upp och urvirdera Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser.

Dnr 2018:8016.

%73 kap. 2 § andra stycket skollagen (2010:800).
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kintgrins som finns 1 dag skapar i sin tur en press pd lirarna att
gora lingtgiende anpassningar av undervisningen. Dirigenom ser vi
en risk att undervisningen anpassas pa s3 sitt att det stills ligre krav,
att hjilpmedel av olika slag fir en allt storre plats 1 undervisningen
och att elever som hade behévt mer firdighetstrining och lingre
tid pd sig till f6ljd av veranpassning i stillet frintas mojligheter att
lira sig. Ett konkret exempel pd det senare ir det sd kallade feno-
menet lyssnelisning som innebir att elever med dyslexi far lyssna
pa texter i stillet f6r att trina pd att avkoda dem (se vidare kapitel 7).

I vart forslag pd inledande delar i en ny liroplan fér grundskolan

(se avsnitt 1.3) finns skrivningar som bland annat syftar till att lyfta
fram lirarledd undervisning och minska risken for att anpassningar
av undervisningen blir si lingtgdende att eleverna frintas mojlig-
heten att lira sig centrala omrdden inom imnena.

Utredningen om likvirdiga betyg och meritvirden visar att
tillimpningen av betygskriterierna ir problematisk ur ett likvir-
dighetsperspektiv.”® Vi menar att det faktum att stddbestimmel-
serna ir upphingda pd om den enskilda eleven uppftyller kriterierna
for betyget E ocksd ir problematiskt. Dels leder det till en ensidig
betoning pd att uppfylla betygskriterierna, 1 stillet for att fokus liggs
pa det eleverna ska lira sig, att de fr tid for det och att de ges moj-
lighet att trina pd de delar som inte gir s bra. Dels motverkar det
att den ordinarie undervisningen sker i grupp.

Ur virt perspektiv dr det angeliget att lyfta fram undervisning
som gruppaktivitet och att klassrumsarbetet tar sikte pd vad ele-
verna ska lira sig. Vi menar att forsta prioritet behéver vara kvali-
teten pd klassrumsarbetet sd att s3 minga elever som mojligt ska
kunna delta i den ordinarie undervisningen. Det kriver att under-
visningen sker i enlighet med vetenskaplig grund, vilket bland annat
innebir att den ir strukturerad och att liraren ger tydliga instruk-
tioner, stiller frigor och leder samtal, att eleverna fir befista och
repetera kunskaper samt att undervisningen sker under trygga och
ordnade former (se vidare bilaga 7). Inte minst viktigt dr att klass-
rumsarbetet tidigt inriktas pd trining som stddjer koncentration
och uthillighet samt lirarlett arbete s8 att den pedagogiska miljon
och klassrumsarbetet inte drabbar elever med nedsatt f6rméga till
koncentration och som fortare blir uttrttade. Detsamma giller vik-
ten av att undvika kognitiv verbelastning och att tidigt satsa pd att

% SOU 2025:18 Ett likvirdigt betygssystem.
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automatisera grundliggande firdigheter genom repetition s§ att
kognitiva resurser frigdrs. P4 s sitt menar vi att den ordinarie under-
visningen kan férebygga minga stodbehov vilket ir gynnsamt for
de elever som har stérst behov av stod.

Foérslag om stddundervisning och sirskilt stéd

Mot ovanstiende bakgrund foéreslar vi att extra anpassningar ska
utgd frin skollagen. Till f6]jd av detta uppstdr frigan om hur reg-
leringarna ska utformas s att eleverna ges stdd nir den ordinarie
undervisningen inte ricker till f6r stddbehoven. Vi har valt att
himta inspiration frén Finland, som héller pg att dndra sin regler-
ing. I dag innehiller det finska systemet stédinsatser pa tre nivier
vilket liknar det nuvarande svenska system med ordinarie undervis-
ning, extra anpassningar och sirskilt stéd. Den finska regeringen
har limnat en proposition till riksdagen om att ersitta dagens sy-
stem. Motiven f6r det ir bland annat att man vill sikerstilla att ele-
verna far ett tillrickligt stéd, att man vill tydliggéra de stodformer
som finns och att man vill minska lirarnas administrativa bérda.
Forindringarna ir foreslagna att trida 1 kraft hosten 2025. Nir vart
betinkande borjade formges och tryckas var riksdagsbehandlingen
inte avslutad. Enligt propositionen ska dagens finska system ersit-
tas av ett system dir elevernas behov av stoddtgirder direkt ska
kunna ge dem tillgdng till grupp- eller elevspecifika stédformer.

I férsta hand handlar det di om flexibelt sammansatta mindre elev-
grupper enligt elevernas behov och situation. Det gruppspecifika
stodet dr en forstirkning till undervisningen och genomférandet
ska ske genom samarbete mellan lirarna. Det ges pd undervisnings-
timmar som ordnas utéver den ordinarie undervisningstiden och
dirfor foreskrivs det att utbildningsanordnaren varje lisdr ska re-
servera sammanlagt minst 0,122 undervisningstimmar per elev for
sd kallad allmin stddundervisning. I den allminna stédundervis-
ningen ingdr, utéver de gruppspecifika stodformerna, stddunder-
visning i undervisningsspriket och undervisning som ges av en spe-
ciallirare 1 samband med annan undervisning. Om elevens lirare an-
ser att gruppspecifika stodformer inte ir tillrickliga for att stédja
elevens lirande och skolgéng inleds en beddmning av elevens behov
av elevspecifika stodatgirder. Det elevspecifika stédet ges som regel-
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bundna och ofta l8ngvariga &tgirder samt av en speciallirare delvis 1
smigrupper och i samband med annan undervisning. Grunden fér
elevers ritt till stod baseras pd om en elev har svirigheter att delta 1
undervisningen och att gd vidare i sina studier.” Enligt vir uppfatt-
ning finns det flera férslag 1 propositionen som passar vil in i ett
svenskt system for stodinsatser.

Vi foresldr att elever ska ges stdd baserat pd om de har svérig-
heter att f6lja den ordinarie undervisningen eller att tillgodogéra
sig de kunskaper som anges 1 kurs- eller imnesplanerna. Ofta ir
dessa aspekter 1 praktiken férknippade med varandra. Det kan
handla om att elever har svirigheter att f6lja den undervisning som
liraren genomfér utifrin riktlinjerna i de inledande delarna av liro-
planerna, till exempel att ta emot instruktioner, att ta del av klass-
rumsaktiviteter 1 grupp och att hitta koncentration {6r att 6va och
repetera. Dessa exempel, liksom andra svérigheter, kan gora det
svart for elever att tillgodogéra sig de kunskaper som liraren fér-
medlar. Att synliggdra den ordinarie undervisningen och férméigan
att f6lja den menar vi har ett virde 1 sig eftersom det betonar lira-
rens undervisning i grupp och minskar risken fér éverdriven indi-
vidualisering. Dessutom bidrar det till att minska stodbehovens
koppling till betyg och bedémning, vilket vi diskuterade ovan.

Om liraren befarar att en elev inom den ordinarie undervis-
ningen inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som anges
1 kurs- eller imnesplanerna och som minst motsvarar godkinda
resultat eller godtagbara kunskaper foreslar vi att eleven ska ges
stodundervisning eller sirskilt stod. Grunden for lirarens bedom-
ning av stédbehov ir att liraren befarar att den ordinarie under-
visningen inte ricker till fér att avhjilpa elevens svarigheter. I skol-
lagen anges 1 dag att grunderna for stod kan uppstd ”inom ramen
fér undervisningen, genom anvindning av ett nationellt kartligg-
ningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, resultatet pd ett
nationellt prov eller uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt”.'® Dessa kil-
lor till bedémningen av stodbehov foreslar vi tas bort frin skol-
lagen eftersom vi menar att de ind4 ir knutna till en bedémning
som liraren behover gora.

 Eduskunta Riksdagen (2024): Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om grundliggande utbildning och till lagar som har samband med den. Reger-
ingens proposition RP 114/2024 rd.

1903 kap. 5 § och 7 § skollagen (2010:800).
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Stédundervisningen och det sirskilda stodet ir dven kopplade
till godkinda resultat eller godtagbara kunskaper. Detta bygger pa
att det fortfarande finns en grins. Om grinsen tas bort behover
man hitta andra grunder {6r att avgdra om stddundervisning eller
sirskilt stod ska sittas in. I s fall kan det 6vervigas om dven de be-
stimmelser som bygger pd att en elev inte kommer att tillgodogéra
sig kunskaper som minst motsvarar godkinda resultat eller godtag-
bara kunskaper kan indras utifrdn formuleringen ”svarigheter att
folja den ordinarie undervisningen eller att tillgodogéra sig de kun-
skaper som anges 1 kurs- eller imnesplanerna”.

Vidare foreslar vi att liraren ska bedéma om en elev ska ges stod-
undervisning eller om elevens behov av sirskilt stod behover utredas.
For stodundervisning ska det inte finnas ndgot krav pd utredning
och inte heller pd dtgirdsprogram. Vi anser att stddundervisning bor
ges som ett komplement till den ordinarie undervisningen. Stéd-
undervisningen bér kunna ske parallellt med eller utéver ordinarie
undervisning. Om den sker utéver den ordinarie undervisningen
bér den kunna ges av den lirare som bedriver den ordinarie under-
visningen eller av andra lirare eller speciallirare. Om stédunder-
visningen sker parallellt med den ordinarie undervisningen behéver
den bedrivas av nigon annan. Stédundervisningen ska ges flexibelt
och tidsbegrinsat samt i syfte att eleven ska tillgodogéra sig de
kunskaper som eleven haft svirigheter med och kunna félja den
ordinarie undervisningen nir eleven tergér till den. Dessutom ska
stddundervisning kunna ges om liraren bedémer att den ordinarie
undervisningen inte 1 tillricklig utstrickning kan utformas for att
tillgodose en elevs behov utan att det fir betydande negativ pa-
verkan pd undervisningens kvalitet. Hir handlar det om att liraren
kan behéva virna den ordinarie undervisningens kvalitet om en elevs
behov av stdd ir s omfattande att kvaliteten inte gir att bibehilla.
I dessa fall kan det dven bli aktuellt att elevens behov av sirskilt stod
utreds direkt. For att stirka den ordinarie undervisningens kvalitet
och sikra en indamadlsenlig och enhetlig tillimpning i de bedém-
ningar som lidrarna gér av behovet av stédundervisning behéver
rektorn géra uppfoljningar s att bedémningarna genomférs pé ett
rimligt sitt. Tv3 forutsittningar ir sirskilt viktiga att lyfta fram hir.
Dels att skolan enligt virt forslag pd inledande delar i en ny liro-
plan f6r grundskolan (se avsnitt 1.3) ska verka for att s3 ménga ele-
ver som mdjligt ska kunna delta 1 den ordinarie undervisningen.
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Dels att lirarnas bedémningar av elevernas stodbehov férvintas ske
pd professionell och saklig grund.

For att stddundervisningen ska kunna fungera som avsett dr det
viktigt med en limplig resurssittning. Om ordinarie lirare ger st6d-
undervisning till en eller flera elever, exempelvis 1 form av mer firdig-
hetstrining, beh6ver det vara utéver den tid som liraren har fitt for
den ordinarie undervisningen i gruppen eller klassen. Om en annan
lirare eller en speciallirare ger stddundervisning anser vi att liraren
bér vara behorig och att specialliraren bér ha tillrickliga dmnes-
kunskaper. Det ir viktigt att stddundervisningen ir indamaélsenligt
utformad och héller en god kvalitet. For att det ska vara mojligt att
tillféra personella och eventuella andra resurser for stédundervis-
ningen behover rektorn involveras. Det bor kunna géras med en
enkel hantering och utan sirskilda krav pi dokumentation. Genom
att hanteringen skéts smidigt slipper man en éverdriven admini-
stration for lirarna. Aven om det inte finns formella krav p3
dokumentation kan det finnas organisatoriska behov av att doku-
mentera stddundervisningen. I sd fall behéver man vara uppmirk-
sam p3 att det inte leder till 6verdriven administration fér lirarna.

Nir det giller elever i behov av sirskilt stéd ska behovet precis
som 1 dag anmilas till rektorn som ska se till att det utreds. Vi fore-
slar att sdrskilt stod ska kunna ges bide direkt efter en utredning
och till elever dir stddundervisningen inte ricker till. Sarskilt stod
bor i regel ges under en lingre tid. For sirskilt stod bor det dven
fortsittningsvis upprittas ett dtgirdsprogram.

De exakta formerna f6r stédundervisningen och det sirskilda
stddet, den mer precisa grinsdragningen mellan dem samt elevernas
rittigheter och skyldigheter 1 samband med utékad undervisnings-
tid behover utredas mer ingdende dn vad vi har haft méjlighet till.
Det kan till exempel gilla vilken elevgrupp stédet ska ges inom, hur
gruppsammansittningen ska se ut och vad som ska hinda med dagens
bestimmelser om sirskild undervisningsgrupp, hur stédet ska ut-
formas mer exakt, vilka krav som ska stillas pd utredning och &t-
girdsprogram, vilka som f&r undervisa samt hur stédet férhéller sig
till undervisningstid och till resurser 1 form av lirare, speciallirare
och specialpedagoger. Utredningen om mer obligatorisk undervis-
ningstid f6r elever som behéver det har limnat foérslag pd en for-
soksverksamhet med sd kallad férstirkningsundervisning som ir
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relevant f6r véra forslag.”®' Utredningen om en férbittrad elevhilsa
har som tidigare nimnts bland annat 1 uppdrag att foresld hur arbetet
med stdd och sirskilt stéd kan férbittras och effektiviseras. Nir det
giller detaljer om stddets utformning har vi inte férdjupat oss 1 dem.
Men vi har samverkat med Utredningen om en férbittrad elevhilsa
och vira forslag ir bland annat ett resultat av denna samverkan. Vi
overlter dock den nirmare utformningen till den andra utredningen.

En sak som vi vill poingtera ir vikten av att konsekvenserna av
det nya systemet med stddundervisning och sirskilt stéd {6ljs upp
och utvirderas systematiskt pd olika nivier. Det kan exempelvis
handla om att undersdka 1 vilken utstrickning den ordinarie under-
visningen utformas for att férebygga stddbehov och inte exkludera
elever som bor kunna f6lja den. Det kan ocksd handla om att stu-
dera 1 vilken utstrickning elever ges stddundervisning och sirskilt
stdd, hur organisationen runt stéd ser ut pd olika skolor och hur
resurser fordelas samt pd vilka sitt skolsituationen paverkas for
olika elevgrupper, till exempel elever med funktionsnedsittning.
Uppféljningar och utvirderingar ir viktiga inte minst mot bak-
grund av att tidigare tolkningar av bestimmelserna om extra anpass-
ningar och sirskilt stéd har skapat problem i skolan som inte var
avsedda nir bestimmelserna infordes.

4.3 Férslag och bedomningar om inledande delar
i nya laroplaner for de obligatoriska skolformerna

Forslag: De inledande delarna i liroplanerna for de obligatoriska
skolformerna ska 3 en ny struktur och ett nytt innehall. Utred-
ningen har tagit fram ett frslag pa inledande delar i en ny liro-
plan f6r grundskolan. Regeringen ska besluta om detta. Reger-
ingen ska ocks3 besluta om inledande delar i nya liroplaner f6r
anpassade grundskolan, specialskolan respektive sameskolan nir
nodvindiga anpassningar har gjorts. Dessutom ska regeringen
besluta om den del som ror fritidshemmet.

190 SOU 2024:94 Forstirkningsundervisning i skolan. En forsoksverksambet for fler behiriga
elever.
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Bedomningar: Baserat p forslaget till inledande delar f6r grund-
skolan bér regeringen se till att nédvindiga anpassningar gors
for de andra obligatoriska skolformerna. Anpassningarna ska
gilla varje skolforms sirart.

Regeringen bor dven se till att den nuvarande delen om fri-
tidshemmet i liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och
sameskolan revideras.

Enligt utredningens direktiv ska vi antingen limna férfattningsfor-
slag eller forslag pd principer, riktlinjer och exempel som kan ligga
till grund fér fortsatt arbete med att ta fram férfattningsforslag.'®
Nir det giller de inledande delarna i nya liroplaner {6r de obliga-
toriska skolformerna har vi limnat forfattningsférslag for grund-
skolan (se avsnitt 1.3).

4.3.1 For grundskolan har utredningen tagit fram forslag
pa inledande delar i en ny laroplan som regeringen
ska besluta om

Som tidigare nimnts har de inledande delarna i grundskolans liro-
plan inte genomgitt nigon genomgripande férindring pd linge.
Nir Lpo 94 infordes innebar den en stor f6rindring gentemot tidi-
gare liroplaner. D3 fick liroplanen en ny struktur och ett dndrat
innehdll, samtidigt som styrningen av skolsystemet lades om. Efter
1994 har det inte skett s8 stora forindringar i del 1 och 2. Dessa de-
lar hade i princip samma struktur 1 Lgr 11 som 1 Lpo 94. Innehalls-
missigt var den stora skillnaden att de tv milnivierna — mél att
striva mot och mal att uppnd — utgick (se vidare bilaga 5).

Efter Lgr 11 har ocks3, som tidigare nimnts, de inledande
delarna i liroplanen f6r grundskolan fitt flera tilligg (se bilaga 5).
Dessa forindringar har frimst handlat om att addera innehall till
del 1 och 2. Omraden har lagts till utan att 6vrigt innehdll och struk-
turen i sin helhet setts 6ver. Detta har lett till en bitvis bristande
balans mellan olika omriden i liroplanen eftersom vissa delar pre-
senteras oversiktligt i ett ssmmanhang och andra utforligt var for
sig. Tilliggen har dven ibland medfért 6verlappningar i férhillande
till andra styrdokument och upprepningar inom liroplanstexten.

12 Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.
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Som vi beskriver i bilaga 8 har samhiillet utvecklats inom flera
omriden som liroplanen behdver férhilla sig till. Dirfor har vi
gjort en genomging av samhillsférindringar sedan 1990-talet som
har biring pd liroplanen. Det vi kan konstatera ir att vissa liro-
plansskrivningar ir daterade och behéver ses 6ver utifrdn aktualitet.

Synen pd lirarrollen och de alltfér héga kraven pd individuali-
sering (se avsnitt 4.1.2) samt synen pd kunskaper som rérliga, rela-
tiva eller subjektiva (se avsnitt 4.1.3) ir ytterligare skil till att det
behévs ett omtag och en genomgripande 6versyn av de inledande
delarna i grundskolans liroplan. Vi féreslar att dessa ska {3 en ny
struktur och ett nytt innehall, och har tagit fram ett sddant forslag
som regeringen ska besluta om.

Forslaget pd inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan
finns 1 sin helhet 1 avsnitt 1.3. Det grundar sig pd ett antal principer
som vi har tagit fram (se avsnitt 4.3.2 nedan). Vi har diskuterat f6r-
slaget med sakkunniga och experter, lirare samt forskare for att £3
synpunkter, underlitta kommande implementering och pabdrja ett
forankringsarbete. Om regeringen viljer att skicka vir utredning pd
remiss kommer dven forslaget till inledande delar i en ny liroplan
for grundskolan att remitteras. I kapitel 10 dterkommer vi med f6r-
slag och bedémningar om inférande, implementering, uppféljning
och utvirdering av den nya liroplanen.

4.3.2 Ett antal principer har legat till grund for utredningens
férslag pa inledande delar i en ny ldroplan
for grundskolan

Utredningens forslag pa inledande delar i en ny liroplan fér grund-
skolan grundar sig pd ett antal principer. Vi har utgitt frén dessa
och tillimpat dem nir vi utarbetat forslaget for grundskolan. Men
principerna ir vilmotiverade och giltiga dven f6r de andra obligato-
riska skolformerna. Dirfoér bor de ocksa finnas med 1 den fortsatta
hanteringen av de inledande delarna i liroplanerna nir det giller an-
passning till anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
(se avsnitt 4.3.4). Principerna ir dessutom fortsatt viktiga fér att
kunna uppritthélla koherens och stringens i texterna vid framtida
revideringar. De ger ocks3 olika liroplansintressenter viktiga ut-
gingspunkter att forhilla sig till vid kommande éversyner.
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Foljande principer har legat till grund f6r forslaget till inledande
delar i en ny liroplan f6r grundskolan:

e De inledande delarna i liroplanen ska kinnetecknas av en fast
kunskapsinriktning. Begreppen kunskaper och virden ska an-
vindas 1 de inledande delarna.

e Den juridiska och styrningsmissiga kontexten ska lyftas fram
och de inledande delarna i liroplanen ska ha en tydlig koppling
till syftet med utbildningen.

e Strukturen f6r de inledande delarna ska vara logisk, stringent
och lisvinlig, och upprepningar ska i mojligaste mén undvikas.

e Texten ide inledande delarna ska vara aktuell med kirnfulla for-
muleringar. Det ska ocks8 finnas en balans mellan olika omra-
den i liroplanen. Dessutom ska texten vara hdllbar éver tid och
dirmed inte reglera omotiverade detaljer.

e Liroplanens inledande delar ska renodlas s att det tydligt fram-
gér vad varje del handlar om.

e Innehdllet om skolans virdegrund ska inte forindras 1 sak jim-
fort med i dag samtidigt som formen anpassas till dvriga delar.

e Innehillet om skolans uppdrag ska koncentreras och skrivning-
arna ska vara pd en mer jimbordig abstraktionsniva.

o Skolans mal ska utgd frin bide kunskaper och virden, och sam-
las under en gemensam rubrik i liroplanen.

o Skolans riktlinjer ska ange vilket ansvar de som arbetar i skolan
har f6r utbildningen fér att stédja elevernas utveckling mot mélen.

Nedan beskriver vi principerna var {6r sig och hur vi har tagit hand
om dem 1 arbetet med férslaget till inledande delar 1 en ny liroplan
for grundskolan.

De inledande delarna i liroplanen ska kinnetecknas av en fast
kunskapsinriktning

I kapitel 3 ligger utredningen fram férslag om att det ska framgd
tydligare av styrdokumenten vilka kunskaper som ir tillforlitliga
och mer bestindiga 1 olika imnen. Detta utvecklas vidare 1 kapi-
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tel

5. En princip som vi har tillimpat i framtagandet av f6rslaget pd

inledande delar i en ny liroplan fér grundskolan ir att de ska kin-
netecknas av en fast kunskapsinriktning dir grundliggande kun-
skaper virderas hogt. Det kommer bland annat till uttryck i fol-
jande formuleringar i liroplansférslaget (se dven avsnitt 1.3):
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Skolans uppdrag innebir att férmedla och férankra kunskaper och vir-
den for att férbereda eleverna fér fortsatt utbildning och arbetsliv, sti-
mulera deras allsidiga utveckling samt férbereda dem fér att leva, verka
och bidra i ett demokratiskt samhille. Grunden f6r detta ir att alla ele-
ver lir sig lisa, skriva och rikna. Genom dmnesundervisningen tillig-

nar sig eleverna olika slags kunskaper, firdigheter och forhllningssitt.

(...)

I djupare mening ir utbildning och fostran en friga om att dverféra
och utveckla ett kulturarv — virden, traditioner, sprdk och kunskaper —
frin en generation till nista. Dirfor ska skolan férmedla de mer be-
stindiga kunskaper som utgdr en gemensam referensram 1 det svenska
samhillet och som ligger till grund for elevernas bildning. Till detta
hér kunskaper om vért svenska, nordiska och visterlindska kulturarv
samt om de nationella minoriteterna.

(...)

Skolan ska férmedla kunskap férankrad 1 de bista vetenskapligt under-
byggda forklaringarna. Undervisningen ska vara saklig och allsidig s&
att eleverna inte blir ensidigt paverkade till f6rman {6r den ena eller
andra konfessionella eller politiska dskidningen, eller utsatta fér kom-
mersiell pdverkan. For att ge eleverna de bista férutsittningarna att ta
stillning 1 olika frigor p4 saklig grund behover utbildningen vara opar-
tisk och vetenskapligt underbyggd samtidigt som den ir 6ppen for
skilda uppfattningar och uppmuntrar att sddana férs fram.

(...)

Skolans mal 4r att varje elev

*  inser virdet av kunskap {6r mojligheterna att forma sitt liv samt
for att {6rstd och intressera sig {6r sin omvirld lokalt, nationellt
och internationellt

*  tidigt lir sig ldsa, skriva och rikna samt vidareutvecklar sin for-
méga att anvinda sprik i tal och skrift och att i &vrigt dra nytta av
sprak och matematiskt tinkande

*  har grundliggande kunskaper och firdigheter inom de humanis-
tiska, naturvetenskapliga, praktisk-estetiska, samhillsvetenskap-
liga och tekniska kunskapsomridena
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Liraren ska
e gestalta och férmedla virdet av kunskap och bildning

*  férankra kunskaper och firdigheter hos eleverna pd ett si best3-
ende sitt som mojligt

I dagens liroplan for grundskolan finns ett stycke som handlar om
kunskap och kunskapsformer. Dir beskrivs kunskap 1 form av de
fyra F:en fakta, forstdelse, firdighet och fortrogenhet. Vi noterar
att dagens kunskapsbegrepp ir svirt att anvinda och skapar éver-
sittningssvirigheter med andra sitt att klassificera kunskaper pa.
Skolan behover ett kunskapsbegrepp som ir tillrickligt nyanserat
for att inte tappa viktiga perspektiv samtidigt som det ar tillrickligt
enkelt, intuitivt och anpassat till skolans verksamhet f6r att upp-
fattas som legitimt och vara praktiskt anvindbart. Fér att dstad-
komma detta har vi sett 6ver kunskapsbegreppet och de fyra F:en.

Ett nytt kunskapsbegrepp far inte vara for snivt. Diaremot be-
héver det en starkare férankring 1 skolans vardag. Kunskapsuppdra-
get behover uttryckas med ord som lyfter fram vikten av undervis-
ning och lirarens roll. Vi menar att ordvalen ir viktiga eftersom de
kan signalera olika sitt att se p4 kunskap och lirande. A ena sidan
behdver orden viljas ut och definieras s att de svarar mot en sam-
manhingande tanke om kunskapsuppdraget, & andra sidan behover
orden fungera dven i vardagssprikliga sasmmanhang. Vi menar ocksd
att det dr olimpligt att definiera synen pd kunskap 1 sjilva liropla-
nen. Liroplanens kunskapsbegrepp bér kunna forstds och anvindas
pa ett sd enkelt och intuitivt sitt som mojligt. Forklaringarna av sy-
nen pd kunskap och de kunskapsbegrepp som anvinds limpar sig
bittre f6r kommentarer till liroplanen.

I dag anvinds i skollagens syftesparagraf begreppen “kunskaper
och virden”. Hir foreslar vi ingen begreppsfoérindring. Dessa be-
grepp speglar, enligt vir uppfattning, grundskolans tredelade upp-
drag att bidra till personlig utveckling, att férbereda eleverna for
aktiva livsval och ligga till grund f6r fortsatt utbildning samt att ge
en god grund for ett aktivt deltagande i samhillslivet. Vi har utgdtt
frdn principen att begreppen kunskaper och virden ocks3 ska an-
vindas i forslaget till inledande delar i en ny liroplan f6r grundsko-
lan. Det har méjliggjort en fast kunskapsinriktning samtidigt som
kunskaper och virden kan skrivas fram p4 ett sitt som underlittar
att lisa liroplanen som en helhet.
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De formuleringar som citeras ovan frin vart férslag pd inledande
delar i en ny liroplan f6r grundskolan ir som sagt exempel pa hur
kunskapsinriktningen forstirks. Strukturférindringar i liroplanens
inledande delar avser ocks3 att bidra till en starkare kunskapsinrikt-
ning genom att renodla, koncentrera och synliggéra det som hand-
lar om skolans kunskapsuppdrag.

Vi anser alltsd att begreppen kunskaper och virden ska anvindas
i skollagen. Kunskap fortsitter dirmed att vara ett verordnat be-
grepp pa den nivén i férfattningarna. Som éverordnat begrepp menar
vi att kunskaper huvudsakligen inrymmer tre sidor. For det forsta
ingdr att veta att saker férhiller sig pd ett visst sitt, att ett visst be-
grepp representerar en viss innebord, att en viss 1dé har ett visst inne-
hall och s vidare. S3dana kunskaper kan beskrivas som deklarativa
eller substantiella. Dessutom ingdr att veta hur en viss process gar
till eller hur en viss metod kan anvindas och for vilket syfte. Sddana
kunskaper kan beskrivas som procedurala. For det andra ingdr att
anvinda dessa kunskaper {6r att genomfora processer och nd resul-
tat, det man 1 dagligt tal kallar firdigheter. For det tredje ingdr att
forhalla sig till innehéllet 1 ett kunskapsomride pa ett reflekterande
sitt. Dessa tre sidor sammanfaller nir man talar om kunskap i mer
aggregerad mening ssom 1 skollagen. I liroplanernas inledande
delar finns det diremot ett behov av att vara nigot mer specifik 1
och med att skrivningarna 1 viss mén behéver f6rhilla sig till imnes-
undervisningen. Dirfor forklaras att imnesundervisningen ger
eleverna olika slags kunskaper, firdigheter och férhillningssitt.
Eftersom behovet av begreppslig precision ¢kar ju nirmare imnes-
undervisningen man kommer utvecklar vi detta vidare 1 avsnitt 5.2.3
som handlar om kursplanerna. Dir argumenterar vi ocksd for att
det behovs fler, mer specifika och nyanserade ord i kursplanerna in
vad det gor i liroplanernas inledande delar och 1 skollagen.

Den juridiska och styrningsmaissiga kontexten ska lyftas fram
ide inledande delarna i liroplanen

I dagens liroplan f6r grundskolan gérs en hinvisning till en del av

skollagens syftesparagraf. S3 hir stdr det i liroplanen 1 dag:
Skollagen (2010:800) sldr fast att utbildningen inom skolvisendet
syftar till att elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden.

Den ska frimja alla elevers utveckling och lirande samt en livsling
lust att lira. Utbildningen ska fé6rmedla och férankra respekt for de
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minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar p3.'®

Ovanstdende citat ticker delar av den nuvarande syftesparagrafen.'®
Den framgir i sin helhet i avsnitt 4.2.1. Utover syftesparagrafen for
skolvisendet finns syftesbeskrivningar f6r de olika skolformerna.
Fér grundskolan anges i dag foljande:

Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla ele-
vernas formaga att tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas s3 att
den bidrar till personlig utveckling samt férbereder eleverna fér aktiva
livsval och ligger till grund {6r fortsatt utbildning. Utbildningen ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en god grund
for ett aktivt deltagande i samhillslivet.'®

Utredningen menar att det ir bra att liroplanen hinvisar till skol-
lagens syftesparagraf for skolvisendet. Det ger lisaren en storre
forstdelse for den statliga styrningen och den juridiska kontext som
liroplanen ir en del av samt ger stadga 4t resten av liroplanstexten.
Dessutom férstirker det sambandet mellan liroplanen och éver-
ordnade styrdokument, som skollagen. Diremot har vi svirt att
forstd varfor hinvisningen inte gors till paragrafen i sin helhet. Vi
har ocks8 svért att forstd varfor det inte gors ndgon hinvisning till
syftet f6r den specifika skolformen.

Mot denna bakgrund har vi anvint principen att den juridiska
och styrningsmissiga kontexten ska lyftas fram och att de inled-
ande delarna i liroplanen ska ha en tydlig koppling till syftet med
utbildningen. For att dstadkomma detta har vi i forslaget pd inled-
ande delar 1 en ny liroplan f6r grundskolan gjort en hinvisning till
syftet med utbildningen inom skolvisendet respektive inom grund-
skolan 1 sin helhet (se avsnitt 1.3). For den syftesparagraf som gil-
ler skolvisendet foresldr viiavsnitt 4.2.1 vissa dndringar.

Nir det giller utgingspunkter f6r skolans virdegrund anser vi
att dven dessa behover tydliggoras och att det ska finnas en klar
koppling till skollagen. Dirfor har vi 1 f6rslaget pd inledande delar 1
en ny liroplan f6r grundskolan ocks8 lagt in en hinvisning till skol-
lagens bestimmelse om att utbildningen ska utformas i 6verens-

1% Fsrordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet.

1041 kap. 4 § skollagen (2010:800).

19510 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheterna (se vidare avsnitt 4.2.2).

Strukturen ska vara logisk, stringent och lisvinlig,
och upprepningar ska undvikas i mojligaste man

Problembilden i avsnitt 4.1.1 visar att liroplanens inledande delar
och kursplanerna inte hinger ithop — att koherensen ir bristfillig
mellan de olika styrdokumenten. Det finns en strikt dtskillnad mellan
olika delar vilket riskerar att leda till att exempelvis normer och vir-
den frin de inledande delarna inte kommer till uttryck 1 imnesunder-
visningen. Samtidigt ir denna 4tskillnad inte konsekvent tillimpad
eftersom det finns kunskapsmal i de inledande delarna som tydligt
riktar sig till enstaka dmnen. Det finns ocksd upprepningar mellan
de inledande delarna och 4 ena sidan skollagen och skolférordningen
och & andra sidan kursplanerna. I de inledande delarna i liroplanen
finns det dessutom upprepningar mellan olika avsnitt och flera
skrivningar som 6verlappar varandra. Dessa upprepningar och
overlappningar har forstirkes i och med de tilligg som gjorts efter
inférandet av Lgr 11.

Mot bakgrund av problembilden har utredningen utgitt frén
principen att strukturen for de inledande delarna ska vara logisk,
stringent och lisvinlig, och att upprepningar i méjligaste mén ska
undvikas. Det innebir bland annat att évergripande mal ska finnas 1
de inledande delarna medan dmnesspecifika mal ska uttryckas i kurs-
planerna. T avsnitt 5.2.8 dterkommer vi till frigan om kopplingar
mellan de inledande delarna och kursplanerna. Viss text i de inled-
ande delarna av liroplanen kan tas bort eftersom motsvarande regler-
ing finns 1 skollagen eller skolférordningen, det vill siga att det
handlar om dubbelreglering. Vi har ocks3 hittat formuleringar i da-
gens liroplan som utgdr frin syftesparagrafen i 1985 ars skollag och
dirfor, 1 de fall de ska vara kvar, bér uppdateras till den nu gillande
skollagen. Den nya strukturen ska dven gora det enkelt f6r lirare
och skolledare att hitta i liroplanen som helhet.
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Texten ska vara aktuell med kirnfulla formuleringar och balans
mellan olika omriden

Som tidigare nimnts finns det behov av att se 6ver de inledande de-
larna utifrdn deras aktualitet. Dirfér har en princip f6r utredningen
varit att texten 1 de inledande delarna ska vara aktuell med kirnfulla
formuleringar. Detta handlar bland annat om att undvika upprep-
ningar, men ocksd om att precisera formuleringar och modernisera
spriket, balansera textmingden mellan de olika avsnitten och und-
vika overlastning. I avsnitt 4.1.1. podngterar vi att upprepningarna
forstirktes efter Lgr 11 eftersom flera tilligg gjordes i de inledande
delarna av liroplanen. Bland annat tillkom fler skrivningar om digi-
tal kompetens, jimstilldhet samt sexualitet, samtycke och relationer.
Genom tilliggen forskots balansen mellan olika omrdden. Vi menar
att det finns klara obalanser 1 liroplanen till f6]jd av att vissa omr3-
den dgnas mer utrymme och férekommer p3 fler stillen in andra.
For att komma till ritta med detta har vi utgdtt frin principen att
det ska finnas en balans mellan de olika omridena i de inledande
delarna i liroplanen. Dirigenom 6kar ocksd koherensen inom
liroplanstexten.

Ett omrdde dir vi har sett &ver balansen handlar om att lirarnas
och undervisningens betydelse behover lyftas fram samtidigt som
elevernas och framfér allt vdrdnadshavarnas valfrihet och rittig-
heter behover tonas ner. I vira kontakter (se bilaga 2) har det fram-
kommit att elevers och virdnadshavares krav pa skolor och lirare
stindigt 6kar. Det upplevs ocksd som allt svirare for skolorna att
uttrycka férvintningar pd elevernas och hemmens bidrag till skol-
gingen. I dagens liroplan ges ibland elevernas och inte minst vird-
nadshavarnas rittigheter f6r mycket utrymme i relation till deras
bidrag, ansvar och skyldigheter. En del i att balansera detta handlar
om att tydliggéra att hemmen har huvudansvar {6r barns fostran,
och att skolan ir ett stod. Lirare och rektorer ska samverka med
vardnadshavarna och hilla dem informerade. Eleverna i sin tur be-
hover bidra genom att anstringa sig och vara delaktiga. De har
ocksd ritt till inflytande, men inom ramen for rektorns ansvar f6r
det pedagogiska arbetet och lirarens ansvar for undervisningen.
Dagens formuleringar i liroplanen om elevers och virdnadshavares
inflytande ir s pass ldngtgdende att det inte stdr klart att det dr l4-
rarna som ansvarar fér undervisningen.
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Av avsnitt 3.2.1 framgdr att malgruppen for de inledande delarna
1 liroplanen behéver vara bred for att ticka in riktlinjer for alla som
arbetar i skolan. Men mélgruppen ir fortfarande de yrkesverksamma
och inte elever och férildrar. Formuleringarna i de inledande de-
larna ska vara framtagna f6r denna mélgrupp, vilket innebir att tex-
terna dir s8 dr limpligt bor inneh8lla begrepp som kriver en profes-
sionell uttolkare. Diremot ska de vara formulerade 1 enlighet med
klarsprik, det vill siga med vérdat, enkelt och begripligt sprik.'®

Vi har ocks3 utgdtt frin principen att texten 1 de inledande delarna i
en ny ldroplan ska vara hillbar éver tid och dirmed inte reglera omo-
tiverade detaljer. Aven detta gor att vi i forslaget for grundskolan
har férkortat texten jimfort med 1 dag.

Liroplanens inledande delar ska renodlas

Enligt skollagens nuvarande skrivningar ska det f6r varje skolform
och for fritidshemmet gilla en liroplan som ska ange utbildningens
virdegrund och uppdrag samt mél och riktlinjer f6r utbildningen.'”’
I skolférordningen finns sedan specifika bestimmelser for varje skol-
form.'” Utredningen féresldr i kapitel 3 att liroplanerna ska inne-
hilla inledande delar — virdegrund, uppdrag, mél och riktlinjer —
samt timplan och kursplaner. Det innebir att dagens del 1 (skolans
virdegrund och uppdrag) samt del 2 (6vergripande mal och rikt-
linjer) delas in 1 fyra delar. En princip i framtagandet av forslaget
till inledande delar 1 en ny liroplan f6r grundskolan har varit att var
och en av de fyra delarna ska renodlas s8 att det blir tydligt for lisa-
ren vad varje del handlar om och vad som avses med virdegrunden,
uppdraget, mélen respektive riktlinjerna.

Skolans virdegrund ska inte forindras i sak
men formen ska ses 6ver

Enligt utredningens direktiv ska den gemensamma virdegrund som
skolan ska gestalta och férmedla till eleverna kvarst3.'” Dirfér har
vi utgdtt frin principen att innehédllet om skolans virdegrund i de

10611 § spraklagen (2009:600).

1971 kap. 11 § skollagen (2010:800).

1% Se t.ex. 9 kap. 1 § skolférordningen (2011:185) f6r grundskolan.
19 Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.
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inledande delarna av liroplanen inte ska f6rindras i sak jimfort med

1 dag. Diremot har vi sett 6ver formen for den del som rér virde-
grunden sd att bdde strukturen och texten blir rakare, mer koncen-
trerad och littillginglig. Vi menar att det inte ska finnas ndgra oné-
diga oklarheter om vilka utgdngspunkter virdegrunden vilar pa. Det
innebir att texten i vart férslag pd inledande delar i en ny liroplan
for grundskolan ir kortad jimfort med 1 dag for att undvika upprep-
ningar. Dessutom ir vissa omstruktureringar gjorda (se avsnitten 1.3
och 4.3.3).

Skolans uppdrag ska koncentreras

Avsnittet om skolans uppdrag i den nuvarande liroplanen ir 6ver-
lastat och varierar mycket 1 konkretionsgrad. Det ir svirt att utlisa
ett samlat uppdrag eftersom texten i dag bestdr av minga och dis-
parata delar. Dessutom finns det en del 6verlappningar 1 f6rhal-
lande till andra delar. Det finns dven delar som mer hér hemma
inom olika dmnen in i liroplanens inledande delar. Mot denna bak-
grund har utredningen arbetat enligt principen att innehéllet om
skolans uppdrag ska koncentreras och inte upprepa innehéll som
finns 1 andra delar av liroplanen. Vi har ocksd utgitt frin att skriv-
ningarna ska vara pd en mer jimbordig abstraktionsniva.

I dagens avsnitt om skolans uppdrag finns en text om kunskap
och kunskapsformer. Som tidigare nimnts dr vr uppfattning att
denna typ av text inte behdvs i ett styrdokument. Diremot kan en
text som forklarar anvindningen av begreppen kunskaper och vir-
den finnas i kommentarer till de inledande delarna av liroplanen.

I avsnittet skolans uppdrag finns for nirvarande dven fyra per-
spektiv: det historiska perspektivet, miljoperspektivet, det interna-
tionella perspektivet och det etiska perspektivet. Det dr oklart hur
perspektiven ir tinkta att anvindas. Dessutom ir de till viss del da-
terade. Vi har dirfor prévat att uppdatera och f6lja upp perspekti-
ven i kursplanerna. De reaktioner vi fitt pd dessa f6rsok visade att
det var svart att skriva fram dem i kursplanerna pd ett imnesspeci-
fikt sitt och att undvika éverlappningar mot skolans méil och sko-
lans uppdrag. Detta blev problematiskt i relation till principen om
att liroplanen ska vara stringent och logisk. Dirfor har vi tagit bort
skrivningarna om perspektiven 1 det férslag pd inledande delar 1 en
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ny liroplan f6r grundskolan som vi ligger fram i avsnitt 1.3. Delar
av innehéllet som tidigare framgick av perspektiven finns i stillet
med pd andra stillen i liroplansférslaget. Visst innehdll frén per-
spektiven har ocksd utgitt.

Skolans mal ska utgd frin bide kunskaper och virden

I dag finns det mdnga mél 1 de inledande delarna av liroplanen och
de dr organiserade under flera olika rubriker. En uppdelning som
gors dr mellan mal f6r normer och virden respektive ml f6r kun-
skaper. Denna uppdelning riskerar att uppfattas som att normerna
och virdena ir dtskilda fr&n dmnesundervisningen, iven om bida
aspekterna behover integreras. Det finns ocksd omrdden dir man
kan ifrgasitta om det behovs mél {6r eleverna. Ett sddant ir bedom-
ning och betyg. Dessutom finns det, vilket utredningen tidigare
noterat, vissa kunskapsmal 1 liroplanens andra del som tydligt rik-
tar sig till enstaka dmnen och dirmed bor kunna flytta tll kurs-
planerna och utgéra undervisningsmal dir.

For att uppnd 6kad lisbarhet har vi anvint oss av principen att
skolans mil ska utgd frin bdde kunskaper och virden samt att méalen
ska samlas under en gemensam rubrik i den nya liroplanen. Efter-
som kunskaper och virden anges samlat behéver inte liroplanen
lingre delas upp i olika omriden dir mél anges separat under rubri-
kerna normer respektive kunskaper, ndgot som ocksa 6kar stringen-
sen och lisvinligheten i texten.

Skolans riktlinjer ska ange ansvar for de som arbetar i skolan

I likhet med malen r dagens riktlinjer indelade i olika avsnitt. Aven
hir anser utredningen att riktlinjerna behdver samlas thop, men fort-
farande peka ut ansvar f6r olika yrkesgrupper inom skolan. Dirfor
har vi utgdtt frén principen att skolans riktlinjer ska ange vilket an-
svar de som arbetar i skolan har fér utbildningen och for att stodja
elevernas utveckling mot mélen. Riktlinjerna har ocksd grupperats
tematiskt i den man det varit praktiskt mojligt.

I avsnitt 3.2.3 foreslar utredningen att det ska finnas évergri-
pande riktlinjer f6r undervisningens genomférande 1 liroplanernas
inledande delar. Dir framgdr ocksd motiven som bland annat ir att
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elevernas kunskapsresultat och skolans likvirdighet behéver for-
bittras samt att lirare kan behéva stéd, inte minst nyutbildade lirare
och den betydande grupp lirare som saknar legitimation och be-
horighet. Det finns vetenskapligt stod fér vad som kinnetecknar
god undervisning 1 form av vissa generella utgdngspunkter (se
bilaga 7). Dessa fungerar bittre dn andra for elevers lirande och
utveckling och har dirmed bist férutsittningar att férbittra kun-
skapsresultaten och likvirdigheten. Att det ska finnas dvergripande
riktlinjer f6r undervisningens genomférande har varit en viktig
utgdngspunkt i framtagandet av vért forslag pd inledande delar i en
ny liroplan f6r grundskolan (se avsnitt 1.3).

Det finns invindningar mot att ange riktlinjer f6r undervis-
ningen. En kritik mot att éver huvud taget sla fast vad som gene-
rellt utmirker god undervisning dr att det riskerar att sl3 fel 1 speci-
fika undervisningssammanhang eftersom undervisning till sin natur
ir starkt kontextberoende. Vi instimmer 1 detta och menar att liro-
planen dirfér behdver ange att valet av specifika undervisnings-
metoder ytterst dr nigot som de professionella lirarna behéver gora,
inom ramen for liroplanens riktlinjer samt i enlighet med vetenskap-
lig grund och utifrin beprovad erfarenhet.

En annan kritik dr att riktlinjer fo6r undervisningens genom-
forande riskerar att ta bort en del av ansvaret frin de professionella.
Om liroplanen anger hur undervisning ska g3 till skulle det kunna
medfora att professionen inte lingre dger undervisningsfrigan, vil-
ket i férlingningen skulle kunna leda till att liraryrket blir mindre
attraktivt. Vi menar att detta problem kan uppstd om riktlinjerna
gar for ldngt och blir alltf6r detaljerade. Om riktlinjerna diremot
ligger pd en 6vergripande nivd, samtidigt som de utgir frn veten-
skaplig grund, anser vi att de snarare kan bidra till att stirka lirar-
yrkets status. D3 finns det fortfarande utrymme fér lirarna att gora
val av metoder, samtidigt som det tydligt framgdr att basen for
dessa ir vetenskapligt forankrad.

Ytterligare en kritik mot grunderna for riktlinjer for undervis-
ningen ir att det kan finnas brister i systematiska éversikter av veten-
skapligt stéd f6r god undervisning. Dessa éversikter tenderar, menar
kritikerna, att utgd frin ett snivt sitt att se pd evidens, vilket gor att
de vetenskapliga ronen kan misstolkas. I forlingningen kan detta
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medfora att viktiga delar av skolans uppdrag, som gir utéver kun-
skapsformedling, blir osynliggjorda.'

Evidensfrigan har varit féreml f6r en omfattande debatt som vi
inte har mojlighet att redogéra for 1 detalj. Vi menar dock att det
framstdr som mest produktivt att utgd fran att lirare har ett behov
av att fatta beslut om sin undervisning inom vissa ramar som foljer
av kravet pd vetenskaplig grund. Ett sitt att se pd detta ir att tala
om en evidensinformerad praktik,'"! det vill siga att dven profess-
ionella erfarenheter och omdéme kan vara av betydelse eftersom
undervisningspraktiken ir komplex och det ldngt ifrdn alltid finns
relevanta och konsoliderade forskningsresultat att tillgd. For att de
beslut som lirarna fattar om sin undervisning inte ska fringd den
vetenskapliga grunden behovs det dock ramar inom vilka de lokala
besluten fattas. Dirfor forordar vi att liroplanen bidrar till att ange
ramar for sddana beslut, utan att detaljstyra undervisningen.

Trots de invindningar som finns r vir uppfattning att det dr
mojligt att ange riktlinjer f6r undervisningens genomfoérande pd ett
sitt som bdde stirker den vetenskapliga grunden och tillgodoser
behovet av ett professionellt handlingsutrymme. Dessa skrivningar
behover dock avvigas noggrant sd att de varken leder fel, for ldngt
eller blir for intetsigande. Att sidana riktlinjer behévs menar vi
ytterst motiveras av alla elevers ritt till en sd god utbildning som
mojligt.

I kapitel 10 dterkommer vi med en bedémning om att det be-
héver utredas hur ett forstirke stod f6r lirare om undervisning pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet kan tillgingliggoras.

4.3.3  Overviaganden som gjorts i framtagandet av forslaget

I detta avsnitt beskriver utredningen de éverviganden vi gjort 1 fram-
tagandet av forslaget pd inledande delar i en ny liroplan for grund-
skolan. Forslaget finns i sin helhet 1 avsnitt 1.3. Vi féljer samma dis-
position som i férslaget. Fér en mer detaljerad genomgéng och
jimforelse med de inledande delarna i den nuvarande liroplanen f6r
grundskolan hinvisar vi till bilaga 11.

119 Seith, Emma (2017): 'EEF toolkit more akin to pig farming than science’.
www.tes.com/magazine/archive/exclusive-eef-toolkit-more-akin-pig-farming-science
(himtad 2024-09-02). H&kansson, Jan & Sundberg, Daniel (2020): Utmdrkt undervisning.
Framgdngsfaktorer i svensk och internationell belysning. Natur & Kultur.

! www.skolfi.se/forskningssammanstallningar/nyckelbegrepp/ (himtad 2024-08-24).

232



SOU 2025:19 Laroplanernas inledande delar

Inledning

Utredningen har lagt till en inledning som beskriver vad liroplanen ir
for slags dokument och hur den ingdr i styrningen av skolan. Denna
typ av inledningar har funnits i tidigare svenska liroplaner (se bi-

laga 5). Vir genomging av andra linders liroplaner (se bilaga 6) visar
ocks3 att inledningar av detta slag dr vanliga.

1. Skolans virdegrund

Utredningens huvudambition i den text som inleder delen om sko-
lans virdegrund har varit att renodla s3 att det ska bli littare for la-
saren att ta till sig vilka utgdngspunkter som giller f6r virdegrun-
den. Inte minst utifrdn vira slutsatser i avsnitt 4.1.1 om behovet av
att tydligt forankra respekt f6r de grundliggande demokratiska vir-
deringarna framstdr det som motiverat med 6kad klarhet om detta.
Vi har dirfér citerat skollagens bestimmelse om att utbildningen
ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna samt vila pa vetenskap-
lig grund och beprévad erfarenhet.'” I avsnitt 4.2.2 limnar vi for-
slag pd vissa justeringar av denna bestimmelse 1 skollagen.

Vi har ocks3 efterstrivat en rakare och mer koncentrerad fram-
stillning i den dirpd f6ljande liroplanstexten. Diremot har innehil-
let 1 virdegrunden inte forindrats 1 sak. Ett exempel ar att vi dndrat
skrivningarna som relaterar till barnkonventionen i Lgr 22 till att
virdegrunden ”ska prigla motet mellan skolans personal, eleverna
och hemmen, dir barnets rittigheter ir en given utgdngspunkt”. P4
s sitt far vi en mer koncentrerad framstillning dir vi menar att barn-
konventionen synliggérs utan att explicita referenser till Férenta
nationerna ir nédvindiga. Ett annat exempel ir att vi dndrat formu-
leringen om att "virdena gestaltas och férmedlas 1 6verensstimmelse
med den etik som forvaltas av kristen tradition och visterlindsk
humanism” till ”... i 6verensstimmelse med den kristna tradition och
visterlindska humanism inom vilken det svenska samhillet vuxit
fram”. P4 s3 sitt far vi en mer littillginglig formulering utan att
inneboérden dndras 1 sak.

"2 1 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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I slutet av delen om skolans virdegrund har vi lagt till ett stycke
som forklarar hur virdegrunden relaterar till nista del om skolans

uppdrag.

2. Skolans uppdrag

Texten inleds med att vi forklarar att skolans uppdrag sitter kun-
skap 1 centrum och att uppdraget utgdr frin skolans syfte. Dirfor
citeras skollagens syftesparagrafer i sin helhet. Dels citeras den nya
syftesparagraf som vi foresldr f6r skolvisendet (se avsnitt 4.2.1).
Dels citeras syftesparagrafen fér grundskolan (dir vi inte foreslar
ndgra forindringar jimfért med 1 dag). Som tidigare nimnts menar
vi att hinvisningen till syftesparagraferna ger lisaren forstdelse for
den juridiska kontext som liroplanen ir en del av nir det giller
styrningen av skolan. Dessutom ger syftesparagraferna stadga 4t
resten av texten.

Denna del i forslaget ir huvudsakligen framtagen utifrdn att
innehillet ska vara renodlat och koncentrerat, och att upprepningar
gentemot annat innehdll ska undvikas. Vi har efterstrivat en sam-
manhillen beskrivning genom att fokusera p kirnpunkterna i sko-
lans uppdrag, samtidigt som vi har dstadkommit en jimnare sprak-
nivd mellan detta avsnitt samt mél och riktlinjer (se vidare nedan

och i bilaga 11).

Skolan stir for kunskap och bildning

Det férsta stycket utgdr frin skollagens syftesparagraf och i det
synliggdrs kunskapsinriktningen. Vi understryker att lisa, skriva
och rikna ir grunden for grundskolans uppdrag. For att {3 till en
overgdng mellan skollagens évergripande formulering om kun-
skaper och virden samt de mer dmnes- och undervisningsnira
aspekter som tas upp 1 stycket, liksom 1 resten av liroplanen, f6r-
klarar vi att eleverna genom dmnesundervisningen tillignar sig kun-
skaper, firdigheter och forhdllningssitt samt att uttrycket kun-
skaper syftar till samtliga dessa aspekter. Dirutéver har vi bland
annat forstirkt kopplingen till demokratiférberedelse och vi har
lagt till en mening om vad skolans uppdrag handlar om i bildnings-
termer. Vi har ocksd lagt till en skrivning om att elevernas tillfillen
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att lisa, skriva och samtala behdver vara meningsfulla samt for-
stirkt kopplingen till sprdkutvecklingen. Detta for att understryka
att lisning, skrivande och sprikutveckling har en avgérande be-
tydelse for lirande och skolframging (se dven nedan dir vi redogor
for avviganden om avsnittet Skolans mél, och i kapitel 7). Stycket
avslutas med en mening om att skolan ska férmedla kunskaper om
det svenska, nordiska och visterlindska kulturarvet samt de natio-
nella minoriteterna. I Lgr 22 skrivs det ut att de nationella minori-
teterna ir judar, romer, urfolket samerna, sverigefinnar och torne-
dalingar. Vi har bedémt att detta inte behéver skrivas ut eftersom
det redan anges bland annat 1 lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak'” samt att det bor framgd 1 kursplaner dir det dr
relevant.

Det andra stycket handlar om bredd och balans 1 utbildningens
uppliggning. I detta stycke finns skrivningar om att skolan behover
ge eleverna konkreta upplevelser inom en bredd av omrdden som
finns 1 samhillet. T avsnitt 4.1.1. drar vi slutsatsen att skolan behéver
erbjuda eleverna andra typer av erfarenheter dn vad de fir i vardags-
livet, inte minst mot bakgrund av att de 1 allt hogre utstrickning
lever sina liv digitalt.

Delar som inte lingre ir inplacerade 1 skolans uppdrag, 1 jim-
forelse med Lgr 22, menar vi i stillet framgdr antingen av mélen,
riktlinjerna eller av kursplanerna. Ett exempel pd det senare ir kun-
skapsomridet sexualitet, samtycke och relationer som vi anser kan
framg3 1 kursplanerna i bland annat biologi, samhillskunskap samt
hem- och konsumentkunskap.

I Lgr 22 finns en formulering om ett forhallningssitt som frim-
jar entreprendrskap. I vira dndringar ir ordet entreprendrskap inte
med, men vi menar att innebérden 1 férhéllningssittet finns kvar 1
och med formuleringarna "frimja elevernas benigenhet att prova
och omsitta idéer 1 handling” och ”frimja elevernas uthéllighet, tillit
till den egna férmdgan och motivation” samt i ndgon mén genom for-
muleringen ”anvinda digital och annan teknik som de har nytta av”.

13 SFS 2009:724.
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Skolan stir for ansvar, fribet och medmdnsklighet

Avsnittet 1 sin helhet ansluter till skollagens bestimmelse om att
utbildningen ska utformas i éverensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna,'* och vi-
sar hur dessa virden relaterar till skolans pedagogiska praktik.

Det inleds med att férklara hur skolan och lirarna genom att
bade stilla krav och ge hjilp och stéd bidrar till elevernas méjlig-
heter att leva enligt principen frihet under ansvar. Stycket lyfter
fram lirarnas roll som vuxna férebilder som gradvis ger mer ansvar
3t eleverna. Vi har tydliggjort att eleverna fir vixa genom positiva
erfarenheter av att gora framsteg, men ocksd att de behéver 6va pd
uthillighet, respekt och ansvarstagande.

Direfter foljer ett stycke som handlar om medmainsklighet och
solidaritet. Dir har vi, om man jimfér med Lgr 22, indrat formule-
ringarna si att det framgar att ritten till att utveckla forstelse och
solidaritet ir lika viktig som ritten att inte bli diskriminerad. P4 det
sittet uppnds en bittre balans samtidigt som dubbelregleringar i
forhallande till diskrimineringslagen undviks. Vi har dven, med
koppling till virdegrunden, lagt till att skolans sociala gemenskap
behoéver vila pd 6msesidig respekt, jimstilldhet och omtanke men
ocksd generositet, eftersom vi menar att vilvilja mot andra ir en
forutsittning for trygghet.

Vi har dessutom 6vervigt var skrivningar om hilsa och vilma-
ende kan placeras in pd ett sitt som foljer principen om att upprep-
ningar 1 texten ska undvikas och att det ska finnas en balans mellan
olika omriden. Utifrdn temat {6r detta avsnitt har vi kommit fram
till att skrivningarna passar in bist hir.

Skolan stdr for saklighet

I detta avsnitt har vi lagt till skarpare skrivningar om skolans ansvar
for kunskapstérmedling och att undervisningen ska vara férankrad
1 de bista vetenskapligt underbyggda forklaringarna. Dessa skriv-
ningar knyter an till skollagens bestimmelse om att utbildningen
ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,'”
citerar 1 inledningen av del 1.

som Vi

141 kap. 5 § skollagen (2010:800).
115 1 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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I enlighet med principen om en fast kunskapsinriktning har vi
dven tonat ner skrivningar om personliga stillningstaganden. Nir
vi har analyserat skrivningarna i Lgr 22 om saklighet och allsidighet
har vi funnit att formuleringen om den “ena eller andra dskddningen”
kan preciseras till konfessionell, politisk och kommersiell pverkan.

Skolan stir for likvirdighet

Vi har tydliggjort att utgdngspunkten for likvirdighet ir att alla
skolor foljer de nationella normer som finns 1 férfattningarna.
I dessa normer ingdr de nationella milen, men ocksd andra bestim-
melser, inklusive de riktlinjer vi foresldr i de inledande delarna av
liroplanen. Mot bakgrund av vir problembild i kapitel 2 och de
dkande bristerna 1 likvirdighet (se bilaga 3) menar vi att det dr
olimpligt med skrivningar som 6ppnar upp for alltfér stora skillna-
der. T avsnitt 4.1.2 visar vi pd problem nir férvintningar blir fér
hoga pa lirarnas individualisering av och anpassningar i undervis-
ningen, vilket bland annat kommer till uttryck 1 skrivningar i Lgr 22
om att undervisningen aldrig kan utformas lika f6r alla och att det
finns olika vigar att nd mélen f6r utbildningen. Dessa skrivningar be-
héver tas bort eftersom de kan tolkas som alltfér 1ingtgdende krav pd
individualisering av undervisningen inom klassens ram.

Vir utgingspunkt ir att normen f6r undervisning ir att den sker
1 grupp och att den bestims och leds av en lirare. De individualise-
ringar av undervisningen som ir mojliga begrinsas av dessa ramar.
Om kraven pd individualisering av undervisningen inom klassens
ram blir f6r héga kan f6ljden bli mycket svira forutsittningar for
liraren att bedriva undervisningen utan att hinsyn som tas till en
enskild elev gir ut 6ver hela elevgruppen eller leder till att under-
visningens innehdll, former och krav relativiseras. Dirfor behover
skrivningar som &ppnar upp for krav pd sidan ldngtgdende indivi-
dualisering undvikas i liroplanen. Enligt vir uppfattning ligger det
mycket i att elever pd ett grundliggande plan dr mer lika in olika
varandra nir det giller hur de tinker och lir sig."® De storsta skill-
naderna handlar om hur mycket tid eleverna behéver fér att lira sig

"¢ Willingham, Daniel T. (2018): Varfor gillar elever inte skolan? Forskningsresultat for en po-
sitiv upplevelse av klassrummet. Natur & Kultur.
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ett visst innehdll.""” Dirfér har vi skrivit fram att skolan ska verka for
att alla elever sd 18ngt det dr mojligt ska kunna delta 1 den ordinarie
undervisningen. Skolans hantering av omgivningsfaktorer sisom
kvaliteten pd lis- och skrivundervisningen, trygghet och studiero samt
dirtill horande trining som gynnar koncentration och uthillighet
ir avgdrande f6r detta — liksom for att skolans stodresurser ska ricka
till de elever som behéver det (se dven avsnitt 4.2.3). Samtidigt dr
grundskolans elevunderlag inte homogent och variationer inom
elevgrupperna ir ett faktum som liroplanen behover ta hojd for. En
helt igenom likformig undervisning kommer svérligen att svara upp
mot att alla elever ges mojlighet att utvecklas s8 ldngt som méojligt
enligt sina forutsittningar. Detta gor att dven olikheter 1 elevernas
forutsittningar behover synas 1 liroplanen sd att det framgar att
utbildningen inte kan bortse frin dessa. Var avsikt ir sdledes inte
att ersitta likvirdighet med likformighet.

I det andra stycket har vi utvecklat och breddat skrivningarna
om lika mojligheter s8 att det framgdr att inte bara konsskillnader
(dven om de fortfarande nimns specifikt) kan begrinsa elevernas
mojligheter. Vi har ocksd fortydligat att vikten av att motas och
arbeta tillsammans ir kopplad till lika tillgdng till utbildning.

Skolan stir for sambillsanknytning

I detta avsnitt har vi lagt in en fornyad beskrivning av samhillsut-
vecklingen som vi motiverar med vikten av att skolan ger eleverna
overblick sd att de f6rstdr de sammanhang de befinner sig 1 och kan
hantera osikerhet infor framtiden. Detta behov lyfts dven fram 1
den nuvarande liroplanen, men har behandlats dir pi ett annat sitt.
I den proposition som féregick liroplanen 1994 framhélls ndgra per-
spektiv som mer eller mindre &terfinns i skolans samtliga imnen.
Dessa motiverades med utgdngspunkt i en analys av den ddvarande
samhillsutvecklingen.""® Sedan Lpo 94 finns, som tidigare nimnts,
fyra perspektiv 1 avsnittet Skolans uppdrag. Utifrdn de kontakter
och samtal vi har haft med olika intressenter framstdr medveten-
heten om perspektiven i dagens liroplaner generellt sett som lig.

"7 Haake, Magnus & Gulz, Agneta (2024): Det oumbdrliga klassrummet. En framstillning pd
kognitionsvetenskaplig grund. Natur & Kultur.

"8 Prop. 1992/93:220 En ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.
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Vi har dirfor ersatt dem med detta avsnitt som innehdller mer
generella skrivningar om samtidsutmaningar samt med de nya
mélen och riktlinjerna. Dessutom tydliggér vi i detta avsnitt vikten
av skolans relevans for sin, och elevernas, samtid.

Hir kan vi ocksd nimna att samma fyra perspektiv som &ter-
finns 1 Lgr 22 ocks3 finns i liroplanen f6r gymnasieskolan. I liro-
planen f6r vuxenutbildningen ir dock utéver de ovan nimnda fyra
perspektiven jimstilldhet, sexualitet, samtycke och relationer, ent-
reprendrskap, féretagande och innovationstinkande samt digital
kompetens framskrivna som perspektiv. Motsvarande innehill finns
iven 1 liroplanerna f6r grund- och gymnasieskolan men ir d3 huvud-
sakligen framskrivet under rubriken Skolans uppdrag. Skillnaden
mellan vuxenutbildningens och de évriga skolformernas liroplaner
framstdr alltsd som form- mer dn innehdllsmissig. I avsnitt 10.3.3
menar vi att det behovs en ordentlig genomgéing och analys med
utgdngspunkt i komvux sirart for att ta fram forslag till en ny
liroplan f6r den skolformen.

I avsnitt 4.1.1 drar vi slutsatsen att samhillet priglas av en stark
forindring inom omrdden som ekonomi, sikerhet, kultur och inter-
nationalisering, samt att detta kan forsvéra for eleverna att forstd
det samhille de vixer upp i. Dir pekar vi ocks3 pd att psykiska be-
svir tminstone delvis kan férklaras av samhillsférindringar som
pa olika sitt forsvarar for eleverna att hantera sitt m3ende. I kapi-
tel 9 drar vi slutsatsen att liroplanerna behover avspegla ridande
sikerhetslige pd ett bittre sitt. Dirfor tecknar detta avsnitt 1 liro-
plansforslaget en bild av samhillsutvecklingen samt av aktuella sam-
hillsbehov och samhillsutmaningar. I avsnittet ingdr ocksd en mening
om att internationella samarbeten ir nédvindiga fér att ta vara pd
mojligheter och klara av utmaningar. Vi har valt en generell skriv-
ning hir eftersom vi anser att det dr svirt att skriva fram exakt vilka
samarbeten det rér sig om utan att listan riskerar att bli ldng och
dessutom sviravgrinsad. Vi menar dock att det sammanhang som
meningen ingdr 1 gor att samarbeten som bland annat EU och Nato
bor ligga nira till hands f6r lisaren.

Avsnittet avslutas med att vi pekar pd behovet av att eleverna
ges verktyg for att navigera och forhilla sig kritiskt i dagens stora
informationsfléde samt betydelsen av att eleverna lir sig anvinda
digital och annan teknik som de har nytta av. Ordet verktyg avser 1
detta sammanhang inte den sniva innebdrden tekniska lsningar
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utan ska ses som betydligt bredare. Inte minst dr dominspecifika
kunskaper avgorande for ett kritiskt forh8llningssitt, vilket vi dven
noterar bland annat i avsnitt 8.2.1. Dessa skrivningar motsvarar i
stora drag de delar som ingdr 1 digital kompetens och vi menar att
de ger en 6kad tydlighet jimfért med hur detta dr framskrivet i

Lgr 22 (se vidare kapitel 8) samt en mer koncentrerad framstill-
ning. Ytterligare en fordel jimfort med Lgr 22 ir att vi undviker att
enbart digital kompetens skrivs fram med hjilp av begreppet kom-
petens, ndgot som vi bedémt ir ologiskt givet de kompetensram-
verk vi redogor for 1 bilaga 9 och som ir betydligt bredare.

3. Skolans mil

Andringarna i denna del i férslaget bygger p4 att utredningen upp-
fattar att milen 1 Lgr 22 ir {6r utspridda och disparata, vilket for-
svarar lisningen och leder till onodigt m&nga mal. Dirfor har vi

i stillet samlat thop mélen for elevernai en lista med ett firre antal
mal. Den samlade listan utgdr frin bide kunskaper och virden, vil-
ket gor att normer och virden inte lingre behéver hanteras i en
separat lista. Med denna l6sning menar vi att malen blir littare att
ta till sig och att skolans sammanhillna uppdrag framstar klarare.

Vi har inlett listan med ett mal som forstirker kunskapsinrikt-
ningen och bland annat relaterar till skrivningarna om bildning i av-
snittet Skolan stdr f6r kunskap och bildning. Mélet ir formulerat
som att varje elev "inser virdet av kunskap f6r mojligheterna att
forma sitt liv samt f6r att f6rstd och intressera sig for sin omvirld
lokalt, nationellt och internationellt”.

Direfter foljer ett mal om att "varje elev tidigt lir sig lisa, skriva
och rikna samt vidareutvecklar sin f6rméga att anvinda sprik i tal
och skrift och att 1 vrigt dra nytta av sprik och matematiskt tin-
kande”. I Lgr 22 finns ett mil som lyder “kan anvinda det svenska
spraket i tal och skrift pd ett rikt och nyanserat sitt” och ett ml
som lyder “kan anvinda sig av matematiskt tinkande f6r vidare stu-
dier och 1 vardagslivet”. Med vir formulering inskirps vikten av att
eleverna tidigt lir sig grundliggande firdigheter for att lyckas i sko-
lan, men ocks3 for att direfter bygga vidare till mer avancerade
aspekter av sprikutveckling och matematiskt tinkande. Dessutom
fingar vi upp vikten av sprikutveckling pa flera sprk for att inte
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riskera att forsvaga engelska och moderna sprik samt aspekten fler-
sprakighet som resurs.

Malen ir avstimda s att de tillsammans med skrivningar i de
ovriga delarna av liroplanen ticker in EU:s nyckelkompetenser f6r
livsldngt lirande. Vi menar ocks3 att milen tillsammans motsvarar
nivd 2 1 SeQF, det vill siga den nivd som grundskolan ir placerad pa
(se vidare bilaga 9). En del f6rindringar av milen ir en kombina-
tion av att vi slagit samman mal som varit utspridda i Lgr 22 samt
gjort strykningar till {6ljd av upprepningar, 6verlappningar eller att
mal framgar av kursplanerna. I ndgra fall har vi ocksd uppdaterat
formuleringarna, till exempel gillande hillbar utveckling. Fér en
fullstindig genomgang av skillnader mellan virt f6rslag och nuva-
rande liroplansmal hinvisar vi till bilaga 11.

Mailen ir sorterade tematiskt. De fyra forsta har en tydlig inrike-
ning mot dmneskunskaper och dmnesfirdigheter. Dirp3 foljer ett
maél som handlar om demokrati och efter det ett mél som handlar
om héllbar utveckling. Det sjunde mélet handlar om solidaritet och
likabehandling medan det &ttonde handlar om elevens eget ansvar
under sin skolgdng. Det sista milet handlar om elevens framtida
livsval. De foérindringar vi féreslir minskar antalet mal frén 31 1
Legr 22 till 9 1 vart f6rslag. Genom att mélen dr samlade p3 ett stille
menar vi att de blir mer tillgingliga och att framstillningen blir mer
koncentrerad.

4. Skolans riktlinjer

I denna del i férslaget pd inledande delar i en ny liroplan {6r grund-
skolan férstirker utredningen koherensen genom att tydliggéra
kopplingen mellan riktlinjer och mal. Aven hir har vi efterstrivat
en mer koncentrerad framstillning genom att undvika upprepningar,
overlappningar och dubbelregleringar. Vi har ocks3 lagt till riktlinjer
om undervisningens genomforande, vilket utgdr frdn avsnitt 3.2.3.
Liksom 1 Lgr 22 ir riktlinjerna tematiskt indelade. Det forsta
temat om utbildningens inneh3ll och undervisningens genomfs-
rande ir uttryckt i form av en punktlista for att 6ka lisbarheten.
Punktlistan dr ordnad utifrin planering, genomférande och upp-
foljning av undervisningen. Eftersom uppdelningen mellan normer
och kunskaper utgdr 1 vart férslag blir riktlinjerna mer samlade in

241



Laroplanernas inledande delar SOU 2025:19

1 dag. De dirpd foljande temana ir mindre omfattande och dirfor
uttryckta 1 16ptext.

4.1 Utbildningens innebdll och undervisningens genomférande

Riktlinjerna har genomgdtt stora forindringar som beskrivs utforli-
gare 1 bilaga 11. Den forsta riktlinjen som riktar sig till lirare hand-
lar om att gestalta och férmedla virdet av kunskap och bildning.
Den bidrar till en starkare kunskapsinriktning.

Som tidigare nimnts har vi i vart forslag lagt in nya riktlinjer om
undervisningens genomférande. Underlagen f6r dessa redovisas i
bilaga 7. Flera riktlinjer utgdr frén formuleringen att liraren ska
*férankra kunskaper och firdigheter hos eleverna pd ett s3 besti-
ende sitt som mojligt”. Denna formulering ir vald for att vi menar
att det behovs en tydlig premiss och markering om att undervis-
ningens huvuduppgift ir att f6rmedla och férankra kunskaper och
firdigheter i enlighet med vetenskaplig och empirisk grund.

Efter formuleringen foljer en uppsittning riktlinjer f6r under-
visningens genomférande. En av riktlinjerna anger att lirare ska
”Vilja strategier och undervisningsmetoder i enlighet med veten-
skaplig grund och utifrdn beprévad erfarenhet samt anpassa dem
till lokala férutsittningar utifrén sitt professionella omdéme”. Den
bygger pa skollagens bestimmelse om att utbildningen ska vila p&
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet'” och fortydligar att
den beprovade erfarenheten inte kan std 1 strid med vad den veten-
skapliga grunden anger. Riktlinjen om att liraren ska ”beritta, visa,
forklara, instruera, jimfora, kontrastera och problematisera” ska
inte ses som att klassrumskommunikationen enbart ska g8 frin
liraren till eleverna. Tvirtom ir kommunikation mellan eleverna
ofta en forutsittning for att undervisning med gruppen som norm
ska fungera bra. Riktlinjerna giller dock lirarna och inte eleverna.

I ndgot fall har vi lyft fram och fortydligat begrepp som redan finns
1 forfattningarna. Uttrycket strukturerad undervisning férekommer
1 dag 1 skolférordningen, dock inte explicit definierat.'”® Med vir
formulering menar vi att det f&r en definition samt att inramningen
forstirks 1 och med att vi placerar samtliga riktlinjer fér genomf6-

91 kap. 5 § skollagen (2010:800).
120 Skolférordning (SFS 2011:185) 5 kap. 2 §.
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rande av undervisningen i ett sammanhang. Dessutom stimmer vir
formulering dverens med den forindring vi foreslar i avsnitt 4.2.1
om att undervisning ska definieras som processer som bestims och
leds av lirare och som syftar till barns och elevers utveckling och
lirande genom att lirarna férmedlar och férankrar kunskaper och
virden. Riktlinjen om att rikta elevernas uppmirksamhet mot dmnes-
inneh&llet syftar till att understryka vikten av att elevernas kogni-
tiva uppmirksamhet riktas mot det de ska lira sig, till skillnad frdn
att exempelvis fokusera pd betygskriterier (se dven avsnitt 5.2.10).
Dessutom ir det gynnsamt for eleverna att 6va pd att bibehilla
uppmirksamhet 6ver tid. Riktlinjen om att dterkommande stilla
fragor syftar till att peka ut vikten av kognitiv aktivering, det vill
siga att eleverna tinker pd innehall de tar del av for att det ska be-
fastas pd djupet. Riktlinjerna om att frimja elevernas uthéllighet,
tillit till den egna férmdgan och motivation, att gradvis lita under-
visningen innehdlla inslag av sjilvstindiga uppgifter samt skapa ett
tillitsfullt undervisningsklimat ska ses mot bakgrund av vikten av
att skapa en miljé med ett fungerande klassrumsarbete, vilket vi
redogor f6r 1 avsnitt 4.2.3. Till detta hor att alla elever tidigt be-
héver trina sin koncentrationsférmaga och uppmirksamhet samt
att lirare behover undvika undervisning som éverbelastar elevernas
arbetsminne, vilket vi redogér {6r 1 avsnitt 4.1.3.

Vi har 6vervigt att inte foresld nya riktlinjer om undervis-
ningens genomférande, och i stillet utgs frin att denna friga helt
ska dgas av professionen. Men vi har landat 1 att skilen for att fore-
sl4 sidana riktlinjer och formulera dem 1 liroplanen 6verviger, efter-
som det i dag finns ett som vi uppfattar det tillrickligt starkt veten-
skapligt stod fér vad som kinnetecknar god undervisning pé en
generell nivd. Det dr d& rimligt att styrdokumenten tar upp dessa
kinnetecken s att alla elever kan {8 en s bra undervisning som
mojligt. Dirtill kommer att de problem med individualisering av
undervisningen som vi redogor f6r 1 avsnitt 4.1.2 leder till att vi
uppfattar ett behov av att teruppritta lirarledd undervisning som
kollektiv praktik. Samtidigt dr vi som tidigare nimnts medvetna om
problematiken med att reglera for mycket 1 detalj. Det dr dessutom
svart att formulera detaljerade bestimmelser som fungerar lika bra i
alla ssmmanhang. Dirfor ir de riktlinjer vi foreslar f6r undervis-
ningens genomfoérande uttryckta pd en mer évergripande nivd (se
dven avsnitt 3.2.3). Riktlinjen om att liraren ska ”vilja strategier 1
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enlighet med vetenskaplig grund och utifrdn beprévad erfarenhet
samt anpassa dem till lokala férutsittningar utifrdn sitt professio-
nella omdéme” adresserar nédvindigheten att kunna anpassa
undervisningen till den elevgrupp man undervisar och den konkreta
situation man befinner sig 1.

Nist sist foljer ett antal riktlinjer som riktar sig till rektorn. De
ir flyttade frin det nuvarande avsnittet Rektorns ansvar eftersom
de hor till skolans kirnuppdrag och vi bedémer att den nya inpla-
ceringen Okar lisbarheten.

I Lgr 22 finns det riktlinjer fér liraren om att eleverna ska f3
mojligheter att arbeta imnesévergripande. Det finns ocksa rikt-
linjer till rektorn om att kunskapsomradet sexualitet, samtycke och
relationer samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck ska
behandlas dterkommande 1 utbildningen. Dessutom finns en rikt-
linje till rektorn om att undervisningen ska integrera imnesovergri-
pande kunskapsomriden som miljo, trafik, jimstilldhet, konsu-
mentfrigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger.

I vart forslag har riktlinjerna till liraren och rektorn om dmnes-
overgripande arbete tagits bort. Vi menar att innehéllet 1 dessa kun-
skapsomriden i stora delar med férdel i stillet kan tas om hand 1
kursplanerna i de imnen dir det ir relevant. En viktig anledning till
detta dr att vi med utgdngspunkt 1 att kunskaper ir dominspecifika
(se avsnitt 4.1.3) snarare ser problem dn méjligheter med att reglera
dessa kunskapsomriden som imnesévergripande. Genom att i stillet
skriva fram till exempel riskerna med tobak, alkohol och andra dro-
ger i imnen som biologi och samhillskunskap ges kunskaperna en
imnesspecifik och mer kunskapsinriktad inramning, samtidigt som
ansvaret for att det behandlas pekas ut pd ett tydligare sitt. Vi
menar att mojligheten att arbeta imnesovergripande kvarstdr men
att det ir bittre att initiativ till detta tas pd lokal niv8 dn att staten
stiller den typen av krav.

I dag anvinds begreppen extra anpassningar och sirskilt stod i
flera riktlinjer. Vi har ersatt dessa begrepp med det bredare ”st6d”,
som vi menar fungerar thop med de forindrade bestimmelser som
vi foresldr 1 avsnitt 4.2.3. Dessutom har Utredningen om en for-
bittrad elevhilsa i uppdrag att se dver dagens bestimmelser om ex-
tra anpassningar och sirskilt st6d."!

12! Dir. 2024:30 En forbittrad elevhdlsa. Dir. 2024:93 Tilliggsdirektiv till Utredningen om en
forbittrad elevhilsa (U 2024:01).
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I vart forslag till riktlinjer reducerar vi kraftigt det totala antalet
riktlinjer och gér dem mer lisvinliga jimf6ért med den nuvarande
liroplanen. De nya riktlinjer vi ligger till innebir att liroplanen bi-
drar till hégre och mer likvirdig kvalitet pd undervisningen.

4.2 Elevernas ansvar och delaktighet

I detta avsnitt har vi tydliggjort att alla som arbetar i skolan har ett
ansvar for att frimja elevernas respekt f6r varandra och for skolans
personal. Vi har ocksd valt formuleringen “ansvarsfullt inflytande”
for att tydliggdra att det med rittighetsperspektivet f6ljer ett skyl-
dighetsperspektiv. Dirutdver klargor vi att liraren ansvarar for
undervisningens innehdll och utformning samt ser till att eleverna
far ova pa att sjilva ta ansvar och utéva medinflytande successivt
och anpassat till elevernas 3lder och mognad — inom de ramar som
ges av lirarens ansvar for undervisningen. Vi har ocks3 tydliggjort
att ldraren, inom ramen for sitt ansvar f6r undervisningen, férdelar
utrymme, ger eleverna mojlighet att uttrycka &sikter samt beaktar
dessa 1 forhéllande till elevernas dlder och mognad. Vi menar att Lgr 22
inte 1 tillricklig utstrickning klargor lirarens ansvar fér undervis-
ningen i relation till elevinflytande, vilket kan leda till allefér lingt-
gdende tolkningar om hur ansvarsfordelningen fér skolarbetet ska
se ut. Sidana tolkningar kan dessutom férsvaga den vetenskapliga
grunden for undervisningen.

I skollagen anges att barn och elever ska ges inflytande dver ut-
bildningen samt att de fortlopande ska stimuleras att ta aktiv del 1
arbetet med att vidareutveckla den.'” I férarbetena stir att det inte
finns nigon motsittning mellan barns och elevers ritt till infly-
tande och att lirare och férskollirare har ansvaret f6r undervis-
ningen samt att det ligger 1 deras respektive uppdrag att bedriva
verksamheten s§ att barnen och eleverna ges inflytande.'” Det ir
alltsd tydligt att lirarna har ansvaret f6r undervisningen och att de
ger elever inflytande, men att den konkreta utformningen och
omfattningen av inflytandet behéver variera bland annat utifrén
elevernas lder. Under arbetets gng har vi fitt en del reaktioner
pa att vi med foérslagen till indringar 1 liroplanens inledande delar

122 4 kap. 9 § skollagen (2010:800).
12 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet. S. 311.
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forminskar elevinflytandets stillning. Vi menar att vi genom att
tydliggdra ramarna for elevinflytande och klargora ansvaret for
undervisningen férhéller skrivningarna till skollagens bestimmelse,
inklusive férarbetena, pd ett rimligare sitt.

Samtidigt dr skrivningarna utformade i enlighet med barnkon-
ventionen och skollagens bestimmelse om sirskild hinsyn till barnets
bista. I skollagen anges att barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka
sina dsikter 1 alla frigor som rér dem, och att barnets dsikter ska
tillmitas betydelse i férhdllande till barnets 8lder och mognad.'**

I barnrittskommitténs kommentarer till artikel 12 1
barnkonventionen framgir att det ska finnas mekanismer for att {3
reda pd barns &sikter och att dessa ska tillmitas betydelse. Dir fram-
gr ocksd att ritten att fritt uttrycka sina sikter innebir att det inte
ska finnas pdtryckningar och att barnet ska kunna vilja om man vill
utdva sin ritt att bli hérd eller inte. Om barnets &lder och mognad
anges att det hinvisar till fé6rmigor som miste bedémas for att
kunna beaktas. '*> Genom att fértydliga lirares roll och ansvar i
dessa avseenden menar vi att forutsittningarna att leva upp till
skollagens bestimmelse stirks.

4.3 Samspelet mellan skolan och hemmen

Vi anser att detta avsnitt pd ett tydligare sitt in 1 dag behover for-
medla att skolan och hemmen har ett gemensamt ansvar {6r elever-
nas fostran och utveckling. Dirfor har vi efterstrivat en mer balan-
serad fordelning av roller och ansvar, dir det finns férvintningar &t
bida hillen.

Den nuvarande riktlinjen om att samarbeta med hemmen fér att
utveckla skolans innehill och verksamhet ir, enligt vir uppfattning,
for generell. Dirfor har vi preciserat vad detta samarbete ska gilla.
Vi har ocksa tagit bort formuleringen att ”fortlépande” informera
hemmen eftersom det redan finns bestimmelser om utvecklings-
samtal, individuella utvecklingsplaner med mera i andra skolférfatt-
ningar. Denna typ av formuleringar kan dessutom leda till doku-

124 1 kap. 10 § skollagen (2010:800).

125 FN:s kommitté for barnets rittigheter (2009): Barnrittskommitténs allméinna kommentar
nr 12 (2009). Barnets ritt att bli hérd. CRC/C/GC/12.
www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmanna-
kommentarer/allman-kommentar-nr-12.pdf (himtad 2024-11-07).
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mentationsdrivande och administrativt betungande rutiner. Vi har
dven ersatt termen “f6rildrar” med “virdnadshavare” for att ord-
valen ska fungera bittre 1 forhillande till exempelvis elever med
skyddad identitet.

4.4 Elevernas évergingar

I detta avsnitt har vi férenklat och renodlat skrivningarna s3 att det
tydligare framgdr att de giller konkreta 6vergdngsprocesser, mellan
skolor, stadier och skolformer. Vi har ocks8 lyft 6ver en skrivning
om samarbete med andra skolformer och fritidshemmet frdn dagens
avsnitt om rektorns ansvar eftersom den fungerar bittre tematiske
hir.

Vi har évervigt att ligga till en specifik skrivning om évergdngar
mellan férskola och grundskola, mot bakgrund av att vi utgdtt frin
att forskoleklassen kommer att bli drskurs 11 och med inférandet
av tiodrig grundskola. Men vi menar att virt forslag redan uttrycker
det som idr viktigt dven 1 dessa dvergdngar. En specifik skrivning om
overgdngarna mellan f6rskola och grundskola, med beskrivningar
av vad man behéver ta hinsyn till i just dessa 6vergdngar, skulle dess-
utom kriva att motsvarande skrivningar fér andra 6vergdngar liggs
till s att forslaget blir konsekvent. Dirfér férordar vi generella
skrivningar som giller 6vergingar i allminhet.

Vi har fortydligat att liraren, rektorn och elevhilsan sirskilt ska
uppmirksamma elever som ir i behov av stdd vid 6vergdngar. Just
overgdngar har lyfts fram som en riskfaktor for elever 1 behov av
stdd eller med problematisk skolfrdnvaro.'”®

4.5 Elevernas studie- och yrkesvigledning

I detta avsnitt har vi understrukit att eleverna behover ges en kon-
struktiv bild av de mojligheter som finns 1 samhillet. Vi menar att
detta dr motiverat sivil for att motverka himmande normer och
monster 1 frdga om yrkesval som f6r att bidra till en positiv bild av
vad som vintar eleverna efter grundskolan. Vi har renodlat och f6r-
stirkt skrivningarna om studie- och yrkesvigledning. Men vi har

126 Karlberg, Martin & Persson, Sara (2017): Problematisk skolfrdnvaro — en forskningséver-
sikt. Elevhidlsa 4.
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ocksd gjort forstirkningar i avsnittet Skolan stdr f6r kunskap och
bildning utifrdn att vi 6verlag menar att liroplanen p3 ett bittre sitt
in 1 dag behover markera vikten av att eleverna far ta del av en bredd
av olika slags foreteelser och tjinster som finns 1 samhillet. Detta
kan bidra till att fler elever fir upp dgonen fér olika slags utbild-
nings- och yrkesval vilket r viktigt inte minst ur ett kompetens-
forsorjningsperspektiv. Dessutom finns det skrivningar i avsnittet
Skolan stdr for likvirdighet som behandlar vikten av att frimja ele-
vernas lika méjligheter, i vilket ingdr ett sirskilt ansvar for att frimja
jamstilldhet och motverka att kénsménster begrinsar elevernas
mojligheter.

Vi har ocksd omformulerat dagens riktlinjer till lirarna s3 att det
framgir tydligare att deras bidrag till vigledningen huvudsakligen
gors genom undervisningen. I likhet med nir det giller 6vergdngar
har vi dven 1 detta avsnitt lyft in rektorns ansvar.

4.6 Lirarens betygssitining och bedémning

I detta avsnitt har vi gjort storre forindringar. De hiinger samman
med vér nya struktur {6r kursplaner och vért f6rslag om samman-
tagen beddmning (se kapitel 5) men ocksd med férslag frin Utred-
ningen om likvirdiga betyg och meritvirden."”” Beskrivningen av
vad betyg ir har vi uppdaterat sd att den fungerar med den fore-
slagna kursplanestrukturen. Vi tydliggér ocksd att betygen ska
spegla elevens kunskaper och firdigheter vid tiden for betygssitt-
ningen. Det innebir att det samlade betygsunderlaget i regel finns
forst 1 slutet av de terminer nir betyg sitts, vilket gor att lirare inte
1 forvig kan férvintas ge ett definitivt svar pd vilket betyg som ele-
verna kommer att f3."”* Att vi tydliggor detta dr dels for att undvika
att preliminira beddmningar misstas for betyg eller anvinds som
argument for att pdverka betygssittningen, dels for att liroplanen
inte ska bidra till ett 6verdrivet fokus pd betyg under undervis-
ningens ging.

I Lgr 22 finns det fyra riktlinjer for lirare under dagens avsnitt
om bedémning och betyg.

127.SOU 2025:18 Ett likvirdigt betygssystem.
128 Skolverket (2022): Kommentarer tll Skolverkets allménna rid om betyg och prévning.
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Den forsta anger att elevernas utveckling ska frimjas genom ut-
vecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen. Den for-
muleringen har vi ersatt med en mer allmint héllen skrivning om
att liraren ska informera om studieresultat och utvecklingsbehov,
eftersom det redan finns regleringar om utvecklingssamtal och ut-
vecklingsplaner 1 andra férfattningar. Vi har ocks8 lagt till att lira-
ren ska klargéra for eleverna vilka bedémningssituationer som
syftar till att utgdra visentliga delar av betygsunderlaget. Detta ir
tillagt for att ange en rimlig nivd pd vilken slags information om
betygsgrundande bedémningar som liraren behover ge eleverna.
Eleverna behover viss information, bland annat fér att undvika
stress och en kinsla av att allt de siger och gér bedéms. Samtidigt
far informationen om betyg och bedémning inte g8 till 6verdrift.

Den andra riktlinjen i Lgr 22 anger att elevens kunskaps-
utveckling allsidigt ska utvirderas och redovisas muntligt och skrift-
ligt. Den har vi ersatt med att liraren ska utgd frin underlag som ir
relevanta i forhdllande till kursplanen. Skilet ir att vi bedémer att
allsidig beddmning har en oklar innebérd 1 relation till bestimmel-
sen 1 skollagen om sammantagen bedémning som borjade gilla
2022."” Vad som ir limpliga bedémningsformer kan i stillet
framg3 av kursplanerna.

Den tredje riktlinjen 1 Lgr 22 anger att liraren med utgdngspunkt
1 forildrarnas 6nskemadl fortlopande ska informera elever och hem
om elevernas studieresultat. Aven hir har vi tagit bort *fortlspande”.
Vi har ocks3 tagit bort “med utgingspunkt 1 férildrarnas onske-
mal”. Skilen till det dr att vi bedémer att dagens skrivningar ger fér
stora mojligheter till otillborlig pdverkan pd betygssittningen samt
att de kan 6ka den administrativa bérdan och kraven pd dokumen-
tation. Vart forslag ger lirarna storre mojligheter att sjilva avgora
vilken information som ir rimlig.

Den fjirde riktlinjen 1 Lgr 22 anger att liraren ska gora en all-
sidig bedomning i férhillande till betygskriterierna. Aven denna
formulering har en oklar innebord i relation till sammantagen be-
démning. Av v3r nya struktur for kursplanerna féljer att grund-
principen for betygssittningen ir 1 vilken utstrickning elevernas
kunskaper och firdigheter motsvarar kursplanernas mél och inne-
hall, vilket gor att betygskriterierna huvudsakligen har funktionen
att hjilpa ldrarna att tillimpa betygsskalan. Den relevanta informa-

129 T ag (2022:146) om dndring i skollagen (2010:800).
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tionen om vad som ska bedémas och hur bedémningarna ska viktas
kommer 1 stillet att ges av dmnets mél och innehdll (se vidare kapi-
tel 5). Vi har dessutom lagt till en skrivning om att lirare s3 1ingt
som mojligt behdver samverka med varandra for att gora betygs-
sittningen likvirdig pa skol- och amnesniva. Denna skrivning ir
tinkt att komplettera forslag for bittre likvirdighet som Utred-
ningen om likvirdiga betyg och meritvirden ligger fram."° Den
samverkan vi syftar pd hir iger rum inom skolenheterna och bor i
princip ske redan 1 dag, vilket gor att vi inte bedémer att det inne-
bir ett krav pd 6kade resurser.

4.7 Rektorns ansvar for belbeten i utbildningen

Vir uppfattning ir att listan med riktlinjer till rektorn dr orimligt
lang och omfattande 1 Lgr 22. Dirfor har vi efterstrivat en rimligare
beskrivning av rektorns ansvar och renodlat innehillet till sddant
som inte redan tagits upp under tidigare teman. Det innebir att vi
har behéllit skrivningarna om ett 6vergripande ansvar for inrikt-
ningen mot de nationella mélen, f6r kompetensutveckling och for
resursfordelning. Aven om vi férdelat ut nigra av punkterna i

Lgr 22 tll andra avsnitt 1 texten har det sammanlagda antalet punk-
ter minskat, bland annat genom att vi tagit bort eller flyttat upprep-
ningar, éverlappningar och dubbelregleringar. Vi menar att riktlin-
jerna i sin helhet pé s3 sitt blir mer stringenta och lisvinliga med
en konsekvent tematisk struktur. Det dr helt enkelt littare att se
sammanhanget nir alla som arbetar i skolan, lirare och rektorer si
langt som mojligt blir adresserade under samma rubriker.

Avsnittet inleds 1 vart forslag med en delvis omarbetad formule-
ring som anger att helhetsansvaret handlar om verksamhetens in-
riktning mot de nationella milen genom liroplanens férverkligande,
vilket i sin tur leder till att det ocks8 finns ett ansvar for att under-
visningen héller god kvalitet.

Nir det giller avsnittet om rektorns ansvar har vi dven formule-
rat om flera punkter s att de inte lingre uttrycks 1 termer av att
rektorn ska "utveckla” det som féljer under punkten. Vi menar att
en generell skrivning om utvecklingsansvar ricker, eftersom det ir
svart att motivera varfor liroplanen ska kriva dnnu mer utveckling

10 SOU 2025:18 Ett likvérdigt betygssystem.
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av delar av verksamheten som redan kan vara vilfungerande. Mot
bakgrund av att rektorns ansvar redan ir omfattande menar vi att
sddana formuleringar inte underlittar att géra ritt prioriteringar.
Vi har ocksd évervigt att inféra en skrivning om rektorns ansvar
for indaméilsenlig utvirdering och uppféljning, mot bakgrund av
att vi har sett ett behov att tydliggora vikten av att
uppfoljningsarbetet ir till nytta f6r elevernas utbildning och att det
inte gr ut 6ver lirarnas undervisning. Vi har dock valt att inte fore-
sl ndgon sddan skrivning eftersom vi tagit bort avsnittet Varje skolas
utveckling. Dirutdver dr det inte bara rektorn utan dven huvudman-
nen som ansvarar fér utvirdering och uppféljning. Det ir dock
mojligt att ta upp vikten av att utvirdering och uppféljning bedrivs
pa ett rimligt och indamalsenligt sitt 1 kommentarer till liroplanen.

Nigra rektorer har vid véra skol- och huvudmannabesék uttrycke
att de uppskattar den ldnga lista som finns i dag med rektorns ansvar
1liroplanen. De menar att det r positivt att uppdraget ir samlat, dven
om det innebir upprepningar, éverlappningar och dubbelregleringar
gentemot andra styrdokument. Flertalet har dock uttrycke att listan
ir f6r ldng och omfattande. Med de mer renodlade skrivningar som
vi foreslar dr det mojligt att det behovs ndgon typ av samlat stéd som
sammanfattar uppdraget till rektorn enligt olika férfattningar som
skollagen, skolférordningen och liroplanen.

4.3.4  Regeringen bor se till att nédvdandiga anpassningar gors
for de andra obligatoriska skolformerna innan
regeringen beslutar om laroplanerna

Som utredningen beskriver i bilaga 4 dr de inledande delarna i liro-
planerna f6r de andra tre obligatoriska skolformerna i princip lika-
lydande med grundskolans, dven om det finns nigra skillnader som
beror av skolformernas sirart. Dirfor har vi inte limnat forslag om
inledande delar i liroplanerna for samtliga obligatoriska skolformer
utan bara f6r grundskolan. Baserat pd forslaget f6r grundskolan (se
avsnitt 1.3) gor vi beddmningen att regeringen bér se till att néd-
vindiga anpassningar gors f6r de andra obligatoriska skolformerna.
Anpassningarna ska gilla varje skolforms sirart. I $vrigt menar vi
att det ir en viktig utgdngspunkt att virdegrunden, uppdraget, de
overgripande mélen och riktlinjerna ir likartade f6r alla barn 1 samt-
liga obligatoriska skolformer.
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Nir de nédvindiga anpassningarna ir gjorda foresldr vi att reger-
ingen ocks3 ska besluta om inledande delar i nya liroplaner f6r
anpassade grundskolan, specialskolan respektive sameskolan.

4.3.5 Regeringen bor dven se till att laroplansdelen
om fritidshemmet revideras

I liroplanerna for grundskolan, specialskolan och sameskolan finns
1 dag en sirskild del om fritidshemmet. Denna del kompletterar de
andra inledande delarna i liroplanerna genom att fértydliga syftet
med och det centrala innehillet 1 undervisningen 1 fritidshemmet
(se vidare bilaga 4).

For fritidshemmet anser utredningen att det dven fortsittnings-
vis ska finnas en sirskild del 1 nya 1 liroplaner f6r grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan. Liksom 1 dag ska den nya delen fér fri-
tidshemmet komplettera de andra delarna (virdegrund, uppdrag,
mal och riktlinjer) genom att fértydliga syftet med undervisningen
och ange vilket innehdll som ska ing i den.

Vi har dock inte tagit fram ett firdigt forfattningsférslag for
fritidshemmet. Detta har huvudsakligen tva skil. Dels framgar det
av véra direktiv att vi ska limna férslag pd hur de inledande delarna
(del 1 och 2) 1 liroplanerna bor dndras. Av den anledningen har vi
fokuserat pa de tva forsta delarna, det vill siga virdegrund och upp-
drag samt mal och riktlinjer. Dels har den begrinsade utrednings-
tiden gjort att vi har behovt prioritera och dirfor bara lagt fram
forfattningsforslag for grundskolan och inte for fritidshemmet.

I stillet gor vi beddmningen att regeringen bér se till att den nuva-
rande delen om fritidshemmet 1 liroplanerna f6r grundskolan, spe-
cialskolan och sameskolan revideras. En utgdngspunkt for revide-
ringen bor vara de principer som har legat till grund f6r vart forslag
pd inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan (se avsnitt 4.3.2).

Alla principer ir dock inte tillimpliga for fritidshemmet. Till ex-
empel anges 1 dag i delen om fritidshemmet att begreppet undervis-
ning ska ges en vid tolkning dir omsorg, utveckling och lirande ut-
gor en helhet. Undervisningen ska stimulera elevernas utveckling
och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid (se dven bi-
laga 4). Med detta uppdrag, som skiljer sig frin grundskolans, gir
det inte fullt ut att anvinda samma principer for att revidera liro-
plansdelen f6r fritidshemmet. Men de principer som giller att
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”strukturen ska vara logisk, stringent och lisvinlig, och att upprep-
ningar 1 mojligaste man ska undvikas” samt att “texten ska vara ak-
tuell med kirnfulla formuleringar, att det ska finnas en balans mel-
lan olika omriden samt att texten ska vara hillbar 6ver tid och dir-
med inte reglera omotiverade detaljer” bor gd att tillimpa dven for
fritidshemmet. Den princip som handlar om en fast kunskapsin-
riktning (se vidare avsnitt 4.3.2) kommer att behéva te sig annor-
lunda fér fritidshemmet, som enligt skollagen ska komplettera ut-
bildningen i de obligatoriska skolformerna.” S8 linge fritidshem-
mets kompletterande roll kvarstdr ir det svdrt att se att fritidshem-
met 1 forsta hand ska svara for en stirkt kunskapsinriktning. Vi me-
nar i stillet att den helhet som fritidshemmet stdr for i dag — dir
omsorg, utveckling och lirande integreras — ska kvarsta.

Utover principerna kan den nya kursplanestruktur som vi fére-
slar i avsnitt 5.4 utgdra ett underlag for att revidera delen om fri-
tidshemmet. Som tidigare nimnts uttrycks i dag 1 fritidshemsdelen
syftet med undervisningen och det centrala innehillet. Baserat pd
den nya strukturen for kursplanerna kan man dven éverviga om
den egna liroplansdelen for fritidshemmet ska ange fler omriden
in syfte och innehall.

Efter att delen om fritidshemmet ir reviderad foreslér vi att
regeringen ska besluta om den.

Dagens skrivningar om foérskoleklassen behover frimst arbetas
in i kursplanerna

Som framgdr tidigare 1 betinkandet utgdr utredningen frén att tio-
drig grundskola kommer att inféras och att férskoleklassen dirmed
blir en ny &rskurs 1 i de obligatoriska skolformerna. Av den anled-
ningen kan den egna delen om forskoleklassen som finns 1 dag i
liroplanerna utgd. I de férfattningstorslag vi ligger fram i kapitel 1
behoéver vi utgd fran gillande bestimmelser, vilket innebir att for-
skoleklassen och niodrig grundskola kvarstdr dir. Det gor att vira
forslag behover anpassas till de nya bestimmelser som ska gilla nir
besluten om tiodrig grundskola har fattats.

Vi har gitt igenom nuvarande lydelse och kan konstatera att
texten om syftet med undervisningen i forskoleklassen inte tillfér
s& mycket utdver det som redan framgdr av virdegrunden, uppdra-

1114 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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get, milen och riktlinjerna i nuvarande del 1 och 2. Tv3 undantag ir
nedanstiende formuleringar:

Undervisningen syftar till att frimja elevernas fantasi, inlevelse och
férmaga att lira tillsammans med andra genom lek, rorelse och skapande
genom estetiska uttrycksformer samt med utforskande och praktiska
arbetssitt.

I undervisningen ska eleverna erbjudas en variation av arbetssitt,
uttrycksformer och lirmiljéer som gynnar 6vergingen fran férskola
till skola och fritidshem.

Formuleringarna kan ses som exempel pd uttryck for forskoleklas-
sens sirskilda roll som brygga mellan férskolan och grundskolan.
Nir forskoleklassen blir drskurs 1 dr det fortsatt viktigt att verk-
samheten bidrar till att dvergdngarna blir positiva for eleverna. Det
talar for att inslag som lek har en given plats. Lek ingdr ocksd 1 liro-
planernas inledande delar, bide 1 dag och i virt férslag pd inledande
delar i en ny liroplan f6r grundskolan (se avsnitt 1.3). Diremot ir
det inte givet att lyfta fram skrivningar som riktar sig specifikt till
drskurs 11 liroplanernas inledande delar eftersom dessa giller for
grundskolan eller motsvarande skolformer i sin helhet.

Vi menar att de skrivningar om syfte och centralt innehall som
finns 1 dagens liroplaner 1 delen om férskoleklassen framfér allt be-
héver arbetas in 1 de nya kursplanernas skrivningar som riktar sig
till 18gstadiet och drskurs 1. Regeringen behover sikerstilla att rele-
vant innehill frin den nuvarande delen om férskoleklassen arbetas
in i de nya kursplanerna. I kapitel 7 dterkommer vi till hur tiorig
grundskola och den nya drskurs 1 (nuvarande férskoleklassen) kan
forbittra elevernas sprik-, lis- och skrivutveckling.

Utover de ovan nimnda omridena lek, fantasi, skapande och ré-
relse anser vi att de nya kursplanernas delar f6r ligstadiet bor lyfta
fram vikten av att 6va pd att gd i skolan och samverka i grupp. Vi har
dvervigt att lyfta in en skrivning om detta 1 liroplanens inledande
delar men menar att det gor sig bittre 1 de dldersspecifika skrivning-
arna i kursplanerna. I virt forslag pd inledande delar i en ny liroplan i
avsnitt 1.3 har vi diremot med formuleringar som riktar sig till
grundskolan i sin helhet och som handlar om att eleverna behover
ova sin uthdllighet, dmsesidiga respekt och f6rmdga att ta ansvar
genom anstringning och delaktighet.
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5 Principer och riktlinjer
for kursplaner

I detta kapitel behandlar utredningen kursplanerna. Kapitlet inleds
med en férdjupad problembild. Direfter finns tre avsnitt med for-
slag. I det forsta avsnittet foresldr vi principer och riktlinjer for nya
kursplaner f6r de obligatoriska skolformerna. De nya kursplanerna
ska kinnetecknas av en fast kunskapsinriktning och betona grund-
liggande kunskaper och firdigheter. Riktlinjerna anger vad som ska
styra arbetet med att ta fram de nya kursplanerna. I det andra av-
snittet ligger vi fram forslag om dndringar i1 skolférfattningarna nir
det giller vissa bestimmelser om betygssittning. I det tredje avsnit-
tet foresldr vi en ny struktur {6r kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna. For att visualisera den nya kursplanestrukturen ger
vi ocksd exempel pa hur de nya kursplanerna kan se ut.

Bakgrundsbeskrivningar om de nuvarande kursplanerna i grund-
skolan finns 1 bilaga 4.

5.1 Problembild som géller kursplanerna

I kapitel 2 ger utredningen en sammanfattande problembild utifrin
skolans grundproblem att elevernas kunskapsresultat i genomsnitt
har férsimrats 6ver tid och att spridningen 1 resultaten har okat.
Den sammanfattande problembilden férdjupas 1 detta avsnitt avse-
ende dagens kursplaner. Vi vill sirskilt peka pd problem som ror
kursplanernas konstruktion. Dir ryms bland annat att de nuvarande
kursplanerna inte ir tillrickligt anpassade till barns kognitiva ut-
veckling, att de innehéller for lite vigledning om undervisningens
innehdll och genomfoérande samt att de betonar bedémning i stillet
fér undervisning och lirande.
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5.1.1  Det finns problem med konstruktionen

av dagens kursplaner

De nuvarande kursplanerna inférdes hdsten 2022 (Lgr 22). Efter-
som de har anvints s3 pass kort tid finns det inga direkta uppfolj-
ningar eller utvirderingar av dem. Diremot finns det uppféljningar
och utvirderingar av kursplanerna som inférdes 2011 (Lgr 11) och
som har stora likheter med de nuvarande.

Utredningen har gitt igenom uppféljningar och utvirderingar

av Lgr 11 (se avsnitt 5.1.2 nedan). Vi har ocks3 gitt igenom de ut-
gdngspunkter som lag till grund f6r Lgr 22 (se avsnitt 5.1.3 nedan).
Dessutom har vi gjort egna analyser av kursplanerna och deras
brister (se dven bilaga 4). Sammantaget drar vi féljande slutsatser:
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Kursplanerna behover pd ett tydligare sitt ange vad det dr me-
ningen att eleverna ska kunna och nir det ir meningen att de ska
gora det. Dirfor behover innehillet uttryckas pd ett mer kon-
kret och detaljerat sitt. Kursplanerna behéver ocksa ge mer led-
ning om hur lirarna ska prioritera mellan olika innehall.

Progressionen mellan stadier och drskurser behover forstirkas,
bland annat genom att inféra mer specifika mél och tydliggéra 1
vilken ordning olika innehdllsomrdden ska behandlas i undervis-
ningen.

Kursplanerna och betygskriterierna ir inte tillrickligt anpassade
till elevernas kognitiva utveckling och skilda férutsittningar.
Det ir for lite fokus pd grundliggande kunskaper och firdig-
heter, sirskilt 1 13g- och mellanstadiet. Vikten av bakgrunds-,
referens- eller orienteringskunskaper behéver lyftas fram, lik-
som vikten av firdighetstrining. Aven om fakta betonas nigot
mer 1 Lgr 22 — bland annat genom att “kunskaper om” anvinds
i mélen i vissa dmnen — ir det fortfarande f6rmigor som domi-
nerar i milen. Hir behover alltsd balansen mellan & ena sidan
grundliggande kunskaper och firdigheter och & andra sidan
formdgor som att analysera och reflektera ses dver.

De olika delarna i kursplanerna — syfte, centralt innehill och
betygskriterier — styr lirarnas planering, genomférande och
uppféljning av undervisningen samt deras bedémning och
betygssittning pd sitt som delvis inte var avsedda. I kursplanerna
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behover det ingd fler delar s8 att varje enskild del kan renodlas
mer utifrdn sina tinkta funktioner.

e Kursplanerna saknar systematiska kopplingar till liroplanernas
inledande delar. En risk med detta ir att det blir oklart vem som
ska ta ansvaret fér de omrdden som lyfts fram i de inledande de-
larna. Samtidigt behéver kursplanerna vara imnesspecifika. Ett
sitt att hantera denna problematik ir att 1 kursplanerna visa pd
hur varje imne bidrar till liroplanernas inledande delar.

e Kursplanerna behover innehilla klarare anvisningar om under-
visningens genomférande. Ur ett historiskt perspektiv har tidi-
gare svenska kursplaner innehallit sivil avsnitt om metoder som
beskrivningar av imnets karaktir och uppbyggnad. Internatio-
nellt 4r det vanligt med delar som behandlar metoder och arbets-
sitt 1 kursplanerna.

e Betygskriterierna ska inte styra planeringen av undervisningen
och det behover bli mer fokus pd undervisning och lirande in pa
bedémning och betyg.

e Virdeorden som Skolverket inférde i Lgr 11 har spelat ut sin
roll. De ir svirtolkade och alltfér generella. Aven om dagens be-
tygskriterier ir mindre detaljerade dn i Lgr 11 bygger de fort-
farande pd virdeord som ir generella f6r olika imnen.

e Overlag behover de begrepp som anvinds i kursplanerna bli mer
imnesspecifika.

5.1.2  Uppfdljningar och utvarderingar av Lgr 11 pekar
pa ett antal problem med kursplanerna

Som tidigare nimnts har det dnnu inte gjorts uppféljningar och ut-
virderingar av dagens kursplaner. Men kursplanestrukturen i

Lgr 22 ir densamma som 1 Lgr 11. Nir kursplanerna i Lgr 22 togs
fram anvinde Skolverket skrivanvisningar frin Lgr 11 med vissa
modifikationer. Dirfor utgdr utredningen frin att de uppféljningar
och utvirderingar som har gjorts av Lgr 11 i flera avseenden ir rele-
vanta dven nu.
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Skolreformer i praktiken

Skolverket har gjort nigra uppfdljningar av Lgr 11. Ar 2015 publi-
cerade myndigheten en rapport som handlar om hur reformerna
2011 landade i grundskolans verksamhet. Denna rapport rérde inte
bara de nya styrdokumenten, utan ocksd den nya skollagen, betygs-
skalan och de nya nationella proven.'

Rapporten, som bygger pd enkitmetodik, visade att de nya kurs-
planerna och kunskapskraven p4 det stora hela fick ett gott motta-
gande av lirare och rektorer. Styrdokumenten ansdgs tydligare och
mer anvindbara in tidigare. Lirare berittade ocksd att de anvinde
de nya kursplanerna mer aktivt 1 sin planering och kommunikation
med eleverna. En majoritet av lirarna angav att de nya kursplanerna
och kunskapskraven hade lett till vissa, men vanligen inte stora,
forindringar av sdvil beddmning som undervisningsinnehill och ar-
betsformer. Bedomningen av elevernas kunskaper var det som flest
lirare ansdg sig behova férindra.’

Samtidigt fanns det ett antal problem som lirarna uppfattade i
tillimpningen av de nya styrdokumenten och den nya betygsskalan.
Virdeorden 1 kunskapskraven var ett sddant. Manga lirare efterlyste
fler nationella elevexempel som kunde illustrera hur kunskaper p&
olika betygsnivder tedde sig. Det fanns ocksd frigetecken om hur
det centrala innehéllet skulle anvindas i bedémningen och betygs-
sittningen. Dessutom upplevde lirare det som problematiskt att
alla delar i ett kunskapskrav maste vara uppfyllda for att eleven
skulle 3 betygen A, C eller E. Denna bestimmelse har senare ind-
rats sd att liraren nu gér en sammantagen bedémning f6r de hogre
betygsstegen. For betyget E giller fortfarande att alla delar 1 be-
tygskriterierna ska vara uppfyllda.’

Ett annat problem var att beddmning och betygssittning ofta
stod i centrum, och att lirares arbete med dessa aktiviteter tog mer
tid och var svérare dn tidigare. Diskussioner om kunskapskraven
var vanligare in diskussioner om andra delar 1 kursplanerna. Dir-
med kunde det bli ett stérre fokus pd just kunskapskraven in vad

! Skolverket (2015): Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag
2011-2014. Rapport 418.

% Skolverket (2015): Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag
2011-2014. Rapport 418.

® 10 kap. 19 § skollagen (2010:800).
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som var avsett.* Den hir bilden har bekriftats av flera andra som
pekat pd att kunskapskraven kommit att bli huvudfokus f6r under-
visningen, vilket lett till att liroplanen i praktiken snivats in.” Over
tid upplevde lirare sig dock sikrare pd att anvinda kunskapskraven
och den nya betygsskalan vid betygssittningen. Men denna erfaren-
het var ofta begrinsad till den egna skolan, och betygssittningen
blev dirigenom delvis relativ utifrdn de egna eleverna.® Att det finns
stora inslag av relativ betygssittning har Skolverket dven visat 1 se-
nare undersékningar.’

Det centrala innehillet, som inférdes i och med Lgr 11, hade
lirarna nigot delade uppfattningar om enligt Skolverkets rapport.
A ena sidan uppskattade lirarna att det fanns ett tydligt framskrivet
innehdll. Att innehillet var konkret, specificerat och uppstillt i
punketlistor uppfattades gora det tydligt vad man skulle undervisa
om. Det centrala innehéllet sdgs som en trygghet och ett stod 1 pla-
neringen samt ansigs kunna bidra tll likvirdighet och rittvisa.

A andra sidan ans3g en stor majoritet av lirarna att det centrala
innehéllet 1 deras amne var alltfér omfattande 1 forhéllande ill
undervisningstiden.®

Utvirdering av den nya betygsskalan och kunskapskraven

En annan uppféljning som Skolverket har gjort handlade om att
utvirdera den nya betygsskalan och kunskapskravens utformning.
Utvirderingen var ett svar pd ett regeringsuppdrag som gavs i

* Skolverket (2015): Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag
2011-2014. Rapport 418.

> SOU 2020:43 Bygga, bedoma, berygsséitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
Skolverket (2018): Léirares anvindning av kurs- och dmnesplaner. Dnr 2018:10. Sandstrom,
Fredrik (2022): Skolan forstérs av liroplanen. Kronika i Amnesliraren.
www.vilarare.se/amneslararen-svenska-sprak/fredrik-sandstrom/sandstrom-skolan-ar-
laroplansforstord/ (himtad 2024-11-09). Carlgren, Ingrid (2018): Skolans resultatfokus urhol-
kar kunskap och bildning. DN Kulturdebatt. www.dn.se/kultur-noje/kulturdebatt/ingrid-
carlgren-skolans-resultatfokus-urholkar-kunskap-och-bildning/ (himtad 2024-11-09).
Sundberg, Daniel (2022): Liroplanskoherens — En analys av samstimmighet i Lgr22 och
2011 rev2021. Rapport till Skolverket. Dnr 2021:1569.

¢ Skolverket (2015): Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag
2011-2014. Rapport 418.

7 Se t.ex. Skolverket (2019): Analyser av likvirdig betygssittning mellan elevgrupper och skolor.
Jamforelser mellan betyg och nationella prov i drskurs 9. Rapport 475.

¥ Skolverket (2015): Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag
2011-2014. Rapport 418.
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regleringsbrevet hosten 2014.” Skolverket publicerade rapporten
vdren 2016. Huvudfrdgestillningen var i vilken man de nya kun-
skapskraven upplevdes som tydliga av lirare och elever samt 1 vil-
ken min den nya betygsskalan bidrog till rittvis och likvirdig be-
tygssittning. Undersdokningen riktade sig till lirare och elever i &rs-
kurs 7-9 och gymnasieskolan.

De tillfrdgade lirarna var positiva till att den nya betygsskalan
inneholl fler betygssteg. Det underlittade nir de skulle informera
sina elever om deras kunskapsutveckling. Samtidigt upplevde elever
en minskad tydlighet i vad som krivdes for de olika betygen. Li-
rarna upplevde ocks3 att fler betygssteg mojliggjorde en mer rittvis
betygssittning."

Diremot angav mindre in hilften av lirarna att kunskapskraven
var tydliga. Framfér allt bestod problemen 1 att konkretisera och
tolka de virdeord som skiljer betygsstegen &t. Virdeorden beskrevs
1 Lgr 11 genom att anvinda ett begrinsat antal ord. Dessa ord —
som fungerande eller utvecklade — var inte knutna till specifika
dmnen utan generella for flertalet imnen. Dirfor ansdgs de som
svartolkade. Aven om betygskriterierna i Lgr 22 4r mindre detal-
jerade dn 1 Lgr 11 bygger de fortfarande pd att det finns virdeord
som ir generella fér olika imnen."

Nir det gillde det centrala innehdllet uppgav en majoritet av
lirarna (9 av 10) att detta tydliggjorde vad de skulle undervisa om,
det vill siga att innehéllet hjilpte lirarna att planera och genomfora
sin undervisning. Kopplingen till bedémningen och betygssitt-
ningen kunde diremot vara oklar. Det som var svart f6r lirare var
att avgora 1 vilken utstrickning de skulle ta hinsyn till det centrala
innehdllet 1 beddmningen och betygssittningen. Men det ansigs
ocksa svirt att avgora i vilken ordning de olika innehdllsomridena i
undervisningen skulle behandlas i grundskolans rskurs 7-9."

? Utbildningsdepartementet (2014): Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Statens skolverk.
Regeringsbeslut. 2014-09-11. U2014/5371/S.

19 Skolverket (2016): Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning.
2016-05-02. Dnr 2014:892.

' Skolverket (2016): Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning.
2016-05-02. Dnr 2014:892.

12 Skolverket (2016): Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning.
2016-05-02. Dnr 2014:892.

13 Skolverket (2016): Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning.
2016-05-02. Dnr 2014:892.
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Lirares anvindning av kursplaner

Ar 2018 redovisade Skolverket ytterligare en undersdkning som
baserades pd ett regeringsuppdrag. Myndigheten hade 1 sitt regler-
ingsbrev f6r 2018 fitt 1 uppdrag att underséka hur kurs- och im-
nesplanernas olika delar anvindes vid planering och genomférande
av undervisningen."!

Myndighetens sammanfattande beddmning var att kursplanerna
anvindes i hog grad av lirarna. Aven om tanken var att lirarna
skulle planera och genomféra sin undervisning med utgingspunkt
1 syftet och det centrala innehllet kunde Skolverket visa att kun-
skapskraven ofta var en viktigare utgdngspunkt in syftet. Det cen-
trala innehéllet utgjorde diremot en viktig bas 1 planeringen. I under-
sokningen framkom att kunskapskraven spelade en storre roll 1 de
drskurser dir betyg sitts dn i drskurser utan betyg. Lirare tog nim-
ligen hinsyn till kunskapskraven i sin planering f6r att sikerstilla
att de skulle ha ett relevant underlag infér betygssittningen."

En teoribaserad utvirdering av Lgr 11

Forskarna Ninni Wahlstrém och Daniel Sundberg har t Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)
foljt upp den liroplan som inférdes 2011. Deras utvirdering publi-
cerades 2015. Den visade bland annat att olika delar i kursplanerna
hade olika betydelse for betygssittningen. I arbetet med bedémning
och betygssittning fokuserade en hog andel lirare (96 procent) pd
att tolka kunskapskraven. Amnets syfte och centrala inneh3ll p-
verkade mindre — 81 procent av lirarna sdg syftet och innehéllet som
mycket viktiga eller viktiga vid betygssittningen. Trots den am-
bition som fanns frin politiskt hdll — att kunskapskraven skulle vara
s& tydliga att lirarna inte skulle behéva tolka och omformulera dem
pa lokal nivd'® — angav 67 procent av lirarna att det fanns ett stort
tolkningsutrymme i kraven."”

'* Utbildningsdepartementet (2017): Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Statens
skolverk. Regeringsbeslut. 2017-12-18. U2017/05023/BS (delvis). U2017/05037/8S.

1% Skolverket (2018): Lirares anvindning av kurs- och dmnesplaner. Redovisning av regerings-
uppdrag. 2018-12-12. Dnr 2018:10.

' Prop. 2008/09:87 Tydligare mdl och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan.

7 Wahlstrém, Ninni & Sundberg, Daniel (2015): En teoribaserad utvirdering av liroplanen
Lgr 11. IFAU. Rapport 2015:7.
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Av undersdkningen framgick ocks3 att en majoritet av lirarna
(73 procent) ansdg att kunskapskraven i Lgr 11 var rimliga. Men
dessa uppfattningar skiljde sig &t mellan olika imnen. I de natur-
vetenskapliga imnena uppfattade till exempel 17 procent av lirarna
kunskapskraven som fér hoga. I de samhillsvetenskapliga imnena
var motsvarande andel 31 procent."

5.1.3  Aven i Lgr 22 kvarstéar problem med kursplanerna

Den kritik som framférdes om kursplanerna i Lgr 11 har legat till
grund fér den kursplanerevidering som genomférdes 2022. Revi-
deringen utgick frén en behovsanalys som Skolverket gjorde. I be-
hovsanalysen lyfte myndigheten bland annat fram det som uttrycks
under nedanstiende rubriker."”

Risk f6r polarisering mellan faktakunskaper och formégor

Mélen 1 kursplanerna i Lgr 11 angav enbart f6rmigor. Detta dndra-
des 1 Lgr 22 till f6rmigor och kunskaper.

I behovsanalysen infér Lgr 22 menade Skolverket att sittet att
skilja det centrala innehéllet frdn mélen 1 Lgr 11 kunde ha bidragit
till en onédig uppdelning mellan dessa delar. Betoningen p3 for-
mdgor kunde ocks8 ha inneburit orimligt héga krav pd analys, pd
bekostnad av grundliggande kunskaper och firdigheter. Detta kunde
dven ha missgynnat vissa elevgrupper, som elever med svagare ut-
bildningsbakgrund, elever med neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar och elever med svag teoretisk begdvning. Ett ensidigt
fokus pd formégor riskerade dessutom att osynliggora fakta och
forstielse som centrala kunskapsformer.”

Det framstod, enligt Skolverket, som rimligt att anta att det
kunde finnas ett samband mellan 4 ena sidan mélens och kunskaps-
kravens betoning pd férmégor och & andra sidan kritik mot att

'8 Wahlstrém, Ninni & Sundberg, Daniel (2015): En teoribaserad utvirdering av liroplanen
Lgr 11. IFAU. Rapport 2015:7.

1% Skolverket (2019): Liroplansavdelningen Skolverket. Behovsanalys kring kurs- och dmnes-
planer samt kunskapskrav. 2019-01-30. Dnr 2018:1453. Skolverket (2019): Sammanfattande
behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskapskrav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.
2 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kun-
skapskrav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.
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kursplanerna skulle vara faktafientliga, uppmuntra till en abstrakt
undervisning och stilla orimligt hoga krav p4 eleverna.”

Bristande progression

Skolverket identifierade ocksd en bristande progression i det cen-
trala innehéllet och kunskapskraven 1 Lgr 11. En anledning till det
var att det centrala innehéllet i mdnga fall uttrycktes pd sd hog ab-
straktionsniv3 att det inte framgick vad som skiljde undervisnings-
inneh&llet &t mellan olika drskurser. En annan bidragande orsak som
myndigheten pekade pd var att kursplanen 1 ett imne hade samma
mal {6r samtliga stadier och att samma kunskapsomrdden &terkom 1
det centrala innehillet fran drskurs 1 till 9. Ofta var dven skillnaderna
sm3 i kunskapskraven foér olika stadier.”

Omfattande centralt innehdll med varierande konkretionsgrad

Skolverket pekade ocksa pd att utvirderingar har visat att en majo-
ritet av lirarna upplevde att det centrala innehéllet 1 Lgr 11 var allt-
for omfattande 1 férhillande till undervisningstiden, dven om det
fanns skillnader mellan imnen. For att allt innehll skulle rymmas
formulerades det ibland pa f6r hog abstraktionsnivd. Det gjorde det
dven svirt att synliggdra progressionen mellan stadierna. I vissa fall
varierade ocksd konkretionsgraden i det centrala innehéllet stort
inom ett imne, vilket kunde leda till att marginella delar prioritera-
des framfor mer betydelsefullt innehall. Sirskilt obehoriga eller oer-
farna lirare kunde, enligt Skolverket, tinkas ha svart att sjilvstin-
digt bedéma vilket innehill som var mest visentligt i imnena.”

Betygskriterierna uppfattas som mal och styr undervisningen

Att betygskriterierna eller kunskapskraven styrt undervisningen
har redan nimnts. Skolverket har tidigare talat om kunskapskraven
som mél f6r undervisningen® men detta indrades 2018.” I Skol-

1 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskaps-
krav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.

22 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskaps-
krav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.

3 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskaps-
krav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.

** Skolverket (2011): Planering och genomférande av undervisningen — for grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverkets allminna rid.

» Skolverket (2018): Allménna rdd om betyg och betygssittning.
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verkets behovsanalys frin 2019 pekade myndigheten p4 att det
fanns starka indikationer pd att kunskapskraven styrde mer dn vad
som var meningen.” Ett ir senare lyftes problemen igen av 2018 &rs
betygsutredning.” Nir undervisningen orienteras mot kunskaps-
kraven, eller betygskriterierna, uppstir en risk fér att undervisningen
snivas in mot det som ska betygssittas i stillet for hela inneh&llet 1
kursplanerna. En annan risk ir att oproportionerligt mycket tid dgnas
&t summativ bedémning i stillet f6r undervisning och lirande.*

Savil kunskapskraven 1 Lgr 11 som betygskriterierna 1 Lgr 22 ut-
gdr frdn de mal som avslutar syftestexten i kursplanerna och ger mer
ingdende beskrivningar av saker som eleverna ska kinna till och kunna
gora med de kunskaper de inhimtat. P3 det sittet kan det uppstd
ett tryck pd att utforma undervisningen s att den ticker in betygs-
kriterierna. Om det till exempel stdr i betygskriterierna att eleven
ska f6ra resonemang s3 behover liraren dgna utrymme 1 undervis-
ningen 4t att ldta eleverna resonera, iven om det inte framgir av det
centrala innehillet att resonemang ir ndgot som ska behandlas.

De kunskapskrav som fanns 1 Lgr 11 var férhillandevis omfat-
tande och detaljerade. Hir skedde kanske den storsta férindringen
1 Lgr 22. Dagens betygskriterier ir betydligt mindre omfattande
och detaljerade, men de ir konstruerade pd i grunden samma sitt
och modellen med virdeord som skiljer stegen frin varandra kvar-
stdr. I tabell 5.1 visas ett exempel pd kunskapskrav frin 2011 och
motsvarande betygskriterier 2022.

26 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskaps-
krav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.
¥ SOU 2020:43 Bygga, bedima, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
28 Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskaps-
krav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.
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Tabell 5.1

Principer och riktlinjer for kursplaner

Kunskapskrav och betygskriterier i samhallskunskap i arskurs 9

En jamfdrelse mellan Lgr 11 och Lgr 22

Kunskapskrav i samhallskunskap
Lgr 11 — betyget E i arskurs 9

Betygskriterier i samhallskunskap
Lgr 22 — hetyget E i arskurs 9

Eleven har grundldaggande kunskaper om olika sam-
hallsstrukturer. Eleven visar det genom att under-
sfka hur sociala, mediala, rattsliga, ekonomiska och
politiska strukturer i samhallet &r uppbyggda och
fungerar och beskriver da enkla samband inom och
mellan olika samhallsstrukturer. | beskrivningarna
kan eleven anvdnda begrepp och modeller pa ett i
huvudsak fungerande sétt.

Eleven kan fora enkla resonemang om hur individer
och samhéllen paverkas av och paverkar varandra
och beskriver da enkla samband mellan olika fak-
torer som har betydelse for individers méjligheter att
péaverka sin egen och andras livssituation.

Eleven kan undersoka samhallsfragor ur olika per-
spektiv och beskriver da enkla samband med enkla
och till viss del underbyggda resonemang. Eleven
varderar och uttrycker olika standpunkter i négra
samhallsfragor med enkla resonemang och till viss
del underbyggda argument och kan da i viss ut-
strackning véxla mellan olika perspektiv. Eleven re-
dogor for de ménskliga rattigheternas innebérd och
betydelse och ger exempel pa hur de kranks och
frdmjas i olika delar av vérlden. Dessutom kan ele-
ven redogdra for de nationella minoriteterna och de-
ras sarstélining och rattigheter.

Eleven har grundladggande kunskaper om demokra-
tiska varden och processer och visar det genom att
fora enkla resonemang om demokratiska rattigheter
och skyldigheter, samt om for- och nackdelar med
olika former for gemensamt beslutsfattande. Eleven
kan soka information om samhallet och anvéander da

olika kéllor pé ett i huvudsak fungerande séatt och for

enkla och till viss del underbyggda resonemang om in-
formationens och kéllornas trovardighet och relevans.

Eleven visar grundldggande kun-
skaper om demokratiska varden och
beslutsprocesser samt om mansk-
liga réttigheter. Eleven for enkla re-
sonemang om olika fragor med
koppling till demokratins méjlig-
heter och utmaningar.

Eleven visar grundldggande kun-
skaper om forhallanden och struk-
turer i samhéllet. Eleven beskriver
enkla samband inom och mellan
olika samhallsstrukturer. Eleven for
enkla resonemang om hur individer
och grupper kan péverka och paver-
kas av forhallanden och strukturer i
samhéllet.

Eleven for enkla resonemang om
samhallsfragor utifran kunskaper
om forhéllanden och strukturer i
samhallet. Eleven granskar infor-
mation och asikter som ror sam-
héllsfragor i olika kéllor med enkla
kéllkritiska argument.

Kélla: Skolverkets webbplats www.skolverket.se.
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Svartolkade virdeord

De virdeord som Skolverket inférde 1 Lgr 11 som uttryck f6r pro-
gression anses svartolkade, vilket framgdr av bdde ovanstiende rap-
porter och Skolverkets behovsanalys. Dessutom ir virdeorden ge-
nerella for flertalet imnen. Detta gor att ménga lirare inte kidnner
igen det som ir specifikt for just deras imne. Formuleringarna stim-
mer inte heller verens med den etablerade imnesterminologin.
Enligt Skolverket menar flera forskare att modellen med virdeord
inte pd ett bra sitt speglar hur lirare ir vana att f6rstd progression i
ett imne, vilket skapar en risk fér osikerhet dven hos erfarna lirare.”’

De kvarstiende problemen i Lgr 22 behover hanteras

Flera delar av det som har lyfts fram som problem i Lgr 11 kvarstir
fortfarande i Lgr 22. Det beror som sagt framfor allt pd att kurspla-
nestrukturen i sig inte indrades. Regeringens beddmning ir att de
forindringar som gjordes 2022 sammantaget utgdr steg 1 ritt rikt-
ning, men att de inte ir tillrickliga f6r att komma tll ritta med pro-
blemen. Av den anledningen tillsattes vir utredning fér att fortsitta
och férstirka den utveckling som pibérjades i och med Lgr 22.%° De
skol- och huvudmannabessk som vi har gjort bekriftar bilden av att
kursplanerna blev bittre efter férindringen 2022. Generellt uppger
de ldrare vi har triffat att de ir mer ndjda med Lgr 22 in med Lgr 11.

5.2 Forslag om principer och riktlinjer fér nya
kursplaner for de obligatoriska skolformerna

Forslag: Nedanstdende principer ska ligga till grund fér de nya
kursplanerna f6r grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan, och utgéra utgingspunkter fér fram-
tagandet av kursplanerna.

e Kursplanerna ska kinnetecknas av en fast kunskapsinriktning.
I samtliga dmnen ska vikten av grundliggande kunskaper och
firdigheter betonas. Betoningen ska vara starkast i de tidiga
drskurserna.

¥ Skolverket (2019): Sammanfattande behovsanalys kring kurs- och dmnesplaner samt kunskaps-
krav. 2019-02-11. Dnr 2018:1453.
*° Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna.
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e Varje kursplan ska p3 ett samlat sitt ange vad som ska be-
handlas 1 undervisningen, vad det ir meningen att eleverna
ska lira sig och nir det ir meningen att de ska gora det.
Dessa beskrivningar ska vara si precisa och konkreta som
mdjligt och gilla f6r varje stadium och 1 férekommande fall
drskurs. Kursplanerna ska hjilpa lirarna att prioritera sd att
det viktigaste ges mest utrymme 1 undervisningen. Beskriv-
ningarna av det som ska ingd i undervisningen ska vara anpas-
sade till de ramar som ges av timplanen.

¢ Beskrivningarna av vad undervisningen ska behandla och vad
det ir meningen att eleverna ska lira sig ska utgd frdn begrep-
pen kunskaper, firdigheter och f6rhillningssitt. Tyngdpunk-
terna mellan dessa behéver skilja sig at f6r imnen och stadier.

o Spriket i kursplanerna ska vara dmnesspecifikt och termer som
ir vedertagna, accepterade och vetenskapligt underbyggda
ska anvindas 1 sd hog utstrickning som méjligt.

o Kursplanerna ska ge lirarna stéd for undervisningens genom-
férande inom varje stadium och 1 férekommande fall drskurs.

o Kursplanerna ska ha en uttrycklig, vil synlig och damnesfor-
ankrad progression mellan varje stadium och 1 férekommande
fall mellan &rskurser.

o Kursplanernas nivd avseende det som ska behandlas 1 under-
visningen och det som det ir meningen att eleverna ska lira
sig ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika elev-
gruppers kognitiva forutsittningar.

e Varje kursplan ska ge information om hur imnet och dmnes-
undervisningen bidrar till de &vergripande mélen i liro-
planens inledande delar.

e Varje del i kursplanestrukturen ska utformas for att fungera
sd vil som mojligt i férhallande till ndgot eller ngra av mo-
menten planering, genomférande och uppféljning av under-
visningen samt bedémning och betygssittning.

o Kursplanerna ska betona undervisning och lirande fére be-
démning och betygssittning. Milen f6r undervisningen ska
knytas starkare till imnesinnehillet.
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Nedanstdende riktlinjer ska styra arbetet med att ta fram nya
kursplaner f6r grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

e Amnesspecifika instruktioner ska utarbetas som en férbere-
delse infor kursplanearbetet.

e Arbetsprocessen ska vara transparent och dirmed beskrivas
och dokumenteras.

e Kompetensprofiler ska tas fram f6r olika personalkategorier
som ska involveras i arbetet.

o Utprovningar av utkast ska géras med lirare och med
forskare fran olika relevanta vetenskapliga discipliner.

o Kursplanearbetet ska foljas upp 16pande under arbetets ging.

Av utredningens direktiv (se bilaga 1) framgar att utredaren bér i
mojlighet att vilja mellan att limna forfattningstorslag eller forslag
pa principer, riktlinjer och exempel som kan ligga till grund for
fortsatt arbete med att ta fram forfattningsforslag nir det giller nya
kursplaner. Att ta fram forslag pd nya kursplaner ir ett omfattande
arbete. For att kursplanerna ska bli vilférankrade och bygga pd veten-
skap och beprévad erfarenhet krivs bland annat ett mycket stort
antal kontakter med lirare, forskare och andra aktérer. Utifrin
dessa forutsittningar anger regeringen 1 vira direktiv att det ir osi-
kert 1 vilken utstrickning utredaren har méojlighet att ta fram full-
stindiga forfattningsforslag pd dndringar i alla kursplaner f6r grund-
skolan.

Vi menar att det inte varit praktiskt mojligt att inom utred-
ningstiden ta fram firdiga kursplaner 1 alla imnen 1 grundskolan.
Att gora det tar lingre tid och kriver bide fler arbetande experter
inom olika dmnen och fler referenspersoner i form av lirare, for-
skare och andra aktdrer dn vad vi har haft tillgdng ull. Dirfor lim-
nar vi forslag pd principer och riktlinjer f6r nya kursplaner, forslag
om en ny struktur f6r kursplanerna samt exempel pd hur kurspla-
nerna kan se ut. Av forslagsrutan ovan framgr dels de principer vi
foresldr ska ligga till grund f6r de nya kursplanerna fér grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan, dels
de riktlinjer vi foreslar ska styra arbetet med att ta fram kurspla-
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nerna. I avsnitt 5.4 limnar vi forslag om en ny kursplanestruktur
och 1 avsnitt 5.5 exempel inom nigra dmnen. Dir blir det tydligare
hur principerna kommer till uttryck i de olika delar av kursplanerna
som vi foresldr. Principerna, riktlinjerna, kursplanestrukturen och
exemplen ska vara en utgdngspunkt f6r det fortsatta arbetet med
att ta fram forfattningsforslag. De behover lisas tillsammans efter-
som det dr genom helheten som det fortsatta arbetet med forfatt-
ningsforslagen ges tillricklig styrning och vigledning.

De principer och riktlinjer vi foresldr i detta kapitel ir generella
for samtliga imnen. Till dem kommer férslag som hirrér ur de nir-
liggande liroplansfrigor som ocks3 ingdr i virt direktiv. Aven dessa
forslag ska tillimpas 1 det fortsatta arbetet med att ta fram forfatt-
ningsforslag f6r nya kursplaner. I kapitel 6 limnar vi f6rslag for de
praktisk-estetiska amnena. I kapitel 7 limnar vi férslag som huvud-
sakligen giller svenska och svenska som andrasprik men som dven
berér andra dmnen dir lisning spelar roll. I kapitel 8 limnar vi for-
slag som beror svenska och svenska som andrasprik, matematik,
bild, musik, biologi, fysik, kemi samt teknik. I kapitel 9 limnar vi
forslag som giller samhillskunskap och gér en bedémning som 1
forsta hand giller idrott och hilsa, teknik samt hem- och konsu-
mentkunskap.

I avsnitten nedan beskrivs forst principerna och direfter rikt-
linjerna.

5.2.1 Kursplanerna ska kannetecknas av en fast
kunskapsinriktning och vikten av grundldaggande
kunskaper och fardigheter ska betonas

Utredningen foreslar i kapitel 3 att utgdngspunkten {or urvalet av kun-
skaper 1 liroplanerna for de obligatoriska skolformerna ska vara si-
dana kunskaper som ir tillf6rlitliga och mer bestindiga i olika 4m-
nen. For att svara upp mot detta foreslar vi att kursplanerna ska
kinnetecknas av en fast kunskapsinriktning dir grundliggande
kunskaper och firdigheter betonas.

I bred mening motsvaras skolimnena av vetenskapliga och prak-
tiska discipliner som byggs upp av olika traditioner, centrala be-
grepp, forskningsobjekt och forskningsmetoder samt praktiker.”

3! Ashbee, Ruth (2021): Curriculum. Theory, Culture, and the Subject Specialisms. Routledge.
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Nir urvalet av vilket innehdll som ska ingd 1 kursplanerna gors
spelar aktorer med specialistkunskaper inom respektive imne en
viktig roll. Framtagandet av kursplaner innebir dock att de discipli-
nira kunskaperna behdver anpassas till skolan si att de fungerar
med skolans imnesindelning samt med elevernas utveckling och
lirande.”” Det betyder att kunskaperna varken kan ligga s nira
disciplinerna att kunskaperna hamnar pd en f6r hég niva for ele-
verna, eller s l3ngt ifrdn disciplinerna att det imnesspecifika tappas
bort. Till detta kommer att vissa skolimnen bygger pd kunskaper
fran flera discipliner, som till exempel samhillskunskap, medan
andra imnen har en tydligare koppling till en viss disciplin, som till
exempel matematik. Vidare har en del mnen tydligare relation till
de akademiska disciplinerna, medan andra imnens kunskapsbas inte
ir lika starkt akademisk. Disciplinerna och dirmed ocksa skolim-
nena priglas dessutom delvis av olika slags logiker. Manga discipli-
ner bygger p& empiriskt férankrade forklaringar, medan andra ir
mer tolkande till sin karaktir (se vidare avsnitt 4.1.3). En del kan
beskrivas som expressiva i och med att de sysslar med uttryck av
olika slag, medan andra priglas av att hitta l6sningar pd praktiska
problem.”

Det ir mot denna bakgrund som urvalet av kunskaper 1 kurs-
planerna behdver goras. I samtliga imnen ska dock vikten av grund-
liggande kunskaper och firdigheter betonas. Betoningen ska vara
starkast 1 de tidiga rskurserna eftersom de grundliggande kun-
skaperna och firdigheterna behovs for att eleverna ska kunna g3
vidare i varje imne. I de yngre 8ldrarna ska kursplanerna betona
ovning av grundliggande firdigheter sdsom att lisa, skriva och
rikna. Men ocks3 sociala firdigheter som krivs for ett fungerande
klassrumsarbete behover finnas med. I varje imne ingdr dmnesspe-
cifika firdigheter som utvecklas successivt genom hela grundskole-
tiden varfér specifik trining ska lyftas fram. Kursplanerna ska vi-
dare s3 lingt det gir innehilla kunskaper som det finns enighet om
inom respektive disciplin. De ska ocks3 ligga tonvikt vid sidana
kunskaper som har aggregerats och konsoliderats 6ver tid. I kurs-
planerna ska sddana kunskaper som ger bittre férklaringar till och
mer precisa beskrivningar av olika slags fenomen, samt bidrar till en
fordjupad forstdelse av dem, prioriteras. Kunskaper som behévs for

32 Bernstein, Basil (1999): Class, Codes and Control. Routledge.
 Ashbee, Ruth (2021): Curriculum. Theory, Culture, and the Subject Specialisms. Routledge.
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att utveckla senare och mer nyanserade kunskaper ska ocksé priori-
teras. Dirutdver ska man i urvalet striva efter att lyfta fram sidana
kunskaper som gor det mojligt for eleverna att erfara virlden pd nya
sitt, det vill siga ger f6rstielse f6r fenomen utifrin dmnets specifika
utgdngspunkt.

For att sikerstilla att de nya kursplanerna uppfyller den fasta
kunskapsinriktningen behovs sdvil struktur- som innehdllsfor-
indringar i kursplanerna. Flera av de dndringar vi f6reslér 1 prin-
ciperna i detta avsnitt och i den nya kursplanestrukturen i avsnitt 5.4
kan, enligt var uppfattning, gora stor skillnad fér en stirkt kun-
skapsinriktning. Nedan listar vi ndgra av dessa dndringar.

e Det ska tydliggéras vad undervisningen ska behandla, vad det ir
meningen att eleverna ska lira sig och nir det ir meningen att de
ska gora det.

e Det ska framg3 att olika innehdll kan vara olika viktigt och
behéver prioriteras sd att det viktigaste ges mest utrymme 1
undervisningen.

e Det ska anvindas ett sprdk som ir dmnesspecifikt med veder-
tagna och vetenskapligt underbyggda termer.

e Undervisningsmil och dmnesinnehdll ska utgd frin respektive
imnes karaktir och frdn respektive stadiums sirskilda forutsitt-
ningar.

e Det ska inforas storre skillnader mellan de olika stadierna s att
grundliggande kunskaper och firdigheter betonas 1 bérjan och
att komplexiteten gradvis kan 6ka.

o Vikten av firdighetstrining ska lyftas fram, exempelvis 1 friga
om automatisering av avkodning, att behirska aritmetik och
motorisk utveckling inom praktisk-estetiska dmnen.

o Kursplanerna ska skifta fokus frén betygssittning till under-
visning och lirande genom att information flyttas frén betygs-
kriterierna till undervisningsmél och dmnesinnehll.
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5.2.2  Kursplanerna ska ange vad som ska behandlas,
vad eleverna ska lara sig och nar de ska gora det

Dagens mal ir formulerade med en begrinsad uppsittning
kunskapsuttryck och giller {6r hela grundskoletiden

I och med Lpo 94 skedde stora férindringar av kursplanestruk-
turen och de tvd maltyperna mal att striva mot respektive mal att
uppni infordes (se bilaga 5). Denna mélkonstruktion kritiserades
av den utredning som foregick Lgr 11. Konstruktionen hade lett till
att kursplanerna fitt vildigt m&nga mal och att mélen formulerades
med minga olika uttryck. Dirfor foreslog utredningen som fére-
gick Lgr 11 att kursplanerna skulle skrivas med en begrinsad och
vildefinierad mingd uttryck for olika imneskunskaper.’

I det kursplanearbete som tog vid pa Skolverket resulterade
detta i att begreppet f6rmiga uteslutande kom att anvindas 1 de
langsiktiga milen i syftet 1 Lgr 11. I Lgr 22 6kade betoningen pd
faktakunskaper, men det ir fortfarande f6rmigor som dominerar 1
malen. Konstruktionen med generella virdeord finns kvar i dagens
betygskriterier. Antalet mal i Lgr 11 skulle, enligt Skolverkets
skrivanvisningar, begrinsas. Som minst skulle det finnas tre mal
och som mest sex mal. I dag har en majoritet av imnena tre mil.
Varje mal skulle ocksd motsvara ett stycke 1 betygskriterierna. Att
malen skulle vara lingsiktiga innebar att de skulle gilla for alla &rs-
kurser och vara utformade pa ett sddant sitt att de inte skulle be-
grinsa elevernas kunskapsutveckling i imnet. Samtliga mal skulle
ocksa ligga till grund for betygssittningen. Dessa férutsittningar
giller fortfarande i Lgr 22.%

Att mélen i kursplanerna giller for hela grundskoletiden gor
dels att de blir allmint hillna, dels att det blir svirt att veta vad
eleverna ska kunna i olika stadier 1 ett imne. I och med att de ut-
tryck som anvinds i kursplanerna, inte minst i virdeorden, ir be-
grinsade blir det ocks3 svirt att formulera sig imnesspecifikt i
texterna.

* SOU 2007:28 Tydliga mdl och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mal- och uppfolj-
ningssystem. Sellbjer, Stefan (red.) (2024): Kunskapskriterier och kunskapsprogression — genom
det svenska utbildningssystemet. Studentlitteratur.

3 Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunket i konstruktionsprinciperna frin 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255. Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-
06-14. Dnr 2018:1453.
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Det nuvarande centrala innehillet ir ibland alltfér omfattande
och formulerat pd en hog abstraktionsniva

Nir det centrala innehéllet frdn 2011 utvirderades menade en majo-
ritet av lirarna att innehdllet i deras dmne var alltfor omfattande 1
forhillande till undervisningstiden — det fanns alltsd s3 kallad stoff-
tringsel 1 flera dmnen. Det fanns ocks3 frigetecken om i vilken ord-
ning innehdllsomrddena skulle behandlas, hur innehdllspunkterna
skulle viktas mot varandra samt hur innehéllet skulle anvindas i
bedémningen och betygssittningen.’ Enligt Skolverket har det ibland
varit nddvindigt att formulera det centrala innehdllet pd en hog ab-
straktionsnivd for att {3 plats med allt innehall. I Lgr 22 var en ut-
gingspunkt att forsoka konkretisera innehdllet dir det var alltfor
generellt.””

Stofftringsel, som ocksg kan kallas 6verlastning, ir ett problem
1 ménga linders utbildningssystem.” Sverige ir inget undantag utan
dven hir finns en tendens att mer och mer innehdll liggs till liro-
planerna &ver tid.” Det dr kanske naturligt att amnen sviller éver
tid allt eftersom sambhillet utvecklas. Ur ett historiskt perspektiv
har varje ny liroplan tenderat att priglas av prioriteringar som upp-
fattats som aktuella f6r sin samtid — samtidigt som innehdll frin
tidigare liroplaner lever kvar.* Dock ir undervisningstiden be-
grinsad, vilket inskirper vikten av att gora s underbyggda och
vilavvigda prioriteringar som méjligt. En svaghet i detta ir att det
ir svart att undersoka dverlastning empiriskt, dven om det finns
vissa lovande f6rsék internationellt.” I en enkitundersékning som
Sveriges Lirare genomférde 2024 svarade 32 procent av de till-
frigade lirarna pd ligstadiet att innehdllet i deras dmne eller imnen
har mycket eller ganska stor stofftringsel. Motsvarande siffra for
mellanstadiet var 50 procent och f6r hogstadiet 49 procent. Under-
sokningen visade ocksd pa stora skillnader mellan imnena, dir

% Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunkt i konstruktionsprinciperna fran 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255.

%7 Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-06-14. Dnr 2018:1453.

3 OECD (2020): Curriculum Owverload: A Way Forward. OECD Publishing.

%% Sundberg, Daniel (2022): Liroplanskoherens — En analys av samstimmighet i Lgr22 och
2011 rev2021. Rapport till Skolverket. Dnr 2021:1569.

' SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Forslag till nytt mal- och upp-
foliningssystem. Bilaga 6.

! Elliott, Stephen N. & Bartlett, Brendan J. (2014): Opportunity to Learn. Kapitel i Oxford
Handbook Topics in Psychology. Oxford Academic 3.
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historia, religionskunskap och samhillskunskap utmirkte sig med
hégst upplevd stofftringsel.*

Sirskilt pa 18g- och mellanstadiet kan stofftringsel vara ett all-
varligt problem eftersom det kan ta tid frén repetition, firdighets-
trining och mingdtrining. Mot bakgrund av att utredningen i f6r-
slaget p inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan (se av-
snitt 1.3) foreslar en riktlinje om att férankra kunskaper och fir-
digheter hos eleverna pi ett sd bestiende sitt som mojligt genom
att ge eleverna dterkommande mojligheter att &va och repetera
menar vi att det dr viktigt att problemet med stofftringsel hanteras
s& lingt som mojligt nir nya kursplaner tas fram utifrin vira for-
slag. Nedan dterkommer vi till hur detta ska géras.

De nya kursplanernas formuleringar om vad som ska ingd
i undervisningen ska vara precisa och konkreta

Utredningen anser att det fortfarande kvarstdr problem efter Lgr 22.
Att mélen giller f6r imnet som helhet, ir vildigt allmint hillna och
fortfarande domineras av férmdgor ir problematiskt. Det centrala
innehillet ir fortfarande fé6r omfattande, tminstone 1 vissa Amnen,
samtidigt som det ibland uttrycks med alltfér hog abstraktionsniva.
Ytterligare ett problem ir att man i dag skiljer s& tydligt pd mal och
innehill vilket forsvirar kopplingen mellan undervisningsaktiviteter
och undervisningsinnehill.

Dessa problem leder fram till att vi foresldr att varje kursplan pd
ett samlat sitt ska ange vad som ska behandlas 1 undervisningen,
vad det dr meningen att eleverna ska lira sig och nir det ir meningen
att de ska gora det. Dessa beskrivningar ska vara sd precisa och kon-
kreta som mojligt och gilla for varje stadium och 1 f6rekommande
fall &rskurs. Genom férslaget behéver lirarna inte lingre sikta mot
mal f6r rskurs 9 redan 113g- och mellanstadiet. Det hir paverkar
sdvil progressionen i kursplanerna som méjligheten att anpassa dem
till barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva forut-
sittningar (se vidare avsnitt 5.2.6 och 5.2.7).

I dag ir det upp till lirarna att avgéra hur mycket utrymme som
ska liggas p3 olika inneh3ll i kursplanerna.” A ena sidan ger detta

*2 Sveriges Lirare (2024): Nir kunskaperna brister. Lirare om varfor elever inte lyckas i skolan.
Rapport SVLU020 2024-09.
 Skolverket (2022): S anvinder du kursplanerna.
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flexibilitet och valméjligheter 4t lirarna, men § andra sidan kan det
vara krivande att gora det pd ett genomarbetat sitt. Det finns en
risk att det ibland liggs omotiverat mycket tid pd innehill som ir
mer perifert inom dmnena. Angivelser om hur man ska prioritera 1
innehéllet skulle diremot kunna ange att lirarna exempelvis ska
dgna mer utrymme &t kunskapsomridet lisning in kunskapsomra-
det informationssékning och killkritik 1 svenskimnena. P§ s3 sitt
vigleder kursplanerna lirarna att férdela undervisningstiden p3 ett
effektivt sitt. Mot denna bakgrund féreslr vi att kursplanerna ska
hjilpa lirarna att prioritera s att det viktigaste ges mest utrymme i
undervisningen. Beskrivningarna av vad undervisningen ska be-
handla och vad det ir meningen att eleverna ska kunna ska utfor-
mas pd ett sddant sitt att lirarna far st6d 1 dessa prioriteringar.

Stofftringseln ska inte dka

Vi foresldr ocksd att beskrivningarna av det som ska ingd i under-
visningen ska vara anpassade till de ramar som ges av timplanen.

I och med att vi foreslar en 6kad precisions- och konkretionsgrad
dkar ocksa risken for stofftringsel. Det gor att det blir dn viktigare
att ange prioriteringar i kursplanerna sd att det viktigaste ges mest
utrymme i undervisningen.

Vivill poidngtera att virt forslag om en hég precisions- och
konkretionsgrad inte dr menat att 6ka dmnenas innehdll s att det
blir mer omfattande. Lirarna ska inte hinna med mer innehall i
undervisningen utan det som ska behandlas ska beskrivas mer 1
detalj. Detta kriver ett noggrant arbete med att konstruera kurs-
planerna och formulera vad som ska ing8 i undervisningen. Det blir
ocksd viktigt att prova ut innehéllet s& att det inte upplevs som att
stofftringseln okar eller att kursplanerna blir éverlastade.

Nir nya kursplaner tas fram uppstar alltid frigor om vilket inne-
hall som ska ingd och hur mycket som ir mojligt att hinna med
inom givna tidsramar. Historiskt har det dock visat sig svirare att
ta bort befintligt innehall dn att tillféra nytt. Tidigare problem med
vixande stofftringsel har ibland hanterats genom att vilja mer
generella formuleringar s3 att nytt innehall kan ing8 utan att det
behover specificeras. En konsekvens av att vi foreslir mer precisa
och konkreta formuleringar kan dirfér bli att problemet med stoff-
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tringsel forstirks 1 dmnen dir det dr en utmaning redan i dag. Vi
menar att om det skulle visa sig svért att dstadkomma den preci-
sions- och konkretionsgrad vi féresldr och samtidigt behilla dagens
omfattning av innehéllet, s3 behover det goras prioriteringar av si-
dant innehdll som ir viktigare respektive sidant som kan tas bort.
Enligt v8r uppfattning ir det ohdllbart att 6ver tid ligga till mer och
mer nytt innehdll utan att annat tas bort eller att undervisnings-
tiden 8kar. Hir behover regeringen vara tydlig med att urval méste
goras dven om det innebir svdra val av vilket inneh8ll som ska
prioriteras.

Med mer precisa och konkreta beskrivningar av vad som ska
ingd i undervisningen foljer dven att kursplanerna kommer att bli
mer omfingsrika sett till textmingden. Det kommer att ta lingre
tid f6r lirarna att lisa kursplanerna. Det finns ocksd en risk att
texten 1 sin helhet inte hinger ihop eller att den férlorar 1 styrkraft.
Samtidigt kan lingre och mer precisa kursplaner underlitta tolk-
ningen och tillimpningen av dem. Vi menar att férdelarna med
kursplaner som har en hég precisions- och konkretionsgrad
Overviger.

Av kapitel 4 framgar att vissa omrdden utgir eller tonas ner i
de inledande delarna i liroplanerna. Ett sidant exempel dr sexuali-
tet, samtycke och relationer, ett annat exempel ir digital kompe-
tens. Dessa omrdden ir 1 stillet tinkta att omhindertas av kurs-
planerna. Detta skulle kunna tolkas som att nytt innehdll kommer
att behova liggas till 1 kursplanerna. Vi menar dock att s8 inte ir
fallet utan att kursplanerna i allt visentligt redan 1 dag omfattar
dessa omriden.

Ett mer konkret dmnes- och kunskapsinnehdll bor underlitta
framtagandet av liromedel

Utredningen menar att nir fokus liggs pa ett mer precist och kon-
kret dmnes- och kunskapsinnehall i kursplanerna bor detta dess-
utom underlitta framtagandet av liromedel.

Forskarna Ola Helenius och Linda Marie Ahl har undersokt
nigra liromedel 1 matematik. De kunde konstatera att det i dagens
kursplan 1 matematik inte gir att urskilja de viktigaste ldngsiktiga
progressionslinjerna. Aven om liromedelsforfattare och férlag har
héga ambitioner dr det svart att tillimpa aktuell forskning om olika
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matematiska innehdllsomriden s linge det ir otydligt 1 styrdoku-
menten vad det ir som ska férmedlas.*

Vi har triffat bdde organisationer som foretrider liromedels-
producenter och liromedelsférfattare. De uttrycker att de stodjer
en utveckling mot ett mer precist och konkret innehall i kurs-
planerna.

5.2.3  Det undervisningen ska behandla och eleverna ska ldra
sig ska utga fran begreppen kunskaper, fardigheter
och forhallningssatt

Ovan foresldr utredningen att kursplanerna ska kinnetecknas av en
fast kunskapsinriktning som betonar grundliggande kunskaper och
firdigheter. For att denna betoning ska bli tydlig behéver dagens
kunskapsbegrepp ses 6ver.

Kunskapsbegreppet i de nuvarande liroplanerna

Kunskapsbegreppet i dagens liroplaner ir tinkt att vara brett och
inkludera formerna fakta, forstielse, firdighet och fértrogenhet
(de s3 kallade fyra F:en). Detta sitt att definiera kunskap inférdes
redan i Lpo 94. I ordet kunskap finns en begreppslig svirighet. En-
ligt Svenska Akademiens ordlista definieras kunskap som vetande,
insikt och kinnedom.® Det signalerar att kunskap handlar om fore-
teelser som man kan veta ndgot om eller ha insikt i eller kinnedom
om. Grundskolan férmedlar dock betydligt mer 4n s&. Till kunskap
1 betydelsen vetande, insikt och kinnedom kan man ligga att under-
visningsinnehllet 1 de olika Zmnena dven inkluderar handlings-
orienterade firdigheter. Dessutom bidrar imnenas innehll till att
eleverna utvecklar olika slags f6rhéllningssitt till kunskaper, till
sambhillet och till varandra. Ordet kunskap 1 sig ger dirmed inte
rittvisa it bredden i grundskolans dmnesinnehdll. Samtidigt ir det
svart att hitta ndgot annat enskilt begrepp som fungerar bittre in
kunskaper i sammanhang som giller skolans ¢vergripande uppdrag.

# Helenius, Ola & Ahl, Linda Marie (2024): Liromedel pd villovigar? — en analys av den
bristande vetenskapliga grunden for dagens svenska liromedel i matematik. Niringslivets
skolforum.

* www.svenska.se/saol/?sok=kunskap&pz=4 (himtad 2024-11-04).
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Utredningen menar att liroplanernas nuvarande kunskapsbe-
grepp ir komplext och méjligt att tolka pd ménga olika sitt. Vir
uppfattning ir att det vore bittre med en enklare och mer intuitiv
begreppsapparat som 1 hogre grad dr anpassad till skolans verk-
samhet.

Nir Lgr 11 infordes uttrycktes méilen i kursplanerna i termer av
formigor som ocksd skulle omfatta de fyra kunskapsformerna.
Formégebegreppet kom uteslutande att anvindas i milen medan
det centrala inneh8llet fick inrymma dmneskunskaperna. Kon-
struktionen med mél och innehdll beskrevs som att man skulle
arbeta med innehillet for att utveckla frmigorna. Det kunde alltsd
uppfattas som att det inte var imneskunskaperna i sig som eleverna
skulle lira sig. Dessutom l8g férmégorna i sin tur till grund for kun-
skapskraven, som uttrycktes 1 form av observerbara handlingar. Dir-
med kan konstruktionen ha bidragit till tolkningen att eleverna inte
1 férsta hand skulle tilligna sig mnesinnehillet, utan att de skulle
utveckla och uppvisa de f6rmigor som angavs 1 kunskapskraven.
Eftersom observerbara handlingar, kopplades till betygen kan kon-
struktionen ha bidragit till att bredden och djupet 1 kunskaps-
innehillet inte uppfattades som lika viktigt.

Milen eller férmigorna kom dessutom att uppfattas som mer
generella och oberoende av de imnessammanhang de utvecklas 1,
bland annat eftersom de var {3, gillde fér samtliga drskurser och
knots thop med kunskapskraven som uttrycker virdeord som 1
princip dr samma f6r alla iamnen. Detta kan ocksa ha bidragit ull att
imneskunskaperna nedvirderats till formén f6r mer évergripande
férmagor.

Generiska eller generella formdgor framstdr som svagt veten-
skapligt underbyggda och det ir mycket svirt att empiriskt beligga
att formdgor som utvecklas i ett visst ssmmanhang ir éverférbara
till andra sammanhang. Varken uttrycket kunskap eller uttrycket
formédga verkar heller anviindas pd det breda sitt som var tinkt. Det
ir inte ovanligt att man talar om “kunskaper och firdigheter” eller
“kunskaper och f6rmigor”. En férklaring till det dr sannolikt den
vardagssprikliga forstielsen av ordet kunskap. Aven om kunskap ir
tinkt att vara ett brett begrepp anvinds ordet ofta snivare 1 likhet
med definitionen 1 Svenska Akademiens ordlista. I vardagsspriklig
mening ir det vanligare att man med firdigheter eller f6rmigor
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avser handlingar medan kunskaper svarar mot vetande, insikt och
kinnedom.

Ovanstdende resonemang ansluter till avsnitt 4.1.3 och vér slut-
sats att de kunskapsbegrepp som anvints 1 de senaste liroplanerna,
inklusive kursplanerna, har varit f6r komplexa samt méjligen ocks
for teoretiskt orienterade for att ge en god hyilp till skolornas
praktiska arbete med undervisning.

Internationella ramverk definierar kunskap p3 andra sitt

Sedan bérjan av 1990-talet, nir liroplanernas nuvarande kunskaps-
begrepp inférdes, har flera internationella ramverk utvecklats och
de definierar kunskap p& andra sitt (se bilaga 9). Ofta har begrep-
pet kunskap enligt dessa ramverk en snivare betydelse som svarar
mot faktakunskaper eller fakta och férstdelse. Vid sidan av kunska-
per anvinds begreppen firdigheter respektive attityder eller férhill-
ningssitt. Som samlingsbegrepp anvinds vanligtvis begreppet
kompetens, som di inkluderar kunskaper, firdigheter samt atti-
tyder eller forhdllningssitt.

Nir de svenska kursplanerna reviderades 2011 gjordes vissa nir-
manden till de internationella ramverken. Kompetensbegreppet in-
fordes dock inte i de svenska kursplanerna. I stillet anvindes som
sagt begreppet férmdga som sades omfatta alla kunskapsformer, det
vill siga de fyra F:en.*

Det behovs nya kunskapsuttryck

Utredningen menar att de kunskapsuttryck som ska anvindas i
kursplanerna behoéver ge utrymme for att amnen ir olika. I vissa
dmnen ir till exempel faktakunskaper mer framtridande och i andra
praktiska firdigheter. Dirfér behovs en viss bredd 1 kunskapsbe-
greppet. De uttryck som anvinds behover ocksd vara enkla, intui-
tiva och sprakligt gingbara for att fungera bra i skolans dagliga ar-
bete. Dessutom finns det skil att underlitta 6versittningen till
andra ramverk.

* Skolverket (2011): Skola 2011. Bakgrund och instruktioner for liroplansrevidering.
Dnr 2008:741.

279



Principer och riktlinjer for kursplaner SOU 2025:19

Beskrivningarna av vad som ska ingd i undervisningen ska utga
fran kunskaper, firdigheter och forhillningssitt

Mot bakgrunden ovan anser utredningen att samlingsbenimningen
kunskap och de fyra F:en fakta, forstdelse, firdighet och fértrogen-
het inte lingre ska anvindas som modell {6r ett brett kunskapsbe-
grepp. I stillet foresldr vi att beskrivningarna av vad undervisningen
ska behandla och vad det ir meningen att eleverna ska lira sig ska
utgd frin begreppen kunskaper, firdigheter och férhillningssitt.
Tyngdpunkterna mellan dessa behéver skilja sig &t f6r imnen och
stadier. Genom den nya begreppsapparaten finns utrymme att ut-
trycka att mnen ir olika och har olika traditioner. Grundliggande
kunskaper och firdigheter kan ocksd komma till uttryck.

Med viss inspiration frén de internationella ramverken gor vi
foljande definitioner av kunskaper, firdigheter och férhéllningssitt:

o Kunskaper definieras som fakta, begrepp, idéer, teorier och
modeller som ir bestindiga och bidrar tll forstdelsen av olika
omriden och dmnen.

o Firdigheter kan vara kognitiva eller praktiska. De priglas av att
de dr triningsberoende och definieras som mojligheten att genom-
fora olika processer och att anvinda kunskaper for att n resultat.

o Forhillningssitt definieras som att f6rhilla sig till innehallet 1 ett
kunskapsomride pa ett reflekterande och engagerat sitt.

Vi menar alltsd att kunskaper ska ses som sddana dmnesspecifika
fakta, begrepp, idéer, teorier och modeller som undervisningen bor
behandla och eleverna férvintas kinna till och f6rstd vid en viss
tidpunkt 1 deras skolgdng. Kunskaper kan ses som deklarativa eller
substantiella — att veta att — vilket giller sddana fakta, teorier eller
sidan information som kan anges explicit. Amnesdisciplinira kun-
skaper kan ocks3 ses som kunskaper om tillvigagdngssitt och prin-
ciper som behdvs for att 16sa uppgifter, det vill siga procedurala
kunskaper — att veta hur — om processer, tekniker och metoder som
ir specifika for de olika smnena.*’

Om man med kunskap enbart skulle mena fakta uppstar pro-
blem. En sidan sniv definition skulle vara svir att {érena med im-

7 Ryle, Gilbert (1945-46): Knowing How and Knowing That: The Presidential Address.
Proceedings of the Aristotelian Society 46.
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nenas olika kunskapsdomainer. I véra direktiv anvinds begreppet
faktakunskaper. Vi har i stillet valt att tala om grundliggande kun-
skaper och firdigheter for att f ett bredare begrepp in fakta.

Firdighetstrining sker 6msesidigt med kunskapsinhimtning
och firdigheterna kommer till uttryck nir eleverna anvinder kun-
skaperna i specifika sammanhang. Nir elever 6var pd firdigheter
mobiliserar de sdvil deklarativa som procedurala kunskaper. Fir-
digheter dr dirmed sammanlinkade med kunskaper och kan inte
liras ut separat.* Elever kan behéva explicit undervisning om bide
faktaorienterade och procedurala kunskaper i ssmmanhang dir de
kan anvinda och éva upp sina firdigheter. Samtidigt dr trining och
upprepning fundamenten {6r utveckling av firdigheter. Nir ele-
verna breddar och férdjupar sina imneskunskaper éver tid vixer
ocksd deras méjligheter att utveckla férmigor sisom omdéme — att
veta varfor.”

Den min i vilken elever ger sig 1 kast med innehéllet 1 imnenas
olika kunskapsomrdden p3 ett reflekterande sitt kallar vi f6rhall-
ningssitt. Dirmed ska férhillningssitt férstds 1 en imneskontext,
det vill siga att vi med begreppet avser en tinkande, reflekterande
och virderande hillning med specifika imneskunskaper och im-
nesfirdigheter som grund. Ett exempel kan vara att inta ett kritiskt
forhdllningssitt i samhillsfrigor i imnet samhillskunskap. Ett an-
nat exempel kan vara att inta ett sikerhetsmedvetet f6rhillningssitt
1 dmnena teknik och s16jd. I bdda fallen bygger férhllningssittet pd
att eleverna inforlivar och underbygger det med dmnesspecifika
kunskaper och firdigheter. Skulle man ta bort de amnesspecifika
kunskaperna och firdigheterna frin forhallningssitten skulle det
bara 4terstd tyckanden eller handlingar utan saklig och imnesan-
knuten grund.

Vi féresldr inte ndgot dvergripande begrepp for att beskriva
kunskaper, firdigheter och férhillningssitt i kursplanerna. Det
innebir att fdrmagebegreppet inte lingre ska fylla denna funktion.
Inte heller foreslar vi att begreppet kompetens ska anvindas 1 sjilva
styrdokumenten, dven om vi har vervigt det. Begreppen kunska-
per, firdigheter och forhdllningssitt motsvarar dock 1 allt visentligt

*# Willingham, Daniel (2019): How to teach critical thinking. NSW Department of Education.
# Rata, Elisabeth (2019): Knowledge-rich teaching: A model of curriculum design coherence.
British Educational Research Journal 45:4. Australian Education Research Organisation
(2024): A knowledge-rich approach to curriculum design.
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de omriden som ingdr i begreppet kompetens i de internationella
ramverken (se bilaga 9).

Forhéllningssitt kan, enligt var definition, ingd i de omriden
som ska ligga till grund f6r betygssittningen. Det beror pa att for-
hillningssitt enligt definitionen har en stark koppling till imnenas
kunskaper och firdigheter. Diremot vill vi vara tydliga med att
aspekter som flit, anstringning, engagemang och intresse 1 allmin-
het inte — precis som 1 dagens regelverk — ska ligga till grund fér
betygssittningen eftersom sidana attityder eller uttryck for per-
sonligheter inte férutsitter att eleverna anvinder imnesspecifika
kunskaper och firdigheter. Diaremot kan det i en del fall vara be-
fogat att inkludera mer allminna skrivningar om elevers attityder
till imnesinnehillet som mal fér undervisningen, dven om detta
inte ska beaktas i betygssittningen.

5.2.4  Spraket i kursplanerna ska vara dmnesspecifikt
och vedertagna termer ska anvandas

I den utredning som foregick Lgr 11 beskrevs de divarande kurs-
planerna som otydliga. De ansdgs brista 1 konkretion och lirarna
blev tvungna att géra omfattande uttolkningar av det som stod 1
styrdokumenten. Utredningen férsokte dirfor piverka kursplaner-
nas utrymme for tolkningar. Genom att formulera kursplanerna pd
ett enklare och mer littbegripligt sitt ville utredningen minska
behovet av tolkningar frn lirarna. Mot den bakgrunden foreslog
man att kursplanerna skulle skrivas med en begrinsad och
vildefinierad mingd uttryck fér olika imneskunskaper.*

Vir utredning anser att kursplanernas begreppsanvindning blev
alltfor begrinsad 1 Lgr 11 och att den fortfarande dr det 1 Lgr 22.
Det hir gor att olika imnens karaktir inte fullt ut kan komma till
uttryck i kursplanerna vilket 1 stillet kan skapa nya tolkningspro-
blem. Dirfor foresldr vi att spriket i kursplanerna ska vara imnes-
specifikt och att termer som ir vedertagna, accepterade och veten-
skapligt underbyggda ska anvindas i s hog utstrickning som moj-
ligt i respektive dmne.

¥ SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mal- och upp-
folningssystem. Sellbjer, Stefan (red.) (2024): Kunskapskriterier och kunskapsprogression —
genom det svenska utbildningssystemet. Studentlitteratur.
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I kursplanerna behovs en precis begreppsanvindning for att
tydliggora vilka kunskaper och firdigheter som ir viktiga och hur
man ska prioritera mellan dem. En alltfér begrinsad begrepps-
apparat kommer inte att vara gynnsam for att lyfta fram det dmnes-
specifika. Att spriket 1 kursplanerna ska vara imnesspecifikt stiller
ocksd krav pd framtagandet av f6rslag till nya kursplaner. I arbetet
behéver det vara mojligt att anvinda olika begrepp och terminologi
som ir anpassade till specifika imnen. Precisa begrepp for att und-
vika feltolkningar ir inte minst viktiga nir det giller imnenas veten-
skapliga grund eller praktiska férankring. I det fortsatta arbetet med
kursplanerna behéver man 6verviga vilka begrepp som anvinds och
forsoka definiera begrepp som ir méngtydiga.

5.2.5 Kursplanerna ska ge lararna stod fér undervisningens
genomfoérande

En viktig princip som utredningen foresldr f6r de nya kursplanerna
ir att de ska ge ldrarna stdd f6r undervisningens genomférande
inom varje stadium och i férekommande fall drskurs. For att dstad-
komma detta limnar vi i avsnitt 3.2.3 forslaget att det ska finnas
imnesspecifika undervisningsstrategier. Dir framgdr dven motiven
som bland annat ir att elevernas kunskapsresultat och skolans
likvirdighet behover forbittras samt att lirare kan behéva mer stod
in vad som ges 1 dag. Det giller inte minst nyutbildade lirare och
den betydande grupp lirare som saknar legitimation och behérig-
het, och som dirmed kan behéva extra tydlig ledning nir det giller
hur undervisningen ska bedrivas. Dessutom finns det i delar av
vissa dmnen vetenskapligt stod for att vissa strategier ir att foredra.

Samtidigt férséker vi i avsnitt 3.2.3 synliggora den balansakt
som finns mellan 4 ena sidan en professionsdriven verksamhet, dir
lirarna ansvarar f6r att undervisningen utgér frin vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet, och 4 andra sidan en 6kad statlig
styrning. Vi poingterar ocks3 att den statliga styrningen inte
handlar om att detaljstyra hur undervisningen ska bedrivas utan om
att lyfta fram 6vergripande undervisningsstrategier i olika imnen i
kursplanerna.

Det ir alltsd inte tal om en forteckning 6ver vilka undervisnings-
metoder som ska vara tillitna i imnena. Ytterst ir valet av specifika
undervisningsmetoder ndgot som de professionella lirarna behéver
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gora, inom ramen for kursplanernas undervisningsstrategier och de
overgripande riktlinjer f6r undervisningens genomférande som vi
foresldr ska finnas 1 de inledande delarna av liroplanerna samt
utifrdn vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Hir kan vi
ocksd nimna att Utredningen om att utveckla lirar- och férskol-
lirarutbildningarna har lagt forslag som syftar till att forstirka
imnesstudier och dmnesdidaktiska studier inklusive praktisk
metodik i lirarutbildningarna.”*

En problematik nir det handlar om att ta fram undervisnings-
strategier ir att den vetenskapliga grunden ser s8 olika ut f6r olika
imnen och dldersspann. I ménga fall ir den vildigt begrinsad. I den
grundliggande lis- och skrivinlirningen pa ldgstadiet finns dock
omfattande och vilférankrad vetenskaplig evidens (se vidare av-
snitt 7.3). De praktisk-estetiska dmnena ir diremot exempel pa
dmnen dir den vetenskapliga grunden 4r mer begrinsad. Aven om
det bedrivs imnesdidaktisk och annan forskning som p8 olika sitt
angdr alla skolans imnen s8 ir den inte alltid s omfattande och
generaliserbar eller upplagd pa ett sddant sitt att det gir att tala om
aggregerad och konsoliderad evidens. Diremot ger den imnes-
didaktiska forskningen viktiga bidrag till att en vetenskaplig grund
1 denna mening byggs upp 6ver tid.

Eftersom det ser sd olika ut mellan imnen behéver undervis-
ningsstrategierna forhdlla sig till vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet pd delvis olika sitt. I amnen och 8ldersspann dir det ir
mojligt ska principerna avspegla den vetenskapliga evidensen.

I imnen och &ldersspann med en mer begrinsad vetenskaplig grund
kan bista tillgingliga kunskap innebira att beprévad erfarenhet fir
en storre betydelse. I kapitel 10 dterkommer vi med en bedémning
om att det behdver utredas hur ett forstirke stod f6r lirare om
undervisning pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet kan
tillgingliggoras.

For att kunna uttrycka tydligare skillnader mellan stadierna
foresldr vi att undervisningsstrategierna ska anges for varje stadium
och i férekommande fall drskurs. Dirigenom kan de beskriva stadie-
eller drskursspecifika aspekter inom dmnena, till exempel den tidiga
lisinlirningen i svenska i &rskurs 1-2. Detta kommer géra det méj-
ligt att f8 fram mer nyanserade beskrivningar av imnenas karaktir.
Dessutom kommer undervisningsstrategierna att bidra till att tyd-

51SOU 2024:81 Amneskunskaper och Lirarskicklighet — en reformerad lirarutbildning.
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liggdra progressionen inom dmnena samt anpassa kursplanerna till
barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva
férutsittningar (se vidare avsnitt 5.2.6 och 5.2.7).

Det finns ocks3 vissa sirdrag i olika imnen som kan vara viktiga
att ange 1 strategierna for att sikra att undervisningen héller en hog
kvalitet och gagnar syftet med dmnet. Exempel pd det ir att

¢ undervisningen i idrott och hilsa bland annat férutsitter att
eleverna kontinuerligt ror pa sig

¢ undervisningen i bild, musik, s16jd samt hem- och konsument-
kunskap bland annat férutsitter att eleverna skapar bilder, musi-
cerar, framstiller f6remal och lagar mat

e undervisningen 1 naturorienterande dmnen bland annat f6rut-
sitter att eleverna genomfér systematiska undersékningar.

For att uppfylla dessa férutsittningar inom dmnena krivs ibland
viss specifik utrustning, sirskilda material och indamélsenliga
lokaler.

I minga dmnen krivs ocksd en kontinuitet i undervisningen, det
vill siga att den organiseras sd att olika aktiviteter terkommer re-
gelbundet under ett helt stadium. Detta giller till exempel under-
visning 1 idrott och hilsa samt sprikimnen. Rorelse och spriktri-
ning gynnas exempelvis inte av att bli uillfilliga inslag 1 undervis-
ningen.

5.2.6  Kursplanerna ska ha en uttrycklig progression

I dag kan progression 1 kursplanerna enbart uttryckas genom
centralt innehdll och betygskriterier. Milen giller f6r imnet som
helhet. Trots att det centrala innehéllet anges stadievis har det
kritiserats for att det uttrycks pa f6r hog abstraktionsniva och inte
anger i vilken ordning olika inneh8llsomriden ska behandlas. De
virdeord som finns i betygskriterierna, och som ir tinkta att ut-
trycka progression, har métt omfattande kritik for att de ir svir-
tolkade, generella for flertalet imnen och inte anpassade till barns
kognitiva kapacitet (se vidare avsnitt 5.1). Sammantaget menar ut-
redningen att progressionen behover uttryckas pd ett rakare sitt i
kursplanerna och att den behéver kopplas bade till vad som ska
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behandlas 1 undervisningen och till vad det ir meningen att eleverna
ska lira sig genom undervisningen.

Vi féreslar att kursplanerna ska ha en uttrycklig, vil synlig och
imnesférankrad progression mellan varje stadium och i férekom-
mande fall mellan &rskurser. Progressionen ska uttryckas 1 termer
av vad som ska behandlas i undervisningen, vad det ir meningen att
eleverna ska kinna till och kunna géra samt nir det ir meningen att
detta ska ske. Den ska ocksd avspeglas i skrivningar om undervis-
ningens genomfdrande kopplat till respektive stadium och i fore-
kommande fall &rskurs.

Infor arbetet med att ta fram nya kursplaner vill vi understryka
vikten av att det behovs olika sitt att se pd progression mellan
stadierna 1 olika imnen. Det gir inte att fastsld en generell modell
som giller alla imnen® i likhet med den progressionstabell som
introducerades i Lgr 11 och som fortfarande anvinds f6r virde-
orden i betygskriterierna.” I stillet menar vi att man méiste ta hin-
syn till varje dmnes sirart. Genom att fokusera pd imnenas kun-
skapsinnehall undviks elevcentrerade, breda och undersékande
teman och arbetsuppgifter, och imneskunskaper kan i stillet av-
grinsas och sekvenseras pd ett mer specifikt sitt. Progressionen
boér dven, dir det dr limpligt, belysa vikten av att automatisera
firdigheter innan eleverna gir vidare till mer kognitivt krivande
uppgifter.”* Det finns i dag forskning som visar att elever lir sig
som bist nir de far stdd att f6rvirva, bibehilla och anvinda kun-
skaper. Dirfor ir det viktigt att kursplanerna anger kunskaper och
firdigheter med progression, samtidigt som de ger goda mojlig-
heter att va, f6lja upp och dterkalla kunskaperna och firdigheterna
for att gynna lagring i 18ngtidsminnet.”

52 Ashbee, Ruth (2021): Curriculum. Theory, Culture, and the Subject Specialisms. Routledge.
53 Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunket i konstruktionsprinciperna frin 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255. Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-
06-14. Dnr 2018:1453.

> Willingham, Daniel (2018): Varfér gillar elever inte skolan? Forskningsresultat for en positiv
upplevelse av klassrummet. Natur & Kultur. Sweller, John, Ayres, Paul & Kalyuga, Slava
(2011): Cognitive Load Theory. Explorations in the Learning Sciences, Instructional Systems
and Performance Technologies. Springer.

> Australian Education Research Organisation (2024): A knowledge-rich approach to curri-
culum design.
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5.2.7 Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva
forutsattningar

De nuvarande kursplanerna har som sagt kritiserats for bristande
progression. Kritiker menar att kursplanerna ir alltfér kognitive
krivande och blir f6r svéra for tidigt. Kursplanerna utgér frin vad
elever ska kunna i drskurs 9, i stillet for att betona de kunskaper som
behovs 1 respektive stadium och &rskurs utifrén elevernas dlder.

Olika elevgrupper har ocks3 olika kognitiva férutsittningar, och
den kognitiva utvecklingen och mognaden skiljer sig &t. I avsnitt 4.1.2
noterade vi till exempel att pojkars utvecklingskurva skiljer sig frin
flickors. Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
(NPF) kan ocksd ha en annorlunda, nedsatt eller férsenad kognitiv
utveckling. Samtidigt ir elever med NPF en heterogen grupp som
kan ha olika kognitiva férutsittningar och svirigheter.” Aven for
elever med vissa medicinska funktionsnedsittningar kan funktions-
nedsittningen paverka deras férutsittningar att tillgodogéra sig
undervisningen. Fér att nimna ett exempel finns det forskning som
visar att den tid det tar f6r barn med diabetes att slutféra en uppgift
dkar med 20 procent vid hypo- eller hyperglykemi (det vill siga
ligt eller hogt blodsocker).” Ytterligare en grupp ir elever med si
kallad svag teoretisk begdvning, det vill siga elever med en begdv-
ningsnivd inom normalvariationens nedre del som kan yttra sig i
begrinsad formdga till abstrakt tinkande liksom i sekundir beteen-
deproblematik.” I avsnitt 4.2.3 {6r vi ett resonemang om att elever
som av olika skil har en nedsatt férméga till koncentration ir starket
beroende av ett fungerande klassrumsarbete. I avsnitt 4.1.2 pekar vi
pa problem som kan uppstd om undervisningen éverbetonar indivi-
duellt arbete pd bekostnad av lirarlett arbete — f6r sdvil kunskaps-

> SPSM 2024-03-05: Studiepaket NPF. Moment 1 — Neuropsykiatriska funktionsnedsittningar,
NPF i grundskolan. www.spsm.se/studiepaket-npf/studiepaket-npf-grundskola/npf-i-grund-
skolan/moment-1--neuropsykiatriska-funktions--nedsattningar-npf-i-grundskolan/
(himtad 2024-09-13).

*’Linda A. Gonder-Frederick (m.fl.) (2009): Cognitive function is disrupted in both hypo-
and hyperglycemia in school-aged children with type 1 diabetes: A field study. Diabetes Care
32:6.

%% Adolfsson, Inger, Carlsson-Kendall, Gunilla, Dahlstrém, Kerstin & Fernell, Elisabeth
(2002): Svag begdvning — normalt, men inte problemfritr. Likartidningen 99:16. Lindblad, Ida,
Westerlund, Joakim, Gillberg, Christopher & Fernell, Elisabeth (2018): Har alla barn i
grundskolan forutsitningar att klara nya liroplanens krav? Likartidningen se/klinik-och-
vetenskap-1/artiklar-1/originalstudie/2018/02/har-alla-barn-i-grundskolan-forutsattningar-
att-klara-nya-laroplanens-krav/ (himtad 2024-07-30).
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resultaten generellt som f{or elever med NPF-diagnoser, for pojkar
och for elever med svagare socioekonomisk bakgrund. For dessa
elever och f6r elever med svag teoretisk begdvning ir det viktigt att
undervisningen utformas p3 ett sidant sitt att s3 kallad kognitiv
dverbelastning™ kan undvikas — sirskilt nir det giller innehall p en
mer utmanande nivi. Kontentan av detta ir att anpassningar till
barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva férut-
sittningar inte bara kan ses som en friga om svirighetsnivin pd det
som eleverna ska lira sig, utan ocksd som en friga om ledarskapet 1
klassrummet och de pedagogiska arbetsmetoderna.

Utredningen foreslér att kursplanernas nivd avseende det som
ska behandlas i undervisningen och det som det ir meningen att
eleverna ska lira sig ska anpassas till barns kognitiva utveckling och
olika elevgruppers kognitiva férutsittningar. I framtagandet av nya
kursplaner behéver hinsyn tas till varje mnes karaktir. Detta gor
det svirt att sl8 fast exakt hur anpassningarna till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva férutsittningar ska se
ut eftersom dmnena stiller delvis olika krav. Diremot kan vi peka
pa ndgra dvergripande utgidngspunkter {or arbetet. Kursplanerna
bér konstrueras s8 att de endast 1 begrinsad omfattning och mot
hogstadiets slut innehéller uppgifter som stiller krav pa eleverna att
sjilvstindigt driva, genomféra och utvirdera sitt arbete. Moment
som kriver det kan vara motiverade 1 vissa imnen som férberedelse
for den gymnasiala nivin. I dessa fall behver uppgifterna genom-
féras under tydliga och vildefinierade former for att minska risken
for kognitiv 6verbelastning. Kursplanerna bor ocksd konstrueras si
att de underlittar {6r lirarna att formedla kunskaper pd ett struktu-
rerat, avgrinsat och vil sekvenserat sitt. Detta 6verensstimmer
bittre med minniskans s kallade kognitiva arkitektur, det vill siga
hur minniskans minne fungerar och ir uppbyggt.®® Dessutom bér
kursplanerna konstrueras s3 att de lyfter fram vikten av firdighets-
trining och automatisering av grundliggande firdigheter s att den
kognitiva belastningen minskar nir nytt inneh3ll introduceras.®'
For att betona det viktigaste bér kursplanerna dven ses éver och

> Sweller, John, Ayres, Paul & Kalyuga, Slava (2011): Cognitive Load Theory. Explorations in
the Learning Sciences, Instructional Systems and Performance Technologies. Springer.

% Kirschner, Paul, Sweller, John & Clark, Richard E. (2010): Why minimal Guidance During
Instruction Does Not Work: An Analysis of the Failure of Constructivist, Discovery,
Problem-Based, Experential, and Inquiry-Based Teaching. Educational Psychologist 41:2.

¢! Ingvar, Martin (2007): Hjirnbarkens funktion. I Olson, Lars (m.fl.) (2007): Hjdrnan.
Karolinska Institutet University Press.
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rensas pa krav som inte dr nodvindiga f6r vardagligt samhills- och
yrkesliv samt f6r att kunna tillgodogora sig undervisningen pa nist-
féljande nivd 1 utbildningssystemet.

I de forslag vi ligger fram i avsnitt 5.4 om en ny kursplanestruk-
tur finns minga delar som bor underlitta att de nya kursplanerna
anpassas till sdvil imnesprogression som barns kognitiva utveck-
ling och olika elevgruppers kognitiva férutsittningar. Som tidigare
nimnts ska kursplanerna kinnetecknas av en fast kunskapsinrikt-
ning och vikten av grundliggande kunskaper och firdigheter ska be-
tonas. Beskrivningar av vad som ska ingd 1 undervisningen ska fin-
nas f6r varje stadium och 1 férekommande fall &rskurs 1 stillet f6r
dagens mal som giller for hela imnen. Beskrivningarna ska dven bli
mer precisa och konkreta. Dessutom ska lirarna med hjilp av kurs-
planerna f3 st6d 1 att prioritera s att det viktigaste ges mest ut-
rymme i undervisningen.

Sammantaget gor detta att det blir tydligare vad det ir meningen
att eleverna ska kinna till och kunna géra samt nir det ir meningen
att de ska gora det. Sekvenseringen av imnesinnehéllet tydliggors
och det blir mojligt att gradvis 6ka komplexiteten 1 imnena. Vi lig-
ger ocksd in dmnesspecifika undervisningsstrategier som ska for-
muleras for varje stadium och i férekommande fall drskurs. Betygs-
kriterierna kommer dven att se helt annorlunda ut.

Sveriges Lirare har genomfért en enkitundersokning dir lirare 1
grundskolan och férskoleklassen bland annat fitt svara pd frigor
om kursplanerna i relation till elevernas kognitiva utveckling. Runt
85 procent svarade att innehdllet i kursplanerna i mycket eller ganska
stor utstrickning ligger pd en rimlig nivd. Runt 30 procent svarade
att betygskriterierna 1 ganska eller mycket stor utstrickning ligger
pi en for hég nivd. Runt 25 procent svarade att kursplanerna i
mycket eller ganska stor utstrickning har for lite fokus pé fakta-
kunskaper. Sveriges Lirare tolkar resultaten som att kursplanerna
pd det stora hela ir vilavvigda i relation till elevernas kognitiva
foérutsittningar och pekar utifrdn undersékningen pa andra behov
in dndringar i styrdokumenten.* I véra direktiv ligger dock just
anpassningar av liro- och kursplanerna i férhéllande till elevernas
kognitiva utveckling och till olika elevgruppers férutsittningar, och
vi menar att det ind3 finns ett behov av forindringar.

%2 Sveriges Lirare (2024): Nér kunskaperna brister. Lirare om varfor elever inte lyckas i skolan.
SVLU020 2024-09.
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I avsnitt 5.4.6 dterkommer vi till betygskriteriernas utformning
och till frigan om hur kursplanerna bittre kan anpassas till olika
elevgruppers kognitiva forutsittningar att nd betygskriterierna,
sirskilt fér nivin godtagbara kunskaper.

5.2.8 Kursplanerna ska ge information om hur amnet bidrar
till de dvergripande malen

De svenska styrdokumenten har kritiserats for att de inte hinger
ithop pd ett uttalat sitt. I dag gors en strike dtskillnad mellan de in-
ledande delarna och kursplanerna. Det hirrér frdn den utredning
som foregick Lgr 11 dir det fanns en uttalad ambition att hilla isir
generella och dmnesspecifika liroplansdelar och att undvika dubbel-
regleringar. Kursplanerna skulle ha ett tydligt fokus pd imneskun-
skaper medan évergripande virden skulle uttryckas i liroplanernas
inledande delar.” Innehillet i de dvergripande liroplansdelarna
separerades sdledes 1 hégre grad in tidigare frin dmnesundervis-
ningen.** Detta har inneburit problem. Bland annat har det skapat
oklarheter om hur omriden frin de inledande delarna i liroplanerna
kan omsittas 1 imnesundervisningen och vem som tar ansvar fér
detta. Forskaren Daniel Sundberg har bland annat analyserat hur
liroplanernas inledande delar férhéller sig till de mnesspecifika
kursplanerna.”” Han lyfter fram ett antal utvecklingsomriden fér
att uppnd en 6kad koherens. Ett handlar om att linka de dmnes-
overgripande liroplansdelarna till imnesundervisningen. I minga
andra linder finns sidana linkningar mellan den éverordnade nivin
och imnesnivén.*

Under arbetet kunde utredningen tidigt konstatera att proble-
met med den bristande kopplingen mellan liroplanernas inledande
delar och kursplanerna behover hanteras. I vira kontakter har det
tydligt framgdtt att skolorna dgnar betydligt mer tid &t att lisa

% SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mal- och upp-
folningssystem.

6 Hultén, Magnus, Jarning, Harald & Kristensen, Jens Erik (2022): From Knowledge to
Skills and Competence — Epistemic Reconfiguration in Nordic Basic Education 1980-2020.
Kapitel i Trohler, Daniel, Hérmann, Bernadette, Tveit, Sverre & Bostad, Inga (2022): The
Nordic Education Model in Context: Historical Developments and Current Renegotiations.
Routledge.

¢ Sundberg, Daniel (2022): Laroplanskoberens — En analys av samstimmighet i Lgr22

och gy2011 rev2021. Rapport till Skolverket. Dnr 2021:1569.

¢ Sundberg, Daniel (2022): Laroplanskoberens — En analys av samstimmighet i Lgr22

och g92011 rev2021. Rapport till Skolverket. Dnr 2021:1569.
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kursplanerna dn att lisa liroplanernas inledande delar. Flertalet av
dem vi talat med har ocks3 pekat pd att det dr svirt att veta hur det
ir tinkt att man ska omsitta skrivningar frdn de inledande liro-
plansdelarna i imnesundervisningen. Vi menar att huvudproblemet
ir att kursplanerna i dag inte visar hur imnena knyter an till de
overgripande skrivningarna 1 liroplanernas inledande delar, nigot
som leder till en oklar ansvarsférdelning. I stillet for att lirarna
tydligt kan se hur deras eget mne bidrar till milen i de inledande
delarna dr det litt att uppfatta att det ir nigon annans ansvar.

Vi har testat olika l6sningar pd detta problem. En 16sning har
varit att uppdatera de perspektiv som finns 1 Lgr 22 s8 att de skulle
finga upp visentliga delar av innehillet 1 skolans virdegrund och
uppdrag. Samtidigt testade vi att inféra en ny rubrik i kursplanerna
som vi kallade Tvirgdende perspektiv. Under den rubriken skrev vi
fram hur varje imne kunde bidra till ngot, ndgra eller samtliga
perspektiv frin de inledande delarna, beroende pa vad som var
relevant utifrin imnet. Men denna l6sning skapade oklarheter i
liroplanerna eftersom det uppfattades som svirt att hélla isir
perspektiven, skolans uppdrag och skolans mél. Dessutom fick vi
synpunkter frin vira kontakter p att imnesbidragen 1 vissa fall
kunde vara svdra att skriva fram p3 ett sitt som inte 6verlappade
med dmnenas syfte eller att de skulle upplevas som konstlade.

For att skapa en helhet mellan liroplanernas inledande delar och
kursplanerna foreslar vi i stillet att varje kursplan ska ge information
om hur dmnet och dmnesundervisningen bidrar till de 6vergripande
malen i liroplanens inledande delar (se vidare avsnitt 5.4.3). Detta ska
inte innebira att nytt innehdll eller nya undervisningsinslag liggs
till 1 imnena, utan att det klargors pd vilket sitt det innehdll och
den dmnesundervisning som dr unik {6r varje amne bidrar till de
overgripande mélen. Informationen blir dirmed av karaktiren att
den klargér forhillandet mellan kursplanen och de évergripande
mélen i liroplanernas inledande delar — medan de andra delarna
med mal och innehill samt undervisningsstrategier riktar sig till
direke till lirarens planering och genomférande av undervisningen.
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5.2.9  Varje del i kursplanestrukturen ska utformas
for att fungera for planering, genomférande,
uppfoljning, bedomning eller betygssattning

Ytterligare ett problem som kvarstar frin Lgr 111 Lgr 22 ir att
kursplanerna innehéller {4 delar. Dagens kursplaner anger syfte
(inklusive l1dngsiktiga mil), centralt innehdll och kriterier. Tidigare
svenska kursplaner har haft fler delar in i dag. De har bland annat
innehdllit metoder, anvisningar och kommentarer samt beskriv-
ningar av dmnets karaktir och uppbyggnad (se bilaga 5). Aven i
andra linder finns ofta fler rubriker 1 kursplanestrukturen. Av
utredningens internationella utblick (se bilaga 6) framgér att
kursplanerna i de nordiska linderna och England innehiller delar
som dmnesovergripande teman, grundliggande firdigheter,
kompletterande stoff, arbetssitt samt stéd och vigledning. I och
med att de nuvarande svenska kursplanerna har { rubriker blir en
konsekvens att innehdllet 1 varje del 4r mindre precist 1 férhillande
till vad det avser att reglera. Ett exempel pd detta ir att det i dag
formellt saknas en rubrik f6r imnets mal.

Av avsnitt 5.2.2 framgdr att strivan i framtagandet av kurspla-
nerna i Lgr 11 och Lgr 22 var att ett mal skulle héra thop med ett
stycke 1 betygskriterierna. Milen skulle vara utgdngspunkt for det
centrala innehdllet och betygskriterierna skulle konstrueras utifrdn
mélen och innehillet.*” Det hir har lett till att samma eller liknande
skrivningar dterkommer 1 syfte (lngsiktiga mil), centralt innehill
och betygskriterier. Nedan visar vi ett exempel pa det frin dagens
kursplan f6r dmnet religionskunskap 1 grundskolan.

Undervisningen i dmnet religionskunskap ska ge eleverna forutsitt-

ningar att utveckla f6rmdiga att kritiskt granska frigor som rér rela-
tionen mellan religion och samhille. (Idngsiktigt mal under syftet)

Kritisk granskning av hur religion och religiositet framstills och repre-
senteras pa olika sitt 1 media och 1 andra sammanhang och hur det kan
piverka individer och samhillet i stort. (centralt inneh3ll 8k 7-9)

Eleven f6r enkla resonemang om frigor som rér relationen mellan

religion och samhille. (betygskriterier {6r betyget E 8k 7-9)

¢7 Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunket i konstruktionsprinciperna frin 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255. Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-
06-14. Dnr 2018:1453.
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Att skrivningarna ir s3 lika riskerar att medfora att det kan bli
oklart f6r lirarna vilken funktion de olika delarna i strukturen har
och pd vilket sitt lirarna ska anvinda respektive del. Dirfér foreslir
vi att varje del i kursplanestrukturen ska utformas for att fungera si
vil som mojligt 1 férhéllande till ndgot eller ndgra av momenten
planering, genomforande och uppféljning av undervisningen samt
bedémning och betygssittning. Dirmed uppndr man ocksd en 6kad
koherens eftersom det gor det littare att undvika onodiga dver-
lappningar eller motstridigheter.

5.2.10 Kursplanerna ska betona undervisning och larande
fore bedomning och betygssattning

Som tidigare nimnts har betygskriterierna och innan dess kun-
skapskraven ofta fatt std 1 centrum och styra undervisningen pa
bekostnad av syftet och det centrala innehéllet. Det hir behéver
indras. Dirfor foreslar utredningen att kursplanerna ska betona
undervisning och lirande fére bedémning och betygssittning. Vi
foreslar ocksd att milen f6r undervisningen ska kopplas till amnes-
innehillet.

I dagens kursplaner ir bedémning och betygssittning huvud-
sakligen reglerat via betygskriterierna och kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper. S3 har det varit sedan Lgr 11 inférdes. I Lpo 94
utgjorde mél att uppnd utgdngspunkt for betyget Godkint (G).
Det fanns betygskriterier f6r betygen Vil godkint (VG) och Mycket
vil godkint (MVG). Kriterierna ingick i en féreskrift tillsammans
med allminna rid om bedémningens inriktning for varje imne. Aven
om bedémningens inriktning inte var bindande uppfattades den
troligen sd av ménga (se vidare bilaga 5).

Nir kunskapskraven utarbetades 1 Lgr 11 angav Skolverket att
de skulle utformas som elevprofiler som skulle innehilla en s3 kal-
lad grundberittelse 1 16pande text. Grundberittelsen skulle vara
densamma f6r alla tre betygssteg och bara sirskiljas med virdeord.
Som tidigare nimnts anvindes en generell progressionstabell fér
virdeorden.” Forutsittningarna for dagens betygskriterier ir
desamma som for kunskapskraven 2011. Diremot ir betygskrite-

¢ Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunkt i konstruktionsprinciperna fran 2011 drs
ldroplansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255.
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rierna i Lgr 22 i sig betydligt mindre omfattande och detaljerade in
1Lgr 11 (se avsnitt 5.1.3).

Tabell 5.2 nedan visar nuvarande grundberittelse med virdeord
for betygsstegen E/C/A for dmnet fysik i drskurs 9 1 grundskolan.

Tabell 5.2 Grundberattelse med vardeord for E/C/A i Lgr 22

Amnet fysik i &rskurs 9 i grundskolan

Grundberattelse med vardeord for betygsstegen E, C och A

Eleven visar grundlaggande/goda/mycket goda kunskaper om fysikens begrepp och for-
klaringsmodeller. Med viss/relativt god/god anvandning av begreppen och forklarings-
modellerna beskriver och férklarar eleven fysikaliska fenomen i naturen och samhallet.

| fragor som ror energi, teknik och miljo for eleven resonemang samt framfor och beméter
argument med viss/relativt god/god naturvetenskaplig underbyggnad. Eleven soker in-
formation som ror fysik och anvander da olika kallor och for enkla/utvecklade/val-
utvecklade resonemang om informationens och kallornas trovardighet och relevans.
Eleven soker svar pa fragor genom att planera och utféra systematiska undersokningar pa
ett sakert och i huvudsak fungerande/fungerande/val fungerande satt. Eleven véarderar
undersokningarna genom att fora enkla/utvecklade/valutvecklade resonemang utifran
fragestallningarna.

Kélla: Skolverket: Kursplaner for grundskolan. www.skolverket.se/undervisning/grundskolan/laroplan-
och-kursplaner-for-grundskolan/kursplaner-for-grundskolan (hdmtad 2024-11-13).

Av tabellen framgar att det dr vildigt lite som skiljer de tre betygs-
stegen at. P3 sex stillen finns det virdeord som ir olika. Som exem-
pel ska eleven visa grundliggande, goda eller mycket goda kunskaper
samt fora enkla, utvecklade eller vilutvecklade resonemang. Virde-
orden har kritiserats for att vara svirtolkade och de ger inte heller
lirarna sd mycket vigledning om vad som karaktiriserar skillna-
derna mellan de olika betygsnivierna.

Samtidigt dr det inte litt att med ord formulera vad som skiljer
olika prestationer 3t 1 flera steg, inom vart och ett av imnena och pd
ett sitt som minimerar tolkningsutrymmet. Diremot ir ldrare i all-
minhet skickliga p8 att rangordna elevers prestationer i sina elev-
grupper. Skolverket har visat att det 1 praktiken finns en grupprela-
tiv komponent 1 betygssittningen, det vill siga att betygskraven 1
viss man justeras till den genomsnittliga prestationsnivin hos ele-
verna i en grupp eller pd en skola.”

¢ Se t.ex. Skolverket (2019): Analyser av likvirdig betygsséittning mellan elevgrupper och skolor.
Jéamférelser mellan betyg och nationella prov i drskurs 9. Rapport 475.
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Ett sitt att forklara svirigheterna med tillimpningen av betygs-
kriterierna ir att gora en distinktion mellan s kallade diskreta och
kontinuerliga variabler. Diskreta variabler ir sddana som bara kan
anta vissa virden, exempelvis heltal. Kontinuerliga variabler ir
sddana som 1 princip kan anta vilket virde som helst inom ett inter-
vall, till exempel temperatur. Om man ser pa kunskap som en disk-
ret variabel ir det mer logiskt att tinka sig att det ir mojligt att pre-
cisera vilka kunskaper som motsvarar varje enskilt steg pa en skala.
Mitningen blir d4 en friga om att matcha en viss elevprestation
mot en viss beskrivning. Dirmed stills det hoga krav pd att be-
skrivningarna for de olika stegen ir s precisa att de gor det mojligt
att skilja ut elevprestationer frin varandra. Om man diremot ser pd
kunskap som en kontinuerlig variabel ir det viktigare att precisera
grunderna foér vad det ir man ska mita. Mitningen blir d& en friga
om att placera elevprestationerna pd ett intervall utifrin prestatio-
nernas bredd och djup 1 forhdllande till det man miter mot. D3 ir
kraven hoga for precisionen i beskrivningarna av vad man ska mita,
men det blir mindre avgorande att 1 detalj beskriva de olika stegen.
I storskaliga internationella kunskapsmitningar utgir man frin att
kunskap dr en kontinuerlig variabel, det vill siga att det ir mindre
meningsfullt att forsoka precisera kvalitetsskillnader mellan olika
nivier av kunskap.”

Nir vi tittar pd hur dagens betygskriterier ir formulerade kan vi
konstatera att det framstdr som ondédigt att l3ta en grundberittelse
dterkomma i tre olika betygssteg dir bara ett fital virdeord skiljer
respektive steg dt. I stillet bor man kunna formulera en férenklad
beskrivning av betygsstegen i kriterierna. Den nya kursplanestruk-
tur som vi foresldr 1 avsnitt 5.4 innehdller fler delar in dagens struk-
tur. Mer precisa och konkreta beskrivningar av vad som ska ingd 1
undervisningen och hur den ska bedrivas kommer ocks3 att ge mer
vigledning for planering och genomférande av undervisningen in
vad dagens mal och centrala inneh8ll gor samt leda till ett 6kat fokus
pd dmnes- och kunskapsinnehillet.

Nir kunskapskraven inférdes 2011 fick de ett starkt genomslag
— dven pd undervisningen. En grund till detta var fé6rmodligen hur
kursplanerna konstruerades, men dven Skolverkets implemen-

7® OECD (2023): PISA 2022 Assessment and Analytical Framework. OECD Publishing. Wilson,
Mark (2023): Constructing Measures. An Item Response Modeling Approach. Routledge.
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tering”' och spridningen av ett visst sitt att se pd formativ bedém-
ning’” kan ha bidragit. Kunskapskraven kom att anvindas inte bara
for betygssittning utan dven som en utgdngspunkt fér planering
och genomférande av undervisningen.”” Dirmed forstirktes resul-
tatstyrningen i och med att kunskapskraven, som senare blev be-
tygskriterier, hamnade innu mer i férgrunden.

Med vira forslag bir andra delar 1 kursplanerna mer information
om dmnet och undervisningen vilket gér att betygskriterierna inte
behover vara lika omfattande eller konstrueras pd samma sitt som
1 dag. Genom att lyfta 6ver information frin betygskriterierna till
andra delar i kursplanerna kan man komma ifrén att kriterierna styr
undervisningen. Dirtill ingdr 1 virt forslag till riktlinjer i de inle-
dande delarna av grundskolans liroplan att liraren i undervisningen
ska "rikta elevernas uppmirksamhet mot imnets inneh3ll” (se av-
snitt 1.3). Ur ett elevperspektiv kan dessa férindringar bidra till
att fokus flyttas fran att elevernas kunskaper hela tiden ska bli be-
démda till att de kan f3 tid att 6va och lira sig utifrin ett mnes-
innehdll. Det kan ocks3 i sin tur bidra till minskad stress hos ele-
verna. Som framgar av bilaga 8 ir beddmnings- och betygssitua-
tioner stressande for eleverna.

5.2.11 Nagra riktlinjer ska styra arbetet med att ta fram nya
kursplaner

I avsnitt 3.3 foresldr utredningen att regeringen ska besluta om
kursplanerna i sin helhet, det vill siga dven om betygs- och be-
démningskriterierna, f6r samtliga obligatoriska skolformer. De
principer och riktlinjer vi féresldr i avsnitt 5.2 handlar om fram-
tagandet av kursplanerna, inklusive betygskriterierna. Eftersom vi
sjilva inte har haft mojlighet att ta fram forslag till firdiga kurs-
planer 1 alla imnen 1 grundskolan och motsvarande skolformer
behéver ndgon annan utarbeta f6rslagen. Skolverket ska enligt sin
instruktion bedéma behovet av utveckling av liroplaner och andra
styrdokument for skolvisendet som regeringen beslutar om samt

7! Skolverket (2011): Planering och genomférande av undervisningen. Skolverkets allminna rid.
72 Hikansson, Jan (2011): Synligt lirande: presentation av en studie om vad som pdverkar
elevers studieresultat. Sveriges Kommuner och Landsting.

73 Skolverket (2018): Lirares anvindning av kurs- och dmnesplaner. Redovisning av
regeringsuppdrag. 2018-12-12. Dnr 2018:10.
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vid behov féresld indringar av dessa.”* Den férsta delen av instruk-
tionen — att bedéma behovet av utveckling — har regeringen den hir
gdngen valt att ligga 1 vir offentliga utredning. De férslag vi limnar
ska sedan beredas av regeringen som kan ge Skolverket ett uppdrag
att foresld indringar i kursplanerna. Ett sddant exempel ir férarbe-
tena till Lgr 11 dir en utredning lade fram f6rslag” som remittera-
des och ledde till en proposition” och ett uppdrag till Skolverket.”
I Lgr 22 diremot byggde revideringen pd ett internt arbete inom
Skolverket utan utredning, proposition och regeringsuppdrag.
Beslutet om grundskolans kursplaner fattades dock av regeringen.

Med den myndighetsstruktur som finns 1 dag och myndighe-
ternas uppdrag ir det alltsd Skolverket som tar fram férslag till nya
kursplaner som regeringen sedan beslutar om. De principer och
riktlinjer, den kursplanestruktur och de exempel som vi foreslar ska
ligga till grund for arbetet bor utgdra utgdngspunkter 1 den myn-
dighetsstyrning som regeringen utévar. I uppdrag till Skolverket
bor regeringen vara tydlig med vad som giller for Skolverkets ar-
bete utifrin dessa utgingspunkter.

Vi foresldr att nedanstiende riktlinjer ska styra arbetet med att
ta fram nya kursplaner f6r grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan.

e Amnesspecifika instruktioner ska utarbetas som en férberedelse
infér kursplanearbetet.

o Arbetsprocessen ska vara transparent och dirmed beskrivas och
dokumenteras.

e Kompetensprofiler ska tas fram for olika personalkategorier som
ska involveras i arbetet.

e Utprovningar av utkast ska goras med lirare och med forskare
frén olika relevanta vetenskapliga discipliner.

o Kursplanearbetet ska foljas upp l6pande under arbetets ging.

745 § férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

7> SOU 2007:28 Tydliga mdl och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mal- och uppfolj-
ningssystem.

76 Prop. 2008/09:87 Tydligare mdl och kunskapskrav — nya liroplaner for skolan.

77 Utbildningsdepartementet (2009): Uppdrag att utarbeta nya kursplaner och kunskapskrav
for grundskolan och motsvarande skolformer m.m. Regeringsbeslut. 2009-01-22. U2009/312/S.
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Riktlinjerna ir viktiga for att sikerstilla att arbetet bedrivs 1 linje
med intentionerna i detta betinkande samt utifrdn de intentioner
som regeringen ligger fram i den fortsatta beredningen av férslagen
och uppdraget till Skolverket. Vid vissa tidigare uppdrag om att ta
fram forslag till nya kursplaner har Skolverkets arbete mott kritik.
I utredningen som foregick Lgr 11 kritiserades myndighetens arbete
med liro- och kursplanerna i Lpo 94. Virderingar och principer an-
sdgs ha blivit mer betydelsefulla in sjilva kunskapsuppdraget. Ut-
redningen som foregick Lgr 11 menade dven att myndighetens ar-
bete med kursplanerna 1994 (som ocks3 reviderades 2000) hade
varit alltfor ideologiskt firgat i synen pd den mél- och resultatstyrda
skolan, vilket bidragit till att kursplanerna rensats pd amnesinne-
hall.”® For att framtagandet av férslag till nya kursplaner ska ske i
enlighet med intentionerna fér arbetet behovs avstéimningar mellan
Skolverket och uppdragsgwaren Tidigt 1 arbetet kan regeringen
ligga in en avstimning som fungerar som en kontrollstation infér
det fortsatta arbetet.

I avsnitten nedan gr vi igenom var och en av riktlinjerna 1 punkt-
listan.

Amnesspecifika instruktioner som en forberedelse infor
kursplanearbetet

Utifrdn det vi kommit fram till 1 utredningsarbetet foreslar vi att
imnesspecifika instruktioner ska utarbetas som en férberedelse infér
kursplanearbetet. Detta ska goras 1 samverkan med lirare, forskare
frdn olika relevanta vetenskapliga discipliner samt berérda myndig-
heter och organisationer.

S3dana dmnesspecifika instruktioner kan liknas vid de kommen-
tarmaterial som forskarna Ola Helenius och Linda Marie Ahl
foresldr att man ska ta fram innan nya kursplaner utarbetas. Genom
att inleda arbetet med att forst skriva ett kommentarmaterial och
direfter ta fram sjilva kursplanetexten menar de att man kan siker-
stilla att varje imne analyseras noggrant s att kursplanernas

78 SOU 2007:28 Tydliga mal och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mal- och
uppfolningssystem. Sellbjer, Stefan (red.) (2024): Kunskapskriterier och kunskapsprogression —
genom det svenska utbildningssystemet. Studentlitteratur.
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skrivningar blir tillrickligt genomarbetade bland annat med avseende
pd innehéllets bredd, djup och progression.”

Vi ser stora mojligheter i det férfarande som Helenius och Ahl
beskriver, men féredrar en annan benimning in kommentarma-
terial eftersom det begreppet sammanknippas med férklaringar till
hur man tinkte i1 kursplanekonstruktionen. I stillet anvinder vi hir
imnesspecifika instruktioner. I sak ir inneboérden dock liknande.
De dmnesspecifika instruktionerna kan publiceras dppet s3 att det
blir transparent vad som utgér utgingspunkter f6r respektive
imne. Instruktionerna ir ocks3 ett viktigt underlag f6r kommen-
tarerna till kursplanerna (se dven avsnitt 3.2.5).

Erfarenheterna frdn Lgr 11 visar att det parallellt med det dmnes-
specifika arbetet behovs en lyhord central samordning.® Aven om
imnesperspektivet ir centralt f6r kursplanerna finns det ocksa be-
hov av enhetlighet 1 en del avseenden. Att omvandla det férbere-
dande arbetet till kursplaner ir en grannlaga uppgift dir bland
annat lirares och forskares perspektiv men likasd juridiska aspekter
behoéver beaktas.

Ett forberedande dmnesarbete infor en kursplanerevidering har
enligt vir uppfattning stor potential. I ett sidant arbete kan man
exempelvis komma fram till hur urvalet av innehall ska g3 ull, vilka
kunskaper och firdigheter som ska uttryckas 1 kursplanen samt vad
som ska tas bort och vad som ska tillféras. Ytterst dr innehéllet 1 de
obligatoriska skolformerna en politisk friga s det forberedande
arbetet bor starta med att regeringen beslutar om vem som ska an-
svara for arbetet med de damnesspecifika instruktionerna och ger ut-
tryck for sina intentioner i ett uppdrag. I kapitel 10 dterkommer vi
till tidsplanen bland annat {6r det forberedande arbetet.

En transparent och dokumenterad arbetsprocess

Som framgdr ovan har Skolverket ett upparbetat arbetssitt for
framtagandet av forslag till nya kursplaner. Vi féreslar att arbetet
enligt de olika stegen i denna arbetsprocess ska beskrivas och doku-
menteras. Inledningsvis handlar det d& om en dokumentation av

7% Helenius, Ola & Ahl, Linda Marie (2024): En bittre kursplan i matematik — forslag pa
process och innebdll. Niringslivets skolforum.

%0 Sellbjer, Stefan (red.) (2024): Kunskapskriterier och kunskapsprogression — genom det
svenska utbildningssystemet. Studentlitteratur.
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vad arbetet ska dstadkomma, vilka moment som ingir 1 arbetet och
ivilken ordning de ska genomforas. Direfter handlar det om en
dokumentation av arbetet vid olika tillfillen enligt de olika stegen 1
processen. Dirigenom kan arbetsprocessen, liksom nedslagspunkter
under arbetets ging presenteras externt. Dokumentationen ir
viktig for att den mojliggdr att arbetet kan granskas under tiden det
pigar, for att det blir littare att uppritthilla en samsyn nir det ir
manga personer och aktdrer som idr involverade samt for att
underlitta arbetet vid kommande kursplane6versyner. Den externa
presentationen ir viktig for att den dkar transparensen och
mojliggor storre forstdelse och insyn frén till exempel lirare.

Kompetensprofiler for olika personalkategorier
som ska involveras i kursplanearbetet

I en kursplanéversyn dr mdnga ménniskor inblandade. Skolverkets
arbete med att ta fram forslag till nya kursplaner involverar per-
soner sdvil inom myndigheten som utanfér. For att sikra en bredd
nir experter och referenspersoner anlitas och for att det ska goras
pd ett systematiskt sitt fér de olika imnena foreslar vi att det ska
framg3 av regeringsuppdraget att kompetensprofiler ska tas fram
for de olika personalkategorier som ska involveras 1 framtagandet
av forslagen till kursplanerna. Det kan handla om att beskriva pro-
filer f6r en dmnesansvarig inom Skolverket, en anlitad extern ex-
pert, en lirare som ir referensperson och en forskare som ir refe-
rensperson. Nir det giller samarbetet med forskare ir det sirskilt
viktigt att sikerstilla att olika relevanta vetenskapliga discipliner ir
representerade. I november 2024 skrevs det in 1 Skolverkets in-
struktion att myndigheten ska ha ett vetenskapligt rdd som ska
bistd med rdd och vigledning samt verka f6r att Skolverkets arbete
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.®’ Ridet kan bli
en viktig del 1 samarbetet med forskare nir det giller att ta fram
forslag till kursplaner.

Dessutom bér det dven vara mojligt for regeringen att besluta
om en eller flera referensgrupper som Skolverket ska anviinda i
arbetet med att ta fram férslag till nya kursplaner. Med den dkade
precisions- och konkretionsgrad vi féresldr ir det rimligt att fler

8132 e och 32 f §§ férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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samhillsintressen, organisationer och olika vetenskapliga discipli-
ner med legitima ansprik pd vad som ska inkluderas i kursplanerna
far mojlighet att féra fram sina uppfattningar. Samtidigt konsta-
terar vi1avsnitt 5.2.2 att en hogre precisions- och konkretionsgrad
i kursplanerna kan leda till att det behover goras skarpare priori-
teringar.

Utprévningar av kursplaneutkast

I arbetet med Lgr 22 hade Skolverket, som framgir ovan, minga
kontakter med olika intressenter. Lirare var som exempel involverade
1 sjilva revideringsarbetet, men ocksi i behovsinventeringen och
behovsanalysen, férberedelsearbetet samt remissen.” Diremot
verkar det inte vara s3 vanligt att nivin pd kursplanerna prévas ut.

Vi foresldr att utprévningar av utkast till kursplaner ska goras
med lirare och med forskare fran olika relevanta vetenskapliga
discipliner. Sirskilt viktigt blir att préva ut mal och innehall samt
undervisningsstrategier for att sikerstilla att de inte blir f6r kog-
nitivt krivande, det vill siga for svira for tidigt. Hir kan det dven
behévas utprévningar med elever. Resultaten av sddana utprov-
ningar kan med foérdel ingd 1 dokumentationen av arbetet s3 att
relevanta instanser kan bidra till analysen av dem. Formen och
om fattningen pd utprévningarna kan dock behéva anpassas bland
annat med hinsyn tll givna tidsramar.

Lopande uppfoljning av kursplanearbetet

I Skolverkets arbete med kontinuerlig styrdokumentsutveckling
ingdr uppféljning och utvirdering. Vi f6reslr att arbetet med att ta
fram forslag till nya kursplaner ska foljas upp l6pande under arbe-
tets gdng. Vi ser en fordel med att involvera extern kompetens 1 upp-
féljningen och utvirderingen. Som exempel kan nimnas Norge dir
Utdanningsdirektoratet har gett ett uppdrag att utvirdera den se-
naste liroplansreformen till Oslo universitet.*’ I det projektet ingdr
utvirdering sdvil av implementering och effekter av liroplansre-

82 Skolverket (2019): Redovisning av forslag till dndringar i kursplaner, kunskapskrav och
dmnesplaner. 2019-12-13. Dnr 2019:173, 2019:770.
 www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/fagfornyelsen/evaluering-av-fagfornyelsen/
(himtad 2024-11-12).
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formen som av sjilva framtagandeprocessen. En viktig del av att {6]ja
upp arbetet under dess gang blir i detta sammanhang ocks3 att ha tita
kontakter med uppdragsgivaren for att sikerstilla att regeringens
intentioner uppfylls.

Nir det giller ikrafttridande, implementering, uppféljning och
utvirdering av nya kursplaner dterkommer vi till det i kapitel 10. En
del i att implementera nya styrdokument ir att ta fram kommen-
tarer till dem. Vira férslag om kommentarer finns i kapitel 3.

5.3 Forslag om andringar i skollagen och
skolférordningen nar det galler betygssattning

Forslag: Skollagen och skolférordningen ska omformuleras s&
att det inte lingre anges att betygs- och bedémningskriterier ska
uppfyllas. I stillet ska formuleringar om att eleven ska tillgodo-
gora sig kunskaper inféras.

Undantagsbestimmelsen i skollagen — att det vid betygssitt-
ningen fir bortses frin enstaka delar av betygskriterierna om det
finns sirskilda skil — ska omformuleras s8 att det far bortses frin
enstaka delar av mél och innehll.

5.3.1 Ordet uppfylla ska inte anvdndas kopplat till betygs-
och bedomningskriterier

Infor att kunskapskraven indrade benimning till betygskriterier
och kriterier f6r beddmning av kunskaper hésten 2022 fordes en
diskussion om huruvida det gdr att "uppfylla” kriterier. Lagridet
skrev 1 sitt yttrande att det inte lingre skulle bli rittvisande att tala
om att eleven ska uppfylla kriterierna eftersom de inte dr avsedda
att vara absoluta krav. Lagrddet menade dock att risken for att detta
problem skulle leda till praktiska svirigheter var liten och anség sig
dirmed inte ha skil att motsitta sig ett genomfoérande av férslagen.®

Som framgdr av avsnitt 5.4 foresldr utredningen att sammanta-
gen bedémning, som i dag giller f6r de hogre betygsstegen, ska

$ Lagradet (2021): Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper. Utdrag ur proto-
koll 2021-09-20. Utbildningsdepartementet (2021): Amnesbetyg — Betygen ska bittre spegla
elevers kunskaper. Lagridsremiss.
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gilla for samtliga betygssteg. D4 blir det 4n mindre rittvisande att
tala om att uppfylla kriterierna. Av den anledningen foreslar vi att
skollagen och skolférordningen ska omformuleras s3 att det inte
lingre anges att betygs- och bedémningskriterier ska uppfyllas. I stil-
let ska formuleringar om att eleven ska tillgodogéra sig kunskaper
inforas.

De exakta formuleringarna anges i férfattningsférslagen 1 ka-
pitel 1. Som framgdr av forfattningsforslagen skiljer sig formuler-
ingarna 4t beroende pd om de giller alla skolformer eller bara de
obligatoriska skolformerna som omfattas av vdra direktiv. Nir det
giller de obligatoriska skolformerna hinvisar vi bland annat till mél
och innehall samt till beddmningskriterier, men eftersom dessa be-
grepp inte dr foreslagna f6r dvriga skolformer kan vi inte anvinda
dem 1 skollagens kapitel som ror hela skolvisendet.

5.3.2 Undantagsbestimmelsen ska omformuleras

I dag finns en bestimmelse 1 skollagen om att det vid betygssitt-
ningen fir bortses frin enstaka delar av betygskriterierna om det
finns sirskilda skil. Med sirskilda skil avses en funktionsned-
sittning eller andra liknande personliga férhillanden som inte ir av
tillfillig natur och som utgor ett direkt hinder for att eleven ska
kunna uppfylla kriterierna.*” I avsnitt 5.4.6 foreslir utredningen att
betygskriterierna enbart ska beskriva skalstegen for respektive
betyg. Det gor att det inte lingre ir mojligt att urskilja enstaka
delar av kriterierna. Diremot ska undervisningens mél och innehill
formuleras med en hog precisions- och konkretionsgrad (se forslag
1avsnitt 5.4.4). Mot den bakgrunden féreslar vi att undantags-
bestimmelsen ska omformuleras s att det far bortses frén enstaka
delar av mél och innehdll. Precis som i dag kan det dock finnas
delar 1 imnena som har med sikerhet att géra och som man dirmed
inte bor bortse fran.

% Se t.ex. 10 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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5.4 Férslag om en ny struktur for kursplanerna
for de obligatoriska skolformerna

Forslag: Nedanstdende struktur ska gilla for nya kursplaner for
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och same-
skolan. Kursplanestrukturen ska regleras i skollagen.

o Syfte

e Amnets bidrag till skolans ma3l

e Mil och innehill

e Undervisningsstrategier

e Betygs- och bedémningskriterier

Betygskriterier ska finnas fér betygen A-F. Betygskriterierna ir
for betyget

— A: Utmirkta kunskaper

— B: Mycket goda kunskaper

— C: Goda kunskaper

D: Mer in godtagbara kunskaper

E: Godtagbara kunskaper

F: Mindre in godtagbara kunskaper.
Sammantagen bedémning ska gilla f6r samtliga betygssteg.

Bedomningskriterier ska gilla for de drskurser dir betyg inte
sitts. De anger elevens kunskaper i relation till imnets mal och
innehdll. Bedémningskriterierna ir

— Godtagbara kunskaper

— Annu inte godtagbara kunskaper.
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5.4.1 Kursplanernas struktur ska forandras

Utredningen foreslar att den struktur som anges i foérslagsrutan
ovan ska gilla f6r nya kursplaner f6r de obligatoriska skolformerna,
det vill siga grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan.

I dag saknas en reglering av kursplanernas struktur fér de obliga-
toriska skolformerna i skolférfattningarna. Aven om regeringen ska
besluta om kursplanerna 1 sin helhet, inklusive betygskriterier och
bedémningskriterier, som vi foreslar 1 kapitel 3, menar vi att det
skulle ge en 6kad tydlighet om kursplanernas struktur skulle framgi
av skolforfattningarna. Strukturen utgoér, vid sidan av de principer
och riktlinjer vi ligger fram 1 avsnitt 5.2, en viktig utgdngspunkt for
det fortsatta arbetet med att ta fram férfattningstorslag. Dirfor
foreslar vi att kursplanestrukturen f6r de obligatoriska skol-
formerna ska regleras i skollagen.

Det ir viktigt att strukturen dr densamma 1 alla obligatoriska
skolformer. Som framgdr av bilaga 4 giller grundskolans kurs-
planer, med nigra undantag, i specialskolan och sameskolan. Den
anpassade grundskolan har egna kursplaner men utbildningen kan
ocksi omfatta imnen enligt grundskolans kursplaner.* Detta moti-
verar en gemensam kursplanestruktur.

I avsnitten nedan redogor vi f6r den nya kursplanestrukturen

rubrik fér rubrik.

5.4.2  Syfte

I dagens kursplaner (se vidare bilaga 4) finns en inledande text fore
rubriken Syfte. Enligt Skolverkets skrivanvisningar infor arbetet
med Lgr 11 ska inledningstexten svara pd frdgan varfér dmnet finns
i skolan.” Direfter anges syftet med dmnet som helhet. Syftes-
texten ska, enligt skrivanvisningarna, svara pé frigan vilka imnes-
specifika kunskaper undervisningen i imnet syftar till att utveckla.
Den avslutas med ldngsiktiga mal. Dessa ska vara imnesspecifika,

86 11 kap. 5 § skollagen (2010:800).

87 Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunkt i konstruktionsprinciperna fran 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255.
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gilla for alla &rskurser och uttryckas som férmédgor.* Efter infor-
andet av Lgr 22 har vissa férmigemal ersatts av mal dir kunskaps-
uttrycken “kunskaper om” eller ”forstdelse av” anvinds for att 6ka
betoningen pa fakta och férstielse.*” Lirarna ska planera och
genomfora sin undervisning med utgdngspunkt 1 syftet och det
centrala inneh§llet.”

Utredningen menar att det finns ett stort behov av att renodla
syftet jimfort med 1 dag. Dels anser vi att det ir otydligt att ha en
inledande text som {6ljs av en syftestext. Dessa bida texter bor
kunna skrivas ithop under rubriken Syfte. Dels anser vi att det finns
problem med att ange l8ngsiktiga mél som en del av syftet, efter-
som det blir oklart vilken roll milen har. Att milen giller f6r dmnet
som helhet, domineras av f6rmgor och uttrycks med ett begrinsat
antal begrepp ir ytterligare problem som vi har belyst tidigare. For
att renodla syftet féreslr vi att det enbart ska motivera varfor
imnet finns 1 den aktuella skolformen. De dmnesspecifika kun-
skaper och firdigheter som undervisningen ska ge eleverna ska
i stillet framgd av mél och innehdll. Dirigenom blir syftestexten
inte lingre en sjilvklar utgdngspunkt for lirarnas planering och
genomférande av undervisningen. Det kan ricka att lisa syftet
ndgon enstaka gdng for att ta del av motiven till att dmnet finns 1
den aktuella skolformen och till varfér imneskunskaperna ir vik-
tiga. I stillet blir imnets mal och innehdll (se avsnitt 5.4.4) samt
undervisningsstrategierna (se avsnitt 5.4.5) viktigare utgdngspunkter
for lirarnas planering och genomférande av undervisningen.

Rubriken syfte i kursplanestrukturen

Syftet ska gilla f6r amnet som helhet. Det ska formuleras i [6pande
text med utgdngspunkt i imnet. I syftet beskrivs motiven fér att
imnet finns 1 den aktuella skolformen och fér att imneskunska-
perna ir viktiga. Spriket i syftestexten ska vara direkt och éver-
gripande ringa in de mest centrala kunskaper, firdigheter och for-
hillningssitt som dmnet ger eleverna.

8 Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunket i konstruktionsprinciperna frin 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255.

% Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-06-14. Dnr 2018:1453.

% Skolverket (2022): Betyg och prévning. Kommentarer till Skolverkets allmdinna rdd om betyg
och prévning.
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De frigor som ska besvaras av syftet dr: varfor ingdr imnet i
grundskolan eller motsvarande skolform och varfér ir imneskun-
skaperna viktiga?

Formuleringar av typen "Undervisningen ska ge eleverna forut-
sittningar att...” eller ’Genom undervisningen ska eleverna ges
mojlighet att...” ska undvikas i syftet. I stillet skrivs syftet med
utgdngspunkt i vad dmnet ska ge och gora for eleverna.

Syftet ska inte heller gi in p8 olika delomriden 1 mnet utan
héllas pd en mer generell nivd. En hel del av de skrivningar som
1 dag utgdr dmnets syfte ger mer specifika beskrivningar av olika
slags bredare mélsittningar som ingdr i imnet. Motsvarigheten till
dessa menar vi i stillet ska framg3 av nista rubrik.

5.4.3  Amnets bidrag till skolans mal

I avsnitt 5.2.8 foresldr utredningen att varje kursplan ska ge infor-
mation om hur dmnet och imnesundervisningen bidrar till de 6ver-
gripande milen i liroplanens inledande delar. Dirfor ligger vi fram
ett forslag om att en ny rubrik ska finnas i kursplanerna: Amnets
bidrag till skolans mal.

Vi beskriver ocksd 1 avsnitt 5.2.8 ndgra utmaningar med kopp-
lingen mellan kursplanerna och liroplanernas inledande delar. Den
16sning vi foresldr innebir att vi skriver fram varje dmnes bidrag 1
forhillande till skolans m&l 1 liroplanernas inledande delar. P3 s&
sitt undviker vi 6verlappningar mot dmnenas syften vilket gor det
mojligt att renodla syftestexterna i enlighet med det vi diskuterar
ovan.

Rubriken dmnets bidrag till skolans mal

Amnets bidrag till skolans m4l ska gilla for imnet som helhet och
formuleras 1 I6pande text. Det ska framgd med vad och p8 vilket
sitt respektive imne bidrar till skolans mil som anges i liroplanens
inledande delar, utan att nytt imnesinnehall liggs till. P4 s3 sitt
knyts de inledande delarna ihop med kursplanen.

Den friga som ska besvaras 1 avsnittet om dmnets bidrag till
skolans mél ir: vad kan dmnet och imnesundervisningen bidra med
i relation till mdlen i de inledande delarna i liroplanerna?
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I vdra exempel pd hur kursplaner kan se ut enligt den nya kurs-
planestrukturen (se avsnitt 5.5) har vi utgitt frin de 6vergripande
mél som anges under rubriken Skolans mil i férslaget pa inledande
delar i en ny liroplan f6r grundskolan (se avsnitt 1.3). Vi har angett
hur dmnet bidrar till vart och ett av de 6vergripande mélen. Enligt
vir uppfattning ir det gorligt och indamalsenligt. Men vi vet inte
om det kommer att fungera fullt ut i alla imnen. Dirfér menar vi
att frdgan om huruvida alla skolans mil ska kommenteras i varje
imne slutligen méste avgoras 1 det kommande kursplanearbetet. Vi
beskriver 1 vdra exempel imnets bidrag till skolans mal i samma
ordningsfsljd som malen f6r att det ska bli littare att se kopp-
lingarna. I beskrivningarna riktar vi oss omvixlande till nigra mal
samtidigt eller till ett mal i taget. En avvigning 1 detta har varit att
se till lisvinligheten. Dirfér har vi valt att inte formulera dmnets
bidrag med en punkt som motsvarar vart och ett av de nio mil som
finns 1 de inledande liroplansdelarna. En bidragande orsak till att vi
1 en del fall riktar oss till flera mél samtidigt dr att de f6rsta fyra
overgripande médlen handlar om dmneskunskaper pd olika sitt. Det
femte mélet har en tydlig inriktning mot demokrati och det sjitte
mot héllbar utveckling. Det sjunde mélet handlar om férstdelse och
omsesidig respekt. Det har en del likheter med det dttonde mélet
som handlar om elevernas egna insatser under skolgingen och i
nigot fall har vi dirfér kommenterat dven detta 1 anslutning till det
sjunde mélet. Det nionde mélet har diremot en tydlig inriktning
mot kommande studie- och yrkesliv och det har vi genomgaende
kommenterat separat.

5.4.4  Mal och innehall

Utredningen ligger i avsnitt 5.2.2 fram férslag om att kursplanerna
ska ange vad som ska behandlas 1 undervisningen, vad det ir me-
ningen att eleverna ska lira sig och nir det ir meningen att de ska
gora det. For att omhinderta detta i kursplanerna foreslar vi en rubrik
dir imnets mal och innehall framg3r.

I dag ir mil och innehéll skilda frin varandra och de har varit
det sedan Lgr 11. T arbetet med att ta fram forslag pd kursplanerna
2011 pekade Skolverket pd att det centrala innehillet skulle ange
imnesspecifika fakta, metoder, processer och begrepp. Diremot
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fick det inte inneh8lla ndgra beskrivningar av undervisningsaktivi-
teter eller av hur eleverna skulle arbeta med det centrala innehillet,
det vill siga att innehdllet tydligt skulle sirskiljas frdn milformu-
leringar.” Det hir gjorde att inneh8llspunkterna gav ganska lite in-
formation. Som exempel stod i det centrala innehéllet f6r svenska 1
drskurs 1-3 ”Lisstrategier for att forstd och tolka texter samt for
att anpassa lisningen efter textens form och innehdll”.”” Att kon-
struera kursplaner utifrdn en alltfér strikt grins mellan vad som ir
mél respektive innehdll kan gora kursplanerna mindre begripliga,
vilket talar fér en ndgot mer pragmatisk strategi.”

I Lgr 22 giller fortfarande principen att skilja pd mél och inne-
hill, och Skolverket har sjilva pekat pd att det kan ha bidragit till en
onddig uppdelning mellan dessa bida delar.” Vi ser det som en
fordel att fora thop delarna 1 de nya kursplanerna. Vi ser det ocksd
som en fordel att skriva fram mal och innehall pd ett sitt som ska-
par bittre sammanhang, till exempel genom att kombinera l6pande
text med punktsatser och att anvinda lite mer flodiga formuler-
ingar dn starkt kondenserade punktsatser.” Lésningen att skriva
thop mal och innehdll anvinds dven i flera av de andra nordiska
linderna, se vidare bilaga 6.

Av forslagen tll principer framgir att beskrivningarna av vad
som ska ingd 1 undervisningen ska gilla f6r varje stadium och 1
forekommande fall drskurs. Som nimnts tidigare 1 betinkandet
utgdr vi frin att tiodrig grundskola kommer att inféras och att
l8gstadiet blir fyradrigt. Mellan- och hégstadiet fortsitter vara
tredriga. For flertalet imnen menar vi att det ricker att ange mal
och innehall per stadium. Men {6r dmnena svenska och svenska
som andrasprik, dir det finns vetenskapligt stéd f6r momenten 1
den tidiga lisinlirningen, anser vi att mal och innehall behéver spe-
cificeras for vissa rskurser inom det fyradriga l3gstadiet (se dven
kapitel 7). Motsvarande bor gilla f6r imnet matematik dir det ocksd
finns skal att dela upp ldgstadiet i fler intervaller, inte minst mot

! Skolverket (2017): Skrivanvisningar for konstruktion av kursplaner och kunskapskrav i de
obligatoriska skolformerna — med utgingspunket i konstruktionsprinciperna fran 2011 drs liro-
plansreform. 2017-12-13. Dnr 2024:2255.

%2 Férordning (2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet,
utfirdad den 7 oktober 2010.

% Skolverket (2008): Kursplanen — ett rittesnére? Lirare om kursplanerna i svenska, samhills-
kunskap och kemi. Rapport 310.

%4 Skolverket (2019): Revideringsanvisningar. 2019-06-14. Dnr 2018:1453.

% Skolverket (2008): Kursplanen — ett réittesnore? Lirare om kursplanerna i svenska, sambills-
kunskap och kemi. Rapport 310.
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bakgrund av det internationella och imnesdidaktiska forsknings-
liget.” Att dela upp innehill drskursvis far dven stéd av lirare som
vi triffat vid vdra skol- och huvudmannabesdk. Ytterligare ett skil
ir att dessa dmnen har fler timmar 1 l8gstadiet dn de 6vriga imnena.
I ligstadiet dr dessutom de natur- och samhillsorienterande imnena
integrerade.

Rubriken mal och innehdll i kursplanestrukturen

Milen och innehéllet ska gilla for respektive stadium och 1 fore-
kommande fall &rskurs. De skrivs thop och uttrycks i en punktlista
eller 1 16ptext kombinerat med punkter eller punktlistor. I milen
och innehillet beskrivs sidant som undervisningen ska behandla
och som det ir meningen att eleverna ska behirska, det vill siiga
kinna till och kunna gora efter stadiet eller rskursen. Omfatt-
ningen av mél och innehdll ska vara kopplad till imnets syfte och
den tid som dmnesundervisningen har till sitt férfogande enligt
timplanen. Mélen och innehillet kan grupperas under omrades-
rubriker, precis som 1 dag.

De frdgor som ska besvaras av milen och innehéllet ir: vad ir
det meningen att eleverna ska behirska, vad ir det liraren ska be-
handla i undervisningen och hur ska liraren prioritera bland mal-
och innehllspunkterna?

I méilen och innehillet anges vilka kunskaper, firdigheter och
forhallningssitt som det dr meningen att eleverna utifrin innehillet
ska ha tagit till sig i slutet av respektive stadium och 1 férekom-
mande fall drskurs. Mélen och innehéllet ska vara imnesspecifika,
precisa och konkreta. De verb som anvinds ska motsvara kunska-
per, firdigheter och f6rhéllningssitt. Men de specifika verbvalen
ska i férsta hand styras av vad som ir limpligt utifrdn dmnets inne-
hill samt vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. I de tidiga
drskurserna ska grundliggande kunskaper och firdigheter betonas,
medan reflektion och analys huvudsakligen introduceras senare och
kan 6ka successivt med anpassning till elevernas 8lder och mognad.
Under utredningens arbete har vi évervigt mojligheten att anvinda

% Helenius, Ola & Ahl, Linda Marie (2024): En bittre kursplan i matematik — forslag pd
process och innebdll. Niringslivets skolforum. Helenius, Ola & Ahl, Linda Marie (2024): Hur
bér man forindra kursplaner i matematik? — argument fran den internationella forskningen.
Niringslivets skolforum.
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en generell taxonomi fér att skapa stringens i1 hur mil och innehill
konstrueras. Nir vi har gitt igenom olika slags taxonomier, till ex-
empel Andersons och Kratwohls reviderade version av Blooms
taxonomi,”” har det dock visat sig att det finns risker med detta. En
generell taxonomi kan gora det svrare att f8 fram dmnesspecifika
aspekter.” Dirfér menar vi att det ir bittre att utifrin de begrepp
vi foresldr hitta imnesspecifika, konkreta formuleringar.

I milen och innehillet anges imnesrelevant stoff, material, tek-
niker, handlingar, begrepp och metoder. Det ska framg3 vilka mil-
och innehéllspunkter som ska dgnas mer respektive mindre ut-
rymme. Dessutom ska det framgd om det finns delar av mélen och
innehillet som inte ska utgdra underlag for betygssittningen (se
dven avsnitt 5.2.3).

Vi utgdr som sagt fran att tiodrig grundskola kommer att inforas
och att lgstadiet blir fyradrigt. Mal och innehdll ska anges {6r varje
stadium med undantag f6r imnena svenska och svenska som andra-
sprak dir vi anser att de ska anges for drskurs 1 (som alltsd mot-
svarar dagens forskoleklass), drskurs 2 och drskurs 3—4 (se vidare
kapitel 7). I matematik anser vi att mél och innehdll ska anges for
drskurs 1-2 och drskurs 3—4. I forfattningsforslagen 1 kapitel 1 be-
hover vi dock utgd frin nuvarande lydelser vilket innebir att niodrig
grundskola kvarstdr dir. Det beror pd att det inte fanns ndgra nya
forfattningar for tiodrig grundskola beslutade nir vi limnade vért
betinkande. Nir bestimmelserna om tiodrig grundskola har
beslutats behover vara forslag anpassas till dem.

Konsekvenser av mer precisa och konkreta mal och innehill

Mdjliga konsekvenser for att integrera natur- respektive
sambillsorienterande imnen pd ldgstadiet

I dagens kursplaner ir det centrala innehdllet 1 imnena biologi, fysik
och kemi respektive i imnena geografi, historia, religionskunskap
och samhillskunskap gemensamt pd l3gstadiet for att underlitta
imnesintegrerad undervisning. En konsekvens av virt forslag om

%7 Anderson, Lorin W. & Kratwohl, David R. (2001): A Taxonomy for Learning, Teaching and
Assessing — A Revision of Bloom “s Taxonomy of Educational Objectives. Pearson Education.

% Sellbjer, Stefan (red.) (2024): Kunskapskriterier och kunskapsprogression — genom det
svenska utbildningssystemet. Studentlitteratur. Ashbee, Ruth (2021): Curriculum. Theory,
Culture and the Subject Specialisms. Routledge.
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att mél och innehill ska anges mer precist och detaljerat blir att in-
formationsmingden i mil och innehll p4 l3gstadiet i de natur- och
samhillsorienterande dmnena dkar. Hur mycket ir svirt att avgora
innan samtliga av dessa kursplaner har tagits fram. Dirmed ir det
ocks3 svirt att avgdra 1 vilken utstrickning detta paverkar ligstadie-
lirarnas méjligheter att arbeta imnesintegrerat. Vir uppfattning ir
att det 8 ena sidan kan finnas bide pedagogiska och praktiska skil
att underlitta for ligstadieldrare att arbeta dmnesintegrerat. A andra
sidan finns det skil att 6ka precisions- och detaljgraden, och dir-
igenom stodet till lirarna. I framtagandet av nya kursplaner be-
héver bdda dessa aspekter vigas in.

Konsekvenser for skolans kompensatoriska uppdrag

Av avsnitt 2.1 och bilaga 3 framgdr att svenska elevers genom-
snittliga resultat har gitt ner samt att spridningen i resultaten har
okat, det vill siga resultatskillnaderna mellan skolor och mellan
olika elevgrupper har blivit mer markanta.” Det handlar d inte
bara om elever med olika kognitiva forutsittningar att klara av
skolan. Aven elevernas socioekonomiska bakgrund har stor be-
tydelse for resultaten, liksom utlindsk bakgrund. Men ocks8 for
elever med svensk bakgrund visar olika likvirdighetsmétt pd en
forsimrad likvirdighet de senaste &ren.'®

Mot denna bakgrund anser vi att mer precisa och konkreta be-
skrivningar av imnenas mél och innehill ir en viktig f6rindring i
liroplanerna fér att bidra till utvecklingen vinds. Dels stirks under-
visningens kvalitet och likvirdighet, dels blir det littare att identi-
fiera omriden som elever dnnu inte behirskar s8 att ritt insatser
kan sittas in.

9 Skolverket (2018): Analyser av familjebakgrundens betydelse for skolresultaten och skillnader
mellan skolor. En kvantitativ studie av utvecklingen éver tid i slutet av grundskolan. Rap-

port 467. Holmlund, Helena, Sjogren, Anna & Ockert, Bjérn (2019): Jamlikbet i mdjligheter
och utfall i den svenska skolan. Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019. SOU 2019:40.

190 Skolverket (2023): PISA 2022. 15-dringars kunskaper i matematik, lisforstdelse och natur-
vetenskap. Internationella studier.
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Konsekvenser for andelen elever som ndr en godtagbar kunskapsnivd

Nir mélen och innehéllet blir mer precisa och konkreta kan det
gora att elever som dnnu inte ndtt en godtagbar kunskapsnivd
synliggors 1 hogre utstrickning in i1 dag. Detta kan innebira delvis
olika saker 1 de olika stadierna. I 1igstadiet skulle det kunna for-
bittra mojligheterna att sitta in stdd eftersom man har ett mer
finmaskigt verktyg for att identifiera luckor och dirmed erbjuda
specifika och effektiva insatser. I mellanstadiet finns fortfarande
mojligheter att sitta in stdd f6r elever som behdver det, dven om
det ir bittre om stédbehovet uppticks tidigare. Uppfoljningen av
garantin f6r tidiga stodinsatser visar att det dr svért att f3 till ett
tillrickligt omfattande stdd vid rite tillfille.”®" Den nationella
statistiken visar dessutom att en férhillandevis stor andel elever
trots tidiga stddinsatser saknar godkinda betyg nir de gir ut &rs-
kurs 9 (se bilaga 3). Detta talar for att en 6kad precision i kurs-
planerna kan bidra till en bittre fordelning av stédresurser.

I hogstadiet kan mer preciserade mél och innehill innebira att
det synliggors om fler elever saknar de kunskaper och firdigheter
som motsvarar milen och innehillet. Med véra forslag anpassas
dock kursplanerna fér att tidigt ge eleverna bittre férutsittningar
att lyckas pd hogstadiet. Dessutom anpassas kursplanerna bittre till
olika elevgruppers kognitiva forutsittningar att nd betygskriteri-
erna, sirskilt for godtagbara kunskaper. Vidare utgdr vi frén att
mélen och innehillet samt betygskriterierna behéver tillimpas med
forslaget om att sammantagen bedomning ska gilla for alla betygs-
steg. Det finns ocks3 forslag frin andra utredningar som spelar in i
sammanhanget (se avsnitt 5.4.6).

Nir méilen och innehéllet utarbetas anser vi att den évergripande
utgdngspunkten i den avslutande drskursen i grundskolan och mot-
svarande skolformer bér vara sidana kunskaper, firdigheter och
forhdllningssitt som i allmidnhet behovs {6r vardagligt samhalls-
och yrkesliv samt for fortsatta studier. Parallellt med att mélen och
innehéllet f6r den avslutande &rskursen specificeras inom respek-
tive imne behdver mél och innehdll tas fram for de underliggande
stadierna, samtidigt som det sikerstills att de dr anpassade till ele-
vernas kognitiva utveckling och att de uttrycker imnesprogres-

191 Skolinspektionen (2024): Garantin for tidiga stodinsatser. Slutredovisning av regerings-

uppdrag om att folja upp och utvirdera Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser.
Dnr 2018:8016.
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sionen. Detta innebir att mélen och innehillet 1 grundskolans dm-
nen 1 den avslutande drskursen tillsammans ska motsvara en nivd
som krivs for att kunna forstd, fungera och verka i samhillet, for
att kunna orientera sig i omvirlden samt for fortsatt utbildning.

En konsekvens blir att milen och innehéllet i de underliggande
stadierna behéver konstrueras med hinsyn till den avslutande &rs-
kursen, liksom till det nirmast féljande stadiet. En annan konse-
kvens blir att milen och innehillet i den avslutande drskursen be-
hover konstrueras med hinsyn till vad som 1 allmidnhet dr nod-
vindigt f6r vardagligt samhills- och yrkesliv samt for att eleverna
ska kunna tillgodogéra sig undervisningen pé nistféljande nivd 1
utbildningssystemet. I generell mening handlar det d3, utifrin ele-
vernas &lder, om sddant som en bred allminbildning, firdigheter 1
att lisa, skriva, rikna, att kunna samarbeta med andra samt att ha
grundliggande inblick i de olika imnenas kunskapsdomainer. Vi tar
upp detta for att understryka vikten av att undvika att milen och
innehillet konstrueras med utgdngspunkt 1 sidant som pa olika
grunder kan vara onskvirt eller méjligt for eleverna att ta ull sig.
Som vi ser det finns det en risk att sddana utgdngspunkter leder till
sdvil stofftringsel som att nivan blir f6r hog.

Vid konstruktionen av mil och innehdll kan det vara till hjilp
med en angivelse om hur nivin ska forhilla sig till betygskriterierna
och betygsskalan. A ena sidan behéver milen och innehllet kon-
strueras sd att de mojliggdér beddmning mot samtliga betyg.

A andra sidan behéver de konstrueras s att de inte upplevs som for
svara. Diarfér menar vi att milen och innehéllet varken bor konstru-
eras sd att nivdn rakt av motsvarar godtagbara kunskaper 1 enlighet
med dagens betyg E, eller s att den motsvarar ndgot av de hogre
betygskriterierna. Samtidigt féreslr vi att sammantagen bedémning
ska gilla for alla betygssteg, vilket gor att betygssittningen inte lingre
behéver handla om att s8 precist som méjligt matcha en elevs samt-
liga prestationer mot detaljerade kriterier (se vidare avsnitt 5.4.6).
Enligt vir uppfattning verkar det dirfér rimligt att man nir mil och
innehdll konstrueras utgdr frdn en nivd som sammantaget mer eller
mindre motsvarar betygsskalans mitt. Hir vill vi dven géra en kopp-
ling till de utprévningar vi foreslar i avsnitt 5.2.11. Med hjilp av
utprovningar med lirare, forskare frin olika relevanta vetenskapliga
discipliner och elever kan man hitta en limplig nivd f6r milen och
innehéllet, utifrn de utgdngspunkter vi beskriver hir. En konse-
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kvens blir att eleverna kan komma svil lingre dn vad mélen och
innehéllet anger som mindre lingt i férhéllande till dem.

I avsnitt 5.4.6 dterkommer vi till frigan om hur betygskri-
terierna ska tillimpas 1 relation till milen och innehillet.

5.4.5 Undervisningsstrategier

I avsnitt 3.2.3 och 5.2.5 féresldr utredningen att kursplanerna ska
ge lirarna stdd for undervisningens genomférande och att det ska
goras 1 form av imnesspecifika undervisningsstrategier. Vi pekar
ocksa pa avvigningar som behover goras mellan behovet av styrning
och lirarnas professionella handlingsutrymme. I detta avsnitt kon-
centrerar vi oss pd hur undervisningsstrategierna ska konstrueras.

Rubriken undervisningsstrategier i kursplanestrukturen

Undervisningsstrategierna ska gilla for respektive stadium och 1
féorekommande fall rskurs. De ska vara dmnesspecifika och for-
muleras 1 l6pande text. Strategierna ger vigledning om hur liraren
ska g till viga i planeringen och genomférandet av undervisningen.

Den friga som ska besvaras av undervisningsstrategierna ir:
vilka prioriteringar ska liraren ta hinsyn till vid planering och
genomférande av undervisningen, utifrin vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet?

Av avsnitt 3.2.3 framgdr att regleringar av hur lirare ska planera
och genomféra undervisningen behdver avvigas s att de inte blir
alltfér styrande. Vi har 6vervigt att anvinda rubriken undervis-
ningsmetoder {6r denna del 1 kursplanerna, men valt att kalla den
fér undervisningsstrategier for att signalera att vigledningen som
ges snarare handlar om att peka ut inriktningar, betoningar och
prioriteringar in listor p8 specifika metoder som ska anvindas 1 de
olika gmnena.

Under arbetets gdng har vi ocksd évervigt att inféra en rubrik
som vi kallade bedémning lings vigen. Tanken med den var att
tydliggdra och separera sd kallad formativ bedémning frin den
summativa bedémning som hér till betygssittningen. Vart forsok
grundade sig i att formativ och summativ bedémning ibland tenderar
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att blandas ihop, med negativa resultat.'® Eftersom den formativa
bedémning vi férsdkte skriva fram ligger s nira undervisningen
valde vi dock att 6verge den tanken och 1 stillet koncentrera oss pd
undervisningsstrategierna.

Vi menar att undervisningsstrategierna behéver vara olika ut-
forliga och detaljerade beroende pd vilket imne och stadium det ir
fridga om. Det beror pd att det ir rimligt att strategierna formuleras
mer ingdende ju starkare den vetenskapliga grunden ir. Som fram-
gdr av avsnitt 5.2.5 terfinns det starkaste evidensliget for att vissa
metoder fungerar bittre dn andra i den grundliggande lis- och
skrivinlirningen pa ligstadiet. Dirfor dr det rimligt att undervis-
ningsstrategierna ir mest detaljerade dir (se dven kapitel 7). Ett
annat dmne dir det finns omfattande forskning dr matematik varfér
det dr rimligt med storre detaljgrad dven dir. I 6vriga imnen och
3ldersspann varierar forskningsliget mer. Det kan handla om att
det till exempel finns imnesdidaktisk forskning med relevans for
enstaka specifika aspekter, att den dmnesdidaktiska forskningen
innu inte ndtt en sidan massa att den uppvisar generella och kon-
soliderade resultat eller att forskningsuppliggen inte medger gene-
raliserbara slutsatser. Dirfor kan undervisningsstrategierna inte
vara lika detaljerade och de behéver 1 hogre utstrickning vila pd
beprovad erfarenhet. Det kan ocks3 finnas skillnader i forsknings-
lige mellan de olika skolformerna pd grundskolenivi. Hur ingdende
undervisningsstrategierna formuleras och i vilken utstrickning de
vilar pd vetenskaplig grund eller beprévad erfarenhet behover dir-
med variera sdvil mellan amnen och stadier inom dmnen som mell
an skolformer.

Undervisningsstrategierna ska formuleras s8 att de ligger i linje
med de 6vergripande riktlinjer {6r undervisningens genomférande
som vi foresldr 1 de inledande delarna av en ny liroplan fér grund-
skolan (se avsnitt 1.3). Detta ir viktigt for att strategierna ska
stimma 6verens med den vetenskapliga grunden f6r undervisning
pd generell nivd och for att kursplanerna ska stimma 6verens med
de inledande liroplansdelarna. Nir undervisningsstrategierna tas
fram behover de stimmas av mot riktlinjerna s att de ger uttryck
for ett gemensamt sitt att se pi god undervisning.

192 T auvds, Per & Jonsson, Anders (2019): Ren formativ bedomning — En ny bedomnings-
praktik. Studentlitteratur. Fletcher-Wood, Harry (2018): Responsive Teaching. Cognitive Sci-
ence and Formative Assessment in Practice. Routledge.
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Undervisningsstrategierna ska utformas si att de kompletterar
skrivningarna under rubriken M3l och innehill. Dirigenom far
lirarna vigledning om hur de ska prioritera mellan olika delar av
mélen och innehéllet, hur och genom vilka slags aktiviteter som
maélen och innehillet behandlas pa bista sitt samt hur detta rela-
terar till elevernas utveckling och lirande.

Undervisningsstrategierna ska formuleras s att de bidrar till
forstdelsen av elevernas amnesprogression, sivil inom som mellan
respektive stadium. Genom att visa varfor olika aktiviteter har be-
tydelse for elevernas lirande kan det ocksd synliggéras vad som bor
folja dirpd, liksom vilka kunskaper och firdigheter som gynnas pd
lingre sikt. Dir det ir mojligt bor dven lingre progressionslinjer
fingas upp 1 strategierna for att gynna elevernas kunskapsutveck-
ling. Vi ser en stor vinst med att undervisningsstrategierna i ett
hégre stadium bygger vidare pd det ligre stadiet.

I avsnitt 5.2.4 foreslar vi att spriket 1 kursplanerna ska vara
imnesspecifikt och att vedertagna termer ska anvindas. Det ir
sirskilt 1 undervisningsstrategierna samt 1 mal och innehall som
detta kommer till uttryck. Undervisningsstrategierna ska, liksom
mal och innehdll, formuleras pd ett sddant sitt att missuppfatt-
ningar minimeras. Man kan dock inte vara siker pd att alla som ska
anvinda kursplanerna kommer att ha férkunskaper om vissa imnes-
specifika begrepp och uttryck. Dir det bedoms vara nédvindigt kan
de dirfor behova forklaras. Vi menar att den typen av forklaringar
hoér hemma i kommentarer till kursplanerna (se avsnitt 3.2.5). Det
ir dven rimligt med hinvisningar 1 kommentarerna tll specifika
vetenskapliga underlag f6r att underbygga skrivningar 1 undervis-
ningsstrategierna och for att nir det gir visa hur strategierna vilar
pa vetenskaplig grund.

5.4.6  Betygs- och bedomningskriterier

I avsnitt 5.2.10 foreslar utredningen att kursplanerna ska betona
undervisning och lirande fére bedémning och betygssittning. Dir
anger vi ocksd att betygskriterierna inte ska vara lika informations-
birande som i dag och inte heller konstrueras pd samma sitt. Vi har
dven samordnat oss med Utredningen om likvirdiga betyg och
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meritvirden.'” De menar att deras férslag minskar behovet av be-
tygskriterier men f6r att samordna sig med oss ligger de dock fram
forslag pa betygskriterier.

Rubriken betygs- och bedomningskriterier
i kursplanestrukturen

Betygskriterierna ska uttrycka i vilken grad elevens kunskaper mot-
svarar milen och innehillet. De beskriver enbart stegen 1 betygs-
skalan och ir desamma i alla imnen och &rskurser dir betyg sitts.
Bedémningskriterierna anvinds 1 de stadier dir betyg inte sitts. De
ir ocksd desamma 1 alla amnen och arskurser.

Betygskriterier ska finnas for varje betygssteg

Utredningen féreslar att betygskriterier ska finnas for betygen A-F.
Betygskriterierna ir fér betyget

— A: Utmirkta kunskaper

B: Mycket goda kunskaper
C: Goda kunskaper

D: Mer in godtagbara kunskaper

E: Godtagbara kunskaper
F: Mindre in godtagbara kunskaper.

Vi har utgdtt frdn dagens sexgradiga betygsskala. Utredningen om
likvirdiga betyg och meritvirden har féreslagit en tiogradig betygs-
skala med tillhérande betygskriterier.'”* Principerna f6r betygs-
kriterierna ir dock desamma, det vill siga att kriterierna uttrycks
pd samma sitt for samtliga imnen och drskurser. Tabell 5.3 nedan
visar den betygsskala och de betygskriterier som Utredningen om
likvirdiga betyg och meritvirden har lagt fram.

19 SOU 2025:18 Ett likvirdigt betygssystem.
1% SOU 2025:18 Ett likvérdigt betygssystem.
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Tabell 5.3 Férslag pa en ny betygsskala och nya betygskriterier fran
Utredningen om likvardiga betyg och meritvarden

Betygssteg Betygskriterier

1-3 Mindre an godtaghara kunskaper
4-5 Godtagbara kunskaper

6—7 Goda kunskaper

8-9 Mycket goda kunskaper

10 Utmarkta kunskaper

Kélla: SOU 2025:18 Ett likvérdigt betygssystem.

Vi ser fordelar med den tiogradiga betygsskala som Utredningen
om likvirdiga betyg och meritvirden har presenterat. Men vira for-
slag gér att genomféra bide med den foreslagna tiogradiga skalan
och med dagens sexgradiga skala. I vra f6rslag i detta kapitel och i
forfattningsforslagen 1 kapitel 1 har vi utgdtt frdn den nuvarande
skalan. I de exempel vi ligger fram 1 avsnitt 5.5 har vi diremot ut-
gdtt frdn en tiogradig skala.

Utredningen om likvirdiga betyg och meritvirden har ocksd
foreslagit att betyget F ska avskaffas. Diremot motsvarar betygs-
kriterierna for betygen 1-3 1 deras modell mindre idn godtagbara
kunskaper. Aven vir problembild indikerar — som ett sidoresultat —
att konstruktionen med en godkintgrins och ett underkint betyg
(F) verkar ha lett till negativa foljder bide for enskilda elever och
for samhillet 1 stort. Vi har dock valt att inte fordjupa oss 1 frigan
eller att ligga ndgra forslag om detta, eftersom vi tolkar véra direk-
tiv som att de utgdr frin att konstruktionen finns kvar. Men vi kan
ocksd se fordelar med att inte ha en godkintgrins och ett under-
kint betyg, och det finns inget som hindrar att vira férslag infors
1 ett system dir betyget F ir avskaffat.

Sammantagen bedomning ska gilla f6r samtliga betygssteg

I dag ska liraren gora en sammantagen bedémning av elevens kun-
skaper 1 forhéllande till de betygskriterier som giller f6r imnet och
sitta det betyg som bist motsvarar elevens kunskaper. For betyget
E ska dock samtliga kriterier vara uppfyllda.'” Utredningen har

195 Se t.ex. 10 kap. 19 § skollagen (2010:800) f6r grundskolan.
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overvigt att dndra 1 bestimmelsen si att det 1 stillet skulle vara mél
och inneh8ll som ska uppfyllas i sin helhet for betyget Godtagbara
kunskaper. Vi ligger dock inget sddant forslag eftersom det skulle
leda till 6kade s8 kallade troskeleffekter, vilket redan i1 dag dr ett
konstaterat problem. Med troskeleffekter avses att enstaka simre
prestationer drar ner betyget i sin helhet.'® I stillet foreslar vi att
sammantagen bedémning ska gilla fér samtliga betygssteg, det vill
siga dven for betyget E (eller Godtagbara kunskaper).

Sammantagen bedomning innebir att en elevs styrkor 1 vissa
delar kan uppviga svagheter 1 andra delar. Dirtill medger sam-
mantagen bedémning att liraren kan gora en sammanvigning av
elevens kunskaper for att sitta det betyg som totalt sett bist mot-
svarar elevens kunskaper.'” En elev som presterat olika vil i fér-
hillande till olika delar av imnets mél och innehdll fir en s8 kallad
spretig kunskapsprotfil, det vill siga att varje enskild delprestation
indikerar olika steg pa betygsskalan.'®® Genom att vi féreslar mer
precisa och konkreta skrivningar 1 mal och innehdll uppstdr dnnu
fler punkter att mita de enskilda delprestationerna mot. P4 s3 sitt
kan de spretiga kunskapsprofilerna ¢ka. Vid betygssittningen be-
héver dock de olika delprestationerna vigas samman till ett sam-
manfattande betyg. Dirfér behovs sammantagen bedémning for att
gora det mojligt f6r lirarna att jimna ut delprestationerna till ett
betyg som de bedomer ir rittvisande i sin helhet. Dessutom under-
littas lirarnas betygssittning eftersom de inte lingre behéver matcha
en elevs samtliga prestationer mot detaljerade kriterier. I avsnitten
nedan dterkommer vi till hur betygssittningen ir tinket att g8 till
och hur betygskriterierna férhiller sig till mal och innehall.

Bedomningskriterier giller f6r de drskurser dir betyg inte sitts

Utredningen foreslar att bedomningskriterier ska gilla f6r de ars-
kurser dir betyg inte sitts. De anger nivén pi elevens kunskaper 1
relation till imnets mal och innehdll. Bedémningskriterierna ir

1% SOU 2020:43 Bygga, bedima, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
Gustafsson, Jan-Eric, Sérlin, Sverker & Vlachos, Jonas (2016): Policyidéer for svensk skola.
SNS Forlag. .

197 Prop. 2021/22:36 Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.

1% SOU 2020:43 Bygga, bedima, betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
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— Godtagbara kunskaper

— Annu inte godtagbara kunskaper.

Nir det giller begreppet bedémningskriterier foreslar vi alltsg att
det ersitter dagens begrepp kriterier fér bedémning av kunskaper.
Betygsutredningen 2018 foreslog att de tidigare kunskapskraven
skulle ersittas av kriterier f6r beddmning respektive betygskrite-
rier. Motivet for ordvalet kriterier f6r bedémning var att hitta ett
begrepp som lig nira begreppet betygskriterier. Att det blev krite-
rier f6r beddmning i stillet f6r exempelvis bedémningskriterier
berérdes dock inte.'” T den proposition som f6ljde pd utredningen
foreslog regeringen benimningen kriterier f6r bedémning av kun-
skaper med motivet att det borde framg3 vad det ir som bedéms."°
Vi anser att den benimningen ir onddigt 1dng och foreslar dirfor
begreppet beddmningskriterier. Av sjilva kriterierna framgér sedan
tydligt att det dr elevens kunskaper som ska bedémas.

Forhaillandet mellan betygskriterier respektive mal och innehill

I avsnitt 5.4.4 beskriver utredningen konsekvenser av mer precisa
och konkreta formuleringar av mél och innehdll. Dir redogér vi
bland annat for relationen mellan m&l och inneh&ll respektive be-
tygskriterier. Hir férdjupar vi detta ur ett betygssittningspers-
pektiv.

I forslaget pd inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan
(se avsnitt 1.3) foresldr vi att betygen ska uttrycka i vilken ut-
strickning elevernas kunskaper motsvarar milen och innehillet.
Vid betygssittningen menar vi dirfor att det dr rimligt att lirarna
kombinerar kvantitativa och kvalitativa bedémningar av elevernas
kunskaper i relation till milen och innehéllet. Det betyder att
bedémningarna kan gilla s&vil bredden som djupet i elevernas
kunskaper 1 relation till milen och innehéllet. Utifrén denna princip
menar vi att det dr logiskt att se pd betygssittning — som innebir
att flera olika prestationer bedéms, vigs samman och sammanfattas
i en bokstav eller en siffra pd en skala — som sammanfattande upp-
skattningar i férhdllande till en referenspunkt, snarare in precisa

19 SOU 2020:43 Bygga, bedoma, betygssiitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
10 Prop. 2021/22:36 Amnesbetyg — betygen ska bittre spegla elevers kunskaper.
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matchningar mellan elevernas prestationer och tydligt avgrinsade
nivier, som dessutom innehiller flera olika delar, fér de olika be-
tygen. Utifrin detta sitt att se pd betygssittning menar vi att det
ricker med att kursplanerna uttrycker referenspunkter som utgors
av mélen och innehllet, medan betygskriterierna hjilper till att be-
skriva de olika stegen pd en skala. Att som i dag utgd frin att alla
lirare pd ett samstimmigt sitt ska avgora var grinserna gir mellan
de olika betygsstegen menar vi ir orealistiskt.'"' Dirfér anser vi att
vért forslag innebir en kraftig forenkling av lirarnas betygssittning.

Olika elevgruppers kognitiva férutsittningar
att nd betygskriterierna, sirskilt for betyget E
(eller for godtagbara kunskaper)

I utredningens uppdrag ligger ocks att limna forslag pd hur kurs-
planerna bittre kan anpassas till olika elevgruppers kognitiva forut-
sittningar att nd betygskriterierna, sirskilt for betyget E. For att
kunna gora det har vi bland annat undersoékt kursplanernas svarig-
hetsgrad och om kursplanerna har blivit svrare frin bérjan av
1990-talet och fram till 1 dag (se bilaga 4). V&r genomging 1 bilagan
tyder pd att det dr svirt att dstadkomma en f6érindring av godkint-
grinsens tillimpning i praktiken enbart genom att justera skriv-
ningar 1 kursplanerna och betygskriterierna. Efter Lgr 11 upp-
fattade lirarna att svdrighetsgraden hade hojts, bland annat utifrén
kunskapskravens konstruktion att alla kunskapsformer skulle
finnas pd alla betygssteg. Samtidigt har andelen elever som inte ir
behoriga till gymnasieskolans nationella program 1 princip varit
konstant frdn Lpo 94 och fram till i dag om man bortser frén den
forindrade elevsammansittningen. Om och i sd fall hur krav-
nivderna i Lgr 22 kommer att pdverka elevernas betyg ir dnnu for
tidigt att siga. Det dr ocks8 for tidigt att siga hur lirarna kommer
att uppfatta nivierna 1 Lgr 22 1 forhillande till Lgr 11.

I bilaga 4 visar vi att de initiala férvintningarna pd det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet som inférdes under 1990-talet
var att 1 princip alla elever skulle uppnd kraven. Dessa férvintningar
uppfylldes inte. I stillet blev andelen underkinda betyg betydligt
storre in vad man trott. Det dr mojligt att kursplanerna helt enkelt

" Kahneman, Daniel, Sibony, Oliver & Sunstein, Cass R. (2021): Noise: A Flaw in Human
Judgment. William Collins.
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hamnade p4 en f6r hog svarighetsnivd till en borjan, och att det
direfter har varit svirt att justera nivin nedit.

For att sikerstilla nivin pd godkintgrinsen i Lpo 94 hade det
kunnat vara rimligt att forst i nigon mén kalibrera kraven efter det
onskade utfallet. Det finns indikationer pa att den inledande kon-
struktionsprocessen brast 1 detta avseende. Innebérden av god-
kintgrinsen verkar inte ha diskuterats i nigon storre utstrickning,
och empiriska utprévningar genomférdes i begrinsad skala.'” Inte
ens nir de forsta betygsresultaten visade att en betydligt hogre
andel elever in vintat inte uppnddde kraven f6r godkinda betyg
uppstod en diskussion om kravnivierna i sig, utan fokus riktades
mot skolors och lirares bristande kompetens. Denna forklaring har
direfter dominerat.'”

En slutsats som vi drar av genomgangen 1 bilaga 4 ir att de
underlag vi har haft tillgdng till inte ger stéd f6r hypotesen att
kraven i praktiken har okat generellt 6ver tid. Vi kan ocksd kon-
statera att det behovs ett stdrre intresse f6r kopplingen mellan
konstruktionen av kursplanerna och betygskriterierna, och vilket
utfall de fir i praktiken. De forindringar vi foreslar behover allesd
foljas upp, sd att det gir att se om och hur utfallet pdverkas men
dven for att kunna gora korrigeringar 1 kursplanerna om det behévs.

Vi foresldr flera dtgirder som syftar till en bittre anpassning av
kursplanerna, bland annat att milen och innehéllet blir mer kon-
kreta och uttrycks for respektive stadium och 1 vissa fall drskurs, att
vi lagger till undervisningsstrategier for stadier eller rskurser samt
att vi betonar grundliggande kunskaper och firdigheter. Dessutom
foreslar vi att formuleringar om mal och innehéll samt undervis-
ningsstrategier ska prévas ut tillsammans med lirare och forskare,
bland annat for att sikerstilla att svirighetsgraden inte hamnar fér
hogt. Att mdl och innehill ska tas fram f6r respektive stadium och i
férekommande fall drskurs ir dven en viktig férutsittning for att 1
samrdd med forskare se till att dessa formuleras 1 enlighet med ele-
vernas kognitiva utveckling — det blir dirmed littare att skriva fram
storre skillnader och se till s3 att det inte blir for svért f6r tidigt.

112 Arensmeier, Cecilia (2022): Institutionalizing school failure: From abandoning to re-
introducing a failing grade — the rationales behind Swedish grading reforms. Journal of
Educational change 23.

2 Arensmeier, Cecilia (2022): Institutionalizing school failure: From abandoning to re-
introducing a failing grade — the rationales behind Swedish grading reforms. Journal of Edu-
cational change 23. Skolverket (2001): Utan fullstindiga betyg — varfor ndr inte alla elever
madlen? Rapport nr 202.
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Dirtill foresldr bide vi och Utredningen om likvirdiga betyg och
meritvirden att sammantagen beddmning ska tillimpas for hela
betygsskalan,'* och inte som i dag enbart for de hogre betygs-
stegen 6ver det nuvarande betyget E.'"

Det ir 6ver huvud taget viktigt att vra forslag och forslagen
frin Utredningen om likvirdiga betyg och meritvirden ses som
sammanhingande. Den utredningen foreslar att meritvirdena ska
justeras med hjilp av de nationella proven. Dagens s8 kallade snill-
betyg, det vill siga att lirare sitter betyget E trots att eleven inte
riktigt uppfyller betygskriterierna i sin helhet, kommer troligen att
minska i och med detta. Sannolikt kommer ocks3 lirare att anpassa
sin betygssittning om de mirker att de ir omotiverat generdsa i
forhdllande till de justerade meritvirdena. Det hir skulle kunna
gora att det uppfattas som att kursplanernas svarighetsgrad 6kar.

Mot den bakgrunden vill vi lyfta fram behovet av att formuler-
ingarna i de nya kursplanerna prévas ut noggrant sd att de inte
hamnar pd for hog svarighetsnivd. Utredningen om likvirdiga betyg
och meritvirden foreslar dessutom att det ska finnas betyg dven
under nivin fér godtagbara kunskaper, samt att antagningen till
gymnasieskolan ska goras pd ett sammanvigt meritvirde dir exem-
pelvis betyget 3 1 ett imne kan kompenseras med betyget 51 ett
annat dmne.

Det dr ocksd 6nskvirt att det finns andra studievigar 4n intro-
duktionsprogrammen {ér elever som inte uppnér behorighet till de
nationella yrkesprogrammen, 1 likhet med de férslag som Utred-
ningen om fler vigar till arbetslivet lagt fram.""® Vidare har Utred-
ningen om mer obligatorisk undervisningstid {6r elever som beho-
ver det limnat forslag och bedémningar f6r att skapa bittre férut-
sittningar for elever att nd behorighet till gymnasieskolans natio-
nella program. I avsnitt 5.4.4 noterar vi att vira f6rslag kan bidra till
att elevers kunskapsluckor synliggérs i hogre grad dn 1 dag. Dirfor
menar vi att det forslag om en forséksverksamhet dir man provar
ut tvd olika sitt att utforma si kallad forstirkningsundervisning
som Utredningen om mer obligatorisk undervisningstid har limnat
kan vara ett viktigt komplement till de forslag vi ligger fram. Vi
ansluter oss ocks3 till deras resonemang om att ménga stédbehov

14 SOU 2025:18 Etr likvéirdigt betygssystem.
115 Se t.ex. 10 kap. 20 § skollagen (2010:800).
116 SOU 2024:74 Fler viigar till arbetslivet.
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kan tillgodoses genom intensivundervisning i specifika delar inom
dmnena.'” En sdan forsoksverksamhet med intensivtrining 1 svenska
har dven aviserats av regeringen.'"® Hir kan vira f6rslag vara ett vik-
tigt komplement eftersom vi anger mil och innehdll p4 ett mer spe-
cifikt och konkret sitt.

5.5 Den nya kursplanestrukturen — exemplifierad
genom delar inom nagra amnen

I detta avsnitt presenterar utredningen exempel pd hur kurspla-
nerna kan se ut enligt den nya struktur vi féresldr 1 avsnitt 5.4.
Exemplen ir ocks8 tinkta att visa hur de principer vi foresldr 1
avsnitt 5.2 faller ut. Var uppfattning ir att exemplen kan vara vig-
ledande 1 ett kommande arbete med att ta fram nya kursplaner.
Exemplen ir inte heltickande utan omfattar valda delar inom
respektive imne. Det beror pd att de har tagits fram under betydligt
mer begrinsade forutsittningar in de nu gillande kursplanerna. Vi
vill understryka att flera avvigningar inte ir mojliga att gora férrin
heltickande kursplaner tas fram. I framtagandet av heltickande nya
kursplaner kan till exempel delar som finns 1 vira exempel behova
liggas 1 kommentarer om det visar sig att kursplanerna blir for linga.
I samtliga exempel {6ljs principen att koppla samman mal med
innehdll, men vi visar delvis olika sitt att gora det pa. Vi har 6ver-
vigt att gora detta pd ett identiskt sitt 1 varje imne, men menar att
det kan finnas fordelar med vissa variationer utifrdn respektive
imnes karaktir. Till exempel finns det i en del fall fordelar med att
uttrycka vad undervisningen ska behandla i en sammanhingande
l6ptext om det kretsar runt ett visst tema. I ett imne som samhills-
kunskap kan det underlitta med sammanhingande innehillsbe-
skrivningar 1 16ptext pd exempelvis temat hur man séker och an-
vinder information, s3 att liraren kan integrera dessa p ett sitt
som ir limpligt 1 forhillande till de frigor som ska undersokas.
I andra fall kan det finnas férdelar med att bryta upp och specifi-
cera skrivningarna i punkter for att till exempel visa pd en viss se-
kvens. Ett exempel pa detta ir bokstiverna och alfabetet — att ele-
verna ska lira sig bokstivernas namn, fonem och grafem genom att

"7 SOU 2024:94 Forstirkningsundervisning i skolan. En férséksverksambet for fler behiriga
elever.
8 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen for 2025.
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bokstiverna a, s, |, o, r, e, n, 1, v, m lirs ut 1 enlighet med ljudmeto-
den 1 svenska 1 drskurs 1. Dir dr det avsevirt littare att vara mer
specifik samt bygga vidare med att eleverna ska lira sig alfabetet
och alfabetisk ordning i drskurs 2. Aven i matematikimnet ligger
exemplet pd en férhillandevis hog detaljnivd 1 vad eleverna behéver
behirska samt ordningsfoljden f6r det, eftersom dmnesprogressio-
nen 1 hog utstrickning dr sidan att en viss sak ir nédvindig for att
kunna gi vidare till nista. I matematik finns det ocks3 vissa punkter
som ingdr 1 innehillet utan att det férvintas att eleverna ska be-
hirska dem, eftersom innehdllspunkterna férbereder fér nista sta-
dium. I exempelvis biologidimnet dr det diremot svérare att tillimpa
en lika hog detaljnivi, till exempel eftersom de djur, vixter och
svampar som dr mojliga att studera 1 naturen begrinsas av nirom-
ridets forutsittningar. I slojdimnet kan det dven finnas skil att
limna utrymme {or regionala hantverkstraditioner utan att dessa
specificeras. Nir detaljnivdn inte ir lika hog dr det inte sikert att en
punktlista med innehdll ger lirarna lika gott st6d som en samman-
hingande lista med brodtext.

I vira kontakter har responsen varit god pd att mal och innehall
skrivits fram pd ndgot olika sitt i imnena, eftersom man menar att
det underlittar f6r imnenas karaktir att komma till uttryck. I fram-
tagandet av nya kursplaner behover det dock goras en avvigning av
hur stora skillnader som ir indamalsenliga. Hinsyn behover d3 tas
till att skillnaderna inte bor vara sd stora att de forsvirar {6r lirare
att forstd principerna, sirskilt nir de behover forhélla sig till flera
kursplaner. En férdel med att inkludera nigra olika sitt att skriva
fram mal och inneh8ll i detta betinkande ir att man i en eventuell
remiss kan {8 bredare synpunkter pa de olika varianterna, vilket kan
underlitta vid en sidan avvigning.

I exemplen har vi anvint den tiogradiga betygsskala som Utred-
ningen om likvirdiga betyg och meritvirden féreslar.'”

Vi ligger fram exempel inom delar av de fem dmnena svenska,
matematik, biologi, samhillskunskap och slo;d.

19 SOU 2025:18 Ett likvérdigt betygssystem.

326



SOU 2025:19 Principer och riktlinjer for kursplaner

5.5.1 Svenska

Nedanstiende exempelskrivningar tar upp lis- och skrivinlirning
och visar pd dess sirstillning under l8gstadiet, sirskilt 1 drskurs 1
och 2. Inom exempelskrivningarna ryms lisa, skriva och i viss min
tala. Ovriga omriden inom imnet ingdr inte i virt exempel. Fokus
ligger frimst pd drskurs 1-4. I mellan- och hogstadiet dr exemplet
betydligt mindre bearbetat.

Syfte

Svenskimnets syfte ir att férbereda eleverna f6r aktivt deltagande 1
det demokratiska samhillet, dir spriket ir ett grundliggande verk-
tyg for sdvil kritisk reflektion som meningsfull kommunikation.
Undervisningen ska ge eleverna bide kunskap om svenska spriket
och firdigheter att uttrycka sig muntligt och skriftligt 1 olika sam-
manhang och for olika syften. Eleverna ska utveckla tilltro till sin
sprakliga férmdga och kinna sig trygga i att anvinda spriket for att
tinka, kommunicera och lira.

Amnet ska frimja en livsling uppskattning for sprik och kom-
munikation. Genom glidjefyllda sprikupplevelser, engagerande
héglisning och samtal frimjas en positiv instillning till sprik, en
lust att vilja uttrycka sig och en nyfikenhet infor fortsatt sprakligt
lirande.

Amnets bidrag till skolans m3l

Amnesundervisningen ska stimulera elevernas intresse for att lisa
och skriva samt deras férm8ga att formulera egna sikter och tankar
i olika slags texter och genom olika medier. Amnet ir avgérande
for att under hela grundskolan stirka elevernas férméiga att lisa,
skriva, tala och lyssna, vilket har stor betydelse f6r deras lirande
inom alla skolans imnen. Amnet ska utveckla elevernas sprikliga
kompetens i att frin grundliggande till avancerade nivier kunna
formulera tankar, 3sikter och kinslor, vilket ir centralt f6r person-
lig utveckling och identitetsbyggande.

Amnet har en central roll i att trina eleverna i informations-
sokning, killkritik och medieanvindning pd ett medvetet och an-
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svarsfullt sitt s3 att de kan delta i samhillsdiskussioner och forstd
sin omvirld. Genom att arbeta med varierade texttyper och dis-
kursformer utvecklas gradvis elevernas férmiga att férstd och pro-
ducera komplexa texter, vilket dr viktigt 1 bdde akademiska och var-
dagliga sammanhang Amnet bidrar till elevernas sprikliga repertoar
och analysférmaga s3 att eleverna kan bygga uppfattningar pd kun-
skap och kritisk grund samt f6rmér hantera mangbottnade sam-
manhang pd ett ansvarsfullt sitt utifrdn en bred referensram.

Amnesundervisningen forbereder eleverna for ett aktivt del-
tagande 1 det demokratiska samhillet, dir spriket ir grundliggande
for kritisk reflektion och meningsfull kommunikation. Genom
lisning, samtal och eget skrivande utvecklas elevernas férméga till
delaktighet och medansvar 1 ett demokratiskt samhiille.

Amnet bidrar genom lisning av litteratur av olika typer till att
eleverna far kunskaper om férutsittningar och dilemman som kan
relatera till hillbar utveckling och till den egna livsstilens betydelse
for hilsan, miljon och samhillet. P4 s3 sitt frimjas elevernas moj-
ligheter att reflektera éver sin samtid och sig sjilva.

I imnesundervisningen ska eleverna mota skonlitteratur frin
olika tidsepoker och geografiska omriden samt genrer och sak-
prosa som bidrar till en allt bredare och mer f6rdjupad férstelse
fér minniskans existentiella villkor. Detta stirker elevernas spri-
kliga och kommunikativa f6rmiga samt bidrar till empati och till
att ta andras perspektiv.

Amnet stiller eleverna infér krivande utmaningar for att de ska
forstd virlden och sina medminniskor pd ett allt rikare, titare och
mer komplext sitt. Detta bidrar till att eleverna lir sig att inse virdet
av att gora sitt bista, vara delaktiga och ta ett gemensamt ansvar.

Genom imnet ges eleverna inblick i omrdden som exempelvis
humaniora, samhillsvetenskap, beteendevetenskap, kommunika-
tion och pedagogik.

Lagstadiet (arskurs 1-4)
Undervisningsstrategier for hela lagstadiet

Sprik- och litteraturdidaktisk integrering: Undervisningen ska
integrera lisning och skrivning s3 att fokus pd firdighetstrining
(avkoda och skriva) och pd att bygga ordférrdd och utveckla sprik-
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forstielse sker parallellt. Genom att anvinda skonlitteratur och
sakprosa samt diskutera litteridra teman 1 undervisningen, ges elev-
erna mojlighet att utforska, tolka och skapa texter samt {8 insikt 1
sprakets mangsidiga anvindning och djupare mening. Liraren ska
uppmuntra eleverna att uttrycka sig sdvil muntligt som skriftligt
for att stodja utvecklingen av deras tinkande och tolkande férméga.

Hoglisning pa lagstadiet: Liraren ska regelbundet anvinda
héglisning som en central didaktisk metod for att stodja elevernas
sprikutveckling och ordférrd. Genom hoglisning introducerar
liraren eleverna till ett mer komplext och varierat sprik in det
vardagliga, vilket berikar sprikutveckling och ordférrdd. Under
héglisningen trinar eleverna ocks8 sin lyssnarférmdga och kon-
centration. Liraren ska dven modellera strategier for forstdelse
genom hoglisningen, sisom att tolka budskap, gora forutsigelser
och stilla frigor kring innehillet. Hoglisning vicker lislust genom
intressanta texter som breddar elevernas litterira exponering.
Dessutom har héglisning potential att utveckla elevernas fantasi
och empati genom att presentera karaktirer och situationer som
frimjar forstdelse f6r olika perspektiv. Genom hoglisning visar
liraren praktiskt hur det liter nir man liser med flyt, det vill siga 1
ritt tempo och med prosodi och inlevelse och kan skapa en kinsla
av gemenskap och kultur 1 klassen, vilket ger mojlighet att disku-
tera dmnen och virderingar tillsammans.

Muntlig kommunikation och lyssnarférstielse:
Undervisningen ska aktivt stédja och utveckla elevernas muntliga
firdigheter genom strukturerade och meningstulla samtalsaktivi-
teter, dir de Gvar pd att uttrycka sina tankar, dsikter och kinslor.
Genom att skapa en trygg milj6é for kommunikation ges eleverna
mojlighet att lyssna pd och delta i olika former av muntliga sam-
manhang, sdsom berittelser, singer, dialoger och lirarens hoglis-
ning. Sprikligt samspel och aktiv lyssnartrining lir eleverna att
forstd innehll, identifiera huvudpoinger och stilla frigor for att
fordjupa sin forstdelse. Detta stirker bdde koncentration och
engagemang samt utvecklar formdga att lyssna uppmirksamt och
reagera i samtal. Undervisningen ska omfatta bdde verbal och icke-
verbal kommunikation, dir kroppssprik, ansiktsuttryck och gester
anvinds for att forstirka budskap.
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Mal och innebdll for drskurs 1

SOU 2025:19

Eleverna ska lara sig

Undervisningen ska behandla

Spraklig medvetenhet

o Fonologisk medvetenhet.

Bokstavskannedom

o Bokstdvernas namn, fonem och
grafem (béade versaler och gemener).

Lasning

o Den alfabetiska koden sa att de pa
egen hand kan gdra syntes och seg-
mentera enkla, ljudenligt stavade
ord.

Skrivande

o Skriva alla bokstaver for hand och
bérja skriva enkla ord.

Sprakforstaelse

o Aldersadekvat ordforrad och sprék-
forstaelse i svenska.

o Lyssna och hélla fokus pa exempel-
vis lararens hoglasning.

o Delta aktivt (lyssna, agera och reagera)
i samtal om exempelvis vardagsnéra
amnen och innehallet i texter som
|draren last hogt.

Hur ord kanns igen som enskilda enheter i talat sprak och
hur meningar kan delas upp i ord. Ord och stavelser.

Fonemisk medvetenhet: identifiera, urskilja och manipulera
enskilda fonem i ord.

Bokstavernas namn, fonem och form utifran en given

ordning, dar hélljud ar viktiga:

- Inledningsvis lars bokstaverna a, s, I, 0,1, e,n, i, v, mut
i enlighet med ljudmetoden.

- Darefter foreslas foljande bokstaver: k, 4, t, & f, b, 6, h,
u,gpYidec.

- Avslutningsvis: x, q, w, 2.

Sammanljudning av bokstaver till ord, fran det enkla och
successivt till det svérare (bérja med ord som gér att bilda
med bokstaverna ovan, "so”, "0s”, "sol”, "ram”) i enlighet

med ljudmetoden.

Lastraning med tva- och treljudskombinationer (konsonant
— vokal — konsonant).

Méangdtraning ska dgnas &t funktionellt formande av boksta-
verna, bade versaler och gemener, for hand (med penna
och papper).

Skriva ord pa egen hand (inte enbart kopiera) genom att
segmentera och ljuda ord.

Ord-, begrepps- och textforstaelse genom l4rarens hoglas-
ning och samtal kring berattelser, bocker och texter som
eleverna dnnu inte klarar av att lasa pa egen hand.
Lararens hoglasning for att modellera Iasflyt samt intro-
ducera lasforstaelsestrategier.

Ord- och begreppsforstéelse genom samtal om exempelvis
aktuella handelser och gemensamma upplevelser.

Att ge, ta och fdlja muntliga instruktioner.
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Ml och innebdll for drskurs 2

Eleverna ska ldra sig

Undervisningen ska behandla

Bokstavskannedom

Alfabetet och alfabetisk ordning.

Lasning

Anvénda alfabetisk-fonemisk avkod-
ning och i 6kande omfattning anvénda
sig av ortografisk-morfemisk avkod-
ning.

Lasa enkla meningar och korta texter
med flyt och forstaelse.

Skrivande

Skriva ljudenligt stavade ord och
korta meningar.

Sprakforstaelse

Ett for 4ldern adekvat ordfdrrad och
sprakforstaelse pa svenska for att
kunna delta i olika typer av samtal.

Grundlaggande morfologisk medve-
tenhet.

Att kunna berétta om vardagliga han-
delser och uttrycka kanslor, kunska-
per och asikter.

Lyssna uppmarksamt p& andra och
beharska turtagning i samtal samt
stalla fragor och ge kommentarer.

e Bokstdvernas namn, fonem och grafem som en integrerad
del i I&s- och skrivundervisning.

o Alfabetet och praktisk anvandning av alfabetisk ordning.

e Endvervdgande del av tiden ska dgnas at att lasa ord,
meningar och korta texter i enlighet med ljudmetoden, for
att uppnd lasflyt.

o Lasforstaelse av korta, enkla texter dar eleven ska forstd
det innehdll som &r explicit uttryckt i texten.

e Lararens hoglasning for att modellera lasflyt och anvénd-
ande av |asforstaelsestrategier.

o Kommunicera budskap via text:
- Grundlaggande meningsbyggnad.

- Enkla skrivregler sasom mellanrum mellan ord, stor
bokstav och punkt.

o Fokus pd ljudenligt stavade ord, enligt principen for
ljudmetoden.

o Ord-, begrepps- och textforstaelse genom lararens hoglas-
ning och samtal kring berattelser, bocker och texter som
eleverna annu inte klarar av att lasa pa egen hand.

o Morfologisk medvetenhet — med fokus pa rotmorfem,
andelser och sammansatta ord i Idsande och skrivande
(sol+en/ens/ar/arna/arnas; sol+ros, sol+stol).

e Samtal om texter som eleverna har last pa egen hand.

Undervisningsstrategier for drskurs 1-2

Systematisk undervisning i strukturerad ljudningsmetod:
Liraren ska genomfora systematisk och explicit undervisning i
fonologisk medvetenhet, bokstavskinnedom, grafem-fonem-
koppling och ljudning. Dessa komponenter ir avgdrande for att
eleverna ska kunna avkoda ord och utveckla en automatiserad lis-
férmdga. Undervisningen ska fokusera pd att koppla sprakljud till
bokstiver eller bokstavsgrupper pd ett systematiskt sitt. Eleverna
ska s& snart de har lirt sig ndgra ljud-bokstavskombinationer bérja
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ljuda samman ord, meningar och korta texter med maélet att lisa
med férstdelse. Utan denna grund kan lisningen riskera att bli en
associationslek dir betydelse och uttal av individuella ord lirs in,
vilket dr effektivt f6r ett begrinsat antal ord men otillricklig for de
tusentals ord en god lisare behover avkoda. Dirfor ska undervis-
ningen prioritera hur sprikljud och bokstiver kopplas samman och
hur ord bryts ner och byggs upp frin sina fonetiska komponenter,
vilket ger eleverna forutsittningar att sjilvstindigt lisa nya eller
okinda ord. Liraren ska ocks3 fokusera pd skrivande av ljudenligt
stavade ord genom att arbeta med strukturerade évningar i ljud-
metoden, som gradvis blir mer utmanande och hjilper eleverna att
bygga en stabil grund i bide lisning och skrivning.

Gemensam trining och individuell firdighetstrining:
Gemensam undervisning i den tidiga lis- och skrivinlirningen ir
viktig for att skapa en inkluderande lirmiljé dir alla elever far
mojlighet att lira tillsammans. Hir kan liraren introducera grafem
och dess koppling till fonem, genomféra héglisning och samtala
kring textens innehdll samt modellera olika strategier for lisning
och skrivning. Eleverna ska ges méjlighet att trina, resonera och
reflektera tillsammans. Detta gemensamma sprikutvecklande arbete
bygger elevernas grundliggande forstielse for sprak och text och
ger en stabil grund {6r vidare individuell trining.

Eftersom elever har olika férutsittningar och lir sig i olika takt
bér den individuella firdighetstriningen anpassas efter varje elevs
specifika behov och utvecklingsnivd. Exempelvis behover vissa ele-
ver mer tid till trining, ndgra behéver extra stdd 1 att utveckla fono-
logisk medvetenhet, medan andra kan vara redo att arbeta med mer
utmanande lis- och skrivuppgifter.

Vikten av mingdtrining: Mingdtrining ir en central kompo-
nent i lis- och skrivutvecklingen, di det krivs upprepad och regel-
bunden évning f6r att automatisera firdigheter som ordavkodning
och stavning. Genom att {3 rikligt med tillfillen att lisa och skriva
ges eleverna mojlighet att gradvis utveckla sin lis- och skrivfér-
méga. Upprepade triningstillfillen dr en férutsittning f6r att be-
fista och automatisera olika firdigheter. Det gynnar dessutom
koncentrationstérmaga och uthéllighet. Mingdtrining bér vara
varierad och kan ske bide genom korta, intensiva évningar och
lingre lis- och skrivpass.
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Mal och innebdll for drskurs 3—4

Eleverna ska ldra sig

Undervisningen ska behandla

Lasning

e En automatiserad avkodning som sker
ortografiskt-morfemiskt och vid behov
anvéander alfabetisk-fonemisk avkod-
ning.

o Att Idsa elevnara texter (skonlitteratur
och sakprosa) med flyt och forstaelse.

e Att anvanda och anpassa tolknings-
strategier till olika typer av texter.

o Att identifiera huvudsak och bisak
i texter.

o Att anvanda morfologi som stdd i av-
kodning, stavning och lasforstaelse.

Skrivande
e Skriva korta, berdttande och beskri-
vande texter.

o Skriftligt sammanfatta texter och
handelseforlopp.

e Anvénda regler for stavning.

Sprakforstaelse
o Anvinda ett varierat ordforrad och
kommunicera budskap i tal och skrift.

o Uttrycka tankar, asikter och kéanslor i
olika samtalssituationer, bade
formella och informella.

e Muntligt aterberatta och samman-
fatta texter och handelseférlopp.

e Grundlaggande grammatik.
o Syntaktisk medvetenhet.

En 6vervagande del av tiden ska dgnas at lasning och ut-
veckling av lasflyt (exakt lasning, ratt tempo och prosodi)
och lasforstaelse via olika typer av texter, bade skonlit-
teratur och sakprosa inklusive strategier for forstaelse.

Strategier for att exempelvis aterberstta, sammanfatta och
stalla fragor till text.

Hoglasning for att utveckla elevers sprak och tankande och
for att introducera texter pa en niva Gver de texter som ele-
verna sjélva véljer att lasa.

Textsamtal dar elevernas bakgrundskunskap aktiveras,
olika textstrukturer analyseras och strategier for forstaelse
anvands.

Litteratur som utgangspunkt for att eleverna ska kunna
gora kopplingar till sig sjalva, till varlden och till andra
texter.

Skrivande av berattande och beskrivande texter med struk-
tur och varierat ordforrad dar mottagaren forstar budskapet.

Grundlaggande meningsbyggnad och skrivregler med ge-
mener och versaler samt vanligt forekommande skiljetecken
(punkt, kommatecken, fragetecken och utropstecken).
Begreppen konsonant och vokal samt hur vokalljuden (lang
och kort) paverkar uttal och stavning av olika ord. Aiven
generella regler for stavning: ljudenlig, ljudstridig, dubbel-
teckning och konsonantkluster.

Utveckling av spraklig formaga och ordfdrrad genom egen
|&sning, hoglasning, skrivévningar, samtal och muntliga
presentationer.

Sprak- och textforstaelse genom att diskutera och forklara
ord och begrepp, karaktéarer, miljoer och skeenden i berat-
telser, bocker, texter och aktuella handelser.

Grundldggande grammatiska begrepp sasom substantiv,
verb, adjektiv och prepositioner.

Enkla grammatiska regler for meningsbyggnad i talade och
skrivna texter.

Syntaktisk medvetenhet — med fokus pé att férsta och an-
vanda meningsstrukturer och grammatiska regler i Idsande
och skrivande. Hur ord och fraser kan kombineras for att
bilda meningar, samt hur olika meningsstrukturer paverkar
betydelsen.

Undervisningsstrategier for drskurs 3—4

Lisflyt och forstdelse: Undervisningen ska fokusera pd att stirka
elevernas lisflyt genom frekvent och varierad listrining med mélet
att eleverna ska lisa texter av 6kande svirighetsgrad med bra flyt
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och god forstielse. Genom att arbeta med ord och begrepp ska
liraren stotta elevernas utveckling av sprik- och lisforstdelse. Detta
sprikutvecklande arbetssitt gynnar elevernas ordfoérrdd och kan
med férdel genomsyra undervisningen i alla imnen. Det kan ske
genom att utforska och férklara nya ord och begrepp som fére-
kommer i texter, filmer, upplevelser etcetera.

Lisning och skrivande av varierande genrer och texttyper:
Undervisningen ska gradvis introducera eleverna till texter och
skrivuppgifter med 6kande komplexitet, bdde sprikligt och inne-
hillsmissigt, f6r att utmana och utveckla bide lis- och skrivior-
mdga. Genom att lisa och skriva i olika genrer, sdsom berittande,
beskrivande, férklarande och argumenterande texter, fir eleverna
mota ett brett spektrum av texttyper. Detta ger dem mojlighet att
utveckla en forstdelse f6r olika textstrukturer och sprikliga stilar
samt att anpassa sitt skrivande utifrdn textens syfte och mottagare.
Liraren kan anvinda modelltexter och gemensamma genomgéngar
for att visa hur en genre ir uppbyggd, 6]t av lis- och skrivévningar
dir eleverna far utforska och praktisera den specifika genren. Denna
kombinerade lis- och skrivtrining breddar elevernas litterira och
sprikliga erfarenheter och stédjer formdgan att forstd och uttrycka
sig 1 skrift.

Mellanstadiet (3rskurs 5-7)

Mal och innebdll

Eleverna ska lara sig Undervisningen ska behandla

Lasning

e Lasaolika texttyper med flyt och for- e Endvervdgande del av tiden ska agnas at ldsning och
staelse. utveckling av 14sflyt och lasforstaelse via olika typer av

o Strategier for uthallighet och enga- texter, béde skonlitteratur och sakprosa med tillhdrande
gemang i lasningen dven nar texter textsamtal.
och uppgifter blir mer krdvande. e Qlika texttyper inom skdnlitteratur (berattande, lyrik, dra-

matik, sagor, myter med mera) och sakprosa (beskrivande,
instruerande, forklarande och argumenterande med mera)
och deras innehall, uppbyggnad och sprakliga drag.

e Hur lasningen kan anpassas utifran texttyp och tillamp-
ande av olika tolkningsstrategier.

e Hoglasning med tillhérande textsamtal.
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Eleverna ska léra sig

Undervisningen ska behandla

Skrivande

o Skriva olika typer av texter med
struktur, innehall och budskap.
o Anvénda korrekt meningshyggnad.

o Tilldmpa stavningsregler och kdnna
till vanliga undantag.

Ovriga sprakliga fardigheter

o Lyssna aktivt, stalla fragor, uttrycka

tankar, &sikter och kanslor samt reso-
nera och argumentera i olika samtals-

situationer samt kunna anvanda
spraket som verktyg for sjalvreflek-
tion och berattande om egna erfaren-
heter.

e Genomfdra strukturerade muntliga
presentationer for olika mottagare.

e Grundldaggande grammatisk sprék-
forstaelse.

o Skrivande av olika texttyper med genrespecifika sprakliga
och strukturella drag.

e Meningshyggnad med huvudsats, bisats och skiljetecken
samt texthindning med hjélp av sambandsord.

e Stavningsregler inklusive ljudstridig stavning, dubbel-
teckning och vanliga undantag.

e Bearbetning av egna och andras texter till innehall och
form. Ta emot och ge aterkoppling om texter.

o Digitalt skrivande:
- Skapa, skriva och spara dokument.

- Hjélpmedel: stavningskontroll, ordbok, synonymordbok
etcetera.

e Grundldggande grammatik: ordklasser, satsdelar och ords
béjningsformer.

o Sprékanvandning beroende pad mottagare, modalitet, syfte
och sammanhang:

- Formellt och informellt sprakbruk.
- Talsprék och skriftsprak.
- Resonera och argumentera i olika situationer.

o Muntliga presentationer med inledning, innehall och avslut-
ning for olika mottagare. Forstaelse for hur budskap kan
paverkas/forstarkas genom gester, kroppsspréak och andra

hjélpmedel (stddord, bilder, grafiska modeller, saker,
musik, film).

o Informationssokning fran olika kallor och hur man utvar-
derar tillforlitligheten med ett kallkritiskt forhallningssatt.

Undervisningsstrategier

Lisflyt och forstdelse: Liraren ska arbeta for att stirka elevernas
listlyt genom att prioritera regelbunden lisning. I undervisningen
ska eleverna introduceras till ett brett urval av texter i olika genrer,
sdsom skonlitteratur, sakprosa och poesi. Eleverna ska {3 mota en
varierad textméngfald med olika svarighetsgrad och genreinnehall
frén olika tidsepoker och geografiska omriden. Genom att lisa ofta
och i varierade sammanhang utvecklar eleverna férmagan att lisa
med flyt och forstdelse. Mingdtriningen ska innefatta bade tyst
lasning och héglisning sivil enskild som gemensam. Liraren ska
dven anvinda hoglisning f6r att modellera och visa exempel pd
flytande lisning, prosodi och inlevelse.

Hoglisning pa mellanstadiet: Liraren ska regelbundet anvinda
héglisning som en central didaktisk metod f6r att stddja elevernas
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sprikutveckling, ordférrdd och textforstdelse. Genom hoglisning
introduceras eleverna till ett mer komplext och varierat sprik, vilket
berikar deras sprikliga férmdgor och férdjupar férstielsen av olika
texttyper. Under hdglisningen trinar eleverna sin lyssnarférméga,
koncentration och férméga att reflektera, vilket gynnar lasforsta-
else och inldrning 1 andra dmnen. Liraren ska modellera tolknings-
strategier, sdsom att analysera karaktirer, tolka underliggande
budskap, gora forutsigelser och diskutera textens struktur och sti-
listiska grepp. Hoglidsning har potential att utveckla elevernas
fantasi, empati och férmiga att férstd komplexa sociala och kultu-
rella perspektiv. Genom hoglisning visar liraren hur man liser med
flyt och uttrycksfullhet. Hoéglisningen kan ocksd bidra till att skapa
en kinsla av gemenskap 1 klassen och méjliggora diskussioner kring
viktiga frigor och virderingar.

Lisning och skrivande av olika slags texttyper: Genom att
mota en varierad textmdngfald och uttrycka sig i egna texter ges
eleverna mojlighet att anpassa sitt skrivande till olika syften och
strategier. Exempelvis kan sakprosatexter utveckla elevernas for-
mdga att ta till sig information, analysera fakta och formulera egna
informativa texter, medan poesi kan introducera dem till sprikets
rytm, rim och bildsprik och inspirera till att skapa egna poetiska
uttryck. Genom att arbeta med olika lis- och skrivstrategier bidrar
undervisningen till att eleverna utvecklar sin forstdelse och sin for-
méga att uttrycka sig i skrift. Undervisning om olika texters struk-
tur, ton och syfte stirker eleverna i att f6rstd, tolka och skapa olika
texttyper. For att utveckla elevernas skrivférméga ska liraren
arbeta med stavningsregler, sirskilt de som inte f6ljer ljudenliga
principer. Genom strukturerade stavningsévningar och korrektur-
ovningar hjilper liraren eleverna att forbittra sin stavningssikerhet
och forstdelse for svenska sprikets komplexa stavningsmonster.
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Hogstadiet (drskurs 8-10)

Mal och inneball
Eleverna ska lara sig Undervisningen ska behandla
Lasning
o lisaldnga sammanhangande texter e Lésning av skonlitteratur.
av olika slag med god forstaelse. o Olika 1as- och tolkningsstrategier for att 14sa, tolka, forsta
o Anvinda strategier for att forsta, och analysera skonlitterara texter och sakprosa av olika
tolka och analysera texter samt ur- ldngd och komplexitet.
skilja texters budskap, tema, motiv o Sammanfattning och aterber4ttande av texters centrala
och syfte sdval direkt som indirekt innehall ach budskap, inklusive att kunna urskilja huvud-
uttryckt i texten. och sidoinformation samt tolka texter p&, mellan och
e Anpassa ldsningen utifran textens bortom raderna (inferenslasning).
struktur. o Analys och identifiering av specifika kannetecken i olika
texttyper.
o Hoglasning av olika texttyper med tillhorande textsamtal.
Skrivande
[ ] [ ]

Ovriga sprakliga fardigheter

Undervisningsstrategier
Betygs- och beddmningskriterier

Betygen ska uttrycka 1 vilken utstrickning elevens kunskaper mot-
svarar imnets mal och innehall. Vid betygssittningen ska liraren
gora en sammantagen bedomning av elevens kunskaper 1 relation
till stadiets mal och innehdll. Den sammantagna bedémningen ut-
trycks 1 ndgot av betygen 1-10 med stdd av betygskriterierna
nedan.

Betygskriterierna ir for betyget

— 1-3: Mindre 4n godtagbara kunskaper
— 4-5: Godtagbara kunskaper

— 6-7: Goda kunskaper

- 8-9: Mycket goda kunskaper

— 10: Utmirkta kunskaper.
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Bedémningskriterierna ir
— Godtagbara kunskaper

— Annu inte godtagbara kunskaper.

5.5.2 Matematik

Nedan exemplifieras mil och inneh8ll kopplat till omridena
e algebra
e aritmetik

e funktioner och samband.

Omréden som inte exemplifieras ir
e geometri och mitning

e sannolikhet och statistik.

Omridena bygger pd en delvis ny indelning av matematikimnets
innehdll. Under de forsta fyra dren dr det mest fokus pd algebra och
aritmetik.

Syfte

Matematik ir en abstrakt och generell vetenskap for problemlds-
ning och metodutveckling. Minniskor 1 alla kulturer anvinder ma-
tematik for att rikna, mita, orientera sig, hantera lekar och spel,
designa och konstruera samt for att férklara fenomen 1 sin omvirld.
Matematik ir alltsd bide ett tillimpat &mne med en mycket bred
uppsittning tillimpningar och en kulturféreteelse med virldsvid
spridning.

Skolmatematikens syfte ir att eleverna utvecklar matematiska
kunskaper och firdigheter si att de 1 sin framtid kan anvinda mate-
matik fér att tolka och virdera situationer som ir matematiska eller
dir matematiska perspektiv kan tillimpas, 1 arbetsliv, vardagsliv,
vetenskap och media.

Matematikens abstraktion hanteras huvudsakligen genom starkt
sammanlinkade nitverk av matematikspecifika begrepp, metoder
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och symbolsystem. Sddana symbolsystem kan vara uttryck med
siffror och andra tecken, men ocks3 grafiska och spatialt oriente-
rade system, som till exempel tallinjer eller koordinatsystem. Mate-
matikens generalitet uppnds genom att samma nitverk av begrepp,
metoder och resonemangsformer kan anvindas fér att beskriva och
modellera en vid uppsittning av olika fenomen. Det ir den kom-
pakta och symboliska naturen av dessa matematikens spr3k och
redskap tillsammans med hur matematikens resultat struktureras i
logiskt sammanhingande system som kommer till med hjilp av
logisk slutledning som gér matematikens generalitet méjlig och gor
den till ett s8 viktigt verktyg 1 minga olika sammanhang.

Det 6vergripande milet med skolans matematikundervisning ir
att elever ska utveckla kunskaper och firdigheter 1 att hantera
matematikens sprdk och redskap fér att med hyilp av dessa kunna
stilla matematiska frigor och ge matematiska svar.

Amnets bidrag till skolans m3l

Amnet bidrar till att eleverna lir sig matematiskt tinkande och hur
matematikens sprak och framfor allt symbolsprdk kan anvindas for
att representera icke-matematiska fenomen och hantera dessa med
matematiska metoder. P4 detta sitt bidrar dmnet till forstdelse av
omvirlden pd kvantitativ och annan matematisk grund samt foér
matematikens roll inom olika delar av samhillet. Amnets matema-
tiska kunskapsbas bidrar dirmed iven till elevernas férutsittningar
att bygga uppfattningar pd kunskap samt till deras f6rméga att han-
tera ssmmanhang de stills infor pd ett kritiskt och ansvarsfullt sitt.

Amnets matematiska kunskapsbas bidrar ocks3 till forstielse for
hur demokrati fungerar och att kunna delta i demokratin, sirskilt
eftersom manga samhillsfrigor representeras och diskuteras i kvan-
titativa eller statistiska termer. Inte minst giller detta frigor som
relaterar till hdllbar utveckling inom sivil ekonomiska, ekologiska
som sociala omriden.

I imnesundervisningen involveras eleverna att dela sina mate-
matiska tankar och uppfattningar samt delta i diskussion med
andra, vilket bidrar till att eleverna lir sig att intressera sig for,
forstd och respektera andras tankegdngar.
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Amnets konceptuella karaktir stiller eleverna infor utmaningar
som bidrar till att de lir sig att inse virdet av att gora sitt bista, vara
delaktiga och ta ett gemensamt ansvar.

Genom imnet ges eleverna inblick i metoder med relevans for
omriden som exempelvis natur- och samhillsvetenskap, teknik,
informationsteknologi, tillverkning, finans och férsikring.

Ligstadiet (rskurs 1-4)
Undervisningsstrategier for bela lagstadiet

I sin mest effektiva form dr matematikens sprdk och redskap kom-
plexa regelsystem. For att ge mening 8t dessa system mdste de till
en borjan férankras 1 det konkreta. De forsta drens skolmatematik
ska dirfor med stdd 1 elevernas upplevelsebara virld introducera,
férankra och anvinda sddana tankemodeller som ligger en stabil
kognitiv grund fér de viktigaste matematiska begreppen, meto-
derna och resonemangsformerna, framfér allt inom den grund-
liggande aritmetiken for att eleverna ska bli allt bittre pd att an-
vinda aritmetikens symbolsystem for att kunna gora berikningar
och 16sa problem.

Matematiken priglas av att ett relativt litet antal ménster och
samband anvinds 1 minga olika situationer. Men nir man lir sig
matematik ir det litt att ocksd se monster och samband som ir
felaktiga eller som inte leder till funktionella matematiska strate-
gier. Undervisningen ska liggas upp s8 att sddana icke utvecklings-
bara uppfattningar eller missuppfattningar kan synliggoras for att
kunna bearbetas och omvirderas. Eftersom det dr mycket tidskri-
vande att gora detta med varje elev var for sig behdver undervis-
ningen 1 hog grad bygga pd aktiviteter som far elever att 1 helklass
eller andra storre grupper dela med sig av sina matematiska tanke-
gingar, ta del av andras tankegingar och delta i fokuserade diskus-
sioner om olika matematiska fenomen. Att delta 1 sdan undervis-
ning ir en viktig firdighet i sig som behdver underhéllas genom
hela grundskolan. De férsta skolrens matematikundervisning ska
tydligt inriktas mot att skola in eleverna till att delta i sddan under-
visning. Eleverna behover under sitt forsta skoldr 3 6va sig pd kon-
centration, uthdllighet och turtagning.

Den huvudsakliga inriktningen for de f6rsta drens skolmate-
matik ir att eleverna ska utveckla relevanta utvecklingsbara mentala
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modeller {6r tal och de fyra riknesitten och hur de kan represen-
teras. Med mentala modeller avses sitt att tinka pd tal och opera-
tioner i termer av ikoniska bildsystem och klasser av additiva res-
pektive multiplikativa situationer. Med utvecklingsbara menas att
de modeller som undervisas ska vara sidana att de ir anvindbara for
berikningar och resonemang. Modellerna ska ocksg vara sidana att
de inte skapar onédiga missuppfattningar i elevernas framtida mate-
matikutveckling. Med relevanta menas att modellerna ir upplevelse-
bara av eleverna och kan representeras och hanteras fysiskt och
konkret av eleverna i dldersgruppen samt att de understddjer ut-
veckling av kunskap om hur man kan hantera tal och operationer
med matematikens symbolsystem.

Matematikundervisningen ska priglas av ett strukturellt alge-
braiskt forhdllningssitt som betyder att undervisningen, fram-
for allt inom aritmetiken, ska géra matematiken sammanhingande,
forutsigbar, palitlig och utan motsigelser for eleverna.

Ml och innebdll for drskurs 1-2

Nedan anges vad undervisningen ska behandla och vad det ir
meningen att eleverna genom undervisningen ska kinna till och
kunna anvinda i slutet av drskurs 2.

Innehillspunkter som ir kursiverade ska behandlas i undervis-
ningen utan att eleverna dnnu behover behirska det.

Algebra

o Likhet och likhetstecknets anvindning genom att betrakta
uppdelning av tal (5=2+3) och likhet mellan uttryck
(243=4+1) med konkreta och ikoniska antalsmodeller samt
hur dessa modeller motsvaras av symboliska uttryck som invol-
verar likhetstecknet.

o Dessutom ska undervisningen behandla monster, framfor allt
geometriska upprepande monster och vixande monster. Begreppet
ménsterdel och hur upprepande ménster kan representeras i
generell form.

o Dessutom ska undervisningen behandla sortering av objekt efter
egenskaper.
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Aritmetik
Tal

e Talramsan upp till 100, och frin 100 och vidare, med betoning
pa den repetitiva formen frin 20 och uppit.

e Tiohopp och talramsan med tiotal, det vill siga 10, 20 30,... och
till exempel 23, 33, 43,...

¢ Rikna uppit och nedit, tals efterféljare och foregidngare.
e Tal for att ange antal och ordning.

e Tal som antal och del-del-helhetsrelationer inklusive med
ikoniska representationer.

o Talkamrater med sirskilt fokus pd femkamrater och tiokamrater.

e Tal som position och lingder pa tallinjen med sirskilt fokus pd
5 och 10 som ankarpunketer.

e DPositionssystemet i enkla fall och begreppen ental, tiotal och
hundratal.
Additiva strukturer

e De fyra additiva situationerna, ligga till, ligga ihop, ta bort och
skillnad.

e Representation av additiva situationer med ikoniska del-del-
helhetsmodeller, och p4 tallinjen samt med aritmetiska uttryck.

¢ Sambandet mellan addition och subtraktion och operationernas
samband med del-del-helhetsrelationer.

e Additiva talfamiljer.

o Dessutom ska undervisningen bebandla hur talkamrater, uppdel-
ning av tal och del-del-helbetsrelationer kan anvindas vid berilk-
ningar, med skriftliga metoder och i huvudet.

o Sitta samman tolkning av en additiv situation (i ett steg) med
representation som en ikonisk modell och som aritmetiskt
uttryck och kunna berikna uttrycket.
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Multiplikativa strukturer

¢ Enkla multiplikativa situationer med sirskilt fokus pd proportio-
nella samband av typen Vad kostar 4 saker om 2 saker kostar 10?

e Sitta samman lika grupper av antal och dela isdr antal 1 lika
grupper.

e Likagruppering och uppdelning med rektangelrepresentationer.

e Multiplikationens kommutatitivet i enkla fall med rektangel-
representationer.

e Sambandet mellan multiplikation och division i ndgra enkla fall
som 10=2%5, 5=10/2, 2=10/5 med koppling till multiplikativa
situationer.

Funktioner och samband
Variabler och representation av variation och samvariation

e Skapa aritmetiska uttryck som representerar additiva
situationer, inklusive som dppna utsagor av typen 3+ _=5.

o Dessutom ska undervisningen bebandla att gora grafer och tabeller
dver konkreta tidsberoende fenomen som vixande véxter som kan
representeras i naturlig skala pa y-axeln.

Proportionella samband och resonemang

e Enkla proportionella resonemang som bygger pd barns intuition
for att dela lika, fordubbla och halvera mingder och objekt samt
skalning med naturliga tal.

Geometri och mitning (ej inkluderat i detta exempel)

Sannolikhet och statistik (ej inkluderat i detta exempel)

Undervisningsstrategier for drskurs 1-2

De fyra riknesitten ska grupperas i additiva och multiplikativa
strukturer, dir det huvudsakliga undervisningsinnehéllet under de
forsta tvd skoldren ir tal och additiva strukturer. En sidan grup-
pering innebir till exempel att addition och subtraktion ska under-
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visas tillsammans och att undervisningen ska inriktas mot att elever
forstdr och kan anvinda sambandet mellan addition och subtrak-
tion for att bide beskriva additiva situationer och hantera och be-
rikna additiva uttryck. Detsamma giller f6r multiplikativa struk-
turer och sambandet mellan multiplikation och division, som dock
kan behandlas p3 ett 6vergripande sitt de forsta tva skoldren.

Undervisningen ska ocksd behandla matematik frin omridena
Samband och funktioner, Geometri och mitning samt Statistik och
sannolikhet pd ett orienterande och 6versiktligt sitt och med fokus
pd sddana aktiviteter som fungerar som tillimpningar pd elevernas
aritmetikkunskaper. Undervisningen ska ocksg involvera évning 1
att anvinda linjal och andra mitverktyg, rita strukturerade bilder
inklusive med hjilp av linjal, klippa samt att sortera och strukturera
samlingar av objekt. I undervisningen ska eleverna va p3 att sam-
verka i grupp under ordnade former.

Mal och innebdll for drskurs 3—4

Nedan anges vad undervisningen ska behandla och vad det ir
meningen att eleverna genom undervisningen ska kinna till och
kunna anvinda i slutet av drskurs 4.

Innehillspunkter som ir kursiverade ska behandlas i undervis-
ningen utan att eleverna dnnu behdver behirska det.

Algebra

e Likhet som utbytbarhet och hur man kan anvinda likheter f6r
att skapa nya likheter.

o Likheter i form av 6ppna utsagor eller med andra symboler f6r
obekanta.

¢ Resonemang som forklarar varfér tvd uttryck ir lika.

e Monster, framfor allt geometriska upprepande monster och
vixande monster.

o Begreppet monsterdel och hur upprepande monster kan
representeras 1 generell form.

o Dessutom ska undervisningen behandla hur vixande monster kan
representeras med aritmetiska uttryck.
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Aritmetik
Tal

Talkamrater f6r talen 1-20, det vill siga vilka par av tal som
summerar till ett visst givet tal.

Positionssystemet och hundrakamrater med tiotal (20 och 80)
och ental (21 och 79).

Dessutom ska undervisningen bebandla brdksystemet, med sérskilt
fokus pd ndmnare upp till 10.

Brik som positioner och avstdnd pa tallinjen, inklusive brik
storre dn 1.

Tal som position och lingder pd tallinjen och hur 5 och 10 kan
fungera som ankarpunkter.

Tal 1 decimalform p3 tallinjen med huvudsakligt fokus pd
tiondelar.

Dessutom ska undervisningen behandla konstruktion och analys
av tallinjer for varierade tillimpningar.

Additiva strukturer

Sambandet mellan addition och subtraktion.

Dessutom ska undervisningen bebandla sambandet mellan addition
och subtraktion for tal i brikform.

Additiva talfamiljer och sambandet mellan additiva
berikningsuttryck (34+5=_, 8-3=_) och additiva 6ppna utsagor
(8- =5,3+_=8).

Hur talkamrater, uppdelning av tal och del-del-helhetsrelationer
kan anvindas vid berikningar, med skriftliga metoder och 1
huvudet.

Dessutom ska undervisningen behandla hur man utfor additioner
och subtraktioner i alla talomrdden med positiva heltal med strate-
gier som bygger pd uppdelning och sammansittning av tal och
metoder som utnyttjar positionssystemet, till exempel formella
additions- och subtraktionsalgoritmer.
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o Dessutom ska undervisningen bebandla hur man utfora additioner
och subtraktioner med brik med samma niamnare.

e Hantera additiva situationer i flera steg genom att representera
dem med ikoniska modeller och aritmetiska uttryck och berikna
dem.

Multiplikativa strukturer

e Multiplikativa situationer med sirskilt fokus pd proportionella
samband.

e Multiplikation som lika grupper.
o Rektangelrepresentationen av multiplikation och division.

e Faktorisering och primtal, till exempel med hjilp av rektangel-
representationer.

e Multiplikationens kommutativitet.

o Dessutom ska undervisningen bebandla den distributiva lagen med
hjélp av rektangelrepresentationer och dess anvindning for berdik-
ningar av multiplikationer.

¢ Ettans roll vid multiplikation och division.
e Multiplikativa talfamiljer.
¢ Sambandet mellan multiplikation och division.

e Multiplikationstabellerna upp till 10, med sirskilt fokus pd
strukturella relationer baserat p3 till exempel dubbling/halvering
och distributiva lagen.

o Sambandet mellan multiplikationstabeller och division.

o Dessutom ska undervisningen bebandla multiplikation upp till 100
med hjilp av positionssystemet och distributiva lagen.

e Multiplikation som hopp p3 tallinjen.

e Brik pa tallinjen och briknotationen inklusive brik stérre dn 1

och blandad form.

e Multiplikativ invers 1 enkla fall, som att 2 * 1/2 = 1, och 5 * 1/5
=1.

346



SOU 2025:19 Principer och riktlinjer for kursplaner

e Briknotationen f6r att ange andelar.

o Dessutom ska undervisningen behandla briknotationen som multi-
plikationsoperator, som att 3 multiplicerat med 2/3 ger talet 2.

e Hantera multiplikativa situationer i ett steg och kunna sirskilja
multiplikativa frdn additiva situationer.

Funktioner och samband
Variabler och representation av variation och samvariation

o Skapa aritmetiska uttryck (med eller utan variabler eller obe-
kanta) som representerar additiva, multiplikativa och mixade
situationer.

o Gora grafer och tabeller 6ver konkreta tidsberoende fenomen
som vixande vixter som kan representeras i naturlig skala pd
y-axeln.

Proportionella samband och resonemang

e Kinna igen och kunna representera proportionella samband i
tabellform samt med en multiplikationsoperator, som dubbelt-
hilften, trippelt-tredjedel.

Geometri och mitning (ej inkluderat i detta exempel)

Sannolikhet och statistik (ej inkluderat i detta exempel)

Undervisningsstrategier for drskurs 3—4

De fyra riknesitten ska grupperas i additiva och multiplikativa
strukturer. En sddan gruppering innebir till exempel att multi-
plikation och division samt den associerade representationsformen
brak ska undervisas tillsammans och att undervisningen ska inriktas
mot att elever forstdr och kan anvinda sambandet mellan multi-
plikation och division fér att bide beskriva multiplikativa situa-
tioner och hantera och berikna multiplikativa uttryck. For additiva
strukturer ska undervisningen huvudsakligen priglas av en konsoli-
dering av det tidigare lirandet, och att de etablerade tankemodel-
lerna dteranvinds for att hantera brik och tal i decimalform.
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For bide additiva och multiplikativa strukturer ska undervis-
ningen inriktas mot att nir matematiska situationer, till exempel
situationer beskrivna i uppgifter i textform, behandlas s ska ele-
verna forst skriva ett aritmetiskt uttryck som beskriver situationen
och sedan berikna detta uttryck. Undervisningen 1 drskurserna 3
och framfér allt 4 behdver dirfér innehdlla uppgifter som ir svira
att 16sa 1 huvudet men méjliga att [6sa nir man vil skrivit ner de
aritmetiska uttrycken. For att elever ska lira sig att tolka situatio-
ner behdver undervisningen ibland erbjuda uppgifter dir det inte ir
pd forhand givet om det dr en additiv eller multiplikativ situation
som ska behandlas.

Undervisningen ska ocks behandla matematik frdn omridena
Samband och funktioner, Geometri och mitning samt Statistik och
sannolikhet pd ett orienterande och 6versiktligt sitt och med fokus
pa sddana aktiviteter som fungerar som tillimpningar p4 elevernas
aritmetikkunskaper som till exempel proportionella samband och
pa begrepp som ir sirskilt avgérande fér den framtida matematik-
utvecklingen, till exempel samvariation representerad 1 grafer (som
vixande vixter och temperaturférindringar), osikerhet vid mit-
ning och geometriska figurers grundliggande egenskaper och hur
sddana egenskaper kan anvindas f6r att klassificera figurer.

Mellanstadiet (3rskurs 5-7)

Mal och innebdll

Nedan anges vad undervisningen ska behandla och vad det ir
meningen att eleverna genom undervisningen ska kinna till och
kunna anvinda i slutet av mellanstadiet.

Innehdllspunkter som ir kursiverade ska behandlas i under-
visningen utan att eleverna innu behéver behirska det.

Algebra

o Likhet som utbytbarhet och hur man kan anvinda likheter f6r
att skapa nya likheter for att forenkla eller skriva om uttryck.

o Likheter och uttryck som inkluderar symboler {6r obekanta.
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o Dessutom ska undervisningen bebandla likbeter i algebraisk form,
till exempel for att representera aritmetiska samband, som kommu-
tativa och associativa lagarna och distributiva lagen.

o Dessutom ska undervisningen behandla parentesnotationen och
dess anvindning for att till exempel ange att negation respektive 3*
i fallen -(a+b) och 3% (a+b) ska verka pd hela innebdllet i paren-
tesen.

e Hur geometriska ménster kan representeras rekursivt och med
en sluten formel.

e Talfsljder och summor av talserier.
Aritmetik

Tal

e DPositionssystemet inklusive med decimaler.
e Negativa tal, inklusive pd tallinjen.

¢ Dositionssystemets translativa egenskaper, som att 10 dr 1 tiotal
10 ental och 0,1 hundratal.

o Briksystemet, lika brk, férkortning och férlingning och rollen
av 1 pd formen a/a vid férkortning och f6rlingning.

e Procentform och sambandet med hundradelar.

o Likheten %=1/100=0,01 och hur den kan anvindas i berikningar
som involverar andelar och skalningar.

e Konstruktion och analys av tallinjer {6r varierade tillimpningar.

Additiva strukturer

e Sambandet mellan addition och subtraktion, inklusive for
negativa tal.

o Dessutom ska undervisningen bebandla subtraktion som addition
av den additiva inversen, inklusive med negativa tal.

e Additiva talfamiljer och sambandet mellan additiva
berikningsuttryck (3+5=_, 8-3=_) och additiva 6ppna utsagor
(8-_=5,3+_=8) inklusive med negativa tal.
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Parentesnotationen och hur till exempel -(5-7) i ett uttryck kan
ses som en subtraktion av talet 5-7 eller som den additiva in-
versen till talet 5-7.

Utfoéra additioner och subtraktioner i alla talomriden med heltal
med strategier som bygger p& uppdelning och sammansittning
av tal och metoder som utnyttjar positionssystemet, till exempel
formella additions- och subtraktionsalgoritmer.

Utféra additioner och subtraktioner med brik iven med olika
samma namnare.

Hantera additiva situationer som kan inkludera negativa tal och
brik i flera steg genom att representera dem med aritmetiska
uttryck och direfter berikna dem.

Multiplikativa strukturer

Ettans roll vid multiplikation och division och vid férenkling av
uttryck som innehéller multiplikation och division.

Distributiva lagen och dess anvindning fér berikningar av multi-
plikationer.

Multiplikation upp till 100 med hjilp av positionssystemet och
distributiva lagen.

Dessutom ska undervisningen bebandla multiplikation med storre tal.
Brik, inklusive hur brdk multipliceras och divideras.

Dessutom ska undervisningen behandla division med a som
multiplikation med 1/a.

Multiplikativa och proportionella situationer och hur de kan
kinnas igen och representeras som aritmetiska uttryck och

likheter.

Dessutom ska undervisningen bebandla briknotationen som repre-
sentation av klasser av situationer som involverar: Vad ska man
multiplicera b med for att fd a? Hur mycket mer (multiplikativt)
dr b din a¢ Vad dr skalningsfaktorn som skalar b till a¢ Vad dr for-
héllandet mellan a och b¢ Vilken dr fordindringsfaktorn som tar b
till a¢ Vad dr kvoten mellan a och b¢ Hur mycket b ryms i a (multi-
plikative) ¢
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e Hantera multiplikativa situationer i flera steg och situationer
som mixar additiva och multiplikativa aspekter inklusive hur
procentuella férindringar kan hanteras multiplikativt.

Funktioner och samband
Variabler och representation av variation och samvariation

e Skapa uttryck och ekvationer med variabler som representerar
matematiska situationer.

o Skapa och tolka grafer i koordinatsystem.

Proportionella samband och resonemang

e Andelar och férhillanden, inklusive hur de kan anges 1 brak-
form, decimalform och procentform samt dven som en tabell.

¢ Identifikation och representation av proportionella samband,
inklusive i standardfall som hastigheter, kilopriser och
geometrisk likformighet.

e Hantering av proportionella situationer genom att till exempel
anvinda tabellform (tilde-tabell), vigen 6ver 1, eller skalnings-
operator.

Geometri och mitning (ej inkluderat i detta exempel)

Sannolikhet och statistik (ej inkluderat i detta exempel)

Undervisningsstrategier

Undervisningen ska priglas av ett 6kat fokus pd formell mate-
matisk notation och kommunikation. Matematikens notationer
och symbolsystem ir inte bara centrala f6r att kommunicera
matematik mellan minniskor utan ocks3 for att organisera och
administrera sitt matematiska tinkande. Att tydligt och stringent
kunna beskriva matematiska argument och resultat i skrift ir en
forutsittning for att kunna hantera problem vars 16sning kriver
flera steg och 6verstiger vad vart arbetsminne kan hantera. Dirfor
ska sidan matematisk notation vara prioriterad. Eftersom mate-
matisk problemldsning karakteriseras av att redan kinda metoder
kombineras ihop for att l6sa nya och mer komplexa problem ir ett

351



Principer och riktlinjer for kursplaner SOU 2025:19

viktigt fokus f6r matematiken i mellanstadiet ocksd att utveckla en
tillrickligt omfattande samling av matematiska situationer som
eleverna kan hantera med metoder som de kinner igen samt att
eleverna sitts 1 situationer dir kinda l6sningar kombineras ithop
eller justeras fér att 16sa nya problem.

Det ska ocks3 vara ett 6kat fokus pd att arbeta i formella symbol-
system, inklusive att arbeta med uttryck och likheter som inne-
hiller variabler med bokstavsbeteckningar.

Inom aritmetikomradet ska det vara fortsatt fokus p& multi-
plikativa strukturer och sirskilt brikuttryck och hur dessa kan
anvindas for att beskriva flera olika matematiska situationer och pd
hur brikuttryck hanteras i berikningar. Aven brikuttryckens tita
koppling till hanteringen av proportionella situationer ska vara i
fokus.

Matematik frin omridena Funktioner och samband, Geometri
och mitning samt Sannolikhet och statistik behandlas med 6kad
formalitet jimfort med den 6versiktliga behandlingen 1 tidigare 3rs-
kurser. Sirskilt viktiga fokusomriden ir proportioner och propor-
tionella resonemang samt anvindandet av variabler for att kunna
stilla upp uttryck for olika matematiska situationer och berikna
dessa som ekvationer. I detta arbete ska det sirskilt fokuseras pd att
eleverna lir sig att ange argument for de likheter de stiller upp.

I de tidigare &rskurserna har elevernas upplevelsebara virld
huvudsakligen anvinds f6r att skapa mening 3t matematiska be-
grepp, som exempelvis tal och operationer. I mellanstadiet ska
undervisningen ocksé inkludera hur redan konsoliderade matema-
tikkunskaper kan anvindas fér att matematisera situationer som
dnnu inte dr beskrivna matematiskt samt beskriva och formulera
sadana situationer 1 matematisk form, s att de kan hanteras med
matematiska metoder. Det stiller ocksd 6kade krav pd att 16s-
ningarnas giltighet virderas 1 relation till originalsituationen.

Hogstadiet (drskurs 8-10)
Mal och innebdll

Nedan anges vad undervisningen ska behandla och vad det ir me-
ningen att eleverna genom undervisningen ska kinna till och kunna
anvinda i slutet av hégstadiet.
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Algebra

e Hantering av uttryck som kombinerar alla fyra aritmetiska
operationerna, tal 1 olika representationer och ickenumeriska
symboler.

e Parentesnotationen och dess anvindning for att till exempel
ange att negation respektive 3% i fallen -(a+b) och 3*(a+b) ska
verka pd hela innehillet 1 parentesen.

e Hantering av likheter pd formen uttryck=uttryck genom att
ersitta det ena uttrycket med ett som ir lika eller operera pd
hela likheten s att den bevaras.

e Linjira ekvationer och enkla ekvationer av andra typer, till
exempel kvadratiska.

e Hur additiv och multiplikativ invers anvinds for att hantera
linjira ekvationer och andra enkla ekvationer.

e Representation av aritmetikens rikneregler (kommutativitet,
associativitet, distributivitet, inverser, neutralt element) 1
algebraisk form.

¢ Anvindning och bevis av aritmetiska regler 1 algebraiska form,

som konjugatregeln och kvadreringsregeln.

Aritmetik
Tal

e Exponenter, potenser och deras beteckningar och rikneregler.

e Begreppet och beteckningen roten ur och operationens rikne-
regler.

Additiva strukturer

e Subtraktion som addition av den additiva inversen, inklusive
med negativa tal.

e Additioner och subtraktioner inom alla talomriden, med tal 1
decimalform (positionssystemsform) och brikform, inklusive
med negativa tal och med variabler.
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Multiplikativa strukturer

e Multiplikationer och divisioner inom alla talomriden, med tal i
decimalform (positionssystemsform) och brdkform, inklusive
med negativa tal och med variabler.

¢ Anvindning av multiplikativ invers.

¢ Briknotationen som representation av klasser av situationer
som involverar: Vad ska man multiplicera b med for att {3 a?
Hur mycket mer (multiplikativt) dr b dn a? Vad ir skalnings-
faktorn som skalar b till a? Vad idr forhillandet mellan a och b?
Vilken ir forindringsfaktorn som tar b till a? Vad ir kvoten
mellan a och b? Hur mycket b ryms 1 a (multiplikativt)?

e Hantering av uttryck med blandningar av alla fyra riknesitten,
inklusive rollen av faktorisering for att hantera uttryck multi-
plikativt.

Funktioner och samband
Variabler och representation av variation och samvariation

¢ Funktionsnotationen f(x) och hur den kan representeras i
koordinatsystem.

e Kurvor i koordinatsystem och vilka kurvor som kan vara funk-
tionsgrafer f(x).

e Att kunna sld in och lisa av funktioner 1 digitala hjilpmedel,
dven sddana som inte har behandlats tidigare.

Proportionella samband och resonemang

e Avgora vilka situationer som representerar proportioner och
identifiera proportioner i sammansatta samband.

e Representationerna a/b=c/d, ac=db, y=kx, f(x) =kx f6r att
uttrycka proportionella samband och hur de hinger samman.

e Proportionella samband i koordinatsystem hur de kan konstrueras
och lisas av.

e Hantera proportionella situationer sikert och flexibelt.
Geometri och mitning (ej inkluderat i detta exempel)

Sannolikhet och statistik (ej inkluderat i detta exempel)
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Undervisningsstrategier

Avancerad matematik introduceras ofta med referenser till ikoniska
bildsystem eller konkreta foreteelser, men for att effektivt kunna
arbeta matematiskt mdste man ocksd kunna arbeta med och operera
direkt pd matematikens symbolsystem. Ett fokus ir dirfor att ele-
ver ska kunna hantera matematiska situationer pj ett flexibelt sitt,
oberoende av talomrdden och talrepresentationer och dven om
kvantiteter eller objekt betecknas med variabler eller bokstiver.
Matematikundervisningen ska alltsd priglas av ett strukturellt alge-
braiskt férhillningssitt som betyder att undervisningen ska gora
matematiken sammanhingande, férutsigbar, pélitlig och utan mot-
sigelser for eleverna.

Algebrans representationsformer och metoder ska ha en tydlig
roll inom alla omriden av matematiken, sirskilt for att hantera
funktioner och samband samt samvariation. Nya begrepp och
representationer inom omrddena Funktioner och samband, Geo-
metri och mitning samt Sannolikhet och statistik ska introduceras
med 6kad formalitet jimfért med den 6versiktliga behandlingen 1
tidigare drskurser.

Undervisningen ska ocksd priglas av anvindning av formell
matematisk notation och kommunikation och av att beskriva argu-
ment f6r samband och resultat med hjilp av formella resonemang.
Att tydligt och stringent kunna beskriva matematiska argument
och resultat 1 skrift dr en forutsittning for att kunna hantera pro-
blem vars 16sning kriver flera steg och dverstiger vad vart arbets-
minne kan hantera.

Undervisningen ska liksom i tidigare stadier inkludera hur redan
konsoliderade matematikkunskaper kan anvindas for att matema-
tisera situationer som innu inte ir beskrivna matematiskt, det vill
siga beskriva och formulera sddana situationer i matematisk form
s& att de kan hanteras med matematiska metoder. Det stiller 6kade
krav pd att 18sningarnas giltighet virderas i relation till original-
situationen. S&dana problem kan med férdel himtas frdn andra
imnesomriden, eller frin media och involvera situationer dir mate-
matik frin olika omriden behéver kombineras. Eleverna ska {4 rika
tillfillen att anvinda den mest avancerade matematiken de kan,
vilket exempelvis betyder att minga av de tillimpade problemen
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ska formuleras si att olika talomriden och talrepresentationer
miste anvindas. Detta inkluderar variabler och algebraiska uttryck.

Undervisningen ska priglas av att eleverna vinjer sig vid att han-
tera uppgifter de inte pd forhand har fitt en firdig 16sningsmetod
for, men dir de samtidigt kan kinna en trygghet i att modifika-
tioner och kombinationer av metoder och rutiner de redan kan,
troligen kommer att hjilpa dem lésa problemet.

Oavsett om undervisningen handlar om att 16sa problem med
hjilp av etablerade begrepp och metoder eller om att introducera
nya begrepp eller metoder ska den priglas av ett problemlésande
arbetssitt. Det betyder att eleverna ska arbeta med uppgifter som
de inte har en firdig l6sningsmetod fér. Det ir viktigt att trina sig
pd att kunna hantera matematiska situationer dir man inte direkt
ser en lsning framfor sig. Men ett problemlésande arbetssitt med
tydlig uppféljning 1 helklass eller grupp ir ocks3 ett sitt for liraren
att f4 information om hur nya begrepp och metoder har fatt fiste 1
elevers etablerade matematiska tinkande. Lektioner eller lektions-
sekvenser behéver ha en tydlig riktning som kan avslutas med att
liraren samlar ihop och strukturerar det som har hint och ser till
att det fir en form som ir tydligt strukturerad och girna skriver
ner de viktigaste slutsatserna och i senare undervisning tydligt
plockar upp dem igen. Detta dr en viktig del i att gora matematiken
sammanhingande, férutsigbar, pilitlig och utan motsigelser fér
eleverna, och visa att ny matematik nistan alltid bygger pa redan
etablerade matematiska kunskaper.

Matematisk problemlésning ir en kreativ verksamhet dir kom-
binationer av kinda metoder sitts samman eller modifieras for att
hantera nya situationer. Med hjilp av ett etablerat bibliotek av ma-
tematiska situationer och tillhérande 18sningsmetoder, som ibland
kan komma frin olika delar av matematiken, skapas mojligheter att
hantera nya och mer komplexa situationer. Att utvecklas till en krea-
tiv matematisk problemlésare handlar inte bara om att [8sa nya
problem, utan ocksd om att analysera [¢sningar och underséka
l6sningarnas giltighet f6r att hantera klasser av problem som ir
niraliggande originalproblemet. P4 detta sitt hinger matematisk
problemlésning och metodutveckling samman.
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Betygs- och beddmningskriterier

Betygen ska uttrycka i vilken utstrickning elevens kunskaper mot-
svarar imnets mal och innehall. Vid betygssittningen ska liraren
gora en sammantagen bedémning av elevens kunskaper i relation
till stadiets mal och innehill. Den sammantagna bedémningen ut-
trycks 1 nigot av betygen 1-10 med stdd av betygskriterierna nedan.

Typiska betygsunderlag pd mellanstadiet inkluderar kunskaps-
prov, inlimningsuppgifter och muntliga redovisningar av elevens
matematiska arbete. For de ligre betygen kan liraren vilja att luta
sig mot information frin underlag dir den enskilda eleven har en-
klast f6r att visa sina kunskaper. For de hogre betygen bor eleven 1
normalfallet kunna prestera i flera situationer, till exempel bide pd
prov, inlimningsuppgifter och muntligt och framfér allt 1 situa-
tioner dir det inte dr pa férhand givet att enbart ett visst omride
inom matematiken kommer att testas.

Typiska betygsunderlag pd hogstadiet inkluderar kunskapsprov,
inlimningsuppgifter och muntliga redovisningar av elevens mate-
matiska arbete. Inlimningsuppgifter kan med f6rdel itereras s8 att
eleverna har chans att férbittra sig efter lirarfeedback. For alla tre
typerna av underlag ska kombinationen av redovisningsmissig klar-
het och de redovisade resonemangens matematiska kvalitet premi-
eras. For de ligre betygen kan liraren vilja att luta sig mot informa-
tion frin underlag dir den enskilda eleven har enklast for att visa
sina kunskaper. For de hogre betygen bér eleven 1 normalfallet
kunna prestera 1 flera situationer, till exempel bade pd prov, inlim-
ningsuppgifter och muntligt och framfér allt 1 situationer dir det
inte ir pd forhand givet att enbart ett visst omride inom mate-
matiken kommer att testas.

Betygskriterierna dr for betyget

- 1-3: Mindre dn godtagbara kunskaper
— 4-5: Godtagbara kunskaper

- 6-7: Goda kunskaper

— 8-9: Mycket goda kunskaper
— 10: Utmirkta kunskaper.

357



Principer och riktlinjer for kursplaner SOU 2025:19

Bedémningskriterierna ir
— Godtagbara kunskaper

— Annu inte godtagbara kunskaper.

5.5.3 Biologi

Nedan exemplifieras mal och innehall kopplat till omrddena natur
och milj6 samt systematiskt undersékande. Omriden inom biolo-
giimnet som inte exemplifieras ir

e kropp och hilsa
o cellen och livets molekyler

e evolution, genetik och genteknik.

For lagstadiet dr exempelskrivningarna avsedda att ingd 1 natur-
orienterande dmnen dir dven omrdden inom fysik och kemi till-
kommer.

Syfte

Amnet biologi ger forstielse for och skapar nyfikenhet och intresse
for livet pd jorden, hur det har utvecklats och hur allt liv samspelar.
Biologiundervisningen ska ge eleverna grundliggande kunskaper
om biologins birande idéer i form av de centrala begrepp och mo-
deller som behovs for att f6rstd, beskriva och férklara biologiska
samband och processer frin biosfir till molekylir nivd med evolu-
tionsteorin som grund. Genom dmnet fir eleverna forstielse for
celler och livets molekyler, genetik och evolution. Eleverna far
vidare forstielse for ekologi, organismers uppbyggnad, centrala
livsfunktioner och reproduktion. Elevernas forstielse f6r imnets
metoder, empiriska vetenskaplighet och historiska utveckling
gynnas av att de fr soka svar pd frigor om naturen och minniskan
pd ett systematisket sitt.
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Amnets bidrag till skolans m3l

Amnet bidrar till att visa eleverna hur allt liv p§ jorden 4r samman-
kopplat och dirigenom till hur de kan f6rstd och foérhilla sig till sig
sjilva som del av naturen. Biologins systematik och artkunskaper
bidrar till att eleverna ges mojligheter att urskilja och uppleva miljoer
pa rikare och mer nyanserade sitt.

I imnesundervisningen ger lisning av texter och samtal om
innehéllet bidrag till elevernas lisning, skrivande och muntliga
firdigheter. Amnet ger eleverna redskap for att skilja mellan
naturvetenskaplig kunskap och andra sitt att beskriva och férklara
omvirlden, och bidrar pd s sitt till att eleverna kritiskt kan granska
och ta stillning i komplexa samhillsfrigor. Amnet bidrar ocksi
med grundliggande kunskaper som underlittar {6r eleverna att
bilda sig uppfattningar pa saklig grund vilket férbereder dem for
delaktighet 1 ett demokratiskt samhille.

Amnet biologi ger eleverna biologiska kunskaper som behévs
for att forstd och hantera ekologiska, sociala och ekonomiska hall-
barhetsutmaningar. Till detta hor ocksd kunskaper om biologiska
processer som ir av betydelse f6r samtida och framtida utmaningar
sdsom klimatférindringar, férlust av biologisk mangfald och folk-
hilsa. Amnets kunskaper ir grundliggande for att forstd manni-
skans plats 1 och beroende av naturen, vilket innefattar konsekven-
ser av olika former av resursanvindning och naturbruk f6r biolo-
gisk mingfald och ekosystem. De ir ocksd grundliggande for att
forstd hur minsklig verksamhet bidrar till férindrade livsmiljoer
fér minniskor och andra organismer samt organismers olika moj-
ligheter till anpassning.

I imnesundervisningen behandlas frigor som rymmer etiska och
moraliska dimensioner, sisom hillbarhet, genteknik och sexualitet.
Amnet innehiller ocks kunskaper om hur minniskokroppen fun-
gerar och hur hilsa piverkas av kost, motion, sexualitet, relationer
och olika miljofaktorer. P4 si sitt bidrar biologiimnet till elevernas
forstdelse for sig sjilva och sin egen kropp. Dirigenom frimjas ele-
vernas foérutsittningar att férstd, samspela med och respektera andra
minniskor oavsett olikheter.

I imnesundervisningen utmanas eleverna att forstd virlden pd
biologisk grund. Detta bidrar till att eleverna lir sig att inse virdet
av att gora sitt bista, vara delaktiga och ta ett gemensamt ansvar.
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Genom dmnet ges eleverna inblick 1 omrdden som exempelvis
vérd, hilsa, medicin, livsmedelsteknik, miljovetenskap och bioteknik.

Ligstadiet (rskurs 1-4)
Mal och innebdll

Natur och milj6

I 13gstadiet ska undervisningen behandla nigra vanligt férekom-
mande djur, vixter och svampar i nirmiljén, exempelvis diggdjur,
faglar, amfibier, insekter, 16vtrid, barrtrid, blommande vixter,
mossor och lavar. Vidare behandlas vixtens olika delar och vad en
vixt behéver for att 6verleva. Undervisningen ska dven behandla
vixters och djurs livscykler vilket inkluderar livscykler f6r ndgra
vixter, inklusive pollinering och fréspridning samt livscykeln for
nigra djur, exempelvis fjirilar. Undervisningen ska ocksg upp-
muntra elevernas intresse for vixtodling.

e Mot slutet av drskurs 4 ska eleverna kunna kinna igen, namnge
och gruppera ndgra vanligt féorekommande djur, vixter och
svampar 1 nirmiljén.

Undervisningen ska ta upp hur vixter och djur samspelar och ir
beroende av varandra for sin 6verlevnad och fortplantning exempel-
vis for frospridning. Dessutom behandlas ndgra enkla nirings-
kedjor och djurs olika funktioner i ekosystem 1 nirmiljon.

e Mot slutet av drskurs 4 ska eleverna kunna beskriva ndgra enkla
niringskedjor och djurs olika roller 1 ekosystem 1 nirmiljén.

Arstider, &rstidsvixlingar och organismers anpassningar till olika
arstider och livsmiljder ska ocksd behandlas. I samband med detta
behandlas olika rstidsindelningar baserat pd meteorologi, kalender
och tradition, exempelvis de 4tta drstiderna i samisk kultur.

e Undervisningen ska bidra till att eleverna utvecklar en omsorgs-
full och ansvarstagande relation till naturen, exempelvis relaterat
till resursanvindning, dtervinning och dterbruk pd den egna skolan.
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Systematiskt undersokande (inom biologi)

I l3gstadiet ska undervisningen om systematiskt undersékande 1
biologi omfatta planering, genomférande och dokumentation av
enkla systematiska undersokningar. Undervisningen ska behandla
planering och genomférande av vixtodling, exempelvis genom att
folja processer frén sidd, groning, tillvixt, blomning, pollinering
och till bildandet av nya frén. Vidare ska undervisningen innefatta
formulering av frigor for och utformning av enkla experiment
exempelvis om ljusets betydelse eller betydelse av jordens egenska-
per for vixters tillvixt, nedbrytning och humusbildning. Genomfé-
rande och dokumentation av observationer av organismer och 4rs-
tider med enkla redskap sdsom luppar och hdvar samt med hyilp av
enkla observationsscheman ingdr samt hur observationer kan doku-
menteras med hjilp av enkla tabeller och bilder, exempelvis genom
att teckna, fotografera och filma.

e Mot slutet av &rskurs 4 ska eleverna kunna genomféra och doku-
mentera enkla systematiska undersékningar i biologi samt uti-
frdn en &rskursadekvat uppfattning om vad som kinnetecknar
en god undersdkning virdera de egna insatserna med avseende
pa kontroll av relevanta variabler.

Undervisningsstrategier (avser naturorienterande imnen)

Undervisningen i naturorienterande dmnen p3 ligstadiet ska ge
eleverna mojlighet att borja tilligna sig naturvetenskapligt amnes-
sprak med begrepp och uttryck frin biologi, fysik och kemi. Lira-
ren ska introducera imnesspriket 1 undervisningen och tillsammans
med eleverna anvinda dmnesspriket for att berdtta om, beskriva
och samtala om olika f6reteelser 1 omvirlden. I detta arbete har
estetiska arbetssitt sisom att rita, beritta, dramatisera och anvinda
skonlitteratur en viktig roll. Estetiska arbetssitt bidrar till att utoka
lagstadieelevernas mojligheter att kommunicera naturvetenskap,
gora abstrakta begrepp mer konkreta och littillgingliga, exempelvis
genom modellbyggen och visualiseringar av olika slag, samt 6ka
elevernas motivation att lira sig naturvetenskapliga dmnen. Text-
baserade arbetssitt bidrar till elevernas ordforrdd och begreppsan-
vindning. Under ldgstadiet behover eleverna éva pd att samarbeta i
klassen under ordnade former, vilket kriver koncentration och
uthéllighet.

361



Principer och riktlinjer for kursplaner SOU 2025:19

Undervisningen i naturorienterande dmnen p3 ligstadiet ska ta
utgdngspunkt i ett utforskande och undersékande arbetssitt dir
sirskild vikt liggs vid att beskriva, namnge, sortera och dokumen-
tera observationer. Genom att eleverna fir sortera organismer och
material efter utseende utvecklas deras férmiga att iaktta och kinna
igen sdvil arter och grupper av organismer som material med olika
egenskaper. Undervisningen om systematiskt undersékande ska
omfatta formulering av undersékningsbara frigor, insamling av
data och dokumentation. Under lirarens ledning kan klassen pla-
nera gemensamma undersdkningar, till exempel kring kraft och
rorelse pa lekplatsen. Undervisningen om systematiskt underso-
kande ska inte genomféras som ett separat innehdll utan ska han-
teras inom ramen fér biolog, fysik och kemi. Undervisningen ska
ta hinsyn till elevernas erfarenheter och frigor och omfatta syste-
matiskt undersékande i form av bide experiment och filtarbete i en
variation av utomhusmiljoer.

Mellanstadiet (drskurs 5-7)

Mdal och innebdll

Natur och milj6é

I mellanstadiet ska undervisningen behandla grundliggande idéer
om systematik for indelning av organismer samt hur organismer
som djur, vixter och svampar identifieras och grupperas enligt dessa
idéer. Undervisningen ska behandla hur vanligt fsrekommande arter
1 svensk flora och fauna kan bestimmas.

e Mot slutet av drskurs 7 ska eleverna kunna kinna igen, namnge
och gruppera ndgra vanligt forekommande arter 1 svensk flora
och fauna.

Undervisningen ska ta upp djurs, vixters, svampars och encelliga
organismers samspel med varandra med utgingspunkt i begreppen
niringskedja, niringsviv och ekosystem samt hur dessa paverkas av
olika miljofaktorer. Undervisningen ska dven ta upp betydelsen av
fotosyntes och cellandning samt vattnets och kolets kretslopp fér
liv pd jorden. Undervisningen ska vidare behandla organismers
anpassning till olika miljer exempelvis pd land och i vatten samt
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vad som kinnetecknar olika ekosystem. Undervisningen ska ocksd
behandla kinnetecken fér Sveriges naturtyper fjill, sjdar och vat-
tendrag, kust och hav, vitmark, skog och odlingslandskap samt
ekosystemtjinster (stodjande, férsorjande, reglerande och kultu-
rella) 1 olika naturtyper. Ett viktigt perspektiv 1 undervisningen ir
minniskans beroende av och pdverkan p3 naturen.

e Mot slutet av drskurs 7 ska eleverna med utgdngspunkt 1 biologins
grundliggande begrepp och idéer kunna féra egna resonemang
om naturresurser och minniskans ansvar fér resursanvindning
relaterat till aktuella samhillsfrigor.

Systematiskt undersokande

I mellanstadiet ska undervisningen om systematiskt undersckande
1 biologi omfatta planering, genomférande och dokumentation av
enkla systematiska undersékningar med olika frihetsgrader. Under-
visningen ska behandla formulering av undersékningsbara frigor
samt design och genomfoérande av enkla experiment tillsammans
med andra. Undervisningen ska ocksd innefatta bestimning av
vanligt forekommande arter med enkla bestimningsnycklar.

e Mot slutet av drskurs 7 ska eleverna kunna hantera material, ut-
rustning och metoder for biologiska undersdkningar, 1 form av
experiment och filtstudier exempelvis att hdva, samla vixter och
leta djurspér for inventering av organismer 1 olika utomhusmiljéer.

Undervisningen ska innefatta filtstudier 1 olika utomhusmiljoer
och inkludera olika metoder for insamling eller dokumentation av
organismer.

e Mot slutet av drskurs 7 ska eleverna kunna bearbeta, virdera och
tolka data frdn enkla experiment och filtstudier samt formulera
slutsatser utifrin insamlade data och kommunicera resultat bide
skriftligt i enkla laborationsrapporter och muntligt 1 presenta-
tioner.

Undervisningen om systematiskt undersékande i mellanstadiet ska
behandla grundliggande aspekter av de naturvetenskapliga imnenas
karaktir vilket inkluderar att naturvetenskaplig kunskap ir empiri-
grundad och 6ppen for forindring exempelvis nir nya data till-
kommer eller tidigare insamlade data omtolkas.
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e Mot slutet av drskurs 7 ska eleverna kunna formulera undersok-
ningsbara frigor for sddana biologiska undersékningar som
genomfors 1 undervisningen pd ett sddant sitt att beroende och
oberoende variabler framgir. Eleverna ska ocksd kunna formu-
lera enkla slutsatser utifrin insamlade data.

Undervisningsstrategier

Undervisningen i biologi pd mellanstadiet ska vidareutveckla elever-
nas repertoar av biologiskt imnessprik. Liraren ska introducera
biologiska begrepp 1 undervisningen och tillsammans med eleverna
anvinda biologiskt amnessprak for att for att beskriva, forklara och
samtala om biologiska fenomen. I undervisningen ska eleverna fi
lisa, bearbeta och 3terge faktatexter av olika karaktir samt lisa och
folja instruktioner for att genomféra systematiska undersdkningar.
Undervisningen ska inkludera att skriva egna beskrivande
faktatexter, laborationsrapporter samt kortare argumenterande
texter exempelvis 1 form av insindare. I undervisningen pd
mellanstadiet har dven estetiska arbetssitt sisom att rita, beritta
och dramatisera biologiska fenomen och skeenden en roll. Dessa
arbetssitt bidrar till att utéka mellanstadieelevernas mojligheter att
kommunicera naturvetenskap samt att gora abstrakta begrepp som
exempelvis fotosyntes mer konkreta och littillgingliga.

Det systematiska undersokandet ska utgéra en kontinuerlig del
av biologiundervisningen pd mellanstadiet och vara del av under-
visningen inom alla delomriden. Sirskild vikt ska liggas vid formu-
lering av undersékningsbara frigor, planering av insamling av data
genom experiment och filtstudier, tolkning och formulering av
slutsatser samt kommunikation av resultat frén egna undersok-
ningar 1 enkla laborationsrapporter. Undervisningen ska ta hinsyn
till elevernas erfarenheter och frigor i relation till de olika delom-
ridenas mél och innehdll samt omfatta systematiskt undersékande
bide 1 form av experiment och filtarbete 1 en variation av utomhus-
miljéer.

I undervisningen ska eleverna f8 méta samhillsfrdgor med ett
biologiskt innehdll dir enkla svar och lsningar saknas. Det kan
handla om frigor kring kropp och hiilsa eller minniskans anvind-
ning av naturresurser. Undervisningen kan med férdel utgd frin
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uppgifter som férankras i lokala sammanhang utanfér skolan.
Undervisningen kan dven innefatta rollspel eller debatter.

Hogstadiet (arskurs 8-10)
Mal och innehdll

Natur och milj6

Undervisningen ska ta upp ekosystemets grundliggande struktur
och funktion med evolutionsteorin som bas, inklusive samband
mellan organismer och biotiska faktorer samt hur férindringar 1
dessa leder till férindringar 1 populationer med begrepp som ba-
lans, konkurrens och anpassning.

o Islutet av drskurs 10 ska eleverna kunna forklara férindringar i
férdelning och férekomst av populationer med utgdngspunkt i
biologins begrepp och idéer.

Undervisningen ska vidare behandla fotosyntes och cellandning
som kemiska reaktioner samt vattnets, kolets och ndgra nirsalters
kretslopp.

o Islutet av drskurs 10 ska eleverna kunna forklara betydelsen av
fotosyntes och cellandning f6r materiens kretslopp och energi-

floden.

Undervisningen ska behandla minniskans beroende av och pa-
verkan pd naturen med koppling till naturbruk, hallbar utveckling
och ekosystemtjinster, exempelvis i relation till livsmedelsfor-
sorjning och annan konsumtion samt betydelsen av biologisk
méngfald och férlust av biologisk mingfald f6r ekologiskt héllbar
utveckling.

e Islutet av drskurs 10 ska eleverna kunna argumentera och ta
stillning 1 frigor som rér mianniskans paverkan pd naturen lokalt
och globalt samt hur héllbar utveckling kan frimjas p individ-
och samhillsniva.
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Undervisningen ska ocks3 bidra till elevernas tilltro till sin egen
forméga att hantera frigor som ror biologi och som har betydelse
for dem sjilva och samhillet.

Systematiskt unders6kande

I hogstadiet ska undervisningen omfatta planering, genomférande,
dokumentation och kritisk granskning av systematiska undersok-
ningar.

o Islutet av drskurs 10 ska eleverna kunna utforma en systematisk
undersdkning 1 biologi innefattande formulering av en under-
sokningsbar friga av relevans fér biologidimnet och val av rele-
vant metod f6r undersékningen.

Undervisningen ska behandla genomfoérande av biologiska under-
sokningar.

o Islutet av drskurs 10 ska eleverna kunna anvinda mikroskop
och andra redskap for undersokningar av vixt- och djurceller,
hantera material, utrustning och metoder f6r biologiska under-
sokningar 1 filt samt planera, genomféra och dokumentera
simuleringar for undersékning av populationsférindringar
utifrdn biotiska och abiotiska faktorer. Eleverna ska ocksa
kunna dokumentera, virdera och tolka data frin egna experi-
ment och filtstudier och formulera slutsatser utifrin undersék-
ningens frigestillning samt kommunicera resultat frin egna
undersdkningar skriftligt i laborationsrapporter och 1 muntliga
presentationer med bilder, tabeller, diagram.

Undervisningen ska behandla hur naturvetenskaplig kunskap ut-
vecklas samt hur biologi utvecklats historiskt som vetenskap med
evolutionsteorin som exempel. Undervisningen ska behandla skill-
nader mellan naturvetenskaplig kunskap och andra sitt att beskriva
och forklara omvirlden sdsom religion.

o TIslutet av drskurs 10 ska eleverna kunna skilja mellan fakta och
virden samt naturvetenskapliga och andra sitt att beskriva och
forklara omvirlden.

366



SOU 2025:19 Principer och riktlinjer for kursplaner

Undervisningsstrategier

Liraren ska i undervisningen pd hogstadiet skapa kommunikativa
sammanhang dir eleverna behover anvinda biologiska begrepp mer
formellt f6r att 16sa problem eller svara pd frigor. Genom en varia-
tion av kommunikativa sammanhang stirks och breddas elevernas
repertoarer for att kommunicera och argumentera med biologiska
begrepp, modeller och teorier. Det lirarledda helklassamtalet ir ett
sddant kommunikativt ssmmanhang. Exempel pd andra kommu-
nikativa sammanhang ir skrivande av laborationsrapporter, debatt-
artiklar och projektrapporter samt muntliga presentationer, grupp-
diskussioner och rollspel.

Det systematiska undersdkandet ska utgéra en kontinuerlig del
av biologiundervisningen p& hégstadiet och vara del av undervis-
ningen inom alla biologiimnets delomriden. P4 hogstadiet kinne-
tecknas det systematiska undersékandet av en hégre grad av for-
mellt skrivande. Under hogstadietiden introduceras eleverna till
laborationsrapporter som genre. I undervisningen ska naturveten-
skapens karaktir och arbetssitt behandlas som ett begreppsligt
innehall och ocksd undervisas om explicit. Filtstudier och experi-
ment fyller en viktig funktion i undervisningen f6r att elever ska
lira sig planera, genomféra och dokumentera systematiska under-
sokningar. Enbart genom laborativt arbete kan undervisningen inte
vintas bidra till att eleverna utvecklar forstdelse for systematiska
undersdkningar och biologi som empirisk vetenskap och dirfér be-
hovs explicit undervisning om naturvetenskapens karaktir. Ele-
verna ska ges mojlighet att arbeta med systematiska undersok-
ningar av olika frihetsgrader. Undervisningen om biologins karak-
tir som empirisk vetenskap kan exempelvis utgd fran historiska fall
och aktuella tidningsartiklar samt frn de systematiska undersok-
ningar som eleverna genomfért i undervisningen.

I undervisningen ska eleverna f3 méta komplexa samhillsfrigor
med ett biologiskt inneh8ll dir enkla svar och 16sningar saknas.
Genom att l3ta eleverna mota samhillsaktdrer 1 miljoer utanfor
skolan bidrar undervisningen till elevernas tilltro till sin egen fér-
mdga att hantera frigor som ror biologi med betydelse f6r dem
sjilva och samhillet.
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Betygs- och beddmningskriterier

Betygen ska uttrycka i vilken utstrickning elevens kunskaper mot-
svarar imnets mal och innehill. Vid betygssittningen ska liraren
gdra en sammantagen bedémning av elevens kunskaper 1 relation
till stadiets mil och innehill. Den sammantagna bedémningen ut-
trycks 1 ndgot av betygen 1-10 med st6d av betygskriterierna nedan.
Typiska betygsunderlag pd mellanstadiet inkluderar kunskaps-
prov, laborationsrapporter, elevtexter samt lirarens observationer
av elevers kunskaper och firdigheter vid undersckande arbete.
Typiska betygsunderlag pd hogstadiet inkluderar kunskapsprov,
laborativa prov, rapporter frdn laborationer och filtstudier samt
muntliga presentationer.
Betygskriterierna ir for betyget

— 1-3: Mindre dn godtagbara kunskaper
— 4-5: Godtagbara kunskaper

— 6-7: Goda kunskaper

— 8-9: Mycket goda kunskaper

— 10: Utmirkta kunskaper.

Beddémningskriterierna ir
— Godtagbara kunskaper

— Annu inte godtagbara kunskaper.

5.5.4  Samhaillskunskap

Undervisningen i samhillskunskap omfattar féljande innehills-
omriden:

e Dolitiska idéer och beslutsfattande
e Individer och gemenskaper

e Sambhillsresurser och férdelning

¢ Information och kommunikation

¢ Rittigheter och rittskipning
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e Sambhillsvetenskapliga arbets- och forhillningssitt (behandlas 1
forhillande till de 6vriga omridena).

Nedan exemplifieras mal och innehall kopplat till omrddena Poli-
tiska idéer och beslutsfattande samt Samhillsvetenskapliga arbets-
och forhdllningssitt. Ovriga omriden ingdr inte i detta exempel.
For ldgstadiet dr exempelskrivningarna avsedda att ing8 i samhiills-
orienterande imnen dir dven omriden inom geografi, historia och
religionskunskap tillkommer.

Syfte

Minniskor har i alla tider varit dmsesidigt beroende av varandra nir
de skapar och utvecklar samhillen. For att férbereda unga for ett
liv som aktiva medborgare behévs kunskaper om hur samhillen
organiseras socialt, ekonomiskt, politiskt, medialt och rittsligt
samt om de utmaningar och méjligheter som vara samhillen stir
infér 1 en forinderlig virld.

Amnet syftar till att férbereda eleverna for att delta aktivt i
samhillet. Kunskaper, firdigheter och férhillningssitt som om-
fattar demokratiska virden och principer ir nédvindiga for att
eleverna ska kunna utéva sina demokratiska rittigheter och skyl-
digheter samt bilda sig uppfattningar och &sikter pd saklig och
kritisk grund. Detta innebir att amnet samhillskunskap ger orien-
tering om hur samhillet fungerar samt perspektiv och synsitt pd
olika vigval som dr méjliga. I imnesundervisningen 6vas dven far-
digheter och férhillningssitt som gynnar demokratiskt deltagande.

Amnets bidrag till skolans m3l

Amnets fokus pd samtida politiska, ekonomiska, sociala och ritts-
liga frigor bidrar pd ett konkret sitt till elevernas mojligheter att
forma sina liv. Nir samhillsfrigor diskuteras spelar elevernas egna
livsvirld, engagemang och 6verviganden en viktig roll.

I imnesundervisningen ir texter och kommunikation centralt,
vilket bidrar till elevernas lisning, skrivande och muntliga firdig-
heter. Undervisningen ska fokusera p3 att ge en 6vergripande bild
av samhillens organisation och dess politiska, sociala, ekonomiska,
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rittsliga och mediala strukturer sd att eleverna fir en samman-
hingande orientering om samhillet med hinsyn tll deras 4lder.
Amnet tydliggor olika perspektiv pd samhillsfrigor vilket stirker
elevernas mojligheter att pd saklig grund bilda sina egna uppfatt-
ningar om viktiga samtida frigor.

I imnesundervisningen ska eleverna 6éver tid uppmuntras att 1
allt hogre grad delta i ett Sppet meningsutbyte om samhillsfrigor
genom att uttrycka och préva stillningstaganden 1 méten med andra
uppfattningar. P4 samma sitt uppmuntras ett 6kande sjilvstindigt
och kritiskt tinkande i takt med elevernas utveckling. Detta, lik-
som dmnets fokus pd kunskaper om sambhillen, 6vning i firdigheter
sdsom ett kritiskt vetenskapligt férhdllningssitt och perspektiv-
tagande bidrar sirskilt till elevernas mojligheter att verka 1 demo-
kratin under och efter sin skoltid.

Amnet bidrar dven med sirskilda perspektiv dir ekonomiska,
sociala och ekologiska aspekter vigs samman och ramas in teore-
tiskt, vilket ger eleverna en saklig grund fér stillningstaganden 1
frigor som beror hillbarhet.

I imnesundervisningen 6vas samtal och diskussion vilket gynnar
omsesidig forstdelse samt demokratiska férhdllningssitt som byg-
ger pd och innefattar respekt for grundliggande demokratiska vir-
den och principer, och respekt for sina medminniskor.

I imnesundervisningen utmanas dven eleverna att forstd andra
och bilda sig egna uppfattningar i frigor dir svaren sillan ir givna.
Detta bidrar till att eleverna lir sig att inse virdet av att gora sitt
bista, vara delaktiga och ta ett gemensamt ansvar.

Genom imnet ges eleverna inblick i omrdden som exempelvis
samhills- och beteendevetenskap, kommunikation, juridik samt
social omsorg.

Lagstadiet (irskurs 1-4)
Mal och innebdll

Politiska idéer och beslutsfattande

I 13gstadiet ska undervisningen p3 ett dldersanpassat sitt behandla
grundliggande former f6r hur majoritetsbeslut fattas, vikten av dter-
kommande val och av allmin och lika réstritt. Vidare behandlas
grunderna for dsikts- och yttrandefrihet, likabehandling samt vik-
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ten av att respektera gemensamt fattade beslut. Grunddragen 1 barn-
konventionens innehdll ska tas upp, med férdel exemplifierat i sam-
manhang som knyter an till elevernas erfarenheter. Undervisningen
ska dven behandla grundliggande métesteknik, omréstningar, be-
slutsmandat och hur man organiserar beslutsférfaranden. Till detta
hor dven att ge exempel pd demokratiskt beslutsfattande sévil inom
skolan som 1 samhillet.

I slutet av l3gstadiet ska eleverna utifrin undervisningens inneh3ll

o kinna till grunderna f6r demokratiskt beslutsfattande och
grundliggande demokratiska rittigheter och skyldigheter,

inklusive barnkonventionen

e haen grundliggande forstdelse for hur demokratiska besluts-
principer tillimpas 1 praktiken.

Sambhillsvetenskapliga arbets- och f6rhéllningssitt

I l3gstadiet ska undervisningen behandla vanliga, dldersanpassade
och enkla informationskillor inom media och samhillsupplysning.
I anslutning till detta behandlas hur man kan identifiera avsindare,
samt enkla metoder f6r hur man kan soka, behandla och
sammanfatta information. De samhillsfrigor som behandlas knyter
med férdel an ull det 6vriga innehdllet och till elevernas egna
erfarenheter samt anpassas till elevernas férkunskaper.

I slutet av l3gstadiet ska eleverna utifrin undervisningens inneh3ll

e kunna hitta och anvinda information med relevans fér en
samhillsfriga

e haen begynnande férstelse for vad en samhillsfriga kan vara.

Undervisningsstrategier