.

Malmo stad
Grundskoleforvaltningen

Tjansteskrivelse

Datum
2025-05-12

Vir referens

Beatrice Fischer
Forvaltningsjurist
beatrice.fischer@malmo.se

Remiss Utbildningsdepartementet - Ett nationellt
mobilforbud i de obligatoriska skolformerna och

fritidshemmet
GRF-2025-5088

Sammanfattning

Stadskontoret har berett grundskolenimnden mojlighet att yttra sig 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet avseende promemorian E## nationellt mobilforbud i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9). Grundskoleforvaltningen bedémer
att forslaget skulle kunna vara positivt ur ett likvirdighetsperspektiv. Det finns exempel
pa skolor i Malmo stad som redan tillimpar ett mobilférbud utifran nuvarande
lagstiftning, och som har positiva erfarenheter. Grundskoleférvaltningen vill dock lyfta
nagra mojliga administrativa och ekonomiska konsekvenser av det foreliggande
forslaget.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkianner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e [dljebrev Remiss Utbildningsdepartementet - Ett nationellt mobilférbud i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet

e Ftt nationellt mobilférbud 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet
(Ds 2025:9)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 250516 Remiss avseende Ett nationellt
mobilférbud 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet

e Forslag till yttrande GRN 250526 Remiss Utbildningsdepartementet - Ett
nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet

SIGNERAD
2025-05-06
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Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2025-05-16
Grundskolenamnden 2025-05-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Regeringskansliet beslutade den 3 september 2024 att en utredare skulle bitrida
Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till en reglering om daglig insamling
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning, betriffande de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet (U2024/02039). Utredarens
huvuduppdrag har varit att ta fram ett fOrslag till reglering om daglig insamling av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning, nir det giller de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. En utgangspunkt har varit att det ska
vara mojligt att besluta om undantag om det finns sirskilda skal. I uppdraget har ingatt
att:

e analysera forutsittningarna for och limna f6rslag som innebir att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in
vid varje skoldags borjan nir det giller de obligatoriska skolformerna och

fritidshemmet,

e analysera och foresld vilka undantag fran denna regel det dr limpligt att en

rektor ska kunna besluta om samt eventuella andra behov av undantag,

e analysera forutsittningarna f6r och vid behov limna forslag som innebir att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning kan

omhindertas i de fall en elev inte f6ljer bestimmelserna om insamling,

e analysera om regelverket behover fortydligas nar det giller vilken utrustning

som avses, exempelvis nir det giller smarta klockor eller liknande, och

e limna nédvandiga forfattningsforslag.

I mars 2025 6verlimnades promemorian E# nationellt mobilforbud i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9) till regeringen. Stadskontoret har gett
grundskolenimnden méjlighet att yttra sig 6ver promemorian. Malmé stads samlade
remissvar ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 1 juli 2025.

Utredningens forslag
Av promemorian framgar i huvudsak féljande.
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Andamil och forutsittningar

Andamilet med en obligatorisk bestimmelse som férbjuder mobiltelefoner under hela
skoldagen dr att gora mobilfri skola till en norm, som en férebyggande édtgird for att
frimja elevers utveckling och lirande samt ge dem bittre forutsittningar att na
kunskapsmalen. Ytterligare ett indamal ar att frimja det sociala samspelet mellan elever.
I utredningen anges att ett nationellt mobilférbud dr en atgird som tillsammans med
flera syftar till att frimja tryggheten, studieron och det sociala samspelet i skolan
(daribland de forslag till atgiarder som laggs fram i betinkandet Battre forutsittningar for
trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8)).

Ett nationellt mobilférbud ska i storsta moéjliga utstrackning grunda sig i vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet. Utredaren har darfor utgatt fran forskning och
statistiska undersékningar samt insamlade synpunkter och erfarenheter fran den
praktiska tillimpningen. Det saknas tydlig evidens for de positiva effekterna av ett
mobilférbud under hela skoldagen. Den beprévade erfarenheten visar dock att ett
sadant forbud kan vara effektivt for att stirka tryggheten och studieron samt frimja det
sociala samspelet mellan elever. Utredarens bedomning ar att en obligatorisk
bestimmelse om insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen ir férenlig
med de grundliggande fri- och rittigheterna. Vidare bedomer utredaren att de risker
som en sadan dtgird kan innebira for enskilda skolenheter kan motverkas genom att
mobilférbudet implementeras pé ett indamalsenligt sitt samt att skolan tilldelas
nédvindiga medel for att kunna administrera in- och utlimningen av elevers

mobiltelefonet.

Utredaren bedomer sammantaget att det ur ett andamals- och
proportionalitetsperspektiv inte foreligger nagra legala hinder for inférandet av ett
nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Detta under
forutsittning att en sadan atgird balanseras med ett tillrickligt avgrinsat
tillimpningsomrade, for att tillgodose skolans kompensatoriska uppdrag och mota

enskilda elevers individuella behov och foérutsittningar.
Ett obligatoriskt mobilforbud under hela skoldagen

Ett nationellt mobiltérbud i form av en obligatorisk bestimmelse om insamling av
elevers mobiltelefoner under hela skoldagen foreslds inforas genom en revidering av
nuvarande 5 kap. 4 d § skollagen. Forslaget innebir i praktiken att det i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet inférs en huvudregel om mobilférbud under hela
skoldagen. Det nationella mobilférbud som foreslas ska avse de obligatoriska
skolformerna, dvs. férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan

och sameskolan, samt fritidshemmet.



Hogstadieelever har inte undantagits eftersom de enligt studier 1 hégre utstrickning dn
andra elever paverkas negativt av mobiltelefoner i skolmiljon. Fritidshemmet omfattas
av forbudet eftersom det ofta har en nira organisatorisk och praktisk koppling till de

obligatoriska skolformerna.

Det obligatoriska férbudet enligt den reviderade lydelsen i 5 kap. 4 d § skollagen
omfattar endast mobiltelefoner, av dandamals- och proportionalitetsskal. Parallellt ska
rektor alltjamt ha mojlighet att besluta om insamling dven av annan elektronisk
kommunikationsutrustning under hela skoldagen, till exempel elevers smartklockor.
Rektor eller lirare ska fa gora undantag f6r insamling av mobiltelefon eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning f6r en enskild elev om det finns sirskilda skal.
Undantag ska dven fa goras for sidana mobiltelefoner eller elektronisk
kommunikationsutrustning som anvinds enligt lirarens instruktioner eller som utgdr
extra anpassningar eller sirskilt stod, eller om det foreligger sirskilda skil, enligt 5 kap.
4 a § skollagen. Sirskilda skil enligt 5 kap. 4 a § skollagen syftar till undantag for
anvindning under lektionstid, medan sarskilda skil enligt 5 kap. 4 d § skollagen syftar
till undantag f6r andra delar av skoldagen. Det kan till exempel gilla en elev som pa
grund av medicinska skil behéver mobiltelefonen under vissa delar av skoldagen men

inte nédvandigtvis under en lektion.

Parallellt med ett nationellt mobilférbud ska det vara fortsatt mojligt att kunna
omhinderta savil mobiltelefoner som annan elektronisk kommunikationsutrustning f6r
att forebygga storningar 1 undervisningen eller f6r att forebygga krinkande

fotografering eller filmning, 1 enlighet med 5 kap. 4 b § skollagen.

Ett nationellt mobilférbud bedéms kunna bli norm i den svenska skolan och fa avsedda
effekter endast under forutsittning att det utarbetas och implementeras tillsammans
med och pa ett f6r eleverna tydligt sitt, 1 respektive skolas skriftliga rutiner och skol-
/ordningsregler. I promemorian framgar att proaktiva dtgarder samt tydliga rutiner
kring administration och konsekvenser ar avgérande faktorer for att ett mobilférbud
under hela skoldagen ska kunna férankras hos elever och vardnadshavare och fa
avsedda effekter.

Det féreslagna nationella mobilférbudet utgdr en férebyggande atgard. Mojligheterna
att istillet omhianderta mobiltelefoner som en reaktiv atgird framgar av bestimmelser
om disciplinira atgirder i 5 kap. 6 § och 22 § skollagen. Utredaren bedomer att
mojligheterna till omhindertagande av elektronisk kommunikationsutrustning i reaktivt
syfte, 1 de fall nir en elev inte foljer bestimmelserna om insamling, varken bor utkas

eller specificeras ytterligare.

Konsekvenser

4+(7)
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Utredaren uppskattar att cirka 1 230 000 elever ar inskrivna 1 landets grundskoleenheter
varav 500 000 i fritidshem. Da den féreslagna bestimmelsen ar obligatorisk for de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet ér det saledes manga aktérer och enskilda

som pa olika sitt kommer beréras av den.

De ekonomiska konsekvenserna bedéms vara svaruppskattade och beror pa
forutsittningarna pa respektive skola. Vissa skolor kommer ha storre engangskostnader
till £6ljd av forslaget. Vissa skolor kommer dessutom ha hégre administrativa kostnader
an andra. Vid en grov uppskattning bedoms forslaget leda till 6kade kostnader for
skolan i form av ett engangsbelopp om totalt cirka 15 miljoner kronor, avseende inkép
av mobil-/sikerhetsskdp, samt 6kade l6pande personalkostnader om totalt cirka 100

miljoner kronor arligen.

Grundskoleforvaltningens kommentarer och synpunkter

Forvaltningen bedomer att forslaget skulle kunna vara positivt ur ett
likvirdighetsperspektiv. Det finns exempel pa skolor i Malmé stad som redan tillimpar
ett mobilférbud utifran nuvarande lagstiftning, och som har positiva erfarenheter.
Grundskoleférvaltningen vill dock lyfta nigra moéjliga konsekvenser av det foreliggande
forslaget.

Administrativa, organisatoriska, personella och pedagogiska konsekvenser

Forslaget kan medféra en 6kad administrativ bérda f6r skolpersonal och rektor pa de
skolenheter som idag inte tillimpar nagot mobilférbud eller tillimpar det endast i
begrinsad omfattning. En 6kad administrativ borda férvintas ocksa pa de skolor som
redan idag tillimpar ett f6rbud under hela skoldagen, utifran de nya féreslagna
forutsittningarna for férbud. Denna 6kade administrativa borda far inte bli sa pass stor

att den inskrinker pa skolans undervisningsuppdrag.

Forvaltningen bedomer att forslaget skulle kunna vara positivt ur ett
likvirdighetsperspektiv. Om férbudet giller normerande f6r samtliga av de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet kommer det inte finnas lokala
mojligheter for rektorer att besluta, vilket kan framstid som mer forutsagbart for
personal, elever och vardnadshavare. Det kommer saledes inte innebira ett
svarforklarligt f6rbud som rektorn maste motivera utifran lokala férutsittningar.
Forbudet kommer stilla krav pa skolornas rutiner, och kommer troligtvis innebara att
fler och storre administrativa resurser behdvs, inte minst pa de skolor som idag inte har
mobilférbud.

Forvaltningen gor bedomningen att forslaget kan komma att leda till vissa komplexa
grinsdragningssituationer. Nir ett mobilférbud giller under hela skoldagen kan

gransdragningsproblematik uppstd om elever 6nskar limna skolans omrade under
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raster, om det forekommer lektioner utanfor skolans omride, om det férekommer

nagon skolresa eller om skoldagen avslutas pa annan plats.

Angiende forslaget att endast mobiltelefoner ska omfattas av férbudet vill
forvaltningen framhalla att det idag finns annan typ av elektronisk
kommunikationsutrustning som ar vanligt férekommande och som kan anvindas pa ett
relativt likvirdigt sitt som en mobiltelefon, till exempel smartklockor. Med
utgangspunkten att den stora majoriteten elever har en egen mobiltelefon, och nagra
dessutom har smartklockor eller dylikt, kommer det obligatoriska férbudet darmed

paverka elever i olika utstrickning.

Forvaltningen bedomer att forekomsten av krinkningar kommer att fortsitta trots ett
torbud. Natkrinkningar kommer naturligtvis inte kunna ske via elevers mobiltelefoner
under skoltid om de inte har tillging till dem under skoldagen. Forslaget hindrar dock
inte nitkrinkningars forekomst efter skoltid, vars effekter kan spilla Gver till
efterfoljande skoldag. Forslaget hindrar inte heller att krinkningar sker pd annat sitt, till

exempel via annan elektronisk kommunikationsutrustning.
Ekononiska konsekvenser

Grundskoleférvaltningen bedomer att kostnaderna som forslaget kommer att innebara i
stora drag Overensstimmer med férvaltningens egen uppfattning. Forvaltningen vill
dock framféra att det hade varit 6nskvirt om berikningen baserades pa ett mer konkret

underlag.

Forvaltningen vill dock framfora en oro att de 6kade kostnaderna i form av
administration kan bli storre dn vad utredningen uppskattat, sirskilt om det pa vissa
skolor bedéms ta upp till ndstan en halv lirartjinst i ansprak. Det far férmodas att det
hos skolor som idag antingen inte tillimpar ett mobilférbud alls eller endast under
lektionstid, kommer kriva en organisering for att fa till staind ett effektivt insamlings-
och dterlimningssystem, i synnerhet pa de storre skolenheterna. Det bor tas med 1
berikningen att denna process kommer ta resurser i ansprak under atminstone en
overgangsperiod. Forvaltningen invinder mot utredningens bedomning att forslaget
inte kommer innebdra 6kade kostnader direkt i relation till det arbete som utfors av

rektor, eftersom rektor maste tillse att det skapas rutiner f6r insamling och aterlimning,.

Eftersom huvudmain riskerar att bli ersittningsskyldiga nir mobiltelefoner skadas eller
tappas bort dr det av stor vikt att klargbra att goda rutiner bor skapas pa varje skolenhet
med detta i dtanke. Grundskoleférvaltningen vill hir ocksa lyfta risken for ett 6kat antal

tillkommande rittegangskostnader avseende ersittningsfragor.

Owriga synpunkter
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Grundskoleforvaltningen hade sett positivt pa att ytterligare utviardera 2022 ars
lagindringar, som gav rektor méjlighet att besluta om férbud mot mobiltelefoner under
hela skoldagen (nuvarande 5 kap. 4 d §), innan en obligatorisk bestimmelse infors.
Detta sirskilt da den vetenskapliga grunden till forslaget dr forhallandevis vag. Den
vetenskapliga grunden visar dock att barns och elevers anvindning av mobiltelefoner i
viss man direkt, i viss man i forlingning, ar en faktor som bidrar till negativa effekter
avseende bade trygghet och studiero. Utredningen kan forvisso inte konstatera att det
finns ett tydligt orsakssamband mellan studieresultat och anvindning av mobiltelefoner
generellt. Den konstaterar dock att mobiltelefoner ar distraherande och att ett férbud
mot anvindning kan leda till bade férbittrade studieresultat for vissa grupper av elever

samt forbattrade halsoeffekter for elever i stort.

Vid ett eventuellt f6rbud ar grundskoleférvaltningen positiv till att det kommer finnas
mojligheter undantag om det féreligger sirskilda skal.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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