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Sammanfattning

Grundskolenimnden har fatt mojlighet av kommunstyrelsen att yttra sig over
utbildningsdepartementets remiss “Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa
undervisning och lirande (SOU 2025:19)”. I grundskoleforvaltningens forslag till
yttrande aterges grundskoleforvaltningens forslag till grundskolenamnden pa
synpunkter och resonemang kring remissens olika delar.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkianner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar yttrande till kommunstyrelsen.

2. Grundskolenimnden férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e Kunskap for alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU
2025:19)
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Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Sammanfattning frin utredningen
Utredningens 6vergripande problembild

Ett grundproblem i dagens skolsystem och som utredningen tar sin utgangspunkt i ar
att elevernas kunskapsresultat 1 genomsnitt har forsiamrats 6ver tid och att spridningen 1
resultaten har 6kat. Det finns flera orsaker till detta varav nagra dr de reformer som
genomfordes i borjan av 1990-talet och inte minst tolkningen och tillimpningen av
dem. Den syn pa kunskap och lirande som beskrivs i forarbetena till liroplanen fran
1994 (Lpo 94) har kritiserats. Sdrskilt i grundskolan och motsvarande skolformer finns
ett stort behov av en stabil och tillforlitlig kunskapsgrund som lyfter fram
grundliggande kunskaper och fardigheter. Det giller inte minst elevernas lisformaga
dir resultaten ocksa har gtt ner 6ver tid. Aven lirarrollen férindrades i samband med
1990-talsreformerna. En tolkning som spreds var att kunskap inte gar att férmedla eller
overfora fran lararna till eleverna. I och med detta fick lirarna en mer handledande roll
och eleverna fick sjilva ta pa sig ansvaret for sin kunskapsutveckling, vilket strider mot
ett vetenskapligt och empiriskt férankrat synsatt pa hur lirande gar till. De inledande
delarna i dagens laroplaner for grundskolan och de andra obligatoriska skolformerna
har endast genomgitt mindre férindringar och fitt en del tilligg efter att Lpo 94
infoérdes. Diremot har det gjorts forandringar i kursplanerna som inte har avspeglats i
de inledande delarna. Sedan 1990-talet ar betoningen pa eleven som individ stark
medan lirarnas roll ir nedtonad. Skyldigheterna att anpassa undervisningen till varje
elevs individuella behov liksom elevers och vardnadshavares ritt till inflytande ar
framtradande. Detta har lett till férvintningar som kan vara omoijliga for larare att leva
upp till inom ramen f6r undervisning i grupp. Dessutom ir det inte alltid tydligt att
lirarna ansvarar for undervisningen. Under de senaste decennierna dr en generell trend
att lirarledd undervisning minskar samtidigt som individuellt arbete 6kar. Det dr en
utveckling som inte gynnar elevernas kunskapsutveckling utan sannolikt leder till simre

resultat och till 6kade skillnader mellan olika elevgrupper.
Utredningens uppdrag

Liroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och vi 6verlimnade vart
betinkande den 26 februari 2025. Uppdraget har varit att foresld dndringar i
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa
bittre forutsittningar for elevers lirande och kunskapsutveckling. Detta ska uppnas
genom en tydlig kunskapsinriktning med fokus pa grundliggande kunskaper och
fardigheter samt battre anpassning efter elevers kognitiva utveckling och skilda
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forutsittningar. En stirkt lirarroll med minskade krav pa individualisering och
anpassning For att komma till ritta med 6verkrav pa individualisering och anpassning
av undervisningen samt for att starka lirarnas roll limnar utredningen foljande forslag

pé dndringar i skollagen:

¢ Att syftet med utbildningen inom skolvisendet ska dndras sa att det framgar att
utbildningen syftar till att férmedla och férankra kunskaper och virden hos

barn och elever.

* Att definitionen av undervisning ocksa dndras sa att férmedling och férankring
av kunskaper och virden framgar samt att det tydliggors att undervisningen

bestims och leds av ldrarna.

e Att utgangspunkten ar att si manga elever som moijligt ska kunna f6lja den
ordinarie undervisningen som darfor ska utformas for att férebygga stodbehov
bland annat genom lirarlett arbete som tidigt inriktas pa trining av

grundligegande firdigheter, koncentration och uthéllighet.

* Att elever som har svarigheter att f6lja den ordinarie undervisningen eller
tillgodogora sig de kunskaper som anges 1 kurs- och dmnesplanerna ska ges

stodundervisning,.

* Att vissa elever ska ges sirskilt stod efter en utredning samt att det sirskilda
stodet ska vara mojligt bade for elever som inte redan fatt stodundervisning och
for elever dir stodundervisningen inte har varit tillricklig. Aven i de inledande
delarna av liroplanerna tar vi bort och forindrar flera av dagens skrivningar
som kan leda till alltfor langtgaende krav pa individualisering och anpassning av
undervisningen. Vi dndrar ocksa skrivningar om inflytande f6r elever och

vardnadshavare fOr att klargora lirarnas ansvar for undervisningen.
En f6rstirkt kunskapsinriktning

For att forstarka skolans kunskapsinriktning som det star 1 utredningens uppdrag

limnar vi f6ljande forslag pa dndringar:

e Attliroplanernas inledande delar och kursplanerna ska betona vikten av att
alla elever tidigt lar sig lasa, skriva och rikna samt far grundliggande

kunskaper och firdigheter inom olika kunskapsomraden.

* Att det ska framga av de inledande delarna i liroplanerna att skolan ska
férmedla kunskaper som ar férankrade i de bésta vetenskapliga

forklaringarna.
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* Att ett nytt mal om att varje elev inser virdet av kunskap ska inforas i de

inledande delarna av liroplanerna.

* Att det kunskapsbegrepp som anvinds i liroplanernas inledande delar och i
kursplanerna ska forenklas sa att det blir mer praktiskt anvindbart och

anpassat till skolans verksamhet.

* Att kursplanerna ska lyfta fram grundliggande kunskaper och firdigheter
som ir specifika for olika dmnen samt att inslagen av analys och

resonemang och av skrivningar som leder till individuellt arbete ska minska.

e Att kursplanerna ska precisera vad det dr meningen att eleverna ska lira sig

och nir det 4r meningen att de ska gora det.
Nya ldroplaner for de obligatoriska skolformerna

Utredningen foreslar att var och en av de obligatoriska skolformerna ska ha en samlad
liroplan som innehaller inledande delar, timplan samt kursplaner inklusive betygs- och

bedémningskriterier.
Regeringen ska besluta om liroplanerna i sin helhet

Vi foreslar ocksa att det ska finnas ett strukturerat stédjande material kopplat till
liroplanerna. Inledande delar i en ny liroplan f6r grundskolan har tagits fram av
utredningen For de inledande delarna i liroplanerna har utredningen tagit fram ett
fullstindigt forslag for grundskolan. I enlighet med vart uppdrag utmarks forslaget av
en tydlig kunskapsinriktning dar grundliggande kunskaper virderas hogt. Detta
kommer till uttryck i flera av formuleringarna i liroplansférslaget. Det finns problem
med dagens inledande delar av liroplanen som vart forslag syftar att komma till ritta
med. Bland annat innehaller den nuvarande texten manga upprepningar, den har en
bristande balans mellan olika omraden och det finns formuleringar som dr daterade.
Dirf6r har vi i forslaget kortat ner texten betydligt samt renodlat och koncentrerat
skrivningarna och gjort dem mer aktuella och littillgingliga. Ett annat problem ir att
den nuvarande texten nistan inte sdger nagot om hur undervisningen ska bedrivas, trots
att det i dag finns vetenskapligt férankrade underlag som beskriver vad som
kannetecknar god undervisning. Utifran var problembild finns det skal att ange hur
undervisningen ska bedrivas och vart férslag innehaller darfor riktlinjer f6r
undervisningens genomforande. Baserat pa foérslaget till inledande delar £f6r grundskolan
bor regeringen se till att nédvindiga anpassningar gors for de andra obligatoriska
skolformerna utifran varje skolforms sirart. Regeringen bor dven se till att den
nuvarande delen om fritidshemmet i liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och

sameskolan revideras.
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Nya kursplaner ska tas fram enligt vissa principet, riktlinjer och en ny struktur

Aven i dagens kursplaner, inklusive betygskriterier, f6r grundskolan finns problem. Ett
ar att kursplanerna inte uppfattas som tillrickligt anpassade utifran barns kognitiva
utveckling. Det beror bland annat pa att progressionen mellan stadier och arskurser inte
ar tillrackligt utvecklad samt att orimligt hoga krav stills pa eleverna att analysera och
resonera pa bekostnad av grundliggande kunskaper och firdigheter. Ett annat problem
ar att det centrala innehallet i kursplanerna inte ér tillrickligt konkret och detaljerat samt
att det inte hjilper lirarna med prioriteringar. Att innehallet inte anges med en hogre
precision dr dven olyckligt utifrin den spridning som finns i elevernas kunskapsresultat.
Mot bakgrund av att skillnaderna 6kar mellan olika elevgrupper dr det extra viktigt att
tydligt ange vad det 4r meningen att alla elever 1 grundskolan och motsvarande
skolformer ska kunna. Ytterligare ett problem ir att kursplanerna inte ger tillricklig
ledning f6r hur undervisningen ska planeras och genomforas. Det dr ocksa
problematiskt att bedémning av elevernas kunskaper betonas pa bekostnad av
undervisning och lirande samt att betygskriterierna styr undervisningen 1 alltfér h6g
grad. Utredningen foreslar inga firdiga kursplaner — det har inte varit praktiskt méjligt
inom utredningstiden. Daremot lagger vi fram forslag pa principer, riktlinjer och en ny
kursplanestruktur. Vi ger ocksa exempel pa hur kursplanerna kan se ut. Bland annat
foreslar vi att foljande principer ska ligga till grund f6r de nya kursplanerna for

grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan:

e Kursplanerna ska kinnetecknas av en tydlig kunskapsinriktning. I
samtliga amnen ska vikten av grundliggande kunskaper och fardigheter

betonas, och betoningen ska vara starkast i de tidiga arskurserna.

¢ Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i undervisningen, vad
det 4r meningen att eleverna ska lira sig och nir det 4r meningen att de
ska gora det pa ett sa precist och konkret sitt som mojligt £6r varje

stadium och i forekommande fall arskurs

* Spraket i1 kursplanerna ska vara dmnesspecifikt och termer som ar
vedertagna, accepterade och vetenskapligt underbyggda ska anvindas i
sa hog utstrickning som mojligt.

¢ Kursplanerna ska ge lirarna stod for undervisningens genomférande
inom varje stadium och 1 férekommande fall arskurs. Nir det giller
lisning ska lararna fa stéd fOr val som frimjar lisutveckling pa

vetenskaplig grund.
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* Kursplanerna ska ha en uttrycklig, vil synlig och dmnesférankrad
progression mellan varje stadium och 1 férekommande fall mellan

arskurser.

* Kursplanernas niva ska anpassas till barns kognitiva utveckling och olika

elevgruppers kognitiva forutsittningar.

* Varje kursplan ska ge information om hur dmnet och
amnesundervisningen bidrar till de 6vergripande malen i liroplanens
inledande delar.

¢ Kursplanerna ska betona undervisning och lirande fére bedémning och
betygssittning. Information ska lyftas 6ver fran betygskriterierna till
andra delar 1 kursplanerna sd att man kommer ifran att kriterierna styr

undervisningen.

Vid sidan av principerna foreslar vi ett antal riktlinjer som ska styra arbetet med att ta
fram de nya kursplanerna. Riktlinjerna handlar bland annat om att amnesspecifika
instruktioner ska utarbetas, att utprovningar av kursplaneutkast ska géras och att
arbetet ska foljas upp l6pande. De ir viktiga for att sikerstilla att arbetet bedrivs i linje
med intentionerna i detta betinkande och de intentioner som regeringen ligger fram i
den fortsatta beredningen av forslagen. Nir det giller den nya kursplanestrukturen
foreslar vi att den ska innehalla fler rubriker 4n i dag for att fungera battre for planering,
genomforande och uppfoljning av undervisningen samt fér bedomning och

betygssittning. Rubrikerna och en kort férklaring till var och en av dem anges nedan.
e Syfte

o Syftet ska gilla f6r amnet som helhet och formuleras 1
l6pande text. I syftet beskrivs motiven for att amnet finns i
den aktuella skolformen och f6r att imneskunskaperna ar
viktiga. SOU 2025:19 Sammanfattning 25

«  Amnets bidrag till skolans mal

o Amnets bidrag till skolans mal ska gilla fér imnet som
helhet och formuleras i l6pande text. Det ska framga med
vad och pa vilket sitt respektive amne bidrar till skolans mal
som anges liroplanens inledande delar, utan att nytt
damnesinnehall laggs till. Pa sa sitt knyts de inledande delarna

thop med kursplanen.

e Mail och innehill
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o Milen och innehallet ska gilla f6r respektive stadium och i
férekommande fall arskurs. De skrivs thop och uttrycks i en
punktlista eller i 16ptext kombinerat med en punktlista. I
malen och innehallet beskrivs sidant som undervisningen
ska behandla och som det dr meningen att eleverna ska
behirska efter stadiet eller arskursen. Omfattningen av mal
och innehéll ska vara kopplad till amnets syfte och den tid
som dmnesundervisningen har till sitt férfogande enligt
timplanen. Milen och innehallet kan grupperas under
omradesrubriker, precis som i dag. I lagstadiet ska malen
och innehillet preciseras for vissa arskurser i iamnena
svenska, svenska som andrasprik och matematik for att
torstarka undervisningen i de grundldggande firdigheterna

att l4sa, skriva och rikna.
*  Undervisningsstrategier

o Undervisningsstrategierna ska gilla for respektive stadium
och i férekommande fall arskurs. De ska vatra
damnesspecifika och formuleras 1 I6pande text. Strategierna
ger vigledning om hur lirarna ska ga till viga i planeringen

och genomférandet av undervisningen.
¢ Betygs- och bedomningskriterier

o Betygskriterierna ska uttrycka i vilken grad elevens
kunskaper motsvarar malen och innehallet. De beskriver
enbart stegen i betygsskalan och dr desamma i alla imnen
och arskurser dir betyg sitts. Sammantagen bedomning ska
gilla for hela betygsskalan. Bedomningskriterierna anvands i
de stadier ddr betyg inte sitts. De dr ocksd desamma i alla

imnen och arskurser.,
En forindrad syn pa stodjande material

Utredningen bedomer att regeringen bor se till att det tas fram nationellt faststallda
kommentarer till de nya liroplanerna. Kommentarerna bor finnas till de inledande
delarna, timplanerna och varje kursplan. I dessa bor det framga varfor liroplanerna och
deras olika delar ser ut som de gor. Vi bedomer ocksa att regeringen bor se till att det
tas fram och tillgangligedrs exempel pd god undervisning i olika dmnen baserade pa
beprévad erfarenhet. Syftet med exemplen ér att lirare ska kunna utéka och forfina sin

undervisningsrepertoar samt fa stod for att planera, genomféra och félja upp sin
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undervisning. Framtagandet av exemplen behéver samordnas av en myndighet i
samverkan med bland annat andra berérda myndigheter och forskare fran olika
relevanta vetenskapliga discipliner. I dagslaget finns en stor mingd stédjande material
pé Skolverkets webbplats vilket vi ser som problematiskt. Det dr svart att hitta och
navigera bland materialen och att fa en 6verblick av vilka stdd som finns. Ibland ér
kopplingarna till liro- och kursplanerna tydliga, men ibland inte. Flera material ar ocksa
daterade och deras forskningsférankring verkar vara av varierande kvalitet. Mot denna
bakgrund gor vi beddmningen att regeringen bor se till att de stodjande material som
Skolverket har tagit fram ses 6ver vad giller omfattning, aktualitet, relevans, kvalitet,
vetenskaplig férankring och tillganglighet. Syftet bor vara att sikerstalla att materialen
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, att minska och samla stodet samt
att undersoka vilken typ av stod som ir motiverat. Nir en ordentlig rensning ar
genomford och inaktuella material dr avvecklade eller uppdaterade behéver man,
férutom att uppritthalla en stringent ordning for de stédjande materialen, koppla dem
till laroplanerna inklusive kursplanerna sa att materialen ar littillgangliga for de som ska

anvinda dem.
Forslag om vissa nirliggande liroplansfragor

Utredningens uppdrag innehaller ett antal specifika liroplansfragor om ldsning,
praktisk-estetiska amnen, digitalisering samt totalférsvarsfragor och Nato. Inom dessa

limnar vi bland annat f6ljande forslag och bedémningar

e Iliroplanernas inledande delar ska grundliaggande fardigheter i att
lisa, skriva och rikna forstirkas. Av kursplanen i svenska ska det
framga att lds- och skrivinldrning har en sirstillning under lagstadiet.
Mal och innehall som ber6r grundlidggande lis- och skrivinlirning
ska konstrueras med utgangspunkt i systematisk och explicit
undervisning med phonics (strukturerad ljudningsmetod) som
grund. Vikten av lidsning ska dven lyftas fram i andra kursplaner.
Obligatoriska nationella kartliggningsmaterial och bedémningsstod
samt nationella prov bér konstrueras om med utgangspunkt i mal
och innehéll i den nya kursplanen i svenska. De nya
kartligeningsmaterialen och bedémningsstéden bér mojliggéra

uppféljningar av elevernas resultat pa olika nivaer.

*  Nir nya kursplaner f6r grundskolans praktisk-estetiska amnen
utarbetas ska praktiska firdigheter betonas. Mal och innehall i dessa
iamnen ska vara amnesspecifika, precisa och konkreta sa att en
aldersadekvat balans mellan praktiska fardigheter och teoretiska

kunskaper uppnas i de olika stadierna. De delar som handlar om att
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reflektera i de praktisk-estetiska amnena ska tonas ner.
Progressionen mellan stadierna ska vara tydlig och eleverna ska
behirska grundliggande firdigheter inom de praktisk-estetiska
dmnena innan inslag av mer kognitivt utmanande karaktir

introduceras.

*  Det ska tydliggoras i de inledande delarna av liroplanerna for de
obligatoriska skolformerna att anvindning av digitala verktyg inte ar
ett mal 1 sig. Overgripande skrivningar som relaterar till digital
kompetens i de inledande delarna ska ersittas med mer konkreta
mal och innehall i kursplanerna om vad eleverna forvintas lira sig
och vad skolan ska behandla 1 undervisningen. Forsiktighet och
restriktivitet ska galla 1 férhallande till digitala inslag i
undervisningen, sarskilt i lagstadiet. Innehéll om digitaliseringens
paverkan pa samhillet och innehall som stirker elevernas utveckling
av ett kritiskt forhallningssitt kan finnas med 1 senare arskurser,

liksom anvindning av vissa amnesrelevanta digitala verktyg.

* Kunskaper om totalférsvar och Nato ska skrivas in i kursplanen i
samhaillskunskap i hégstadiet i grundskolan och specialskolan. I
framtagandet av nya kursplaner bor det analyseras och 6vervigas
om dessa kunskaper dven ska skrivas in i andra kursplaner,
foretradesvis i Amnena idrott och hilsa, teknik samt hem- och

konsumentkunskap.
Genomférande av de nya liroplanerna

Enligt utredningens forslag ska de nya liroplanerna f6r grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan trida i kraft den 1 juli 2028. Det dr samma
datum som for tioarig grundskola. For att huvudmannen och skolorna ska fa méjlighet
att forbereda sig infor de nya liroplanerna samt for att staten ska kunna erbjuda
implementeringsinsatser behover regeringen fatta beslut om laroplanerna ungefir ett ar
tidigare. Nir det giller implementering, uppféljning och utvirdering gor vi
bedémningen att regeringen bor se till att de nya liroplanerna implementeras.
Dessutom bor regeringen se till att implementeringen och pa lingre sikt ocksa de
samlade resultaten och effekterna av de nya liroplanerna féljs upp och utvirderas. Aven
om viart uppdrag har rort de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet har vi haft i
uppgift att foresld vidare hantering av liroplanerna fér férskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). Vi bedomer att
en ny liaroplan f6r forskolan i delar kan grunda sig pa det férslag vi lagt fram f6r

grundskolan. Fér gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor nya liroplaner sa
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langt det dr mojligt grunda sig pa forslaget f6r grundskolan. Avseende komvux kan en
ny liroplan i delar grunda sig pa grundskolans liroplan. Nir nya kurs- och dmnesplaner
utarbetas nista ging inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux bor
regeringen anvinda de principer och riktlinjer samt den struktur som vi féreslar for
kursplanerna f6r de obligatoriska skolformerna som en av utgangspunkterna. Vi gor
ocksa bedomningen att regeringen bor utreda hur @mnesplaner i yrkesimnen kan tas
fram tillsammans med arbetslivet och hur man sikerstaller att dessa kan dndras
successivt. Dirtill bedémer vi att tva ytterligare utredningar bor tillsittas: en om ett nytt
samlat uppfoljnings- och utvirderingssystem for skolvisendet samt en om att
tillgdngligeora ett forstirkt stod fOr lirare om undervisning pé vetenskaplig grund och

beprévad erfarenhet.
Grundskoleférvaltningens synpunkter

Vad giller lagandringarna i remissen innebar de bland annat ett tydligare fokus pa att
fler elever ska kunna f6lja den ordinarie undervisningen och bland annat féreslas att
stodatgirden extra anpassningar tas bort och ersitts med stédundervisning. Det foreslds
aven att kursplanerna ska innehalla specificerad information om vad eleverna ska lira
sig och nir de ska gora det. Kursplanerna ska priglas av tydlig kunskapsinriktning och
vikten av att grundldggande kunskaper och lirande ska betonas fére bedémning och
betygsittning. En stor del av lagindringarna ar en genomgaende dndring

av formuleringen “uppfylla betygskriterier” till "tillgodogora sig de kunskaper som
anges i dmnenas mal och innehall till en nivda som motsvarar betygskriterierna
godtagbara kunskaper” vilket foljer av ”Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)”. 1
huvudsak har grundskoleférvaltningen inga synpunkter pa lagiandringarna i sig.

Nedan foljer grundskoleforvaltningen synpunkter och resonemang kring remissens
olika delar.

Utvirderingar av liroplanerna

Grundskoleférvaltningen anser att det generellt saknas aktuella, relevanta och
systematiska utvirderingar pa nationell niva gallande inférande och genomférande av
arbetet med ldroplanen for grundskolan 2022 och liroplanen f6r den anpassade
grundskolan 2022. Detta dr problematiskt utifran att det nu ar tinkt att nya liroplaner
planeras att inféras och hade medfort att det varit littare att gora stillningstagande

kopplat till de olika férslagen.
Laroplanens struktur

Nir det giller hur de olika delarna 1 de nu gillande liroplanerna hinger ihop, instimmer
grundskoleforvaltningen med att det finns en vinst i att detta dndras sa att det finns en

tydligare koppling mellan liroplanernas inledande delar och kursplanerna. Utredningens
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bedémning om att de inledande delarna har méinga upprepningar och behéver ses Gver
for att skapa balans inom olika omraden, 4r nagot som grundskoleférvaltningen
instimmer med. Grundskoleforvaltningen har en forstaelse for att en Gversyn gors av
hela liroplanen om de tinkta férslagen ska genomforas, i stillet for att enskilda delar
liggs till, andras eller tas bort. Detta bedéms vara grundliggande for att den férindrade

kunskapsinriktningen ska kunna prigla hela liroplanen.
Anpassad grundskola

Grundskoleforvaltningen anser att det dr av stor vikt att hinsyn tas till de behov som
finns 1 den anpassade grundskolan och att det finns en utmaning att féra 6ver alla delar
som giller grundskolan till den anpassade grundskolan. Inte minst giller den skillnad
som finns i damnens utformning i grundskola respektive anpassad grundskola och den

skillnad som finns nir det galler behov av olika form av stéd i de olika skolformerna.
Om kunskaper

Nir det giller att vilja ut vilka kunskaper som ir tillforlitliga och mer bestindiga i olika
imnen anser grundskolefoérvaltningen att detta kan innebiéra en risk. Det finns en fara i
att likstilla "vetenskaplig grund" med en specifik kunskapssyn. Det dr en férenkling,
och om skolan ska vila pa vetenskaplig grund behéver de som verkar dar vara
medvetna om att det finns flera sitt att se pa kunskap och reflektera kring detta for att
forsta vilka foljder det far for didaktiska val. Teori och praktik ska métas, men bade
teori och praktik maste diskuteras och reflekteras kring. I utredningen foéreslas det att
mindre tid ska dgnas 4t lokala teoretiska diskussioner (4.1.3) och att det inte ir skolans
sak att diskutera kunskapssynen, utan att detta ska limnas 4t akademin. Grundskole-
forvaltningen anser att lirare som édr en akademiskt utbildad profession, klarar av

kvalificerade kunskapsdiskussioner om de far forutsittningar f6r det.
Form av undervisning

Nir det giller skrivningarna om hur undervisningen ska genomforas med fokus pa mer
undervisning i grupp och/eller i klass och mindre individuellt elevatbete, r det viktigt
att poingtera att lirare idag har ett professionellt friutrymme inom ramen for sitt
uppdrag, for att gora en bedémning av vilken typ av undervisning som passar bast for

eleverna.
Undervisningsstrategier

Grundskoleforvaltningen stiller sig generellt fragande till om undervisningsstrategier
ska vara en del av liroplanen. Utifran att det inte finns faststillda forslag till
kursplanernas utformning bedémer grundskoleforvaltningen att det dr mycket svart att

ha relevanta synpunkter pa undervisningsstrategiernas tinkta utformning. Utifran dess
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nuvarande form bedéms de vara mer passande i ett stddmaterial som kan vara
radgivande for undervisningens genomforande, dir lirare kan vilja att anvinda sig av
de undervisningsstrategier som bedéms vara relevanta utifran sin bedémning. Ett
inférande av undervisningsstrategier bedéms kunna medfora att utredningens intention
om ldrarnas professionella frihet blir begrinsad. Lararna bor rimligen kunna vilja vilken
typ av undervisningsstrategi de bedomer fungerar bist for den egna undervisningen och
clevernas lirande och det kan finnas en risk att lararnas sjilvstindighet begrinsas om de
maste forhalla sig till exempelvis bestimda undervisningsstrategier. Det finns ocksa en
risk med att skriva in undervisningsstrategierna i liroplanen utifran att om det visar sig
att dessa inte dr lampliga utifran ny vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
kommer det att innebdra att kursplanerna behéver revideras, vilket bedéms vara svarare
att gora an 1 jamforelse med en revidering av ett kommentarmaterial. I forslaget foreslas
att Skolverket ska ta fram stodmaterial och kommentarmaterial som 4r knutet till
liroplanerna. Grundskoleférvaltningen anser att det ér battre att forslag pa
undervisningsstrategier i stillet ingar som en del av detta stod- och kommentarmaterial 1

stillet f6r att vara en del av liroplanen.

Det ar viktigt att hansyn tas till det stédmaterial som Skolverket har tagit fram eller
héller pa att ta fram och hur det dr tinkt att anvindas pa skolorna. Exempel pa detta ér
bland annat "Rekommendation om val och anvindning av lirverktyg i
undervisningen”'. Utifran det som beslutats att tas fram inom dessa rekommendationer,
anser grundskoleforvaltningen att det dr av vikt att det kopplas samman med
utredningens delar om digitalisering och hur digitala liromedel ér tinkta att anvindas i

undervisningen.

Vidare stiller sig grundskoleforvaltningen ocksa fragande till vilken typ av juridiskt
dokument som den féreslagna liroplanen ér tinkt att vara, utifran de foreslagna
rubriksittningarna och de principer och riktlinjer som ar tinkta att vara en del av

liroplanen.
Lis- och skrivutveckling

Grundskoleférvaltningen anser att det 4r viktigt att eleverna behover ges rika
mojligheter att ldsa, skriva och samtala sa att elevernas sprik, lirande och
identitetsutveckling gynnas. Det beh6vs dérfor ett fortydligande gillande hur vikten av
lisning ska lyftas fram i kursplanerna. Det hade varit bra med en definition av vad
lasning innebar, vilken sorts ldsning som avses och vilken typ av texter som till exempel
damnestexter, skonlitteratur och digitala texter som avses. Det finns ett behov av ett

fortydligande av begreppet literacy” vilket endast nimns i den engelska
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sammanfattningen. Grundskolefoérvaltningen anser att det behovs ett fortydligande
kring i vilka amnen som ldsning och lisférmaga ska lyftas fram. Det beh6vs ocksa en
bredare beskrivning av literacy” i liroplanerna, da begreppet har bade en snav
innebord, firdigheter kopplade till lds- och skrivférmaga, och en bredare beskrivning av
olika gemenskapers tankar, regler och sitt att kommunicera. Begreppet behéver
anvandas 1 kursplanerna for att ringa in bada betydelserna och rikta blicken mot att

lisning dr mer dn att ldsa en verbal text pa ett papper.
Lararens roll

Att skriva fram undervisningens och lirarens roll dr bra, men lirarens roll ir inte bara
att oreflekterat utféra det nagon annan bestimt. De didaktiska val som lararen gor for
undervisningen kan endast vara medvetna om de viger in teori och elevers bakgrunder.
En annan farhaga r6r sig kring vem som ska vilja ut kunskaperna som det ska
undervisas kring. Undervisningen behéver vara relevant och engagerande for eleverna,

och dirfor kunna ta sin utgangspunkt i deras bakgrunder och tidigare erfarenheter.
Virdegrundsarbetet

Nir det giller skrivelsen om att den gemensamma virdegrunden som skolan ska
formedla och gestalta till eleverna ska kvarsta, staller sig grundskoleférvaltningen
positiv till detta. Grundskoleférvaltningen instimmer med utredningens bedémning om
att problematisera begrepp, samt forhalla sig till och ta stillning i friga om normer och
virderingar, kriver grundliggande kunskaper med visst djup och bredd. Detsamma
giller utredningens argument for att eleverna behéver en mingd grundliggande
kunskaper for att bli férberedda pa bista sitt och for att géra aktiva livsval vilket kriver

kunskaper om alternativ och konsekvenser.

Timplan i liroplanen

Inférande av timplan som en del i liroplanerna anser grundskoleférvaltningen vara
positivt.

Regeringen beslutar om kursplaner

Nir det giller forslaget om att regeringen bor besluta om betygskriterierna i
grundskolan anser grundskoleférvaltningen att det dr viktigt att det dr synkroniserat
utifrin hur det hanteras pa gymnasiet och att det framgent struktureras pa liknande sitt.
Utifran diskussion med gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen bor det vara

Skolverket som hanterar detta, da det finns valdigt manga kursplaner pa gymnasiet.

Balans i de praktisk-estetiska 2mnena
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Gillande balansen mellan teori och praktik i de praktiskt-estetiska dmnena anser
grundskoleforvaltningen att det dr positivt att detta ses Over.

Fritidshem

Grundskoleforvaltningen anser att om det ska inforas en ny liroplan bor dven de delar
som ror fritidshemmet ses 6ver.

Krinkande behandling

Nir det giller flytt av paragrafen som handlar om att var och en som verkar inom
utbildningen aktivt ska motverka alla former av krinkande behandling hanvisar
grundskoleforvaltningen till det stillningstagande som gjorts i remissen ~Tid for
undervisningsuppdraget - atgirder f6r god undervisning och liraryrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)”. Grundskoleforvaltningens besvarande gillande denna punkt

formulerades enligt nedan:

”Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att ansvar for att aktivt
motverka krinkande behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 §

skollagen flyttas till en ny bestimmelse 1 6 kap. skollagen. Detta utifrin
att forslaget syftar att samordna med Ovriga delar 1 regelverket 1 6 kap i

skollagen.”
Begreppet funktionsnedsittning i skollagen

Den foreslagna dandringen i lagtexten i 3 kap. 2 § skollagen dar hinvisning till
funktionsnedsittning i andra styckets inledning tas bort ser grundskoleférvaltningen i
huvudsak positivt pa da det dr viktigt att betona att det inte ska krivas en diagnosisterad
funktionsnedsittning for att en elev ska ha ritt till stéd. Av stycke tva foljer att

skolan fortfarande har en skyldighet ge en elev med funktionsnedsittning stéd som
syftar till att sa langt som moijligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.
Utredningen betonar att avsikten inte ar att minska stédet till elever med
funktionsnedsittning och dven grundskoleforvaltningen vill understryka att det ar
viktigt att tillse att sd inte blir fallet och att vara observant pa att elever med
funktionsnedsittning fortsatt dr synbara som en malgrupp dar det dr viktigt att se till att

utbildningen tillgéngliggors.
Stédundervisning

Grundskoleforvaltningen ser positivt pa utredningens intention att elever ska fa det
stod de behover for att lira sig de centrala bitarna i varje amne i sin takt. Vad galler
utredningens forslag om att ersitta extra anpassningar med stodundervisning finns det
fran grundskoleforvaltningens sida en hel del fragetecken kring hur den férslagna

atgirden stodundervisning ska fungera 1 praktiken och forhalla sig till sarskilt stod, som
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foreslas fortsatt finnas. Utredningen anger att skillnaden mellan extra anpassningar och
stodundervisning ir att de extra anpassningarna ska ges inom ramen fér den ordinarie
undervisningen medan stoddundervisningen bor ges som ett komplement till den
ordinarie undervisningen, parallellt med eller utéver den. Utredningen konstaterar att
grinsen mellan extra anpassningar och sarskilt stod dr oklar. Det finns emellertid skal
att ifragasitta om inte gransen mellan sarskilt stod och stodundervisning blir annu mer
oklar genom den féreslagna dndringen. Bland annat nimner utredningen att rektor ska
vara involverad i utformningen av stédundervisning och att stddundervisningen ska
kunna 4ga rum utover ordinarie undervisning och i mindre undervisningsgrupper. I
detta fall forefaller stddundervisning i forlingningen bli sirskilt stod med skillnaden att
det inte krivs atgirdsprogram. Som utredningen papekar dr emellertid en annan
utredning tillsatt "Utredningen om en forbittrad elevhilsa”, med vilken aktuell
utredning samverkat, for att se 6ver stédverksamheten i skolan.
Grundskoleférvaltningen anser att det ar viktigt att detta undersoks mer ingaende hur

detta ska fungera i praktiken.
Barnkonsekvensanalys

Grundskoleforvaltningen anser att det dr av mycket stor vikt att en
barnkonsekvensanalys genomférs infoér eventuell implementering av en ny liroplan.
Det finns en risk i att inte specifikt ta barnkonventionen 1 beaktande, utifrin det som

giller enligt svensk lagstiftning.
Ikrafttradande av nya laroplaner

Nya liroplaner for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
ska enligt utredningen trida i kraft den 1 juli 2028. Andringarna i skollagen ska trida i
kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas férsta gaingen pa utbildning som bedrivs efter
den 30 juni 2028.

Grundskoleforvaltningen bedémer att de manga forslagen som ar riktade till
grundskolorna idag kommer innebira stora utmaningar f6r huvudmin och skolor.
Forslagen kommer ha en stor paverkan pa skolornas verksamheter och medféra
betydande pedagogiska och organisatoriska konsekvenser. Nar det giller samordning
med inférande av de andra aktuella reformerna, bedomer grundskoleférvaltningen att
det finns behov av dndringar i liroplanernas delar nir det galler de omraden som
handlar om betyg och bedémning. Detta for att forslagen i ”Ett likvirdigt betygssystem
(SOU 2025:18)” ska kunna genomforas, vilket Malmo stads grundskolendmnd stillt sig
positiv till.

Konsekvensetr
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Om forslagen beslutas genomforas, dr det av stor vikt att hinsyn tas dven till andra
reformférslag och att ytterligare konsekvensanalyser genomférs. Grundskole-
forvaltningen instimmer med utredningens bedémning att det kan till exempel finnas
skillnader kopplat till f6rslagens omfattning, avgrinsning i relation till andra omraden,

och vilka skolformer och stadier som berors.

Huvudminnen och rektorerna kommer att behdva avsitta resurser i form av tid och
personal for implementeringsarbetet. Det kommer med stor sannolikhet aven handla
om att nedprioritera annat utvecklingsarbete och 6ka kollegial samverkan for att
genomfora en lyckad implementering. I implementeringen behdver det ocksa
identifieras vad i undervisningen och utbildningen som ska foérindras, liggas till eller tas
bort samt se till att detta avspeglas i det faktiska arbetet.

Grundskoleférvaltningen delar utredningens bedémning om att den nya liroplanens
utformning dven kommer medfora en 6kad statlig styrning av skolan. Utifran detta bor
de kommunala huvudminnen kompenseras f6r eventuella merkostnader i enlighet med

proportionalitetsprincipen.

Ansvariga
Peter Lindberg Forvaltningschef
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