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Grundskolenimnden f6reslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Grundskolenimnden har fatt mojlighet att yttra sig gillande utredningen ”’Skirpta
villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)”. Grundskolenimnden bedémer att
utredningens forslag far begrinsade konsekvenser f6r kommunala skolhuvudmin.
Grundskolenimnden stiller sig sammantaget positiv till utredningens forslag, utifran
hur uppdragets direktiv ir utformat och utifran syftet att de skattemedel som avsitts
for skolan anvinds till att finansiera driften av dessa verksamheter, samt till att 6ka

likvirdigheten i skolvisendet.

Yttrande

Regeringen beslutade 1 juni 2022 att tillsdtta en utredare med uppdrag att limna forslag
pa en reglering som sakerstiller att de skattemedel som avsitts for skolan anvands till
att finansiera driften av skolverksamheter. Utredningen omfattar frimst enskilda
huvudmin, men giller i vissa fall alla huvudmin inom skolvisendet med syftet att
bland annat Oka regelefterlevnaden och likvirdigheten i skolvisendet. Uppdraget
omfattar skolformerna férskola, férskoleklass, grundskola, gymnasieskola och anpassad
grund- och gymnasieskola, samt fritidshem. Utredningen har nu limnat ett férsta
delbetinkande. Ett slutbetinkande, dir utredningen behandlar ytterligare fragor utifran
utredningens tilliggsdirektiv, dr tinkt att limnas den 31 december 2025.

Malmo stad har getts tillfélle att yttra sig om utredningens delbetinkande Skarpta
villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37). Kommunstyrelsen har skickat remissen
vidare till f6rskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och

vuxenutbildningsnimnden for yttrande. Nedan presenteras ett urval av de forslag som
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utredningen limnar, och direfter f6ljer grundskolenimndens synpunkter pd nagra av

dem.
Utredningens forslag och konsekvensanalys i korthet
Rapitel 5 Forbud mot vinstutdelning och andra vérdedverforingar i vissa situationer

Ett t6rbud mot virde6verforing ska gilla 1 fem ar vid nyetablering och dgarbyte.
Virdeoverforing ska avse alla affarshindelser som medfor att férmégenheten i en
enhet minskar och som inte dr av rent affirsmassig karaktir f6r enheten. Vad som
menas med virdeoverforing foreslas definieras 1 skollagen och lagen ska gilla for alla

enskilda huvudmain oavsett foretagsform.

Ett krav pa sirredovisning per skolenhet ska inféras. Det ska 6ka mojligheten att
kunna f6lja hur medel eventuellt flyttas mellan verksamheter. Det paverkar huvudmin
som bedtiver skolverksamhet i flera enheter eller andra verksamheter utover
skolverksamhet. Huvudmin med endast en enhet eller kommunala huvudmain

paverkas inte.

Foreliggande om brister i verksamheter far férenas med virdeéverféringstérbud i tva
ar. Det innebir att tillsynsmyndigheten foreslas fa mojlighet att forena ett foreliggande
med virdedverforingstorbud. Forslaget syftar till att gora det svérare att gra
virdedverforingar, till exempel utdelningar, nir verksamheten uppvisar brister. Vid
brister ska de ekonomiska resurserna stanna kvar 1 verksamheten och anvindas till att
forbittra utbildningens kvalitet. Det giller enbart den fristdende skolenhet som fatt ett
foreliggande, fran den far inga medel f6ras ut. Om en huvudman har flera enheter
paverkas inte dessa, likasa ar viardeoverforingar fran andra foretag i en koncern fortsatt

mojliga.
Rapitel 6 Skarpta krav pa enskilda huvudmains ekononi och langsiktighet

Kraven pa ekonomiska férutsittningar som stills pa enskilda huvudmién som ansoker
om att bli godkind eller har godkidnnande ska fortydligas 1 skollagen. Syftet ar att det
ska bli tydligare vilka omstindigheter som myndigheterna ska ta hinsyn till vid
bedémningen av enskilda huvudmins ekonomiska forutsittningar, bade i

tillsynsprévningen och vid tillsyn.

Provningen ska pa samma sitt som idag mojliggora en individuell bedémning av en
aktors ekonomiska forutsattningar. Det ska dirutéver bli mojligt att vaga in till
exempel lokala férutsittningar for utvecklingen av barn- och elevantal dar
verksamheten bedrivs, kinda forhallanden kring kommande ars finansiering och

uppgifter om dgarstruktur.
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Enskilda huvudmain ska i god tid informera om avveckling av fristiende skolenheter.
Information ska limnas skriftligt till den kommun dir skolenheten 4r beldgen, senast 1
november lasaret fore det lasar som nedliggningen genomfors. Skolinspektionen ska ta

ut en sanktionsavgift om anmilan inte kommer in 1 rétt tid.
Rapitel 7 Forutsittningar att reglera ntlindskt dgande

Utredningen bed6émer att ett inférande av ett generellt f6rbud mot att juridiska
personer som har site i ett land utanfér EU/EES far visentligt inflytande 6ver en
skola kan strida mot regelverket om den inre marknaden. Utredningen avser i stillet att
1 slutbetinkandet limna f&rslag pa en reglering som ger tillsynsmyndigheterna 6kade
mojligheter att hindra olimpliga juridiska personer att dga eller utéva inflytande 6ver en

enskild huvudman.
Kapitel 8 Aterkrav av kommunala bidrag

Det ska i skollagen inféras en skyldighet f6r enskilda huvudman att i vissa fall
aterbetala kommunala bidrag samt en ritt for kommuner att aterkriva dessa bidrag
(skolpeng). Utredningens forslag innebir en méijlighet och inte en skyldighet f6r

kommunen att aterkriva bidrag. Bidrag kan aterkravas vid tre tillfallen:

e Vid en felaktig utbetalning (till exempel vid utbetalning baserat pa felaktiga

uppgifter om elevantal).

e  Om skolpengen anvints i brott, till exempel f6rskingring och troléshet mot
huvudman. En enskild huvudman blir diaremot inte aterbetalningsskyldig till
kommunen om en foretridare till exempel domts for valdsbrott. I sidana

situationer kan tillsynsmyndigheterna agera genom dgar- och ledningsprovning.

¢  Om en enskild huvudman inte gor det den lovat att gora for en elev som far
tilliggsbelopp. Om huvudmannen till exempel beviljats bidrag f6r en assistent
pa 75 % men bara anstillt ndgon pa 50 % blir den aterbetalningsskyldig f6r den
delen av bidraget som inte nyttjats till avsett andamal. Om alla stodatgarder
genomforts men for en mindre reell kostnad dn beviljat tilliggsbelopp ska

huvudmannen inte bli aterbetalningsskyldig.
Kapitel 9 Inforande av sanktionsavgifter

Utredningen foreslar att ekonomiskt kinnbara sanktionsavgifter ska inféras (1) vid
6vertridelse av virdedverforingstérbud, (2) om anmailan av fordndringar i dgar- och
ledningskretsen inte gjorts i ritt tid, (3) om anmalan om dndring av det bestimmande
inflytandet 6ver en enskild huvudman inte gjorts i ritt tid, (4) om anmalan om att en

enskild huvudman avser att ligga ned en skolenhet inte gjorts 1 ritt tid, (5) om



4+0)

sarredovisningen inte upprittas i ritt tid, eller (6) om kopia av arsredovisning eller
arsbokslut, revisionsberittelse, sirredovisning, revisors yttrande om sirredovisning,
eller revisors yttrande om varde6verforing inte kommit in till tillsynsmyndigheten 1 ritt

tid.

Punkt 1-5 innebir en sanktionsavgift mellan 10 000 till 10 000 000 kronor, beroende
pé bland annat dvertriadelsens karaktir och svarighetsgrad, eventuellt tidigare erlagda
sanktionsavgifter eller huvudmannens ekonomiska forhallanden, till exempel om den

ingar i en koncern. Punkt 6 avser ett fast belopp.
Rapitel 10 Villkor for riktade statsbidrag

Villkor om virdeéverforingar f6r vissa riktade statsbidrag med kvalitetsh6jande syfte
bér inféras. Utifran utredningens egen, grova indelning nimns riktade statsbidrag som
utgor ersattningar for kostnader som relaterar till medarbetare hos huvudmannen (till
exempel statsbidraget for karridrtjanster) eller som mer direkt syftar till kvalitetshojande
atgirder fran huvudmannen (till exempel kunskapsutvecklingsbidraget). Kategorier
som utredningen bedémer inte berdrs av villkoren 4r statsbidrag som ska finansiera
studieplatser (till exempel regionalt yrkesvux) och statsbidrag som utgdr ersittning for
medverkan i forscksverksamhet (till exempel bidraget for férséksverksamheter f6r

spetsutbildning i grund- och gymnasieskola).

Riktade statsbidrag som kan bedémas ha ett kvalitetshéjande syfte kan redan idag ha
som villkor att ga till atgarder av utdkad karaktir, dvs sadant som gors utover vad
huvudmannen ir skyldig att genomféra enligt skollag. Aven den typ av statsbidrag bér

omfattas av utredningens forslag.

Vissa villkor giller endast f6r enskilda huvudmain, andra f6r bide kommunala och
enskilda huvudman. Fir enskilda huvudmin ska mojligheterna till vardeéverforingar for
enskilda huvudman som vill ta del av riktade statsbidrag begrinsas. En huvudman som
bed6émer att det finns utrymme {61 en virdedverforing ska inte kunna fa riktade
statsbidrag for att genomfora utvecklingsinsatser, de ska i frsta hand finansieras med

ordinarie offentliga medel.

For kommmunala och enskilda huvudman bor enligt utredningen riktade statsbidrag med
kvalitetsh6jande syfte inte fa limnas till en skol- eller forskoleenhet som under det
senaste aret fatt ett vitesforeligeande for kvalitetsbrister inom det omrade som bidraget
avser. Mojligheten att neka bidrag ses som ett incitament for att atgirda kvalitetsbrister

och kan fortydliga vilken férvintan som finns pa skolverksamheten.

Utifran forslaget att en skolenhet inte ska beviljas statsbidrag f6r kvalitetshéjande
atgirder nar det finns ett foreliggande med vite for brister pa enheten behover en

kommun hitta ett sitt att avgora hur stor andel av en kommunal huvudmans enheter
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en enhet med vitesforeliggande utgor, eftersom det idag inte finns krav pa att
sirredovisa varje enhet fOr sig for en kommunal huvudman. Utredningen limnar inte
nagot forslag pa hur en sadan utrikning bor goras. Den pekar pa att det finns ocksa
andra alternativ for att knyta ett riktat statsbidrag till en enhet, till exempel att
huvudmannen ombeds ans6ka om statsbidraget per enhet eller att det framgar av
forordning vilka berakningsgrunder som ska anviandas. Villkoret ska gilla det omrade

som foreliggandet avser.

Skolverket bor ges ritt att aterkriva hela eller delar av beviljat statsbidrag fran en
huvudman om myndigheten efter beslutet kommer fram att det fanns ett foreldggande
med vite gillande enheten vid tidpunkten for beslutet eller ndgon gang under ett ar
fore det.

Kapitel 11 Utokade majligheter att besiuta om dterkallelse av godkdannande, statliga atgarder for
réittelse eller verksambetsforbud

Utredningen foreslar andringar som underlittar for tillsynsmyndigheterna att besluta
om att stinga fristaende forskolor och skolor vid brister. Det ska ocksa bli enklare for
Skolinspektionen att pa kommunens bekostnad vidta de atgirder som behdvs i en

kommunal skola samt besluta om verksamhetsforbud for kommunala skolor.

Enligt den nya bestimmelsen kan tillsynsmyndigheterna fa ingripa med myndighetens
stringaste sanktioner om féljande tva villkor uppfyllts, att det har férekommit allvarliga
missforhallande i en skola, och myndigheten inom tre ar aterigen uppticker ett

allvarligt missférhéallande (i stillet f6r tvd ar enligt de nuvarande bestimmelserna).
Rapitel 12 Inforande av statlig tvangsforvaltning

Sa kallade statliga atgirder for rittelse innebdr med dagens bestimmelser att
Skolinspektionen far besluta att staten pa kommunens eller regionens bekostnad ska
vidta de atgirder som beh6vs f6r att dstadkomma rittelse. Det forutsitter som
huvudregel att kommunen eller regionen inte har f6ljt ett foreldggande, och att
missforhallandet dr allvarligt. Rattelse dr en alternativ sanktion till aterkallelse av

godkinnande i dessa situationer, fér offentliga huvudmain.

Beslut om statliga atgirder for rittelse kan i dag inte tas gallande fristiende skolor. Det
har i direktivet till utredningens uppdrag ingatt att se 6ver hur det ska kunna gora det, i
syfte att gora lagstiftningen mer likvirdig f6r kommunala och enskilda huvudmin.

Dirfor har utredningen lamnat ett forslag till hur ett nytt regelverk kan utformas.

Rapitel 13 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar vid tillsyn och kvalitetsgranskning
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Utredningen foreslar att Skolinspektionen i samband med tillsyn och
kvalitetsgranskning ska fa hora elever under 16 ar utan viardnadshavarens samtycke och
utan att vardnadshavaren ar nirvarande. Syftet ar att sakerstilla barns ritt att komma
till tals, men eleven fir bara horas om det kan antas att eleven inte tar skada av

samtalet.
Rapitel 17 Konsekvensanalys

Utredningens foérslag kommer att gélla for samtliga enskilda huvudmin och kommer
ddrmed att fa direkta konsekvenser f6r dem. Utredningen bedémer till exempel att
forslagen kommer paverka de enskilda huvudminnens kostnader i olika omfattning.
De tillkommande kostnaderna ar administrativa och syftar till att skapa insyn och
mojlighet till uppfoljning och kontroll av hur offentliga medel anvinds. Utredningen
bedoémer att de 6kade kostnaderna for vissa enskilda huvudmin som féljer av

utredningens forslag far anses inga 1 den administrativa ersittning som finns idag.

Utredningen limnar forslag som paverkar kommunerna pa olika sitt, men
huvudsakligen 1 deras roll som tillsynsmyndighet for forskoleverksamhet. Forslagen
kan dirutéver bland annat fa konsekvenser f6r kommunerna som utbetalande
myndighet samt f6r kommunernas ansvar f6r utbildning. Nir det giller kostnader
forknippade med aterkrav av utbetalda bidrag bedomer utredningen att de kommer att
vigas upp av de medel som aterkrivs, och foreslar dirfor ingen finansiering av detta
arbete. Vid en nedliggning av fristiende skola kan det vidare betyda 6kade kostnader
for kommunerna, som kan behéva ta 6ver ansvaret for eleverna och bygga ut sina egna
skolor f6r att mota efterfragan. Da den demografiska utvecklingen pekar mot ett
vikande elevunderlag och dirmed minskad efterfragan pa utbildningsplatser bér dock
kostnaderna inte 0ka mycket menar utredningen. Utredningen anser dock att det ar
viktigt att regeringen foljer utvecklingen av eventuellt nedlagda fristiende verksamheter

och dess paverkan pa kommunerna, eftersom detta dr svart att bedéma i forvag.

Gillande konsekvenser f6r staten bedomer utredningen att forslagen har storst
inverkan pa Skolinspektionen. Tillsammans med myndigheten uppskattar utredningen
en engangskostnad om 24 miljoner kronor for att forbereda for nya bestimmelser.
Aven Skolverket och Sveriges domstolar berérs. Utredningen bedémer bland annat att
Skolverket paverkas av en 6kad administration som en foljd av nya villkor for vissa
statsbidrag och att domstolsvisendet paverkas av en trolig 6kning av 6verklaganden av
foreligganden, da dessa skulle innebira att huvudmannen far ett

virdeoverféringsforbud.
Grundskolenimndens synpunkter pa férslag och konsekvensanalys

Sammanfattning
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Grundskolenimnden bed6émer att utredningens forslag i huvudsak far konsekvenser
for enskilda huvudmin och for statliga myndigheter. F6r kommunala huvudmin bor
det fa konsekvenser frimst avseende forskoleverksamhet, i egenskap av
tillsynsmyndighet, och endast i mindre omfattning f6r grundskoleverksamhet. Framfor
allt ber6r forslagen nyetablerade fristaiende skolor, de innebir inte nagra férbud pa
vinstuttag fran eller virde6verféringar mellan redan etablerade skolenheter inom en

skolkoncern eller hos en enskild huvudman.

Sammantaget stiller sig grundskolenimnden positiv till de forslag som utredningen
ligger, utifran hur uppdragets direktiv dr utformat och utifran syftet att de skattemedel
som avsitts for skolan anvinds till att finansiera driften av dessa verksamheter, samt till
att 6ka likvardigheten i skolvisendet. Nedan foljer grundskolenimndens kommentarer

kring de forslag som pa nagot sitt férvintas beréra kommunala huvudmain.
Kapitel 5.7.6. Krav pa sirredovisning

Grundskolenimnden ser positivt pa det férberedelsearbete som pagar pa
myndighetsniva, dir bade Skolverket och Skolinspektionen arbetar for att infora krav
pé att ekonomisk information (skolkostnader) ska limnas av enskilda huvudmain pa
enhetsniva och att denna ska vara offentlig. Namnden ér positiv bade till utredningens
forslag om sirredovisning for fristiende skolenheter samt till utredningens bedomning
att de krav som foreslas gilla for sirredovisningen bor samordnas med de krav som

ska gilla f6r inrapporteringen av skolkostnader.
Rapitel 6.6.4 Anmdlan infor planerad skolnedliggning

Grundskolenimnden stiller sig positiv till att enskilda huvudmin i god tid ska
informera kommunen om avveckling av fristiende skolenheter. Namnden tycker
samtidigt att forslaget inte dr tillrickligt langtgdaende for att fa avsedd effekt, nimligen
att ge savil kommuner som elever och vardnadshavare maoijligheter att planera och
vidta atgirder infér den kommande stingningen. Dirfér bor informationskravet
omfatta beslut om avveckling av specifika drskurser eller stadier, inte bara om hela

skolenheten liggs ner.

Kapitel 8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och ritt fir kommuner att
aterkrdva bidrag

Grundskolenimnden stiller sig positiv till forslagen som handlar om
aterbetalningsskyldighet och ritt att aterkrava bidrag. Det dr svart fo6r en huvudman att
granska exempelvis om en féretradare f6r huvudmannen medvetet angett och fatt
ersattning for fler barn eller elever 4n vad som finns i verksamheten, att ta reda pd om
en foretridare for en enskild huvudman har blivit domd f6r ett brott, eller veta om

tilliggsbeloppet har anvints till det den enskilda huvudmannen angett i ansékan. Som
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nimnden tidigare papekat, senast i yttrandet till remissen Kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (GRF-2025-34806), har en kommun inom
skolomradet ingen forfattningsreglerad moijlighet att kontrollera hur utbetalda bidrag
anvinds eller nagon mojlighet att halla inne en utbetalning av bidrag till en enskild
huvudman som av Skolinspektionen getts tillstaind att bedriva skolverksamhet. Ett

fortydligande gillande kommunens moijlighet att aterkrava bidrag skulle underlitta.

Samtidigt hade en utékad uppfoljning varit administrativt betungande, och hade kanske
inte genomforts av den anledningen. En 6kad administrativ borda skulle dven ge sma
och stora huvudmin olika férutsittningar att kunna genomféra utékade kontroller.
Foreslagna bestimmelser som tydliggor att det dr mojligt att aterkriva bidrag riskerar
darfor att inte ge avsedd effekt. Namnden uppfattar det dock inte som att utredningen
foreslar att nagon uppfoljning ska krivas av kommunerna, utan att méjligheten till det
ska tydliggoras och att det i forsta hand ska vara den enskilda huvudmannens ansvar att

sjalvmant betala tillbaka de kommunala bidragen.
Rapitel 10.3.3 Villkor for statsbidrag vid foreldgganden med viten

Grundskolenimnden tycker att det 4r rimligt att dven en kommunal verksamhet kan bli
nekad riktade statsbidrag om den har vitesforeliggande f6r kvalitetsbrister, pa samma
sitt som en enskild verksamhet. Ndamnden stiller sig diremot negativ till att en
kommunal huvudman skulle beh6va soka statsbidrag pa enhetsniva, vilket dr ett av de
alternativ som presenteras i utredningen for att bidrag inte ska ga till skolenheter som

har vitesforeliggande.

Nimnden féresprakar mer generella statsbidrag snarare dn ytterligare detaljstyrning for
statsbidrag. Alternativet att sOka statsbidrag pa enhetsniva skulle gora en redan
administrativt tung process an mindre effektiv. Malet bor istillet vara en effektiv
hantering sa att pengarna faktiskt nar ut till verksamheten. Kortsiktiga och
kravspecifika statliga stod riskerar att ge begrinsad effekt och skapar osikerhet kring
framtida finansiering. Namnden vill istillet peka pa hur viktigt det 4r med langsiktiga
statliga sektorsbidrag istillet for tillfalliga stodinsatser.

17.3.1 Konsekvenser

Grundskolenimnden delar utredningens bedomning att férslagen framfor allt paverkar
enskilda huvudmin och statliga huvudman, likasa att de stérsta konsekvenserna for

kommuner finns f6r kommunerna som tillsynsmyndigheter fr férskoleverksamhet.

Gillande utredningens analys av konsekvenser f6r kommunerna i Gvrigt vill nimnden,
utéver det som framkommit i Gvriga synpunkter, kommentera utredningens
resonemang om kommunernas arbete med aterkrav av utbetalda bidrag. Utredningen

bedomer att det kan leda till 6kade kostnader for kommunerna, men att dessa kommer
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att vigas upp av de medel som aterkrivs menar utredningen. Grundskolenimnden
bedémer dock att arbetet kraver en regelbunden kontrollfunktion, det vill siga ett
systematiskt arbete som kriver resurser 16pande, till exempel i form av avsatt personal,
medan de eventuella dterkrav som hanteras dr mer tillfilliga. I enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna kompenseras for de 6kade

kostnader som forslagen medfor.

Grundskolenimnden delar dven utredningens bedomning att det dr viktigt att f6lja

eventuella nedlaggningar av fristiende verksamheter och dess paverkan pa

kommunerna.
Ordférande Sara Wettergren
Grundskoledirektor Peter Lindberg

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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