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Grundskolenimnden f6reslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning
I yttrandet dterges grundskolenimndens stillningstagande gillande forslagen i

delbetinkandet av utbildningsdepartementets remiss “Forbittrar stod i skolan”.

Yttrande

Nedan éterfinns utredningens forslag med grundskolenimndens synpunkter.
6.1 Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer

Grundskolenimnden ser positivt pa forslaget att avskaffa extra anpassningar med
bakgrund i de missuppfattningar som har uppstatt mellan till exempel kompensatoriska
stodinsatser for att motverka funktionsnedsittningars konsekvenser (oftast inom
ramen for ledning och stimulans) och extra anpassningar, dir de extra anpassningar

syftar till att eleven inte ska riskera maluppfyllelse.

Grundskolenimnden instimmer 1 grinsdragningsproblematiken mellan extra
anpassningar och sirskilt stod. Vidare instimmer grundskolenimnden ocksa 1 att vissa
extra anpassningar (specialpedagogiskt stod till exempel), ligger utanfér lirarens

undervisningsuppdrag.

Grundskolenimnden stiller sig fragande till att det i utredningen tycks framstillas som
att skolan behover ha gatt via extra anpassningar for att kunna utreda behovet av
sarskilt stod och att fortsittningen pa lydelsen 1 bestimmelserna om utredning
utelimnats. I praktiken gir det redan idag att direkt anmaila om att utreda det sarskilda

stodet utan att ha prévat odndliga extra anpassningar (se kap.3 § 7). (148 1 remissen)

6.2 Garantin for tidiga stédinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas.
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Grundskolenimnden instimmer med utredningens forslag om att garantin for de tidiga
stodinsatserna och nationella prov i arskurs 3 avskaffas. De obligatoriska
bedémningsstédens anvandning ar utmanande f6r skolorna att anvinda sig av. Inte
minst giller detta da det finns ett ganska krangligt regelverk och snarlika begrepp inom
andra omraden i skolan, som har lett till begreppstorvirring. Nir det giller de nationella
proven i arskurs 3 har grundskolenimnden tidigare (april 2025) stillt sig positiv till att
dessa avskaffas i enlighet med forslagen 1 Ett likvardigt betygssystem SOU 2025:18”.

6.3 Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen

Formuleringen ”Utredningen anser att det i lararens och férskollirarens uppdrag om
att ge ledning och stimulans ocksa ingir att utforma undervisningen sa att barn och
elever ges forutsittningar att folja den”, stiller sig grundskolendimnden sig fragande till.
Redan idag ir det lirarens uppdrag att utforma undervisningen sa att undervisningen

blir tillganglig for alla elever.

Grundskolenimnden anser att det dr bra att utredningen foreslar, likt ”Kunskap for
alla — nya liroplaner med fokus pa undervisning och lirande (SOU 2025:19)”, att
begreppet ’tolja undervisningen” fors in i 3 kap. 2 § forsta stycket skollagen. Det blir
mer tydligt dn tidigare ndr utredningen framhaller att barn och elever ska kunna f6lja
undervisningen och pa sa sitt tydliggors att den ledning och stimulans som ges inom
ramen for utbildningen ska utformas pa ett sitt som forebygger behov av stéd i
undervisningen och att malsittningen ér att alla elever ska kunna delta i och folja

undervisningen.

I utredningen star det att i undervisningen ar det lirare som tar beslut om och
genomfor olika stottande arbetsmetoder och att liraren kan behéva vigledning i det
arbetet. Grundskolendimnden anser att det dr bra att det i utredningen ar ett stort fokus
pa att eleverna ska utveckla kunskaper i amnen eller imnesomraden.
Grundskolenimnden instimmer 1 att vigledning av specialpedagoger och speciallarare
ir nodvindig, men ser att eventuellt behov av vigledning i det arbetet ocksa kan
behovas fran de olika professionerna i elevhilsan och inte endast frin

specialpedagogen eller specialliraren.

Gillande elever som behover stéd som inte ir stddundervisning eller sarskilt std, ser
grundskolenamnden en risk med utredningens formulering om att specialpedagoger
och speciallirare kan finnas med i undervisningen for att ge stod till ndgon enskild elev.
Detta kan leda till att specialpedagogers och speciallirares kompetens inte tas tillvara,
utan att de mer anvinds som en extra resurs i klassrummet med tanke pa att det ocksa
star att larares arbete frimst ska liggas pa undervisning och tid tillsammans med

eleverna.
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Grundskolenimnden stiller sig positiv till omformuleringen av lydelsen i kap. 3 § 2, dir
utredningens forslag lyfter fram innehallet av @mnet och inte bara har fokus pa

bedémning och betyg.
6.4 Standardiserade tester infors for att uppmirksamma elever med stédbehov.

Aven om det i utredningen formuleras att de standardiserade testerna ska utformas sa
att de gar snabbt att genomfora och folja upp, dr det svart att utldsa i vilken omfattning
dokumentationen och hanteringen av testerna kommer att kriva beroende pa vilken
arskurs de ska genomforas i. Likasa tidsatgangen. Utredningen beskriver till

exempel 7vid elevens fOorsta mottagande 1 skolan 1 arskurs 1 och 2 ir det viktigt att
liraren moter varje elev enskilt for att kunna avgora hur lingt eleven kommit i sin
sprak- och kunskapsutveckling”. Dessa tester bor darfoér kunna genomféras
individuellt eller i mindre grupp tillsammans med liraren”. Utifran utredningens forslag
bedomer grundskolenimnden att de obligatoriska antalet testerna kommer att bli fler
med utredningens férslag dn vad som dr aktuellt idag och att det ar av vikt att hinsyn

tas till det arbete som det kommer medfora for elever och personal.

Grundskolenimnden instimmer med utrednings férlag nir det giller att det vikten av

att tidigt uppticka elevers behov av stédinsatser.
6.5 Stodundervisning inférs som en ny stédform

Grundskolenimnden stiller sig positivt till forslaget om stodundervisning och att det
ska kunna ges snabbt och vara flexibelt. Det dr bra att stodundervisningen ska utga
fran identifierade behov och att de identifierade behoven ska ha en tydlig koppling till
amnenas syfte och centrala innehall. Det ar ocksa bra att det finns tydligt beskrivit
kring vad som forvintas av liraren i undervisningen', innan det dr tal om

stodundervisning for en elev.
Grundskolenimnden bedémer dock att det kan finnas ett antal risker med forslaget.

e Enligt utredningens forslag bor en elev inte ges stodundervisning lingre tid 4n
tva manader och 1 hogst tre damnen at gangen per termin. Detta innebdr att en
elev som behéver stddundervisning i flera amnen riskerar att under sin
skolvecka, delvis, befinna sig utanfor sitt klassammanhang och da ga miste om
lektionsinnehdll, samt de olika slags lirprocesser som sker i gruppen beroende

pa hur skolan viljer att organisera stddundervisningen.

e Utredningens forslag om att stbdundervisning inte dr frivillig och att eleven ar

skyldiga att delta upplever grundskolenimnden som problematiskt ur ett

16.3 Alla elever ska kunna folja undervisningen
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elevperspektiv. Vad hinder om eleven inte vill limna klassrummet £6r
stodundervisningen? Grundskolenimnden anser att det dr en brist att
utredningen inte ocksa omfattar forskning som pavisar flera risker med
sirskiljande stodatgirder, vilken stédundervisningen bor definieras som. Elever
1 sdrskiljande stodatgiarder uttrycker ofta kinslor av stigmatisering, utanférskap,
liag motivation att lira och simre sjalvkinsla, vilket paverkar skolprestationerna
negativt. For vissa elever som kommer bedémas vara i behov av
stodundervisning kan det hir bli konsekvensen, nir de behover limna sitt
sammanhang, dven om intentionen ar att stodundervisningen ska vara ett stod

och endast vara under en begrinsad period.

Grundskolenimnden menar att dagens lagstiftning redan idag mojliggor f6r en
organisation av stodinsatser pa det sitt som beskrivs i forslaget och méanga skolor
arbetar redan pa ett liknande sitt med intensivundervisning med perioder om 4—6

veckor, som en extra anpassning for eleven likt férslaget om stodundervisning.

Nir det giller utredningens férslag om att stddundervisning ska ges som ett
komplement till ordinarie undervisning, antingen parallellt med eller utéver den;
bedémer grundskolenimnden att det finns en risk att det kommer att innebira att olika
elever kommer och gar till klassrummet for att fa stodundervisning i olika imnen
beroende pa hur stort behovet pa skolan dr samt hur skolan organiserar for det.
Utredningen foreslar att stddundervisning ska ges i alla dmnen i de obligatoriska
skolformerna. En risk dr att denna rotation av elever kommer att paverka studieron i

klassrummet.

Det ir svart att fa en bild om det kommer att bli manga elever som behéver
stodundervisning eller om det kommer innebira att fler elever kommer att utredas for
sarskilt stod utifran hur betinkandet beskriver vad som avgor om det dr
stodundervisning eller stéd pa annat sitt. Detta behover ocksa ses i ljuset av att skolan
utéver att organisera for stodundervisning ocksa ska organisera forstirkt undervisning
samt for att kunna tillgodose elevers behov av sirskilt stod. Grundskolenimnden
bedoémer att det kan finnas en risk for att lirare kommer beh6va vara en slags
koordinator for att halla reda pa elevers olika schema nir de ska gé i vig att fa stod

utanfor klassrummet.

Grundskolenimnden instimmer med utredningens bedomning om att lirarnas
dokumentationsborda bér minska, men ser ocksa risker med utredningens bedémning
om att det endast behdvs en anteckning bade for att kunna planera och for att kunna
utvirdera stodundervisningen. Anteckningen behover inte innehalla en beskrivning
6ver vilket stdd och vilken hjilp som eleven fatt av ansvarig lirare inom ramen for

ledning och stimulans i undervisningen. Det finns en stor risk for att den lirare som
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ska genomfora stodundervisningen inte ger stoéd pa en niva som motsvarar elevens
behov. Om inte information sker via dokumentation kan det behovas en annan variant

av informationséverlimning som da tar tid fran lirarna.

Grundskolenimnden uppfattar det som att stddundervisningen till vissa delar
overensstaimmer med vad dagens lagutrymme kring extra anpassningar tilliter nar de
extra anpassningarna har getts som insatser utanfor klassrummet. Bland annat i
insatsernas omfattning, varaktighet och att en utredning av elevens behov av sirskilt
stod inte krivs innan stodundervisning ges. Andra former av dagens extra anpassningar
6verensstimmer med det som beskrivs om att alla elever ska kunna folja
undervisningen, det vill siga inom ledning och stimulans. Grundskolenimnden tolkar
det som att det som idag bendmns som extra anpassningar kommer att innefattas i
begreppet ledning och stimulans sa att alla elever ska kunna f6lja undervisningen.
Grundskolenimnden dr fragande till hur stora férindringar detta kommer att leda till 1
undervisningssituationen for liraren. Grundskolenimnden forstar det som att liraren
fortsatt kommer att behéva ge elever individuellt stod 1 klassrummet eftersom
utredningen skriver att stod ibland kan behoéva ges till enskilda elever inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Utredningen anser att stod som ges till enskilda elever
ingar i begreppet ledning och stimulans. Den enda skillnaden fran idag, som
grundskolenimnden forstar det, dr att det enskilda stodet inte beh6ver dokumenteras

utan det ska racka att vid behov gora en kortare anteckning.

Utredningen foéresprakar att skyndsamhet nir det giller stddundervisning dr att den bor
sittas igang inom 1-2 veckor, samtidigt som rektor ska ta hansyn till en del faktorer nir
rektor ska sitta samman grupper som till exempel elevernas alder, mognad och
elevernas férutsittningar i 6vrigt. Det finns dérfor en risk att stodundervisningen enligt
utredningens forslag kommer att ta lingre tid for att sitta i gang dn av vad extra
anpassningar ar tinkt att géra idag eftersom det sker inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen. Det finns en risk att utredningens forslag om att stédundervisning vid
behov ska ges i alla amnen i de obligatoriska skolformerna kommer att stilla
ouppndeliga krav pa hur en rektor ska klara av att kunna organisera och resursbesitta

stodundervisningen.

Det finns ocksa en risk med utredningens anvindning av begrepper ”firdighetsimne”,
nir det inte finns en entydig definition av vad begreppet innebir i skolans kontext och
nir inte heller utredningen definierar tydligt vad begreppet syftar till. Det kan leda till
olika tolkningar av begreppet vilket bedéms vara problematiskt.

Aven om betinkandets forslag innebir att lirares dokumentationsbérda minskar nar

extra anpassningar tas bort, anser grundskolendmnden att det dr viktigt att ytterligare
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arbetsuppgifter inte liggs till, som i sa fall skulle medféra att det finns en risk att lirares
arbetsborda totalt Gkar.

Grundskolenimnden instimmer i att Stodundervisningen bor efter inférandet f6ljas

upp och utvirderas pa nationell niva.
6.6 Utredning av en elevs behov av sirskilt stod och hur sirskilt stod ska ges

Grundskolenimnden anser att forslaget om dndringarna i skollagen om nir en anmalan
till rektor om att utreda det sirskilda stodet ska goras, innebér en mycket tydligare
framskriven koppling till elevens kunskapsniva i aktuellt imne. Grundskolenimnden
anser att det dr svart att forutse vad konsekvenserna pa sikt blir nir exempel pa
situationer dir behovet av en utredning av sirskilt stod kan uppmirksammas och som

riknas upp 1 nuvarande 3 kap. 7 § skollagen ska strykas.

Grundskoleforvaltningen har redan i nu ett lokalt beslut om att anmilan om utredning
av en elevs behov av sirskilt stod till rektor ska ske skriftligt genom en férvaltnings-
gemensam digital blankett. Uppfattningen dr att rektorer/skolor ser positivt pa detta

och grundskolenimnden instimmer 1 att anmalan till rektor bor ske skriftligt.

Grundskolenimnden stiller sig positivt till att utredningen féreslar att specialpedagog
och specialldrare alltid ska samradas vid utredning av en elevs behov av sirskilt stod. 1
utredningen framgar det att det finns en medvetenhet om att det f6r vissa skolor och
huvudmin kan innebdra en utmaning att inkludera en speciallirare eller specialpedagog
vid samtliga utredningar av behov av sirskilt stod. Grundskoleférvaltningens
erfarenheter dr dock det motsatta, speciallirare och specialpedagoger ir i stort sett
alltid den som samordnar och till stora delar utfor stora delar av bade kartliggning och
pedagogisk bedémning, trots att det kan handla om komplexa drenden som kriver ett
tvirprofessionellt samarbete. Grundskolenimnden instimmer i de konsekvenser om
en Okad arbetsbelastning for specialpedagoger och speciallirare som utredning
beskriver. De lokala erfarenheterna ir att specialpedagoger och speciallirare redan har
svart att fa tiden att ricka till eftersom de redan idag anvinds i undervisningen och vid

till exempel nationella prov och sa vidare.

Grundskolenimnden bedémer att férslagen kan innebara en risk 1 att specialpedagoger
och speciallirare inte kommer att hinna med arbetsuppgifter som handlar om att
tillgdnglige6ra undervisning och lirmiljéer f6r elever med olika funktionsnedsittningar,
vara en del i skolans systematiska kvalitetsarbete och annat frimjande och

forebyggande arbete dir ett specialpedagogiskt fokus behévs.

6.7 Elevens stédbehov ska styra om en elev ska ges som undervisning enskilt
eller i sirskild undervisningsgrupp.
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Grundskolenimnden stiller sig positiv till detta.
6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand.

Grundskolenimnden ser ingen egentlig skillnad med detta férslag i férhallande till
nuvarande lagstiftning, det vill siga att anpassad studiegiang idag endast far ges nar
annat sarskilt stdd inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov.
Grundskolenimnden anser dock att de féreslagna nya lydelserna innebir ett
fortydligande och att det ar littare att forsta vad som avses. Grundskolenimnden anser
ocksa att det 4r mycket bra att det skrivs in att elev och vardnadshavare ska ges
information sa att de forstir vad ett beslut om anpassad studiegang kan fa for
konsekvenser. Grundskolenaimnden instimmer ocksa i att anpassad studiegang bor

foljas upp pa nationell niva.

Avslutningsvis anser grundskolenamnden att det finns en risk av att sirskiljande
stodatgirder som till exempel placering i sirskild undervisningsgrupp, ofta blir mer
lingvariga an nédvandigt.

Grundskolenimnden ser ocksa att det dr en utmaning f6r huvudmannen och rektor att
mojliggora sa att skolor kan organisera f6r den stédundervisning som utredningen

foreslar, speciellt i kombination med att forstarkt undervisning infors.

Grundskolenimnden instimmer 1 utredningens forslag att en eventuell reglering av

klass- och gruppindelning inom skolvisendet bor utredas vidare.
Ikrafttriadande

Grundskolenimnden bed6émer att de manga forslagen som ar riktade till
grundskolorna idag, kommer att ha stor paverkan pa skolornas verksamheter och
medféra betydande pedagogiska och organisatoriska konsekvenser. Grundskole-
nimnden anser att hinsyn maste tas till detta gillande bland annat tilldelning av

resurser 1 enlighet med proportionalitetsprincipen.

Ordférande [Férnamn Efternamn]
[Fyll i titel] [Fornamn Efternamn]

[Hir anger du om det finns reservationer/sirskilda yttranden.]
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