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Inledning

Att arbeta for goda livsvillkor for stadens befolkning ar en Malmé stads
viktigaste uppgifter. Inom ramen fér kommunfullmaktiges mal "En stad
med goda uppvaxtvillkor for barn och unga” betonas i stadens budget
betydelsen av tidiga samordnade insatser for att férebygga negativa
halsoutfall och sociala problem senare i livet (Malmo stad, 2025).

Anvandning av alkohol, narkotika, dopningspreparat, tobaks- och
nikotinprodukter samt spel om pengar (ANDTS) ar associerat med en
forhdjd risk for fysisk och psykisk ohalsa, forlorad livskvalitet, olyckor och
aven fortida dodlighet. Under 2021 rapporterade Socialdepartementet att
drygt 15 000 personer dor arligen i Sverige i sviterna av ANT-bruk, varav
ca 12 000 personer av tobaksbruk, ca 2 000 personer av alkoholbruk
och ca 800 personer till féljd av Iakemedels- och narkotikaforgiftningar
(Skr. 2021/22:213).

Negativa utfall kopplat till ANDTS drabbar utéver den enskilda individen
ocksa ofta dennes familj, narstaende och sociala natverk, saval som 6vriga
omgivning och samhallet i stort. lllegal handel med narkotika fungerar som
en ingang till kriminalitet och handeln utgdr en viktig inkomstkalla for den
organiserade brottsligheten (BRA, 2023). Konflikter kopplade till narkotika-
handeln forklarar ocksa en stor del av det dddliga valdet. P4 samhallsniva
medfér anvandningen av ANDTS stora direkta kostnader for bland annat
vard, omsorg och rattsvasende, men aven indirekta kostnader i termer av
produktionsbortfall pa grund av sjukskrivningar och fértida dodsfall samt
genom forlorad livskvalitet och halsoforluster (Folkhalsomyndigheten,
2023-1). Folkhalsomyndigheten redogor for berakningar vilka pa riksniva
uppskattar samhallets arliga kostnader for alkoholkonsumtion till 103
miljarder kronor (ar 2017), 38,5 miljarder kronor for narkotikaanvandning
(&r 2020), 31,5 miljarder kronor for rokning (ar 2015) och 9—11,5 miljarder
kronor for spelproblem (ar 2021).

Individer som etablerar riskfyllda beteenden och attityder kopplat till ANDTS
i unga ar l6per en storre risk att utveckla skadligt bruk, beroende och olika
negativa konsekvenser av sitt bruk. Att férebygga riskbeteenden och
problematiska attityder till ANDTS bland barn och unga ar darfér att
betrakta som en langsiktig investering i befolkningens hélsa. Samtidigt

ar det vart att papeka att negativa utfall kopplat till ANDTS inte boér
reduceras till en fraga som enbart angar barn och ungas uppvaxtvillkor, da
livsvillkoren och livsbetingelserna som galler for den vuxna befolkningen
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ocksa har en betydande paverkan pa problemens utveckling och
omfattning. | sammanhanget bor ocksa namnas att vuxnas livsvillkor i
forlangningen har en stor paverkan pa barn och ungas uppvaxtvillkor.

Det finns komplexa samspel mellan riskfaktorer och skyddsfaktorer som
paverkar sannolikheten att barn och unga utvecklar problem kopplat till
ANDTS. Aven om det foreligger vissa inbordes skillnader i fraga om
mekanismerna bakom olika typer av bruk och problembeteenden

har preventionsforskningen visat att manga risk- och skyddsfaktorer

ar gemensamma for flera typer av bruk. Det finns ocksa betydande
Overlappning mellan risk- och skyddsfaktorer fér ANDTS och risk- och
skyddsfaktorer relaterade till andra typer av problemutfall. Anvandning av
ANDTS kan i sig aven utgora en riskfaktor for andra typer av problemutfall,
som exempelvis psykisk ohalsa, kriminalitet och annat destruktivt norm-
brytande beteende, vald i nara relation och utanférskap. Bruket av ANDTS
kan darmed bade vara en bakomliggande orsak till att andra problem
uppstar/vidmakthalls och bli en konsekvens av andra problem. Genom att
starka samordning och arbeta med breda insatser i det férebyggande
arbetet — insatser som verkar mot flera problemutfall — finns det maéjligheter
till synergivinster och effektivisering.

| denna rapport finns emellanat behov av att precisera vilken typ av

bruk eller anvandning som avses, vilket antingen kommer géras genom
att skriva ut typen av bruk/anvandning (exempelvis "alkohol, narkotika,
tobak och spel”) eller genom att endast anvanda vissa av forkortnings-
bokstaverna (i detta fall ’"ANTS”). Nar det galler problematisk anvandning
av alkohol, narkotika, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar
(ANTS) hos barn och unga lyfter Folkhalsomyndigheten (2023-2) fram ett
antal gemensamma riskfaktorer:

e Lagre socioekonomisk position sett till foraldrars
utbildningsniva, yrke och bostadsomrade.

e Samre skolprestationer (exempelvis laga, ofullstandiga eller
inga slutbetyg fran grundskolan).

e Franvaro av trygga uppvaxtvillkor (exempelvis att vaxa upp
med vald i hemmet, vaxa upp med en ensamstaende foralder
eller i familiehem, att ha en foralder som har psykisk sjukdom,
beroendediagnos eller spelproblem eller att ha en féralder som
genomgar ett fangelsestraff).
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e Anvandning av ndgon av substanserna eller att spela om
pengar.

e Individuella forutsattningar som ADHD, beteendeproblem eller
manlig konstillhérighet (da pojkar I6per storre risk att utveckla
problem med bruk av ANTS).

Exempel pa skyddsfaktorer som Folkhalsomyndigheten framhaller kring
barn och ungas beteenden och attityder i relation till ANTS ar starka
relationer till foraldrar, fortroendefulla relationer med trygga vuxna,
skolframgang och tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter.

Preventionsinsatser syftar till att férhindra, reducera eller senarelagga
substansanvandning och spel om pengar. Insatserna kan ocksa hjalpa dem
som redan ar anvandare att sluta eller undvika halsorelaterade, sociala och
ekonomiska problem till féljd av bruket. Ett bredare syfte ar att stédja en
sund och trygg uppvaxt fér barn och ungdomar och darigenom hjalpa dem
till en positiv anknytning och kontakt till sin féralder/vardnadshavare,
skolan, jamnariga och samhallet i stort. Ett framgangsrikt férebyggande
arbete kraver insatser som starker barn och ungas exponering for
skyddsfaktorer och minskar deras exponering for riskfaktorer (las vidare
under rubriken "Om risk- och skyddsfaktorer”).

Av resonemanget foljer att arbete for att minska barn och ungas exponering
for riskfaktorer och starka deras exponering for skyddsfaktorer sker saval
inom ramen for flera forvaltningars — och andra aktérers — kdrnverksamhet,
som genom sarskilda preventionsinsatser. Att organisera och samordna
forebyggande arbete ar en komplex utmaning som kraver samarbete
mellan olika sektorer och aktorer, saval internt inom kommunen som
tilsammans med externa parter. Den interna samverkan staller ansprak pa
att kommunens linjeuppdrag och dvriga férebyggande arbete (vilket till sin
karaktar ofta ar tvarsektoriellt) taktar med varandra. Andra faktorer som kan
innebara utmaningar i organiseringen och utformandet av det férebyggande
arbetet ar att aktorers perspektiv kan skilja sig at; exempelvis synen pa
preventionsbegreppet, tillvagagangssatten for att mata och vardera
malgruppers behov samt grundvalar fér hur insatser varderas, valjs ut och
implementeras.

Oavsett hur de organisatoriska strukturer ser ut finns det behov av att
insatserna anpassas for att méta malgruppernas behov, de riskfaktorer
malgrupperna sarskilt exponeras for och de skyddsfaktorer vilka behéver
starkas. Insatser behover ocksa utformas med hansyn till malgruppers
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karakteristiska och beakta evidens och basta tillgangliga kunskap. | detta
sammanhang behdver ocksa varderas om insatser kan ge oférutsedda
negativa effekter och fungera kontraproduktivt (European Society for
Prevention Research, 2022).

Sedan 2020 ar Agenda 2030 inarbetat i Malmo stads budget, med syfte att
sla an Malmos langsiktiga riktning. Detta innebar bland annat att analyser
av Malmds utveckling i forhallande till de 17 globala malen ska bidra till
formuleringen av kommunfullmaktigemal for staden. Férebyggande arbete
kring ANDTS berér flera mal och delmal i Agenda 2030. Exempelvis ingar
under mal 3 (God halsa och valbefinnande) bland annat féljande delmal:

e 3.5 Forebygg och behandla drogmissbruk

¢ 3.4 Minska antalet doédsfall till féljd av icke smittsamma
sjukdomar och framja mental halsa

o 3.A Genomfora varldshalsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll

e 3.6 Minska antalet dodsfall och skador i vagtrafiken

e 3.8 Tillgangliggor sjukvard for alla

Utredningsuppdraget

| Malmé stads budget fér 2024 fick kommunstyrelsen tillsammans med
arbetsmarknads- och socialnamnden, miljonamnden, grundskolendmnden
och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att starka och
vidareutveckla Malmé stads drogférebyggande arbete med ett sarskilt
fokus pa samordnade insatser riktade till barn och unga. Féreliggande
rapport avser en aterrapportering av detta uppdrag.

| planeringskommentaren till budgetuppdraget beskrivs att uppdraget avser
en aktualisering av en inventering stadskontoret genomférde inom ramen
for ett budgetuppdrag 2018, vilket bendmndes "En mer andamalsenlig
organisation av stadens drogférebyggande arbete” (STK-2019-1245).

Planeringskommentaren beskriver vidare att inventeringen ska stdmmas av
mot den nationella ANDTS-strategin, kommunens nya brottsférebyggande
uppdrag och arbetet med lokal utveckling, fér att darefter Iamna férslag till
hur Malmd stads samlade drogférebyggande arbete kan starkas och
vidareutvecklas. Forslaget ska ha ett sarskilt fokus pa samordnade insatser
riktade mot barn och unga.
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Avgransning och fokus

Uppdraget har avgransats till att kartldgga insatser som har barn och unga
som malgrupp, aven om ett antal insatser som beskrivs i rapporten har
vuxna (exempelvis féraldrar och personal) som mellanliggande och/eller
gemensam malgrupp. Avgransningen innebar att férebyggande insatser
har stéllts i fokus och att stadens atagande for stéd och behandling vid
skadligt bruk och beroende inte berdrs mer an dversiktligt. Fokus i
uppdraget har legat pa att kartlagga insatser som bedrivs i kommunal regi,
foretradesvis inom ramen for de utpekade namndernas (arbetsmarknads-
och socialnamndens, grundskolenamndens, gymnasie- och vuxen-
utbildningsndmndens och kommunstyrelsens) verksamhet.

Ovanstaende avgransning och fokus har férankrats genom uppdrags-
dialog med Malmé stads hallbarhetsdirektér och arbetsmarknads- och
socialndmndens ordférande och ar motiverad av att uppdraget har ett
uttalat fokus pa ANDTS-forebyggande insatser riktade till barn och unga.

Avgransningarna innebar att rapporten inte har for avsikt att redogdra for
Malmé stads samlade utbud av insatser inom ANDTS-omradet. Sett i
relation till den nationella ANDTS-strategin innebar detta att fokus ligger
pa insatser kopplade till strategins mal 1—4. Rapporten behandlar primart
social prevention, vilket innebar att brottsférebyggande och brotts-
bekdmpande verksamhet och kontextuell och/eller situationell prevention
(se rubriken "Om prevention” fér narmare forklaring) endast berérs ytligt.

Det bér ndmnas att rapporten utgér en inventering av insatser och inte
avser nagon lagesbild av bruk/konsumtion, skadlighet, risk- och skydds-
faktorer eller annan statistik inom ANDTS-omradet. Rapporten belyser inte
heller fragan om forskningsstdd relaterat till enskilda insatser. Fokus for
rapporten ligger pa insatser. Enskilda metoder berors endast ytligt.

Utredningens tillvagagangssatt
Arbetet med budgetuppdraget inleddes under varen 2024 med inlasning
kring ANDTS-omradet, bland annat:

e den nationella ANDTS-strategin (Skr. 2021/22:213),

e det tidigare budgetuppdraget "En mer andamalsenlig
organisation av stadens drogférebyggande arbete” (STK-2019-
1245) och tillhdrande arbetsmaterial,
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e rapporten "Uppvaxtvillkor fér barn och unga i Malmo, resultat
av CTC-enkaten” (STK-2024-808),

e rapporten "CTC — ett styrsystem for prevention” (STK-2016-
166)

e arendet "Verksamhetsférandring inom Communities That Care
(CTC)” (STK-2024-351) och tillhérande beslut (KS 2024-09-11
§ 235 och KF 24-09-26 § 190),

e Stockholms stads ANDTS-program 2023-2026 (Dnr 3.1.1—
611/2022), samt

e kunskapsstddet "En guide for yrkesverksamma om vetenskapligt
baserad ANDTS-prevention” (Folkhalsomyndigheten, 2023-3),
vilket ar Folkhalsomyndighetens svenska version av den tidigare
europeiska narkotikamyndigheten EMCDDA:s rapport
"European Prevention Curriculum”.

Under 2024 har aven dialog forts med lansstyrelsens ANDTS-samordnare,
ansvarig handlaggare for det tidigare budgetuppdraget (STK-2019-1245),
medarbetare tillhérande CTC-uppdraget (vilka i skrivande stund ar
organiserade under stadskontoret, men som inom kort kommer att tillhéra
den nya preventionsenheten vid arbetsmarknads- och socialférvaltningen),
medarbetare som tillhér Férebyggarsektionen pa arbetsmarknads- och
socialforvaltningen vilka arbetar inom samverkansstrukturen SSPF, VA Syd
(angaende narkotikaanalyser av avloppsvatten) och de utsedda kontakt-
personerna vid de berdrda férvaltningarna; arbetsmarknads- och
socialforvaltningen, grundskoleforvaltningen, gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen samt miljéforvaltningen.

| samrad med de omnamnda férvaltningarna har kartlaggningsmallar

tagits fram i syfte att inventera forebyggande insatser relaterat till ANDTS-
omradet. Med hjalp av mallarna har information samlats in under hosten/
vintern 2024 och bérjan av 2025. Utéver ovannamnda forvaltningar har
aven fritidsforvaltningen, forskoleférvaltningen och CTC-uppdraget erbjudits
mojlighet att rapportera in insatser. Uppgifter inhdmtade genom mallarna
har ocksa kompletterats genom information tillganglig via Malmé stads
externa webb (malmo.se), intranatet Komin och i kontakt med enskilda
medarbetare. Viss information har dven hamtats fran arbetsmarknads- och
socialforvaltningens databas "IFO insatskatalog”.
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Kartlaggningsmallarna inkluderar bland annat fragor kring berérda
langsiktiga mal och prioriterade insatsomraden i den nationella ANDTS-
strategin (se nérmare beskrivning av strategin under rubriken "Nationellt” i
avsnittet "Roller inom ANDTS-omradet”), som resultaten av kartlaggningen
sedan strukturerats efter. Flera insatser i kartldggningen berdér mer an ett
langsiktigt mal och/eller prioriterat insatsomrade i ANDTS-strategin. | dessa
fall har det gjorts en beddmning av hur insatsen ska kategoriseras. Mal och
insatsomraden ar i alla lagen inte heller dmsesidigt uteslutande, vilket utgor
en forsvarande faktor i redovisningen av insatser. | nagra fall har insatser
inte tydligt kopplat an till prioriterade insatsomraden, men anda haft en
koppling till ett langsiktigt mal, i vilket fall dessa redovisats som &vrigt.

For den lasare som efterfragar fordjupning och utvecklad kontext kring
malstrukturen och de prioriterade insatsomradena hanvisas till den
nationella ANDTS-strategin, da omfanget pa denna rapport inte medger en
sadan utvikning.

Under slutet av 2024 och bérjan av 2025 har inom ramen foér uppdraget
aven genomforts dialoger med medarbetare kopplade till kommunens
brottsférebyggande arbete (stadskontoret) och med medarbetare med
ansvar for kommunens arbete med lokal utveckling (fritidsforvaltningen)
samt uppdraget kring kraftsamlande insatser (stadskontoret).

Pa basis av de kartlaggningsresultat som insamlats, dialoger som
genomforts med berérda aktoérer och utifran inlasningsmaterial

har uppdraget formulerat férslag till hur Malmé stads samlade drog-
forebyggande arbete kan starkas och vidareutvecklas.

Om risk- och skyddsfaktorer

Risk- och skyddsfaktorer ar vanligt férekommande begrepp i manga
forskningsfalt; bland annat preventionsforskning, forskning kring socialt
arbete, kriminologi och folkhalsovetenskap.

En riskfaktor kan utgdras av en viss egenskap, ett visst beteende, en viss
handelse, ett visst forhallande eller en viss process som ar forenad med en
Okad sannolikhet — en 6kad risk — for ett visst negativt utfall. Riskfaktorer
innebar faktorer som samvarierar med ett visst problemutfall; antingen
genom att faktorn aterfinns samtidigt med problemutfallet eller att faktorn
korrelerar med problemutfallet; det vill saga att problemutfallet ar vanligare i
fall dar faktorn ar narvarande an nar den inte ar det (Socialstyrelsen, 2020).
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Skyddsfaktorer i sin tur utgérs av egenskaper, beteenden, handelser,
forhallanden eller processer som minskar sannolikheten — eller risken —

for ett visst utfall, genom att fungera som buffert mot exponering for risk
eller genom att fungera som en mekanism som forandrar/mildrar effekterna
av att exponeras for risk (ibid). Det ligger nara till hands att tdnka att
skyddsfaktorer utgér motsatsen till riskfaktorer, det vill saga att franvaron av
en riskfaktor utgér en skyddsfaktor. Aven om det stimmer i vissa fall &r det
inte nagon allman sanning.

Det bér i sammanhanget ocksa namnas att risk- och skyddsfaktorer — trots
att det ofta finns dverlappning sett till olika typer av problemutfall — inte per
automatik ar 6verforbara fran ett problemomrade till ett annat. Genom att
organisatoriskt tydliggoéra och precisera vilken typ — eller vilka typer — av
problemutfall som ska férebyggas skapas battre férutsattningar fér samsyn
och riktning i det forebyggande arbetet, tydligare roller for olika aktorer och
minskad risk for malkonflikter.

Risk- och skyddsfaktorer kopplat till normbrytande beteende hos barn och
unga finns pa olika nivaer;

e paindividniva (dar till exempel egenskaper och beteenden kan
utgodra risk- och skyddsfaktorer),

e pa familjeniva (dar bland annat relationer och foraldrars egna
problem paverkar),

e inom ramen fér relationer till kamrater, larare och 6vriga
signifikanta andra (bland annat i form av attityder och relationer),

e inarsamhallet (dar utformningen av den fysiska miljon paverkar),
samt

e i samhallets struktur, funktion och normer i stort.
(Socialstyrelsen, 2020)

Det bor ocksad nadmnas att risk- och skyddsfaktorer visar pa en samvariation
mellan olika faktorer och férekomst av problemutfall pa populationsniva;

de tillhandahaller i sig inte nagon férklaring i termer av orsak och verkan
(kausalitet). Manga risk- och skyddsfaktorer ar av indirekt karaktar; det vill
saga de paverkar omstandigheter, vilka i sin tur paverkar exponeringen for
direkta risk- och skyddsfaktorer. For att avgéra om det féreligger orsaks-
samband behover risker kopplat till statistiska felkallor och andra alternativa
forklaringsmodeller uteslutas (SBU, 2020).

10 (69)
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Om prevention

Forebyggande arbete — eller prevention — syftar till att undanréja eller
reducera risken for ett odnskat utfall. Det kan till exempel handla om att
genomfora atgarder for att férebygga ohalsa och ohalsosamma levnads-
vanor, normbrytande destruktiva beteenden, brottslighet eller andra sociala
problem. Det férebyggande arbetet inkluderar insatser, policyer och
strategier pa olika nivaer och inom olika arenor i samhallet. Preventions-
arbete delas ofta i de tre nivaerna:

e Universell prevention — Insatser som riktar sig till alla individer i
en population eller en stor befolkningsgrupp, oavsett deras
individuella risk eller tidigare historik.

e Selektiv prevention — Insatser som riktar sig till olika grupper i
befolkningen med forhoéjd risk, sa kallade riskgrupper.

¢ Indikerad prevention — Insatser riktade till individer med férhojd
risk — och pabdrjade riskprocesser — vilka hjalper dem att
hantera individuella personlighetsdrag och riskfaktorer som
bidrar till deras forh6jda sarbarhet.

De forebyggande insatserna utgor dock bara en del i omhandertagandet
av ANDTS-relaterade problem. Foér att fanga bredden av insatser inom
ANDTS-omradet kan "Continuum of care”-modellen anvandas.

Universell Langtidsstad

-« Framjande —
Kalla: Anpassad fran Mrazek & Haggerty, 1994)

Modellen ar ursprungligen framtagen for att illustrera insatser kopplade

till psykisk ohalsa men kan aven anvandas i relation till ANDTS-omradet
och andra typer av halsorelaterade problemutfall. Modellen ingar
Folkhalsomyndighetens (2023-3) tidigare omnadmnda metodstdd "Guide for
yrkesverksamma om vetenskapligt baserad ANDTS-prevention”.
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Modellen bygger pa en teoretisk indelning (inte en organisatorisk indelning)
av olika typer av insatser. Har illustreras de tre preventionsnivaerna, vilka
kompletteras med frdmjande insatser och olika typer av behandlings-
insatser och vardinsatser. Framjande insatser handlar om att starka
skyddsfaktorer, vilka ofta har baring pa flera typer av problemutfall. En stor
del av kommunens arbete kring goda uppvaxtvillkor fér barn och unga kan
sagas bygga pa ett framjande perspektiv.

Modellen illustrerar ocksa att universella preventionsinsatser och tidiga
insatser inte riktar sig till samma malgrupp. Det som benamns "tidiga
insatser” i modellen avser individer i riskzon eller i tidigt skede av
problemutveckling (indikerad prevention) eller tidig upptackt av riskbruk/
riskbeteenden, beroende eller skadligt bruk (screeningverksamhet).
Denna distinktion mellan universell prevention och tidiga insatser ar viktig,
da de riktar sig till olika malgrupper och har olika fokus. Tidiga insatser
forekommer ofta i litteratur kring socialt arbete och har vidareutvecklats till
"tidiga och samordnade insatser” (TSI), vilket ar ett paraplybegrepp for
strukturerad samverkan i férebyggande arbete. Tidiga och samordnade
insatser syftar till att personal fran skola, halso- och sjukvard och social-
tjanst arbetar tillsammans for att upptacka barn och unga i ett tidigt skede
av ogynnsam utveckling (indikerad prevention) och skapa en helhet for
dessa barn och unga som ar i behov av stod fran flera aktorer (Skolverket,
2023).

En aspekt att beakta i det férebyggande arbetet handlar om balansen
mellan insatser pa universell, selektiv och indikerad niva. Den brittiska
epidemiologen Geoffrey Rose myntade pa 80-talet begreppet "preventions-
paradoxen”, vilket beskrev att storre effekter ofta erhalles genom preventiva
insatser som riktar sig till hela — eller stora delar av — befolkningen, an
insatser som riktar sig till sarskilt utsatta grupper (Rose, 1992). Detta ytligt
sett motsagelsefulla konstaterande bygger pa att en stor grupp med
manniskor som utsatts for liten eller mattlig risk tenderar att generera fler
sjukdomesfall &n en liten grupp med hdég risk. Preventionsparadoxen talar
for att storst samhallsekonomisk effekt och de stdrsta halsovinsterna nas
genom insatser och strategier pa populationsniva eller insatser som riktas
till stora befolkningsgrupper.

Det bor ocksa namnas att screeningverksamhet som omfattar stora
befolkningsgrupper (exempelvis alla elever i en viss arskurs) i sig inte ska
betraktas som en universell preventionsinsats om syftet ar avgransat till att
identifiera grupper och individer med forhdjd risk.
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| vissa fall anvands aven begreppet "kontextuell prevention”, vilket bygger
pa att manniskans beteende ar starkt fargat av miljon och ofta praglat av
begransad sjalvreglering (Buckhart, 2019). Férenklat uttryckt kan
kontextuell prevention sagas handla om att gora det enklare att géra goda
(halsosamma) val och svarare att gora daliga (ohalsosamma) val, genom
att paverka miljdomassiga aspekter som lagstiftning, ekonomi och/eller den
fysiska miljon.

Situationell prevention ar ett begrepp som ar vanligare forekommande i
relation till brottsférebyggande arbete och som handlar om att férhindra
eller férsvara brott — eller andra icke-6nskvarda handlingar — genom att
forandra den aktuella platsen eller situationen dar brottet/handlingen kan
begéas (BRA, 2024). BRA beskriver fem strategier kopplat till situationell
prevention, vilka handlar om att:

e Oka anstrangningen som kravs for att genomfora ett brott,
e Oka risken for den som har for avsikt att bega brott,

e minska beldningen for den som begar brott,

e reducera provokationer som kan leda till brott, samt

e ta bort ursakter for den som begar brott.

Roller inom ANDTS-omradet

Nationellt

Regeringen (i form av Socialdepartementet) har ett samordnande ansvar
for ANDTS-politiken. | mars 2022 antog regeringen strategin "En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om
pengar 2022-2025" (Skr. 2021/22:213), aven kallad "ANDTS-strategin”.
Syftet med strategin ar att ange mal och riktning for hur samhallets insatser
inom ANDTS-omradet ska genomféras, samordnas och foljas upp under
strategiperioden.

Det 6vergripande malet lyder "Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning,
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och ett
minskat tobaksbruk respektive att minska skadeverkningar av 6verdrivet
spelande”. Strategin omfattar utdver spel om pengar aven nikotinprodukter
och narkotikaklassade lakemedel, vilket utgor en utvidgning jamfort med
den foregaende nationella ANDT-strategin (Skr. 2015/16:86), som gallde
2016-2020.
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Det 6vergripande malet kompletteras med en malstruktur bestdende av sju
langsiktiga mal som anger inriktningen for ANDTS-arbetet i sin helhet:

e Mal 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobaks- och nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel
om pengar ska minska

e Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar

e Mal 3 — Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar
tidigt med alkohol och spel om pengar ska minska

e Mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

e Mal 5 — Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifran
sina forutsattningar och behov ha tiligang till vard och stéd av
god kvalitet

e Mal 6 — Antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt
eget eller andra bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- eller nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska

e Mal 7 — En folkhdlsobaserad syn pa ANDTS inom EU och
internationellt

Inom ramen for respektive langsiktigt mal anges aven prioriterade
insatsomraden som riktar samhallets anstrangningar under strategi-
perioden 2022-2025. De prioriterade insatsomradena listas under
respektive langsiktigt mal i resultatredovisningen (rubriken "Kartlaggning
av insatser”). Insatsomradena under respektive mal har tilldelats bokstaver
("a”, ’b”, "c” och sa vidare). Det bér namnas att manga prioriterade
insatsomraden inte berér den kommunala sektorn. | relation till mal 7 i
strategin ar endast regeringen ar utpekad som central aktor.

Regeringens ANDTS-strategi lyfter fram ett antal perspektiv och inriktningar
som centrala:
¢ Riskperspektivet och malgruppsperspektivet

e Jamlikhets- och jamstalldhetsperspektiv for att na det
folkhalsopolitiska malet
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o Att ANDTS-politiken bidrar till en hallbar samhallsutveckling i
enlighet med Agenda 2030

e Att barns och ungas rattigheter och intressen sarskilt ska
beaktas

o Att det brottsférebyggande och brottshekdmpande arbetet bor
vara en del av arbetet med ANDTS

En lang rad myndigheter ar involverade i genomférandet av ANDTS-
politiken och den nationella ANDTS-strategin, varav nagra med sarskild vikt
inom preventionsomradet listas nedan. Fér en mer omfattande redogdérelse
hanvisas till Folkhalsomyndighetens regeringsuppdrag att under perioden
2022-2026 fdlja upp och rapportera kring berérda myndigheters arbete
inom ANDTS-omradet. Den i skrivande stund senaste tillgangliga rapporten
avser 2023 (Folkhalsomyndigheten, 2024).

Folkhalsomyndighetens arbete och ansvar

Folkhalsomyndigheten ar regeringens forvaltningsmyndighet for fragor som
ror folkhalsopolitiken och ar en central aktor i det forebyggande arbetet
kopplat till ANDTS. Myndigheten har en samordnande och stédjande roll i
genomférandet av ANDTS-politiken och av den nationella ANDTS-
strategin. Uppdraget innebar bland annat att verka fér sektorsévergripande
nationell samordning, ett kunskapsbaserat arbete och uppfdljning av
utvecklingen inom ANDTS-omradet.

Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat "Halsa pa lika villkor”
utgdr en kalla i arbetet med uppféljningen av den nationella ANDTS-
strategin. Med start 2022 valde Region Skane att ansluta till den nationella
folkhalsoenkaten efter att tidigare ha genomfort motsvarande enkat i egen
regi.

Folkhalsomyndigheten har aven till uppgift att ta initiativ och utforma
insatser, férvalta och vidareutveckla uppféljningssystemet "Indikatorlabbet”,
folja utvecklingen av malet om ett rokfritt Sverige och ta fram andamals-
enlig uppfdljning inom tobaks- och nikotinomradet samt att utreda och
ldmna rekommendationer kring narkotikaklassificering och klassificering av
halsofarlig vara. Myndigheten ska utgdra ett stdd till strategisk planering av
ANDTS-férebyggande arbete pa nationell, regional och lokal niva. Utdéver
dessa uppgifter har Folkhalsomyndigheten aven ett centralt tillsynsansvar
kopplat till lagstiftningen kring alkohol, tobak och liknande produkter samt
tobaksfria nikotinprodukter.
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Socialstyrelsens arbete och ansvar

Socialstyrelsen arbetar for att personer med riskbruk, skadligt bruk och
beroende ska fa god och jamlik vard och omsorg utifran basta tillgangliga
kunskap. Myndigheten arbetar bland annat med att ta fram regelverk och
foreskrifter, nationella riktlinjer, vagledningar och andra kunskapsstod,
arrangerar utbildningar och tillhandahaller statistik, uppfdljningar och
analyser av den nationella utvecklingen.

Socialstyrelsen har ocksa ett sarskilt regeringsuppdrag att stodja
genomfdrandet av ANDTS-strategin, vilket avser insatser inom ramen for
de mal i ANDTS-strategin som rér myndighetens ansvarsomraden. Till
uppdraget hor att verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete samt
att i Ovrigt ta initiativ och utforma insatser utifran de prioriteringar som
myndigheten bedémer som angelagna for att uppna strategins mal.
Socialstyrelsen ska ocksa bidra till det nationella uppféljningssystem som
forvaltas av Folkhdlsomyndigheten.

Polisens arbete och ansvar

Polismyndigheten har en lagstadgad uppgift att férebygga brottslig
verksamhet och andra stérningar av den allmanna ordningen eller
sakerheten. Polisen har ett centralt ansvar for att minska tillgangen till
narkotika, vilket inkluderar brottsbekdmpning, spaning och utredning av
narkotikarelaterad brottslighet, om det sa rér innehav och personligt bruk,
produktion eller handel. Malet &r att minska exponeringen fér droger och
nyrekryteringen till drogmissbruk

Polisen arbetar ocksa for att stoppa langning av alkohol till omyndiga,

ha en trygghetsskapande narvaro i samband med offentliga tillstallningar,
forhindra olaglig tobaksforsaljning, minska tillgangen till dopningsmedel och
omhanderta berusade personer med stdd i lagen (1976:511) om
omhandertagande av berusade personer m.m.

Fran och med 1 juli 2023 har kommunerna ett lagstadgat ansvar for det
brottsférebyggande arbetet, vilket Polisen bistar till genom att férse
kommuner med information och analys av drogrelaterad brottslighet. Under
2023 tecknade Malmo stad och Polisomrade Malmé en ny samverkans-
Ooverenskommelse kallad "Malmé — trygg och saker stad 2023-2027".

Tullverkets arbete och ansvar

Tullverket ska bidra till ett valfungerande samhalle genom att motverka
smuggling och illegal handel. Inom ANDTS-omradet har myndigheten en
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viktig funktion i att forhindra smuggling av narkotika och dopningsmedel,
stoppa och forhindra storskalig och frekvent illegal inférsel av alkohol och
tobak och samarbeta med Polismyndigheten och andra aktorer for att
effektivisera granskontroller och bekampa organiserad brottslighet.
Tullverket ska aven redovisa resultatet av kontrollverksamheten, med fokus
pa insatser mot narkotika, vapen och illegal alkohol- och tobaksinférsel.

Regionalt

Lansstyrelsernas arbete och ansvar

Lansstyrelsen samordnar det forebyggande arbetet kopplat till alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar i lanet. Uppdraget innefattar
bland annat att stédja att den nationella ANDTS-politiken genomfors i lanet,
att utveckla ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete, att
utveckla tvarsektoriella insatser i kommuner och regioner, att stédja
samarbete pa lokal, regional och nationell niva och att driva utbildning och
kompetensutveckling inom omradet. Myndigheten samordnar ett regionalt
ANDTS-natverk for kommuner, vilket syftar till att sprida kunskap och skapa
mojligheter till erfarenhetsutbyte. Den regionala samordningsfunktionen pa
lansstyrelserna — de sa kallade ANDTS-samordnarna — ar viktiga for att
kunna vaga samman nationell kunskap med lokala och regionala
forutsattningar.

Lansstyrelsen har det regionala tillsynsansvaret i enlighet med alkohollagen
(2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter och arbetar med att ge rad och
information till kommunerna. Lansstyrelsen har dven ett sarskilt
regeringsuppdrag om forstarkt alkohol- och tobakstillsyn. Nuvarande
uppdrag galler under aren 2021-2025. | detta uppdrag ingar att utveckla
och kvalitetssékra arbetet med en strukturerad och likvardig alkohol- och
tobakstillsyn.

Region Skanes arbete och ansvar

Region Skane genomfor regelbundet folkhalsoenkater riktade till Ianets
invanare; dels en enkat riktad till unga (grundskolans arskurs 6 och 9 samt
gymnasiets ar 2), dels en enkat riktad foretradesvis till vuxna (16 ar och
uppat). Enkaterna utgor viktiga underlag for att félja upp folkhalsans
utveckling i lanet och férdelning mellan olika befolkningsgrupper, samt de
livsvillkor, levnadsvanor och levnadsférhallanden skaningarna lever under.
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Enkaten riktad till unga ("Folkhalsoenkat Barn och unga”) genomférdes
senast under 2024. Enkaten ar en totalundersdkning och malpopulationen
avser alla elever i de aktuella arskurserna. Samtliga skolor som var
registrerade i Skolverkets skolenhetsregister — och som hade elever i de
aktuella arskurserna — vid tidpunkten for genomférandet erbjods att delta.
Svarsunderlaget omfattar nastan 32 000 elever i Skane, vilket motsvarar en
svarsfrekvens pa 72 procent bland de skolor som valt att delta. Fér Malmdés
del lag svarsfrekvensen bland de anmalda skolorna pa 65 procent.

Enkaten for vuxna bedrevs fram till och med 2019 i Region Skanes egen
regi. Med start 2022 valde Region Skane att ansluta till den nationella
folkhalsoenkaten "Halsa pa lika villkor”, aven om den i regionen fortsatt
marknadsforts under namnet "Folkhalsoenkat Skane”.

"Halsa pa lika villkor” utgick 2022 fran ett nationellt urval om 45 000
individer, varav 5 961 var skaningar. Region Skane har dartill anvant sig av
mojligheten att bestalla ett regionalt tillaggsurval for att kunna fa resultat
som kan brytas ner pa kommunniva, aven for lanets mindre kommuner. Det
regionala tillaggsurvalet uppgick till 88 290 personer 2022. Sammanraknat
innebar de nationella och regionala urvalen att 94 251 personer erbjéds att
svara pa enkaten i Skane, varav 29 066 svarade. Regionen har ocksa
erbjudit kommunerna majlighet att utdver det nationella och regionala
urvalet kunna goéra tillkdp av tillaggsenkater. Malmé stad gjorde ett tillkdp
av 15 500 extra enkater 2022. Totalt innebar detta att 29 539 Malmdbor
erbjods att besvara enkaten, vilket 8 141 individer gjorde.

Baserat pa regionala data fran dessa undersokningar har Region Skane
bland annat publicerat foljande rapporter:

e Folkhalsorapport Barn och unga i Skane 2024
(Region Skane, 2024-1)

e Folkhalsorapport Skane 2023 (Region Skane, 2023-1)
e Folkhalsan i Skane (Region Skane, 2023-2)

e Aldres halsa i Skane — Resultat fran Skanes
folkhalsoundersdkning 2022 (Region Skane, 2024-2)

Lokalt

Malmoé stad har aterkommande adresserat det forebyggande arbetet i
kommunfullmaktiges budget, ibland med en direkt koppling till ANDTS-
fragorna, ibland med indirekt koppling:
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| 2022 ars budget lyftes under malomradet "Trygghet och
delaktighet” kommunfullméaktigemalet rérande trygghetsskapande
och brotts- och valdsférebyggande arbete samt att staden ska
verka for att 6ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer i barn och
ungas olika livsmiljder. Budgeten innehdéll inget budgetuppdrag
explicit kopplat till ANDTS-omradet.

| 2023 ars budget beskrivs under kommunfullmaktigemalet "Ett
tryggare Malmg” att narkotikabruket medfér stora negativa halso-
massiga och sociala konsekvenser samt att konkurrensen inom
narkotikahandeln driver den organiserade brottsligheten.
Budgeten beskriver hur Malmé stad tillsammans med Polisen och
andra myndigheter kraftsamlat mot den organiserade
brottsligheten och gangkriminaliteten.

Tillsammans med berérda ndmnder och bolag fick kommun-
styrelsen i uppdrag att definiera och starta ett langsiktigt och
strategiskt omradeslyft i Malmds socioekonomiskt svaga delar,
med sarskilt fokus pa barn och ungas uppvaxtvillkor. Detta
uppdrag har aterrapporterats genom arendet STK-2023-137 och
blivit féoremal for beslut av kommunfullmaktige under hésten 2024
(KF 24-09-26 § 189), vilket innebar att Malmo stad inlett ett arbete
kring vad som benamns "lokal utveckling” respektive
“kraftsamlande insatser”.

| 2024 ars budget under malomradet "En stad med goda
uppvaxtvillkor for barn och unga” ingick ett budgetuppdrag om att
grundskolenamnden, fritidsnamnden och kulturnamnden i nara
samarbete med civilsamhallet ska ta fram en samverkansmodell
for att fler barn ska ha ett aktivt fritidsliv. Budgeten inkluderade
aven det budgetuppdrag som féreliggande rapport utgor en
aterrapportering av (se rubriken "Utredningsuppdraget”).

| budgeten for 2025 betonas under malomradet "En stad med
goda uppvaxtvillkor for barn och unga” att de kommunala
verksamheter som moter malgruppen behdver utveckla sin
samverkan kring det forebyggande arbetet. Budgeten papekade
att tidiga samordnade insatser kan férebygga negativa halsoutfall
och sociala problem senare i livet. Vidare anges att
brottsférebyggande insatser ska intensifieras for att skapa
tryggare offentliga miljder. Budgeten beskriver ocksa att det
fortsatta arbetet med lokal utveckling och kraftsamlande insatser
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tillférs extra resurser. Inga specifika budgetuppdrag kopplade till
ANDTS har identifierats.

Kommunerna har en viktig roll i det férebyggande arbetet kring ANDTS

pa lokal niva. Flera insatser kopplade till att minska tillganglighet, framja
skyddsfaktorer, motverka riskfaktorer och erbjuda stdd och vard aligger den
kommunala nivan. Som tidigare berdrts sker detta saval inom ramen for
flera forvaltningars — och andra aktorers — linjeverksamhet, som genom
sarskilda preventionsinsatser. En sadan uppdelning blir i vissa fall ocksa
konstlad, da manga preventionsinsatser syftar till att utveckla och paverka
hur linjeverksamheten bedrivs, exempelvis genom kompetensutveckling,
utbildningsinsatser och samverkan.

Skolan utgor en viktig arena for att forebygga ANDTS-problem. Alla barn
och elever har ratt till en halsoframjande skolmiljé som ar fri fran alkohol,
narkotika, dopning samt tobaks- och nikotinprodukter. De har ocksa ratt till
undervisning kring dessa fragor. Grundskolans och gymnasieskolans
laroplaner saval som flera kurs- och amnesplaner anger att eleverna ska
tillagna sig kunskaper om riskerna med tobak, alkohol och andra droger.
Elevhalsoarbetet bidrar till att skapa bra larmiljoer som framjar elevers
larande, utveckling och halsa. Att kunna tillgodorakna sig en fullsténdig
skolgang ar som tidigare namnts ocksa en viktig skyddsfaktor mot att
utveckla problematiska férhallningssatt till ANDTS i bade kortare och langre
perspektiv (Skolverket, 2025).

Genom att tillgangliggéra meningsfulla kultur- och fritidsaktiviteter fér barn
och unga fyller kulturférvaltningen och fritidsforvaltningen ocksa viktiga
forebyggande funktioner. Tillgangen till dessa aktiviteter — oavsett om de
organiseras genom kommunens verksamheter och/eller via foreningslivet
eller andra aktorer — mojliggor att barn och unga far tillgang till stédjande
och fértroendefulla vuxna i form av idrottsledare och andra, vilka kan ha en
stor betydelse i unga manniskors utveckling.

Genom sin tillsyn av rokfria miljoer och myndighetsgemensamma tillsyn
inom ramen for Tryggare Malmé bidrar miljéférvaltningen till att undanréja
eller begransa miljéer dar otillaten anvandning eller férsaljning av narkotika,
tobak och alkohol férekommer.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen ar ocksa en viktig aktor i relation
till ANDTS-omradet; genom att forvaltningen erbjuder behandlings- och
stddinsatser for individer med missbruk (och deras anhdriga), genom att
forvaltningen arbetar forebyggande pa alla nivaer, samt genom att
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forvaltningen bedriver tillsyn och hanterar tillstandsarenden inom alkohol-
och tobaksomradet. Den 1 juli 2025 trader den nya socialtjanstlagen i kraft,
vilken utdkar och starker socialtjdnstens uppdrag att arbeta forebyggande,
med tidiga insatser samt att vara latt tillgangliga. Omstallningen till den nya
lagen ar ett langsiktigt arbete och behdver goras i samverkan med flera
samhallsaktorer, bade fran Malmd stad, andra myndigheter och
civilsamhalle.

Ovannamnda fdérvaltningar ar sarskilt utpekade i budgetuppdraget och

har statt i fokus i kartlaggningsarbetet. Under rubriken "Kartlaggning av
insatser” beskrivs de insatser som fangats inom ramen for inventeringen.
Det bor papekas att fler forvaltningars grunduppdrag har baring pa ANDTS-
omradet an de som belysts i denna inventering.

Styrdokument och overenskommelser
relaterade till ANDTS-omradet

Malmo stad har en styrmodell med langtgaende decentraliserat ansvar,
vilket ger namnder utrymme att tolka och konkretisera kommunfullmaktiges
styrning. Utover reglementen och agardirektiv styr kommunfullmaktige
genom den langsiktiga visionen, kommunfullmaktigemalen, sarskilda
uppdrag (budgetuppdrag) och ekonomiska ramar.

Sett i ljuset av denna styrmodell har en ambition funnits om att antalet
kommunovergripande styrdokument ska vara begransat. Mot denna
bakgrund kan ses att Malmé stad inte antagit nagot kommundévergripande
styrdokument for ANDTS-prevention. Det finns emellertid flera styr-
dokument och dverenskommelser som berér ANDTS-prevention, varav ett
urval beskrivs nedan.

Inom ramen for stadens arbete med Communities That Care (CTC) har
preventionsarbete pa universell niva bedrivits i fem av 14 geografiska
statistikomraden (se narmare beskrivning av CTC under mal 1).

Till var och ett av dessa omraden har en utvecklingsledare och ett
omradesteam varit knutna, vilka har arbetat med lagesanalys, att identifiera
behov i omradet, ta fram handlingsplaner och implementera insatser och
program. Handlingsplanerna har angett prioriteringar for det férebyggande
arbetet inom respektive omrade. De senaste handlingsplanerna togs fram
2022. Genom kommunfullmaktiges beslut (KF 24-09-25 § 190) om en
organisationsférandring kopplat till CTC éverférs ansvaret for det
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universella preventionsarbetet mot normbrytande beteende bland barn fran
kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och socialndmnden.

| syfte att verka for att Malmé stad ska vara en trygg och saker stad och
forebygga hot och risker i omgivningen har staden antagit "Trygghets-

och sakerhetspolicy fér Malmé stad” (2017). Policyn slar fast att det
forebyggande arbetet ska bedrivas utifran en tydlig teoretisk grund, i
samverkan med andra och med ett preventivt forhallningssatt i fokus.
Policyn understryker ocksa att staden genom sina val av insatser inte ska
gOra skada eller forvarra situationen genom att i méjligaste man arbeta
med insatser som bygger pa vetenskaplig grund eller beprovad erfarenhet.

"Samverkanséverenskommelse Malmo — trygg och saker stad 2023-2027”
(STK-2023-154) anger hur Malmé stad och Polisomrade Syd ska fortsatta
att utveckla och fordjupa samverkan for att 6ka den upplevda tryggheten
bland Malméborna och minska brottsligheten i staden. Parterna har atagit
sig att tillsammans med andra aktérer samverka kring det trygghets-
skapande och férebyggande arbetet.

Regioner och kommuner har en lagstadgad skyldighet att ha
overenskommelser gallande samarbete i fraga om personer som
missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
dopningsmedel eller spel om pengar. Malmé stad och lanets dvriga
kommuner har — via Skanes kommuner - ingatt en raméverenskommelse
(STK-2021-407) med Region Skane som bland annat avser dessa
malgrupper. Overenskommelsen beskrivs narmare under mal 1. |
anslutning till den regionala dverenskommelsen har arbetsmarknads-

och socialforvaltningen, funktionstodsfoérvaltningen, halsa-, vard- och
omsorgsférvaltningen utarbetat en lokal dverenskommelse tillsammans
med Region Skane, vilken reglerar samarbetet mellan Malmé stad och
regionen. Arbetsmarknads- och socialnamnden har ocksa interna riktlinjer
for stdd, myndighetsutdvning och insatser gallande missbruk och beroende
(ASN-2022-20159).

Funktionsstddsforvaltningen och halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen
har inte ingatt i kartldggningsuppdraget. Det kan i sammanhanget dock
namnas att forvaltningarna tillsammans med arbetsmarknads- och social-
forvaltningen tagit fram en vagledning (se bland annat ASN-2024-5264)
som beskriver hur samverkan mellan de tre sociala forvaltningarna ska
bedrivas kring vuxna personer med behov av samordnad utredning och
insatser fran tva eller fler av de berdrda forvaltningarna. Vagledningen
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syftar till att motverka att det uppstar organisatoriska mellanrum i fraga om
brukare med behov av insatser fran mer éan en av dessa forvaltningar.
Problematik kopplad till skadligt bruk och beroende utgdr en del i dessa
sammansatta behovsbilder. Det kan ocksa namnas att funktionsstods-
forvaltningen antagit en intern rutin fér agerande vid misstanke om eller
upptackt av skadligt bruk och/eller beroende hos personer med insats fran
forvaltningen (FSN-2022-3276).

| syfte att stérka stadens mojligheter att identifiera och atgarda
problematisk alkoholkonsumtion eller droganvandning bland medarbetare
har Malmd stad antagit riktlinjer (STK-2015-1221) kring alkohol och droger.
Kopplat till riktlinjerna finns ocksa rutiner som beskriver hur misstanke om
beroende eller missbruk och/eller alkohol-/drogpaverkan under arbetstid
ska hanteras. Dessa bestammelser kompletteras aven med en policy
gallande alkohol vid representation (STK-2016-1145).

Malmé stad har i dagslaget inga bestdammelser om rokfri arbetstid. Under
perioden 2007-2010 inforde fem av Malmo stads davarande stadsdels-
forvaltningar rokfri arbetstid, men i samband med ombildningen till stads-
omradesorganisationen upphorde dessa beslut.

Grundskoleforvaltningen har beslutat om en rutin (GRF-2022-32684) som
beskriver vilka atgarder som ska vidtas nar en medarbetare upptacker eller
misstanker att en elev anvander tobak, alkohol, narkotika, dopnings-
preparat eller liknande. Inom gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen
finns motsvarande riktlinjer (GYVF-2024-2308) avseende "Nolltolerans mot
alkohol och andra droger i skolan”, dels en version for gymnasieskola och
anpassad gymnasieskola, dels en version avseende kommunal
vuxenutbildning och yrkeshdgskola. Forskoleférvaltningen har antagit en
rutin om den som hamtar barnet ar paverkad av droger eller alkohol eller
beter sig valdsamt.

Genom den lokala ordningsstadgan fér Malmdé kommun reglerar kommun-
fullmaktige (KF 24-09-26 § 196) att fortaring av alkohol inte far ske pa
offentlig plats (inom ett angivet omrade) om fortaringen medfér olagenhet i
frdga om ordning och nykterhet. Ordningsstadgan inkluderar aven férbud
mot att pa allman plats fortara lustgas i berusningssyfte.

Genom fritidsnamndens riktlinjer for foreningsstdd (FRI-2023-453) beskrivs
vilka krav som galler foreningar som soker bidrag och stdd av namnden.
Riktlinjerna ligger tillsammans med kommunfullmaktiges "Regler och
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riktlinjer for Malmo stads stdd till idéburen sektor” (STK-2018-74) till grund
for beddmning om bidrag och stdd. Riktlinjerna anger att féreningar och
organisationer som soker bidrag och stdd ska ha en verksamhet som aktivt
praglas av ett alkohol- och drogfritt férhallningssatt. Det féreligger dock
inget krav pa att foreningar som séker bidrag och stdéd har antagit en
alkohol- eller drogpolicy. Fritidsnamndens riktlinjer beskriver ocksa vilka
krav som aligger foreningar och organisationer som vill anordna
registreringslotteri.

Kommunfullmaktige har beslutat (KF 18-03-22 § 76) om riktlinjer for
alkoholserveringstillstand, vilka beskriver de krav och férutsattningar
tillstanden ar kopplade till. Riktlinjerna syftar till att skapa férutsagbarhet
och astadkomma likabehandling.
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Kartlaggningen av insatser

| detta kapitel redogérs for de insatser som rapporterats in av berérda
forvaltningar. Manga insatser i kartlaggningen berér mer an ett langsiktigt
mal och/eller prioriterat insatsomrade i ANDTS-strategin, i vilka fall det har
gjorts en beddmning av hur insatsen ska kategoriseras. Mal och insats-
omraden ar i alla lagen inte heller dmsesidigt uteslutande, vilket inneburit
en forsvarande omstandighet i att sortera och strukturera insatser. For att
undvika upprepning har kartlaggningen utgatt fran principen om att inte
dubbelredovisa insatser. | vissa fall har insatser inte tydligt kopplat an till
prioriterade insatsomraden, men anda haft en koppling till ett Iangsiktigt
mal, i vilket fall dessa redovisats som dvrigt.

Mal 1: Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel
och tobaks- och nikotinprodukter samt
skadeverkningarna av spel om pengar ska minska

Regeringens bedémning i relation till mal 1:

Insatser for att begransa tillgang och tillganglighet till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter samt skadeverkningarna
av spel om pengar bor fortsatt vara en av hérnstenarna i regeringens
ANDTS-politik.

Prioriterade insatsomraden:

a) Inforsel och illegal handel med ANDT-produkter och substanser bor
motverkas

b) Skatten pa tobak, nikotin och alkohol bér hojas

c) Detaljhandelsmonopolet ska varnas

d) Tillsynen av alkohol samt tobak- och nikotinprodukter bor starkas
e) Den offentliga kontrollen av kosttillskott bor intensifieras

f) Hardare regler for nikotinprodukter boér inféras

g) Samverkan mellan olika perspektiv av betydelse for ANDTS-arbetet bor
utvecklas

h) Regelverket kring laghaltiga THC-produkter och prekursorer bér
fortydligas

i) Skadeverkningarna vid spel om pengar bér motverkas
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Av de prioriterade insatsomradena under mal 1 berér d, e, f, g och i
kommunsektorn. Under évriga insatsomraden lyfter inte regeringen fram
kommunerna som centrala aktorer.

Tillsynen av alkohol samt tobak- och nikotinprodukter bor starkas
TillstAndsenheten pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen arbetar
med att handlagga arenden kopplade till bland annat alkohollagen
(2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter, lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter, marknadsféringslagen
(2008:486) samt anslutande foéreskrifter och férordningar.

Enhetens uppdrag innefattar bland annat att:

e hantera anmalningar avseende forsaljning av folkal,
e-cigaretter och pafylinadsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter,

e prova tillstdndsansdkningar om férsaljning av tobaksvaror
(detaljhandel, partihandel eller tillfallig forsaljning),

e enskilt och tillsammans med Polismyndigheten bedriva yttre
och inre tillsyn pa/av férsaljningsstallen som saljer tobak,
folkol, e-cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter,

e prdva ansokningar om serveringstillstand for alkoholdrycker,

o tillsammans med andra myndigheter (framst Polismyndigheten
och Skatteverket) bedriva tillsyn av restauranger och andra
innehavare av serveringstillstand,

e medverka vid samordnade tillsynsbesok inom ramen for
kommunstyrelsens satsning "Tryggare Malmd” (se narmare
beskrivning nedan),

o forebygga langning av alkohol och tobak,

e erbjuda aterkommande utbildning i form av kurserna
"Ansvarsfull alkoholservering” och "Narkotika pa krogen —
nej tack!” (vilka riktar sig till krogare, restaurangpersonal,
ordningsvakter och entrévardar).

| staden finns ocksa ett krognatverk som utvecklats i samverkan
mellan stadskontorets avdelning fér omvarld och naringsliv och
Malmé Citysamverkan och som involverar bland annat
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arbetsmarknads- och socialforvaltningen, fastighets- och
gatukontoret och miljéférvaltningen. Krognatverket har som mal att
Oka tryggheten och bidra till att Malmé ska vara ett sékert och
attraktivt bes6ksmal. En del i detta arbete handlar om att informera
och féra dialog med krdgare kring tilldmpning av ny lagstiftning och
nya bestammelser inom alkohol- och tobaksomradet.

Miljéforvaltningen ansvarar for tillsynen éver de rokfria miljéer som
anges i 6 kapitlet 2—3 §§ i lagen (2018-2088) om tobak och
liknande produkter, vilket involverar ett flertal olika typer av miljder;
bland annat lokaler avsedda fér barnomsorg, skolverksamhet eller
annan verksamhet som avser barn och ungdom samt serverings-
stallen for alkoholdrycker.

Forvaltningen samordnar ocksa satsningen "Tryggare Malma@”, i vilken en
rad tillsynsmyndigheter gemensamt arbetar fér 6kad trygghet i staden.
Tryggare Malmé bestar av kommunens miljo- och hélsotillsyn, livsmedels-
tillsyn, bygglovsinspektion och tillstdndsenhet som — tillsammans med
Raddningstjansten Syd och statliga myndigheter som Polisen, Skatte-
verket, Arbetsmiljdverket, Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan —
arbetar med sarskilda tillslag mot illegala och oregistrerade verksamheter.

Genom att anvanda miljé- och halsolagstiftningen far tillsynsmyndigheterna
tilltrade till verksamheter och samlingslokaler som annars skulle vara svara
att komma at; verksamheter vilka kan bidra till otrygghet och osund
konkurrens. Arbetet innefattar bland annat att undanrdja eller begrénsa
miljder dar anvandning och foérsaljning av otillatna preparat forekommer.

| dessa miljder ar det inte ovanligt att barn och unga vistas. Tillsynen ar
darfor viktig for att motverka att barn och unga bérjar anvanda narkotika,
dopningspreparat, tobak och alkohol och for att begransa tillgang till dessa
preparat. Inom ramen fér Tryggare Malmd kontrollerar miljéférvaltningen
ocksa att det inte forekommer illegal forsaljning av lakemedel. Tillsynen
omfattar aven produkter vilka kan anvandas i berusningssyfte och férbjuder
dessa om de inte ar korrekt markta eller om de innehaller férbjudna @mnen.

Den offentliga kontrollen av kosttillskott bor intensifieras
Miljoférvaltningen ar aven tillsynsmyndighet for livsmedelskontroll och
miljo- och halsotillsyn i Malmo, vilket innefattar kontroll av kosttillskott.
Regeringen patalar i ANDTS-strategin att flera studier visat pa att det
forekommer felmarkning, kontaminering och otillatna substanser — sdsom
dopningspreparat — i kosttillskott.
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Tillsynen av dessa produkter ar komplex, bland annat beroende pa att
de omfattas av flera olika lagstiftningar och innehaller manga olika
substanser som ibland ar nya inom EU. Forsaljning av kosttillskott sker i
stor utstrackning genom e-handel dar féretag kan vara baserade i andra
Iander eller i en annan kommun men riktar foérsaljningen till Malmaébor.
Ansvaret for livsmedelskontrollen, dar kosttillskott ingar, ar till stérsta delen
kommunal men for att uppna en storre effekt sa behdvs en nationell
samordning fran saval Livsmedelsverket som Lakemedelsverket. Miljo-
forvaltningen patalar att det kravs ett tydligare fokus i tillsynen med
gemensamma kontrollprojekt vilka inriktas mot provtagning och analys
avseende odeklarerade dopnings- eller lakemedelssubstanser om
forekomsten av dessa preparat ska minska i de kosttillskott som finns pa
marknaden.

Hardare regler for nikotinprodukter bor inforas

ANDTS-strategin belyser att ett framgangsrikt forebyggande arbete mot
roktobak bade i Sverige och internationellt sammanfallit med en snabb
utveckling av marknaden for nya tobaksfria nikotinprodukter. Dessa
produkter appellerar till stor del till nya malgrupper och marknadsféringen
ger ofta intryck av att de ska betraktas som ett halsosamt alternativ till
tobakskonsumtion, trots att de langsiktiga effekterna av dessa produkter till
stor del ar okanda.

Sedan 1 augusti 2022 ar det 18-arsgrans som galler for tobaksfria
nikotinprodukter. Den som bedriver detaljhandel med produkterna ska
utdva egenkontroll dver forsaljning och évrig hantering och se till att det
finns ett lampligt egenkontrollprogram. | Malmé stad ansvarar tillstands-
enheten pa arbetsmarknads- och socialforvaltningen fér att hantera
anmalningar av tobaksfria nikotinprodukter och for att bedriva tillsyn av
forsaljningsstallen.

Samverkan mellan olika perspektiv av betydelse for ANDTS-arbetet
bor utvecklas

Regeringen pekar i ANDTS-strategin pa att det finns synergi- och
samordningsvinster i att forebyggande arbete mot olika typer av problem-
utfall bedrivs i bred samverkan. Strategin menar att problemutfall kopplat
till ohalsa, droganvandning, vald, kriminalitet och utanférskap i hog grad
forklaras av samma bakomliggande riskfaktorer. Den patalar ocksa att
samverkan mellan olika perspektiv av betydelse for ANDTS-arbetet i
praktiken handlar om samverkan kring insatser riktade till féraldrar, forskola
och skola, fritids- och foreningsverksamhet eller for att forandra miljéer barn
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och unga ror sig i. Nedan redovisas samverkansstrukturer som adresserat
olika typer av problemutfall, dar ANDTS-fragor utgér en del. Samverkans-
strukturerna varierar inbordes i fraga om malgrupper, fokus och inramning.

Inom ramen for styrsystemet Communities That Care (CTC) har Malmo
stad utgatt ifran en styrmodell som syftar till att skapa goda uppvaxtvillkor
for barn och unga och som omfattar valds- och brottsférebyggande arbete,
forebyggande ANDT-arbete samt férebyggande arbete mot sexuellt
riskbeteende, bristande skolresultat och psykisk ohélsa. | denna kontext
har staden med andra ord haft en uttalad ambition om att integrera flera
typer av problemutfall i det férebyggande arbetet och motverka risken for
stuprérseffekter.

Modellen bygger pa en tvarsektoriell samverkansprocess dar aktorer i
naromradet (forskola, skola, socialtjanst, fritid, polis, raddningstjanst,
civilsamhalle, boende, naringsliv, bibliotek med flera) engagerats och
medverkat i omradesteam med att framja prioriterade skyddsfaktorer och
motverka prioriterade riskfaktorer. Skydds- och riskfaktorer med baring pa
dessa problemutfall mats genom en enkat ("CTC-enkaten”) som riktas till
barn och ungdomar fran arskurs 6 till och med gymnasiets ar 2. Den data
som samlas in kring risk- och skyddsfaktorer har legat till grund for
prioriteringar, handlingsplaner och val av insatser, vilka bland annat
baseras pa en programbank med evidensbaserade preventionsprogram.
Arbetet i omradesteamet saval som de valda insatserna har féljts upp
regelbundet. CTC har varit implementerat i fem av 14 omraden i staden;
omraden vilka tidigare benamndes "CTC-omraden” och nu benamns
"geografiska statistikomraden” (eller "GeSO:n”). Till var och ett av dessa
omraden har en utvecklingsledare och ett omradesteam varit knutna, vilka
har arbetat med lagesanalys, att identifiera behov i omradet, ta fram
handlingsplaner och implementera insatser och program.

Genom beslut i kommunstyrelsen (KS 17-05-03 § 186) beslutades att CTC
skulle antas som metod for stadens systematiska trygghetsarbete. | Malmé
stads budget for 2021 bestamdes att CTC skulle spridas till resten av
staden; en uppskalning som av olika skal inte blivit verkstalld. Denna
uteblivna uppskalning och implementering av CTC berdrs narmare i
arendet "Verksamhetsforandring inom Communities That Care (CTC)”
(STK-2024-351). Under hosten 2024 fattade kommunfullmaktige beslut
(KF 24-09-25 § 190) om verksamhetsforandring inom CTC (STK-2024-351)
vilket formulerades i termer av att "Kommunfullmaktige dverfor ansvaret
och samordningen av det universella preventionsarbetet rorande normbrott
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bland barn frdn kommunstyrelsen till arbetsmarknads- och socialnamnden
fran och med januari 2025”. Beslutet innebar ocksa att kommunfullmaktige
upphavde ett tidigare beslut i arendet "CTC-ett styrsystem for prevention”
(STK-2016-166), i vilket CTC antogs som metod for det universella
preventionsarbetet. Kommunfullmaktiges beslut i september 2024 innebar
att arbetsmarknads- och socialnamnden far mandat att fatta beslut om hur
det universella preventionsarbetet rorande normbrott bland barn ska
organiseras. Ett arbete har pabdrjats vid arbetsmarknads- och social-
forvaltningen med att tydliggbéra ramarna for det nya uppdraget och
undersdka hur det forhaller sig till andra pagaende processer i staden.

Att kommunfullmaktige formulerat beslutet i termer av "universell
prevention” innebar att arbetet fortsatt ska avse breda forebyggande
insatser riktade mot flera typer av problemutfall.

Ett annat exempel pa hur staden arbetar med breda insatser som traffar
olika problembilder ar genom SSPF (samverkan mellan skola, socialtjanst,
polis och fritidsverksamhet). SSPF omfattar 42 skolor i Malmd och
inkluderar arbetsmarknads- och socialférvaltningens Férebyggarsektion,
forskoleforvaltningen, grundskoleférvaltningen, fritidsforvaltningen (framfor
allti form av fritidsgardarna) samt Polisen. SSPF avser framst elever i
hogstadiealder, men dven mellanstadiet och gymnasiet ingar. Samverkan
avser att goéra gemensamma strategiska val och fatta beslut om aktiviteter,
ataganden och kompetensutveckling.

Forebyggarsektionen arbetar pa uppdrag av SSPF med insatser pa
universell och selektiv niva. Insatserna syftar till att starka skyddsfaktorer
och minimera riskfaktorer hos eleverna med sarskilt brotts- och drog-
forebyggande fokus. Arbetet kompletterar skolans undervisning och tar sin
utgangspunkt i bland annat laroplanens skrivelser kring normer och varden.
Samverkanstraffar inom ramen for SSPF genomférs antingen ute pa skolor
eller digitalt, vid minst tva tillfallen per termin. Till dessa traffar ar
Forebyggarsektionen sammankallande. Utéver omnamnda samverkans-
parter deltar representanter fran ungdomsfaltverksamheten vid traffarna.
SSPF-samverkan bidrar till kontakt mellan olika berorda aktorer, vilket
mojliggdr snabba riktade insatser till grupper av ungdomar eller geografiska
omraden dar det bedéms att behov foéreligger. Beslut om insatser pa skolor
grundas i en sammanvagd bedémning, som bygger pa den problembild och
de behov som lyfts under samverkansmétena och aven de samhalleliga
trender och fenomen som férekommer bade pa lokal och nationell niva.
Forebyggarsektionen anvander en enkat for att folja upp de insatser som
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genomfors. Resultaten av enkaten ligger till grund fér utveckling och
resursplanering.

Samverkan barn och unga Malmé (SBUM) ar en samverkansgrupp som
arbetar med barn och unga i behov av stéd fran mer an en forvaltning/
huvudman. Syftet ar att identifiera och undanrdja organisatoriska
mellanrum mellan stadens verksamheter och andra aktorer sett i relation
till barn och ungas behov. | gruppen ingar representanter fran férskole-
forvaltningen, grundskolefrvaltningen, gymnasie- och vuxenutbildnings-
forvaltningen, arbetsmarknads- och socialforvaltningen, fritidsférvaltningen,
funktionsstddsforvaltningen, kulturférvaltningen, stadskontoret, Polisen och
Region Skanes barn- och ungdomspsykiatrimottagning "Férsta linjen”.

| samverkansgruppen ingar 6évervagande avdelningschefer eller
motsvarande. SBUM bygger pa kunskapsutbyte samt att bereda och
forankra fragor och satsningar.

Genom "Samverkansdverenskommelse Malmé — trygg och saker stad
2023-2027" arbetar Malmé stad och Polisomrade Malmé tillsammans for
att framja trygghet och minska brottslighet. 1 juli 2023 tradde lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete i kraft,
vilket innebar att Malmé stad och Polisen nu delar ansvaret for det
brottsférebyggande arbetet. En del av den nya lagen ar kravet pa att
kommuner ska utarbeta lagesbilder éver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade, dar orsaksanalyser ingar som en viktig del. Med
lagesbilden som underlag ska kommunen ta fram och besluta om en
atgardsplan for hur staden ska fortsatta arbeta samt vilka atgarder som
ska vidtas for att forebygga brott.

Polisens lokalpolisomrade "Malmo sdder” har ocksa i samverkan med
Malmo stad tagit fram ett medborgarléfte rérande den del av Rosengard
som ar klassad som ett sarskilt utsatt omrade av Polisen. Loéftet inkluderar
bland annat spaningsinsatser for att motverka dppna drogscener och
samverkan inom SSPF for att forebygga droger och rekrytering till
kriminella natverk. Trygghetsskapande arbete i vidare andemening ar ett
bredare uppdrag som bedrivs i samverkan med flera aktorer i samhallet.
Ett exempel ar Samverkan Méllan, genom vilket Malmo stad, Polisen,
civilsamhalle, ordningsvakter och andra aktorer arbetar tillsammans for att
minska brott kring Méllevangstorget. Ett konstaterat problem som féranlett
detta arbete ar att Polisens trygghetsmatning indikerat att manga upplever
problem med narkotikaférsaljning i omradet. Malmé stads satsning kring
kommunala ordningsvakter utgor ett exempel pa trygghetsskapande atgard
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i den offentliga miljon, vilket bland annat syftar till att motverka droghandel
och droganvandning.

| Ostra Sorgenfri samarbetar flera aktorer fér att dka tryggheten i omradet
genom att motverka riskfaktorer och framja skyddsfaktorer (bland annat
sett till ANDTS-omradet), med sarskilt fokus pa barn och familjer. |
samarbetet ingadr MKB Fastighets AB, fritidsforvaltningen (genom
satsningen Aktiv fritid) och olika lokala féreningar. Syftet ar att tillsammans
skapa trygga miljoer, framja samarbete och engagemang bland de boende
och starka deras koppling till omradet. Genom detta samarbete och initiativ
stravar aktérerna i Ostra Sorgenfri efter att skapa en tryggare och mer
sammanhallen miljé, dar barn och familjer aktivt involveras i aktiviteter som
framjar gemenskap.

Inom ramen for Malmé stads arbete med krisberedskap bedrivs
myndighetssamverkan saval ur ett planerande som ett operativt/hanterande
perspektiv. Utgangspunkten for samverkan ar de nationella skyddsvardena;
1) manniskors liv och hélsa, 2) samhallets funktionalitet, 3) demokrati,
rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter, 4) miljé och ekonomiska
varden samt 5) nationell suveranitet. Samverkan sker saval med stadens
forvaltningar och bolag som med nationella myndigheter, till exempel
Polisen, Lansstyrelsen, Trafikverket men ocksa med Region Skane och
olika civilsamhallesaktorer. Aktorer involveras utifran relevans for
handelse/arrangemang. Samverkan sker utifran intraffade odnskade
handelser, sasom till exempel brander och pandemi, men ocksa infor
planerade arrangemang och hogtider med bedémd hojd risk.

"Trygga Barnet” ar en modell for tidiga samordnande insatser som stracker
sig till flera arenor/platser som barn (0—15 ar) befinner sig pa, vilken syftar
till att starka personal i att tidigt upptécka barn som har en ogynnsam
utveckling och riskerar att hamna i normbrytande beteende. Modellen ar
framtagen av Malmo stad och Region Skane och inspirerad av "Skottlands-
modellen”, eller "Getting it right for every child” (GIRFEC). Syftet med
modellen ar att underlatta for yrkesverksamma inom férskolan, skolan,
varden och socialtjansten att samverka kring ett barns behov tillsammans
med barnet och vardnadshavarna. Genom att utga fran platsen dar barnet
befinner sig till vardags gors det tidiga stodet mer tillgangligt. Modellen ar
baserad pa att barn med behov av samordnat stod behdver fangas tidigt;
dels sett till barnets alder, dels i termer av ett tidigt skede av en ogynnsam
utveckling.
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Modellen bygger pa samverkan mellan forskoleférvaltningen,
grundskoleférvaltningen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
funktionsstddsférvaltningen, Region Skanes barn- och ungdomspsykiatri
och tva fristdende barnavardscentraler med malsattningen att ge aktérerna
konkreta verktyg for att stotta barn tidigt med sa lite byrakrati som majligt.

”Orat mot marken” &r en samverkansstruktur som samordnas av
arbetsmarknads- och socialférvaltningen och inkluderar chefer fran
grundskoleforvaltningen, forskoleforvaltningen, fritidsforvaltningen,
kulturférvaltningen och halsa-, vard- och omsorgsférvaltningen samt
Polisen och Raddningstjansten. Aven andra aktérer bjuds in vid behov.
Samverkansméten genomfors veckovis parallellt i fyra sa kallade "Orat-
grupper”, vilkka motsvarar lokalpolisomradena. Samverkan syftar till att
fanga upp tecken pa social oro och under métena presenterar varje
organisation sadana tecken man observerat eller annan information som
kan vara relevant. Det kan till exempel handla om att dppen droghandel
observerats, att spar av narkotikaanvandning (tomma férpackningar eller
drogtillbehdr) patraffats eller att det varit stokigt i ett omrade eller pa en viss
plats. Samverkansmoétena fungerar som ett satt att rikta insatser.

Ung Malmd ar en samverkansarena kring att minska andelen unga
Malmaobor (16—29 ar) som varken arbetar eller studerar och som ar i behov
av samordnade insatser som leder till studier eller arbete. Ung Malmo
bestar av KAA-UngMalmé (som ar en enhet inom gymnasie- och vuxen-
utbildningsforvaltningen som arbetar med det kommunala aktivitets-
ansvaret for ungdomar 16—-19 ar), enheten for arbete och studier unga
(som tillndr arbetsmarknads- och socialférvaltningen och arbetar med
insatser fér malgruppen 18—-29-aringar som saknar sysselsattning) samt
Arbetsformedlingens ungdomshandlaggare. Tonaringar och unga vuxna
som ingar i malgruppen féor Ung Malmé har en férhojd sarbarhet da de
oftast star utanfor ordinarie stoédfunktioner — som till exempel elevhalsan —
samt pa grund av de saknar fast meningsfull sysselsattning. Manga i
malgruppen har dessutom ytterligare utmaningar i form av neuro-
psykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), intellektuell funktions-
nedsattning eller samre psykiskt maende vilket ytterligare dkar deras
sarbarhet.

Malmo stad ingar genom fritidsférvaltningen i natverket PRODIS
(Prevention av Dopning i Sverige), vilket arbetar for att utveckla och sprida
100% Ren Hardtraning. Metoden syftar till att férebygga och minska
anvandningen av anabola androgena steroider (AAS) och andra dopnings-
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preparat och dopningsmetoder som forekommer pa gym (bade kommunala
anlaggningar och privata aktorer). Arbetet bidrar till kunskapsutveckling pa
nationell niva, medan insatser bedrivs lokalt utifran respektive lans och
kommuns férutsattningar. Den lokala samverkansgruppen bestar utéver
Malmo stad av representanter fran gymmen, Polisen, lansstyrelsen och
PRODIS. Natverket organiserar arligen en uppmarksamhetsvecka (vecka
41) da det organiseras aktiviteter, utmaningar och férelasningar pa temat
antidopning runt om i landet.

| enlighet med socialtjanstlagen (5 kap. 1d, 8a, 9a §§) och halso- och
sjukvardslagen (16 kap. 3 §) har Malmo stad och lanets évriga kommuner
via Skanes Kommuner ingatt en raméverenskommelse (STK-2021-407)
med Region Skane som bland annat innefattar samarbete i fraga om
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar. Samarbetet syftar
till att personer som tillhér 6verenskommelsens malgrupper ska fa tillgang
till tidiga insatser pa ratt niva, f& maojlighet att leva som andra och vara
delaktiga i samhallet, fa stod till &terhdmtning och fa méjlighet till
rehabilitering/habilitering utifran individuella forutsattningar. Avtalet
beskriver bland annat hur kommuner och regionen ska samarbeta kring
samordnad individuell plan (SIP) nar personer har behov av insatser fran
bade socialtjanst och halso- och sjukvard.

Skadeverkningarna vid spel om pengar bér motverkas

Sedan 2018 ingar problem med spel om pengar i socialtjanstlagen, vilket
innebar att kommuner ska férebygga spelproblem, erbjuda rad, stéd och
behandling till personer som har allvarliga problem med spel om pengar.

Vuxna Malmdbor med beroendeproblematik (bland annat spelberoende)
och deras anhdriga har majlighet att vanda sig till Oppenvardshuset
Gustav, som erbjuder behandling, radgivning och stédgrupper.
Verksamheten erbjuder aven aterkommande informationsmoten for
yrkesverksamma om spelberoende och behandling. Oppenvardshuset har
dock inte barn och unga som primar malgrupp. Andra aktérer som erbjuder
behandling och stdd fér vuxna ar Region Skanes beroendemottagning for
spel och Spelberoendes férening.

Kommunens budget- och skuldradgivning ar en frivillig verksamhet som
erbjuder radgivning till Malmoébor. Verksamheten arbetar med att stodja
individer i att fa kontroll éver sin ekonomi samt i forekommande fall lotsa
vidare till kommunens och regionens riktade insatser fér spelberoende.
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Budget- och skuldradgivningen vander sig framst till vuxna, men aven
personer under 18 som soker radgivning tas emot. En del av uppdraget
handlar ocksa om att arbeta férebyggande med informationsinsatser —
sasom forelasningar — riktade till alla aldersgrupper.

Angransande — med inte nddvandigtvis direkt kopplat — till spelproblem ar
problem kopplat till gaming. For en klar majoritet av utévarna ar gaming en
kul och ofarlig aktivitet, men fér en mindre grupp kan spelandet bli ett
problem. Nagra tecken pa denna typ av problematik innefattar svarigheter
att sluta spela pa egen hand, att spelandet prioriteras 6ver andra aktiviteter
och intressen, att spelandet medfér franvaro fran skola eller andra
ataganden, att spelandet ar forknippat med sémnbrist, isolering och/eller
nedstamdhet och angest. | den senaste internationella klassifikationen av
sjukdomar (ICD-11) ingar gamingsyndrom som diagnos. | Sverige bedrivs
ett langsiktigt arbete for att implementera ICD-11, men i nulaget anvands
ICD-10 fortfarande. | ANDTS-strategin patalas att det finns en koppling
mellan spel om pengar och gaming; mer specifikt att det forekommer
lotteriliknande inslag, eller andra former av lotteri- eller kasinoliknande
foreteelser i dator- och mobilspel.

I Malmé startade Maria Malmé under hésten 2021 upp "Gamingprojektet”,

i vilket ungdomar (6ver 13 ar), vuxna och anhoériga kan fa hjalp med
information och radgivning, bedémningssamtal och kartlaggning samt — vid
behov — individuell samtalsbehandling. Gamingprojektet drivs idag inom
ramen for Region Skanes vuxenpsykiatrimottagning spelberoende Malmé.

Ovrigt kopplat till mal 1

Som en del i arbetet med att stavja tillgangen till narkotika och arbeta for
en drogfri skola — det vill sdga att inga droger far férekomma i skolans
verksamhet — har grundskoleforvaltningen och gymnasie- och vuxen-
utbildningsforvaltningen majlighet att genomféra sékningar av lokaler och
elevskap, antingen med hjalp av narkotikahund eller pa annat satt.

Sokningarna genomférs pa rektors initiativ och kan bade genomféras med
hjalp av Polisen och med hjalp av leverantor av bevakningstjanster. Denna
typ av insats har dels en brottsbekdmpande och brottsférebyggande
funktion, dels utgor de ett komplement till férvaltningarnas férebyggande
ANDTS-arbete och kan fungera som ett satt att upptacka elever som
anvander narkotika.
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Inom ramen for samlingsnamnet BID Malmé (Boende, Integration och
Dialog) samarbetar fastighetsagare, bostadsrattsféreningar, byalag och
andra aktorer i Sofielund (Fastighetsagare BID Sofielund) och pa
Méllevangen (Fastighetsagare BID Mollevangen) foér att oka trivsel och
trygghet i omradena. Verksamheten ar inriktad mot att framja serits
fastighetsforvaltning och goda boendemiljoer. En del av arbetet handlar
trygghetsskapande insatser som trivsel- och trygghetsvandringar, vilka
syftar till att identifiera och atgarda platser som upplevs som otrygga eller
dar det férekommer oénskad aktivitet. BID Malmd samarbetar &ven med
lokala skolor och fritidsgardar kring information om ANDTS-fragor. |
samarbete med SSPF har BID Malmé ocksa bidragit till att skapa
informationsfilmer med baring pa dessa fragor. | samarbete med Polisen
och Malmé stad verkar BID Malmo foér att motverka droghandel, men
arbetet inkluderar &ven att skapa majligheter till en meningsfull fritid for
barn och unga.

Mal 2: Barn och unga ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar

Regeringens beddmning i relation till mal 2:

Insatser for att skydda barn mot skadliga effekter av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar bor
fortsatt utgbra grunden for det halsoframjande och férebyggande ANDTS-
arbetet.

Prioriterade insatsomraden:

a) Stodet till barn och unga som anhdériga bor intensifieras

b) Skolans tobaks- och nikotinférebyggande arbete bor forstarkas
c) Arbetet for att nd malet om ett rokfritt Sverige 2025 bor fortsatta

d) Insatserna till blivande foraldrar bor starkas

Alla prioriterade insatsomradena under mal 2 berér kommunsektorn.

Stodet till barn och unga som anhoériga bor intensifieras

Under insatsomradet patalas i ANDTS-strategin att barn och unga som
vaxer upp i familjer med skadligt bruk eller beroende 16per hégre risk an
andra barn att sjalva utveckla skadligt bruk eller beroende och psykisk
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ohalsa. Problematik kopplat till vald, kriser och svara upplevelser i familjen
kan vara bakomliggande orsaker till svarigheter i skolan, ohalsa och andra
negativa konsekvenser. Inom insatsomradet patalar ocksa regeringen
betydelsen av att skydda det ofédda barnet fran skador till f6ljd av
exponering for ANDTS under fosterlivet, saval som barn som fétts med
denna typ av skador.

Via Malmo spadbarnsteam pa arbetsmarknads- och socialférvaltningen
erbjuds radgivning, samtalsstéd och vagledning till gravida kvinnor och
foraldrar med barn upp till tva ar. Verksamheten vander sig till personer
som har problem kopplat till beroende, psykisk ohalsa och/eller stora
svarigheter som paverkar foraldraférmagan. Deltagarna erbjuds hjalp

till en drogfri graviditet och spadbarnstid. Nar barnet ar fott fokuserar
behandlingen pa samspelet och anknytningen mellan barn och foraldrar.
Under behandlingen samverkar Malmé spadbarnsteam med andra
vardgivare och kontakter som ar viktiga for barnet och familjen, till exempel
MVC, BVC, psykiatri, Forsakringskassan med flera. Teamet forbereder for
att barnet ska fa en bra férskoleplats och behandlingen pagar minst till dess
att barnet ar inskolat i férskolan.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningen har aven olika funktioner for
radgivning pa internet och via telefon. Det ar det mgjligt att vanda sig till de
olika mottagen direkt, men det gar aven att héra av sig anonymt till
funktionen "Soctanter pa natet” och stalla fragor kring bland annat droger
eller om man av olika skal ar orolig for nagon i sin narhet.

Inom regionens barnhalsovard i Malmo — och pa andra hall i Ianet —
implementeras arbetssattet "BarnSakert”, som bygger pa screening for
riskfaktorer i barnets miljé, genom att upprepat och systematiskt stalla
fragor till féraldern om bland annat riskbruk av alkohol, spel med pengar
och rokning. Barnhalsovarden kan da koppla pa en av Malmo stads
foraldraradgivare som hjalper foraldern vidare till ratt stod, eller slussa
direkt till ratt vardinstans.

Arbetsmarknads- och socialforvaltningen tillhandahaller aven stédgrupper
for barn och unga, som lever i eller har levt i familjer dar det finns
beroendeproblematik, psykisk ohalsa och hot och vald. Stddgrupperna
vander sig till barn och ungdomar 7-18 ar. Genom stédgrupperna lar sig
barnen, genom gruppdvningar och lek, att se sina egna kanslor och behov,
hantera konflikter, klara av motgangar och fa 6ékad kunskap om familjens
problematik. Verksamheten syftar till att starka barnens sjalvkansla och



38 (69)

Malmé stad

gora de medvetna om sina egna behov. En viktig funktion ar ocksa att
avlasta barnen fran skuldkanslor och forestallningar om att de skulle vara
ansvariga for familjens problem.

Tidigare namnda Oppenvardshuset Gustav erbjuder férutom insatser
riktade till vuxna med missbruksproblematik ocksa insatser riktade till
anhdriga. For barn (7—18 ar) till inskrivna klienter erbjuds sa kallade "BRA-
samtal” (Barns ratt som anhdriga) vilket ger barnen majlighet att uttrycka
sina behov av information och hjalp.

Alma ar ett komplement till den befintliga hjalp och det bistdnd som ges i
Malmé stad. Verksamheten riktar sig bland annat till personal, inom
socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatri, vuxenpsykiatri, moédra- och
barnhalsovarden samt vuxenhabiliteringen, som i sitt arbete moter
barnfamiljer (och blivande modrar) dar det féreligger psykisk ohalsa
och/eller beroendeproblematik. Alma bestar av ett konsultationsteam som
erbjuder information, fortbildning och utbildning till professionella. Alma har
aven en foraldratelefon till vilken foraldrar har mdéjlighet att ringa for att fa
stdd och vagledning.

Skolans tobaks- och nikotinférebyggande arbete bor forstarkas
Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter inkluderar férbud mot
att réka (inklusive e-cigaretter) i verksamheter foér barn och ungdomar. Det
innefattar bade lokaler och vissa utomhushusomraden som skolgardar pa
grund- och gymnasieskolor, motsvarande omraden vid férskolor, fritidshem
och liknande inrattningar for barnomsorg.

Grundskoleforvaltningen har en rutin (GRF-2022-32684) som bland annat
innefattar vilka atgarder som ska vidtas om rékning sker inom skolans
omrade. Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens riktlinjer for
nolltolerans mot alkohol och droger i gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola (Malmé stad, 2024-5) inkluderar inte tobak (annat an att
de uttrycker att eleverna ska fa undervisning om hur tobak, alkohol och
narkotika paverkar halsan) men reglerna kring rokfria miljder innefattar
aven gymnasieskolorna och vuxenutbildningen, vilka forvaltningarna
arbetar for att uppratthalla.

Ett foraldraprogram vilket spritts till flera skolor genom CTC-arbetet ar
"EFFEKT 4-6", vilket riktas till elever i mellanstadiet och deras féraldrar.
Syftet med programmet ar att férebygga anvandning av tobak — och i
forlangningen indirekt cannabis — genom att arbeta med risk- och skydds-
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faktorer kring barnen sjalva, i deras familjekontext och kamratumgange.
Programmet bygger dels pa att presentationer ges inom ramen for ordinarie
foraldramoten, vilka syftar till att grundlagga ett restriktivt forhallningssatt till
tobaksanvandning, dels pa att tobaksbruk ingar i sex elevlektioner.

Arbetet for att na malet om ett rokfritt Sverige 2025 bor fortsatta

| samband med att den férra ANDT-strategin (Skr. 2015/16:86) antogs
stallde sig den davarande regeringen bakom en malsattning om ett rokfritt
Sverige till &r 2025. Malet etablerades av tankesmedjan Tobaksfakta,
genom vilket organisationer, kommuner, regioner och myndigheter
tillsammans uppgav att man ska bidra till att minska rékningen och dess
skadeeffekter till ndra noll. Malet innebar att andelen som roker dagligen i
befolkningen ska understiga fem procent ar 2025. Malmo stad har inte
anslutit till malet om ett rokfritt Sverige och den senaste matningen med
forstarkt svarsunderlag (2022) gav vid handen att 8,3 procent av den vuxna
befolkningen i Malmé roker dagligen.

Insatserna till blivande foraldrar bor starkas

Den tidigare namnda verksamheten Malmé spadbarnsteam (se rubriken
"Stddet till barn och unga som anhériga bor intensifieras”) arbetar for att
gravida kvinnor med beroendeproblematik ska f& hjalp till en drogfri
graviditet och spadbarnstid.

Inom Region Skane finns ocksa Maria mddravard, som ar en del av
specialistmodravarden. Hit kan gravida som har, eller har haft, problem
med alkohol, droger eller beroendeframkallande Iakemedel vanda sig.
Mottagningen tar aven emot gravida dar partnern har denna typ av
problematik. Utdver dessa verksamheter erbjuds stédsamtal och radgivning
i olika former; genom mottagen, pa internet och via telefon.

Mal 3: Antalet barn och unga som bérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol och
spel om pengar ska minska

Regeringens beddémning i relation till mal 3:

Insatser for att férebygga att barn och unga bérjar anvanda narkotika,
dopningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol eller spel om pengar bor ges en hdgre prioritet.
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Prioriterade insatsomraden:

a) Att forebygga ANDTS-relaterad ohalsa bland barn och unga
och erbjuda tidiga insatser bér ges en hdgre prioritet

b) Barn- och ungdomshalsovarden bér bli mer sammanhallen,
forebyggande och halsoframjande

c) Det férebyggande arbetet mot narkotika bor starkas
d) Nasta steg bor tas i det férebyggande arbetet mot dopning

e) Anvandningen av lustgas i berusningssyfte bér motverkas

Alla prioriterade insatsomradena under mal 3 berér kommunsektorn.

Att forebygga ANDTS-relaterad ohélsa bland barn och unga och
erbjuda tidiga insatser bor ges en hogre prioritet

Under detta insatsomrade patalas i ANDTS-strategin att ansvaret for att
tidigt uppmarksamma och atgarda ANDTS-relaterad ohalsa hos barn och
deras foraldrar ar ett ansvar for manga verksamheter. Ur ett kommunalt
perspektiv berors till exempel socialtjansten, forskola och skola inklusive
elevhalsa. Inom detta insatsomrade patalas ocksa att stdd i foraldraskapet
ar en viktig insats for att motverka ojamlikhet i livsvillkor och olika negativa
utfall fér barn och unga. Det kan handla om att ge féraldrar kunskap, rad
och vagledning kring barns rattigheter, halsa och utveckling och att starka
foraldrarnas relation till varandra eller det sociala natverket runt familjen.

For att skapa battre forutsattningar for tidigt foéraldraskapsstéd (avseende
barn i aldern 1-6 ar) har férskoleférvaltningen och arbetsmarknads- och
socialférvaltningen inrattat den nya funktionen férskolesocionomer. Denna
funktion utgdr en brygga mellan férskolan och socialtjansten och syftar till
att utgdra ett tidigt och tillgangligt stéd och starka féraldraférmagan och
relationen mellan féraldrar och barn.

Ett stdd som riktar sig till blivande foéraldrar, foraldrar med sma barn (0-6
ar) och nyanlanda foraldrar ar foraldraradgivarna pa familjecentralerna.
Denna verksamhet tillhandahaller stéd och rad kring olika utmaningar man
kan moéta som foralder; kring relationen till barn och partner, kring rutiner
och struktur i vardagen, eller kring samspel och anknytning. Radgivarna
tillhandahaller ocksa foraldrastddsprogram, bade i grupp och individuellt,
samt samhallsvagledning utifran den situation som féraldern befinner sig i.
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Familjeradgivningen erbjuder kurserna "Trygghetscirkeln” (Circle of
Security) och Foraldraskapsstéd i Sverige (FOS).

Utover familjeradgivningen bygger familjecentralerna pa samlokalisering av
oppen forskola, barnavardscentraler och i flertalet av fall aven barnmorske-
mottagningar. Férutom de foraldraradgivare som arbetar pa familje-
centralerna finns det ocksa centralt placerade féraldraradgivare som
samverkar med alla barnavardscentraler i staden. Foraldraradgivarna
kommer i kontakt med tusentals foraldrar arligen med varierande
utmaningar. | de fall riskbruks- eller missbruksproblematik konstateras
slussas féraldrarna vidare till aktérer som Oppenvardshuset Gustav,
Region Skanes Levnadsvanemottagning eller andra lampliga instanser.

En vanligt forekommande problematik som uppmarksammas av
foraldraradgivarna ar tobaksroékning.

Arbetsmarknads- och socialférvaltningen arbetar aven med férebyggande
familjestod, vilket vander sig till barn och unga i alder 6-21 ar, féraldrar och
andra familjemedlemmar. Det férebyggande familjestddet erbjuder stdd
kring olika svarigheter inom familjer, exempelvis kring problem att
kommunicera, oro for barnens framtid, skolstress, ilska, sorg eller andra
bekymmer. Verksamheten bygger pa kortare frivilliga rad- och stédsamtal
samt foraldrakurser i grupper och individuellt. Stédet kraver ingen utredning
och ar lattillgangligt.

Alla barn i centrum (ABC) ar en kurs som syftar till att ge féraldrar verktyg
for att stddja sitt barns utveckling, férebygga konflikter och hantera olika
utmaningar som foéralder. Malet ar att framja barns positiva utveckling och
starka relationerna mellan féraldrar och barn. Genom ABC far ocksa
deltagarna traffa andra foéraldrar i liknande situationer. Kursen finns i olika
versioner; en riktad till féraldrar med barn i aldern 0-2 ar, en for foraldrar
med barn i aldern 3—-12 ar och en fér foraldrar till tonaringar (13-19 ar).
Utover ABC Tonar erbjuds féraldrar och vardnadshavare till barn pa de
kommunala gymnasieskolorna ocksa foraldrastddjande samtal.

Elevhalsan arbetar dven med stddjande samtal till elever samt motiverande
samtal (MI). Grundutbildning och kompetensutveckling kring Ml riktas till
bade larare och elevhalsopersonal. Under lasaret 24/25 har gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen utsett projektledare for att planera och
genomféra drogférebyggande aktiviteter pa enskilda skolor. Rollen
inkluderar att i nara samarbetet med elevhalsa, Polisen, socialtjansten,



Malmé stad

vardinrattningar och andra aktérer utveckla och implementera strategier for
drogférebyggande arbete.

Ett annat foraldrastédsprogram ar Community Parent Education (COPE),
vilket syftar till att ge foraldrar verktyg att forsta och hantera sina barns
beteenden och att stéarka dem i sitt féraldraskap, samt forbattra samspelet i
familjen och skapa stddjande natverk. COPE finns i tva versioner; en som
riktar sig till féraldrar med barn i alder 3—12 ar och en riktad till féraldrar
med barn i 13—18-arsaldern.

Inom arbetet med CTC har Sociala utvecklingsstrategin utgjort en viktig
kraftsamling for att mobilisera fler goda vuxna forebilder i barns och ungas
livsmiljéer. Malsattningen bakom strategin ar att flera vuxna ska kunna
formedla sunda normer och varderingar. Strategin bygger pa forskning
kring skyddsfaktorer som kan minska risken for ett flertal problemutfall,
bland annat kopplat till ANDT.

Programmet Frdmja goda val (Guiding Good Choices) vander sig till
foraldrar med barn i alder 9-14 ar och syftar till att forebygga anvandande
av tobak, alkohol och andra droger, men aven vald, ungdomsbrottslighet
och psykisk ohalsa. Programmet bygger pa att féraldrar ska utveckla
verktyg for att kunna guida sina barn genom tonaren, for att framja en
positiv utveckling. Fokus ligger pa att starka banden inom familjer, forbattra
kommunikationen mellan féraldrar och barn samt hjalpa familjer att hantera
konflikter.

Mammakraft &r en kurs for mammor med barn i tidig tonarsalder, vilken
syftar till att starka modrar i sitt foraldraskap, ge méjlighet att traffa
professionella som arbetar med ungdomar och lara kdnna andra mammor i
liknande situation. Kursen utgor aven en plattform for mammor att stotta
och dela erfarenheter med varandra. Inom ramen fér kursen far deltagarna
mojlighet att traffa foraldraradgivare, foretradare for skolan, Polisen,
resursteam fran Malmo stad och andra aktorer. Kursen bygger pa ett
idéburet offentligt partnerskap mellan Internationella Kvinnoféreningen
(IKF) och arbetsmarknads- och socialférvaltningen.

Foraldraprogrammet EFFEKT 7-9 riktas till foraldrar med barn i arskurs
7-9 och syftar till att skjuta upp ungas alkoholdebut och minska
berusningsdrickande, men aven att oka foraldrarnas engagemang och
formaga till granssattande och gemensamma forhallningssatt med andra
foraldrar kring restriktiva attityder vad galler tidigt alkoholdrickande. | en
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bredare kontext syftar programmet aven till att starka relationen mellan
larare och foéraldrar och bidra till 6kad maluppfyllelse i skolan. Programmet
bygger pa att utbildad personal gar igenom utbildningsmaterialet
tillsammans med foéraldrar vid ordinarie foraldramoten.

Hojaspelet utgér Malmo stads implementering av metoden "Good Behavior
Game”. Hojaspelet ar en klassrumsbaserad beteendeintervention som
riktar sig till alla elever fran forskoleklass upp till arskurs 3. Malet med
Hojaspelet ar att genom positiv férstarkning framja énskvarda beteenden,
begransa impulsiva beteenden samt framja sociala fardigheter och
prosociala beteenden. Genom att minska aggressivitet och stérande
beteende har metoden pavisats kunna férsena tobaksdebuten och minska
tobakskonsumtionen pa bade medellang och lang sikt.

Inom ramen fér SSPF (se mal 1) tillhandahaller Férebyggarsektionen pa
arbetsmarknads- och socialforvaltningen flera olika insatser pa selektiv och
universell niva for att starka skyddsfaktorer och motverka riskfaktorer kring
barn och unga. Flera insatser ber6ér ANDTS-perspektivet indirekt (ror till
exempel teman som mansnormer, beteende pa natet och i sociala medier,
faltverksamhet i skolor och konflikthantering) men nagra insatser har ocksa
mer direkt koppling. Hit hor framst tematiska féraldraméten som sektionen
genomfor i samarbete med Maria Malmoé som handlar om hur man kan
forebygga att unga hamnar i substansbruk, samt informationsutskick till
vardnadshavare om ANDTS-relaterade trender och vilket stéd som finns att
tillga via framfor allt socialtjansten i termer av féraldrastdd och olika 6ppen-
vardsinsatser.

Programmet Youth Aware of Mental Health (YAM) riktar sig till elever i
aldersspannet 13—17 ar. Genom programmet far ungdomarna majlighet att
prata om och rollspela kring psykisk halsa i vardagen, dar fragor kring
ANDT berérs. Tonvikt ligger pa att ungdomarna ska lara sig stotta
varandra, men de far aven information om hur och var professionell hjalp
finns att tillga vid behov. YAM bestar av fem timmeslanga tillfallen i
klassrummet Gver tre veckors tid.

En del av grundskoleforvaltningens och gymnasie- och vuxenutbildnings-
forvaltningens grunduppdrag ar att arbeta for att framja elevnarvaro och
forebygga och hantera problematisk och aterkommande franvaro. Inom
grundskoleférvaltningen ar detta kopplat till skolpliktsbevakningen.

Som ett komplement till detta arbete finns de Skolsociala teamen, som
arbetar tillsammans med skolor for att 6ka elevers narvaro och ge stdd for
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att bryta en ogynnsam utveckling. Teamen arbetar bade mot elever och
vardnadshavare, dels i sjalva skolmiljon, dels utanfér. Grundskole-
forvaltningen och arbetsmarknads- och socialférvaltningen samarbetar
aven kring Narvaroteam Yngre (vilket riktar sig till elever i arskurs 1—6) och
Narvaroteam Aldre (som riktar sig till elever i arskurs 7-9), som arbetar
med elever med problematisk skolfrdnvaro som har behov av en successiv
ateranpassning till skolgdng. Teamen arbetar for att bryta den sociala
isoleringen for dessa elever och slussa tillbaka dem till en fungerande
skolgang. Narvaroteamen har tillgang till undervisningslokaler dar eleven
vid behov kan fa stéd i sin kunskapsutveckling av larare och special-
pedagog enskilt eller i en mindre grupp med andra elever som ocksa tar del
av insatsen. Narvaroteam Aldre ar i skrivande stund delfinansierat genom
ESF-medel.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen rapporterar (som tidigare
berorts) att man tagit fram riktlinjer for en drogfri skola. Riktlinjerna bestar
av tva delar; en del som riktar sig till personal och en del som riktar sig till
elever och vardnadshavare. Aven for vuxenutbildningen har motsvarande
riktlinjer utvecklats. Innehallet avser att bade sanda ett tydligt budskap om
nolltolerans mot alkohol och andra droger i skolans verksamhet, men ocksa
utgdra ett tydligt och handfast stdd till skolans personal i arbetet kring
enskilda elever som anvander droger.

Forvaltningen rapporterar ocksa att ett antal skolor i samband med
foraldramoten (i regel for elever som gar forsta aret) informerar foraldrar om
risk- och skyddsfaktorer rorande droganvandande, tecken pa missbruk hos
ungdomar och vad man som foéralder kan gora for att stotta sitt barn. | vissa
fall samverkar skolorna med aktérer som Polisen och Maria Malmé kring
dessa informationstraffar.

Riktat till grundskoleforvaltningens och gymnasie- och vuxenutbildnings-
forvaltningens elevhalsopersonal har en digital informationstraff genomforts
som formedlat kunskap kring ungdomars bruk av ANDTS. Traffen har
inkluderat representanter fran Polisen, socialtjansten, Maria Malmo,
Karolinska Institutet och lansstyrelsen. Inom nagra gymnasieskolor

har en férelasning for personalen héllits i samarbete Maria Malmé och
Foraldraféreningen mot narkotika (FMN) vilken berért risk- och skydds-
faktorer, tecken pa missbruk hos ungdomar och en lagesbild av hur det

ser ut med férekomst och bruk bland Malmés gymnasieelever. Inom
gymnasieskolan har aven elevassistenter fatt utbildning i ANDT-fragor,
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for att kunna fanga upp tecken pa missbruk/riskbruk och motivera eleverna
att prata med och fa stéd fran elevhalsan.

Elevassistenter pa nagra gymnasieskolor har ocksa gatt utbildningen
Mental Health First Aid (MHFA), vilken syftar till att ge personalen starkta
forutsattningar att méta unga personer i kris eller som visar tecken pa
psykisk ohalsa. Beroendesjuklighet berdrs som en del i denna utbildning.
Inom ramen for det suicidpreventiva arbetet har handboken "Vaga fraga -
psykisk halsa och suicidprevention” (Malmo stad, 2021) tagits fram. Denna
ar tankt att anvandas som stod i arbetet med elever med psykisk ohalsa
och sjalvmordstankar och vander sig personal inom skolan, sasom rektorer,
pedagoger och elevhalsopersonal.

En viktig funktion for att identifiera behov av tidiga insatser ar
elevhalsosamtalen, vilka genomfors i forskoleklass, arskurs 4 och 8 i
grundskolan och i ar 1 pa gymnasiet. Halsosamtalen syftar till att fanga
elevens generella maende och skolsituation. Avseende eleverna i arskurs 8
och gymnasiets ar 1 ingar fragor specifikt kopplade till ANDT. Utéver att
anvandas for att identifiera behov av tidiga insatser kan uppgifterna aven
aggregeras upp och anvandas for att félja utvecklingen pa den specifika
skolan och for att undersdka nivaer och trender.

Barn- och ungdomshalsovarden bor bli mer sammanhallen,
forebyggande och hélsoframjande

Under detta insatsomrade beskrivs i ANDTS-strategin att det finns
utmaningar kopplat till fragmentisering och otydlig ansvarsférdelning mellan
de aktdrer som ansvarar for barn och ungas héalsovard, vilket kan leda till
att barn och unga, sarskilt barn med komplexa behov, kan hamna mellan
stolarna. For att uppna en mer likvardig vard som innefattar forebyggande
och halsoframjande insatser tillsatte regeringen i slutet av 2019 en
utredning som skulle se dver forutsattningarna for en mer sammanhallen
god och nara vard fér barn och unga.

| utredningens huvudbetankande (SOU 2021:34) foreslas att ett nationellt
halsoprogram ska etableras. | enlighet med utredningens forslag gav
regeringen 2023 Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram ett nationellt
halsoprogram for barn och unga upp till och med 20 ars alder. Halso-
programmet ska slutredovisas till Socialdepartementet senast 31 oktober
2026 och ar en del i den pagaende omstallningen till god och nara vard.
Viktiga aktorer kopplade till programmet ar modrahalsovarden,
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barnhalsovarden, forskola och skola inklusive elevhalsan, ungdoms-
mottagningar, vardcentraler, tandvarden och socialtjansten.

D4 det beddmts att mal 2 och mal 3 i strategin till stor del 6verlappar har
merparten av insatserna som berér bagge malen placerats under mal 2.
En insats som emellertid beddmts relevant att redovisa under detta
insatsomrade ar Vaxa tryggt. Vaxa tryggt ar ett utékat hembesodksprogram
for nyblivna forstagangsforaldrar eller foraldrar som fatt sitt forsta barn i
Sverige och som &r féddda i Ost- och Sydeuropa (utanfér EU), Afrika, Asien
eller Sydamerika. Programmet inkluderar BV C-sjukskéterska, barnmorska,
foraldraradgivare samt pedagog fran 6ppen férskola/férskola. Vaxa tryggt
kan beskrivas som en forstarkning av barnhalsovardens basprogram.

Det forebyggande arbetet mot narkotika bor starkas

ANDTS-strategin pekar pa att det férebyggande arbetet ar av stor vikt for
att minska de negativa sociala och halsomassiga konsekvenserna av
narkotika. | syfte att utveckla samhallets insatser mot narkotika gav
regeringen 2022 en sarskild utredare i uppdrag att féresla hur en fortsatt
restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narkotika-
forebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard samt insatser
for att ingen ska do till f6ljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

Utredningen har lamnat ifran sig tva betankanden; "Naloxon kan radda liv —
beddmningar av nulaget och nasta steg” (SOU 2022:54) samt "Vi kan
battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i fokus” (SOU
2023:62). | uppdraget ingick bland annat att foresla vilka insatser som

bér vidtas pa nationell, regional och lokal niva for att starka det narkotika-
forebyggande arbetet i Sverige samt att foresla ett sarskilt program for

att forebygga barns och ungas anvandning av narkotika. Kommun-
styrelsens arbetsutskott beslutade (KSAU 24-04-22 § 187) att godkanna
stadskontorets forslag till yttrande kring slutbetankandet. Utredningens
resultat ar foremal for fortsatt beredning av Regeringskansliet.

Nasta steg bor tas i det forebyggande arbetet mot dopning

Som berdrts tidigare i rapporten (se mal 1 och insatsomradet "Samverkan
mellan olika perspektiv av betydelse for ANDTS-arbetet bor utvecklas”)
ingar fritidsférvaltningen i natverket PRODIS (Prevention av Dopning i
Sverige), vilket arbetar for att utveckla och sprida metoden 100% Ren
Hardtraning, som syftar till att férebygga och minska anvandningen av
anabola androgena steroider (AAS) och andra dopningspreparat som
forekommer pa gym (bade kommunala anlaggningar och privata aktorer).
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Fran gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen rapporteras att elever
fran Malmo Idrottsgymnasium deltar i den antidopningsvecka som
PRODIS-natverket organiserar. Skolan organiserar aven aterkommande
workshops kring gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens riktlinjer for
drogfri skola och lektionspass pa temat antidopning.

Anvandningen av lustgas i berusningssyfte bor motverkas
Kommunfullmaktige fattade 2024 (KF 24-09-26 § 196) beslut om &ndring i
den lokala ordningsstadgan med anledning av bruket av lustgas. Liknande
beslut har tagits av andra kommuner runt om i Sverige. Sedan 1 november
2024 ar det forbjudet att anvanda lustgas i berusningssyfte pa offentliga
platser i Malmd tatort. Polisen har mojlighet att botfalla personer som
patraffas anvanda lustgas som berusningsmedel.

| samverkan mellan SSPF, Flamman, Malmé stad och Maria Malmé och
med bidrag av BID Malmo har en informationsfilm till féraldrar tagits fram
kring riskerna med lustgas.

Under hosten 2024 lamnade Malmo stad genom kommunstyrelsens arbets-
utskott (KSAU 24-09-09 § 419) yttrande kring remissen En trygg uppvaxt
utan nikotin, alkohol och lustgas (SOU 2024:23). Utredningen foreslar
bland annat en ny lag om lustgas i syfte att férhindra anvandning for
berusning, restriktioner kring forsaljningen av lustgas, att straffansvar infoér
for den som bryter mot bestammelserna samt att Folkhdlsomyndigheten

far tillsynsansvar éver bestammelser i den nya lagen och anslutande
foreskrifter. Utredningens resultat ar féremal for fortsatt beredning av
Regeringskansiliet.

Mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska
minska

Regeringens bedémning i relation till mal 4:
Forebyggande arbete och tidiga insatser fér att motverka skadligt bruk och
beroende av ANDTS bor forstarkas och utvecklas.

Prioriterade insatsomraden:

a) Framjande och férebyggande insatser och stéd bor
tillgangliggodras
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b) Forskningen inom folkhalsa och ANDTS-prevention bér starkas
c) Statistiken avseende narkotika och dopning boér férbattras

d) Forutsattningarna for tandvarden att arbeta med prevention av
alkohol, narkotika och tobaks- och nikotinprodukter bor 6ka

e) Arbetet med att férebygga och atgarda ANDTS-relaterad
ohdlsa i arbetslivet bor fortsatta

Av de prioriterade insatsomradena under mal 4 berér framst a, d
och e kommunsektorn. Under 6vriga insatsomraden lyfter inte
regeringen fram kommunerna som centrala aktérer. Da denna
kartlaggning fokuserat pa ANDTS-forebyggande insatser riktade till
barn och unga avhandlas bara insatsomrade a nedan.

Insatsomrade a har tolkats som att det fokuserar insatser for att
tidigt uppmarksamma och erbjuda stod for att férhindra att
individer med férhojd risk och pabdrjade riskbeteenden ska
utveckla mer omfattande problem. | den nationella ANDTS-
strategin namns i relation till detta insatsomrade utéver insatser
inom skola (elevhalsa), socialtjanst och studenthalsa (vilka ligger
inom ramen for den har rapporten), aven halso- och sjukvards-
insatser, insatser inom aldreomsorg, féretagshalsovard och
tandvard (vilka inte har omfattats av denna kartlaggning).

Framjande och férebyggande insatser och stod bor tillgangliggoras
Aven detta insatsomrade dverlappar andra insatsomraden, framst under
mal 2 och 3.

Alla som arbetar inom myndigheter vars verksamhet berér barn och unga
ar skyldiga enligt lag att géra en orosanmalan till socialtjansten om de far
kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Som barn réaknas alla
under 18 ar. Aven information fran nagon annan om att ett barn far illa kan
vara skal till att géra en orosanmalan. Anmalningar ska till exempel géras
om verksamheten far kdnnedom eller misstanke om brister i omsorgen, att
barnet utsatts for vald i hemmet eller det finns oro kring barnets eget
beteende som exempelvis droganvandande eller kriminalitet. Arbets-
marknads- och socialférvaltningen arbetar fortidpande med att informera
och utbilda personal kring orosanmalningar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har en aterkommande
samverkan mellan elevhalsoorganisationen och Maria Malmé (se néarmare
forklaring under mal 5) med syftet att starka samarbetet kring ungdomar
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med riskbruk och missbruk. Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens
elevhalsa bedriver aven en samverkan med arbetsmarknads- och social-
forvaltningen kring orosanmalningar for elever, bade éver och under 18 ars
alder. Malet ar att starka samarbetet kring elever i riskzon som kan vara i
behov av socialtjanstens stdd. Forvaltningen samverkar ocksa med
socialtjanst, Polis, Kriminalvard (inklusive frivard och hakte) kring unga med
normbrytande beteende, som riskerar eller har démts for brott. Fokus ligger
pa informationsutbyte och forbattrat forebyggande arbete kring unga
lagbvertradare.

Ungdomsfalt Malmoé arbetar uppsdkande pa platser utomhus dar barn och
ungdomar mellan 12-21 ar befinner sig. Verksamheten ingar som en del i
Malmo stads arbete med "Trygg och saker stad” och handlar bade om att
ha en trygghetsskapande narvaro och om att fanga upp ungdomar och
unga vuxna som befinner sig i riskgruppen for kriminalitet eller andra
destruktiva normbrytande beteenden. Ungdomsfalt Malmé samverkar med
ett flertal olika aktorer; fritidsgardar, Polisen, skolan, civilsamhallet och
socialtjansten och deltar aven pa samverkansmoéten inom SSPF.

Lots-teamet ar en verksamhet som bedrivs i samverkan med arbets-
marknads- och socialférvaltningen och grundskoleférvaltning och som
vander sig till hogstadieelever som ar i behov av en tillfallig placering
utanfor ordinarie skolenhet utifrdn andra elevers trygghet och studiero. |
manga fall s& finns en samproblematik relaterat till att ungdomen anvant
droger eller varit involverad i drogforsaljning/kriminalitet. Teamet bestar av
larare och socionomer (en socialsekreterare och en behandlare) som under
en period pa 6-8 veckor arbetar med att kartldgga ungdomens sociala
situation i nara samarbete med hemskolan, ordinarie socialsekreterare och
eventuell pagaende insats genom socialtjansten. | vissa fall kan
socionomerna ocksa gbra en BBiC-utredning (Barns behov i centrum) och
foresla vidare social insats eller bista ordinarie socialsekreteraren i sin
utredning.

Lots-teamet arbetar for att motivera ungdomarna att delta i planeringen av
behandlingsinsatser. Paverkansprogram som rePULSE och Kriminalitet
som livsstil (KSL) kan i vissa fall pabdrjas. Inom grundskoleférvaltningen
har ocksa beslut tagits om inrattande av akutskolor fran och med host-
terminen 2025, vilka ar en organisatorisk I6sning for att elever tillfalligt ska
fa undervisning utanfér den egna skolenheten. Den tillfélliga placeringen ar
en disciplinar atgard som regleras i skollagens kapitel 5 om trygghet och
studiero. Andra kommuner som implementerat akutskolor har i dialog med
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forvaltningen vittnat om att det for de elever som blir aktuella fér placering
ofta finns en samproblematik som berér ANDTS-omradet, aven om det inte
nddvandigtvis ar anledning till placeringen.

Klivet ar en verksamhet for barn och unga samt unga vuxna (13-21 ar)
med HVB- eller stddboendeplacering och behov av forstarkta insatser kring
psykisk halsa. Fokus ar att underlatta den interna vardkedjan mellan HVB
och stédboende och att férebygga att pagaende placering ska behdva
avbrytas samtidigt som man kan bidra till att korta ner placeringstid och
vistelse inom institution. Insatserna utformas med hansyn till barnets/
ungdomens behov och kan inkludera metoder som rePULSE, aterfalls-
prevention (AP), Haschavvanjningsprogram (HAP) samt Cannabisprogram
for ungdomar (CPU) och motiverande samtal.

Lyftet ar en insats for ungdomar och unga vuxna (12-21 ar) som har
problematik kopplat till kriminalitet, missbruk och/eller annat socialt
nedbrytande beteende. Insatsen bygger pa att man arbetar med flera
behovsomraden i den unges liv och i hog grad anpassar behandlings-
arbetet utifran den unge och dess behov och mojligheter. Fokus for arbetet
ar att forbattra den unges beteende och relationer i forhallande till sin
omgivning och sitt natverk, 0ka skyddsfaktorer och minska riskfaktorer
samt att mojliggéra nya beteenden.

Hemmaplansteamet (HPT) finns till for att hjalpa familjer med barn och
ungdomar (11-18 ar) som har problematiskt beteende i nagon form,
forutom missbruk och kriminalitet. Det kan handla om utatagerande
beteende, konflikter inom familjen eller i skolan, eller andra beteenden som
ungdomen uppvisar som tyder pa att den inte mar bra. Hemmaplansteamet
bestar av familjebehandlare som arbetar med samtal enskilt med
ungdomen, féraldrarna och andra viktiga vuxna samt med gemensamma
familjesamtal. Ofta handlar arbetet om att hjalpa familjer att etablera
fungerande kommunikation och ge féraldrar verktyg fér att kunna arbeta
med granssattning och forbattrad kommunikation med sitt barn. Foéraldrar
erbjuds aven att delta i féraldragruppen Connect, som organiseras tva
ganger varje termin.

Flexet ar en 6ppenvardsinsats for ungdomar och unga vuxna i aldern 12—
21 ar dar det finns tendenser till normbrytande- eller socialt nedbrytande
beteenden. Deltagarna kan ha problem med explosivitet, bristfalliga rutiner
och vardagsstrukturer eller befinna sig i riskzon for kriminalitet. Flexet syftar
till att deltagarna ska ha ett sjalvstandigt liv och sammanhang dar positiv
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fritid och god halsa star i fokus. | dialog med ungdomsbehandlare ar
deltagarna med och utformar innehallet i insatsen, tar fram plan och
malsattning.

Knutet till Malmo universitet finns Studenthalsan, vilken bland annat arbetar
med ANDTS-perspektiv. Verksamheten innefattar kommunikativa insatser
som informationstillfallen och férelasningar for studenter (exempelvis
fadder- och kaptensutbildningar infor inspark), olika kampanjer kring
alkohol, medverkan pa terminsvisa natverkstraffar kring ANDTS-fragor med
fokus pa malgruppen studenter tillsammans med andra aktérer (student-
halsan fran andra stader i Skane samt Lansstyrelsen Skane och Maria
Malmd) och medverkan pa natverkstraffar med elevhalsan for den
kommunala gymnasieskolan.

Studenthalsan arbetar dven med att genomfoéra individuella alkoholvanan-
interventioner till studenter tva ganger om aret, organisera AUDIT-veckor
en gang om aret da samtliga studenter som behdver mottagningen erbjuds
att fylla i ett AUDIT-formular (en sjalvskattning av alkoholkonsumtionen)
och samtala om resultatet, samt halla individuella stodsamtal med kurator
eller sjukskoterska kring ANDTS-fragor, samt vid behov guida individer
vidare till specialistvard.

Mal 5: Personer med skadligt bruk, eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha tillgang till
vard och stod av god kvalitet

Regeringens bedémning i relation till mal 5:

Personer med skadligt bruk eller beroende bér, utifran sina individuella
forutsattningar och behov, fa tillgang till vard och stéd av god kvalitet.
Behandling for skadligt bruk eller beroende bor ges samordnat med
behandling fér andra psykiatriska tillstand. Insatser till personer med
skadligt bruk eller beroende bér ha ett storre fokus pa att forstarka och
vidmakthalla halsa. Patienters, brukares och anhoérigas och narstaendes
inflytande bor starkas och stigmatiseringen av personer med skadligt bruk
eller beroende bor minska.

Prioriterade insatsomraden:

a) Insatserna vid skadligt bruk eller beroende bér bli mer
samordnade och det halsofrdamjande arbetet starkas

b) Tvangsvarden vid skadligt bruk eller beroende bor forbattras
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c) Varden och stodet vid narkotikaberoende boér utvecklas

d) Insatserna for att na personer i en socialt och halsomassigt
utsatt situation till foljd av skadligt bruk eller beroende bor
intensifieras

Alla prioriterade insatsomradena under mal 5 berér kommunsektorn. Da
kartlaggningen har avgransats till forebyggande insatser riktade till barn
och unga (se avsnittet "Avgransning och fokus”) innebar det att enskilda
insatser inte har kartlagts i relation till detta mal. Har ges dock en oversiktlig
redogorelse for stadens ataganden i relation till malet.

Arbetsmarknads- och socialndmnden ansvarar for att fullgéra de uppgifter
som Malmé stad har enligt socialtjanstlagen (2001:253), lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (1988:870) och andra anknytande forfattningar
avseende personer med missbruk. Namndens uppdrag framgar av
kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och 6vriga namnder
(STK-2021-1338).

Arbetsmarknads- och socialndmnden ska handlagga arenden, fatta och
verkstalla beslut enligt socialtjanstlagen (SolL) och lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) avseende behov av stdéd och hjalp med
anledning av missbruk. Namnden ansvarar inte for insatser som
malgruppen behdver utifrdn andra behov, till exempel om de samtidigt har
annan psykisk eller fysisk funktionsnedsattning, samsjuklighet, somatisk
sjukdom eller demens. De insatserna ansvarar funktionsstddsnadmnden
respektive halsa-, vard- och omsorgsnamnden fér. Det ingar i namndens
grunduppdrag enligt socialtjanstlagen att sorja for att personer med
missbruk far den hjalp och vard som de behdver for att komma ifran
missbruket (5 kap. 9 §) samt att erbjuda stéd for att underlatta fér anhoériga
till personer med missbruk (5 kap. 10 §). Namnden tillhandahaller flera olika
insatser bade i 6ppenvard och pa institution till unga och vuxna med
skadligt bruk eller beroende, samt insatser till deras anhoériga.

I enlighet med socialtjanstlagen har Skanes kommuner och regionen ingatt
en ramdverenskommelse (STK-2021-407) som bland annat innefattar
samarbete i frdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, ldkemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar. Overenskommelsen beskrivs ndrmare under mal 1 och
insatsomradet "Samverkan mellan olika perspektiv av betydelse for
ANDTS-arbetet bor utvecklas”. Overenskommelsen &r en bilaga till halso-
och sjukvardsavtalet (Skanes Kommuner & Region Skane, 2016) som
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reglerar ansvarsférdelning och samverkansformer inom halso- och
sjukvardsomradet mellan Region Skane och lanets kommuner.

Tillsammans med Region Skane driver namnden Maria Malmé, vilket ar en
Oppenvardsmottagning fér ungdomar under 25 ar med beroendeproblem.
Unga som har problem med alkohol och/eller andra droger kan vanda sig
till Maria Malmé utan beslut om bistand. Dar kan saval den unge som
anhoriga och andra personer i dennes narhet fa rad, stéd och information.
Maria Malmo driver &ven det tidigare namnda "Gamingprojektet”.
Huvudmannen samverkar i flera andra projekt och genom olika arbetssatt
for att uppna en mer samordnad och personcentrerad vard.

For att upptacka och minska missbruks- och hemldshetsproblematik
bedriver namnden ocksa en uppsdkande verksamhet pa arenor dar
personer med missbruk vistas, samt for att informera om den hjalp som
finns. Aven detta ingar en del av arbetsmarknads- och socialndmndens
grunduppdrag utifran socialtjanstlagen (3 kap. 7 §).

Inom ramen for Plattform Malmo driver arbetsmarknads- och social-
forvaltningen tva verksamheter dar socialsekreterare narvarar hos Polisens
ungdomssektion och Kriminalvardens ungdomsavdelning. | syftet att sa
tidigt som mojligt hitta ungdomar (individer under 18 ar) som ror sig i miljoer
som ar negativa for deras halsa och for att undvika att dessa ungdomar
hamnar i missbruk och kriminalitet finns socialsekreterare utplacerade hos
Polisen. Malet ar att fa till en god samverkan mellan Polis och socialtjanst
gallande unga lagdvertradare. Socialarbetare pa haktet arbetar for att
ungdomar och unga vuxna (15-21 ar) under haktningstiden ska ha
mojlighet till stdéd for att minska aterfallsrisken for fortsatt kriminalitet och
psykisk ohélsa samt att sakerstalla att ungdomar efter haktestiden har en
planering med socialtjansten.

Arbetsmarknads- och socialndmnden beviljar ocksa organisationsstéd inom
det sociala omradet pa ett- respektive tvaarsbasis. Stodet riktar sig till
organisationer som har en eller flera av foljande malgrupper:

e Barn och unga i utsatta situationer inklusive stod till deras
vardnadshavare

e Manniskor som befinner sig i eller har befunnit sig i beroende

e Manniskor som befinner sig i eller har befunnit sig i hemléshet
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¢ Manniskor som utséatts eller har utsatts for vald i nara relation
eller hedersrelaterat vald och fortryck inklusive barn

Organisationsbidrag inom det sociala omradet syftar till att framja
ett demokratiskt samhalle och méjliggéra fér manniskor att
organisera sig kring sociala fragor. Syftet ar ocksa att framja en
mangfald av idéburna organisationer inom det sociala omradet i
Malmo.

Mal 6: Antalet personer som skadas eller dor pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller
spel om pengar ska minska

Regeringens bedémning i relation till mal 6:

Att minska antalet personer som skadas eller dér pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotin-
produkter och spel om pengar bor fortsatt vara ett grundlaggande mal for
det forebyggande ANDTS-arbetet i Sverige.

Det 6vergripande malet for narkotikapolitiken om ett narkotikafritt samhalle
bor féljas av en nollvision som innebar att ingen ska dé till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

Prioriterade insatsomraden:
a) Atgarder for att minska antalet dodsfall bér vidtas

b) Statistiken avseende dodsfall till foljd av lakemedels- och
narkotikaférgiftningar boér bli battre

c) Det nationella varningssystemet fér att motverka
narkotikarelaterade dodsfall bor fortsatt utvecklas

d) Naloxon boér tillgangliggéras i 6kad utstrackning

e) Antalet déda och skadade i trafiken pa grund av alkohol och
andra droger bdr minska

f) Kunskapen om sambandet mellan alkohol och cancer bor 6ka

g) Det suicidpreventiva arbetet bor starkas

Av de prioriterade insatsomradena under mal 6 berér ¢, d, e, foch g
kommunsektorn. Under insatsomrade a och b lyfter inte regeringen fram
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kommunerna som centrala aktérer. Da kartlaggningen av insatser har
avgransats till forebyggande insatser riktade till barn och unga sa ges har
endast en Oversiktlig redogorelse for stadens ataganden i relation till malet.

Arbetsmarknads- och socialndAmnden ansvarar fér behandlande insatser till
personer med skadligt bruk och beroende, vilket bidrar till malsattningen
om att antal personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika ska minska.

I naAmndens grunduppdrag enligt socialtjanstlagen (12 kap. 9 §) ingar att
anmala till Folkhalsomyndigheten om namnden iakttagit nagot som tyder pa
att nya medel anvands for missbruksandamal eller att andringar sker i
missbruksmonster av kdnda medel. Arbetsmarknads- och socialndmnden
ar sedan flera ar med i "Varningssystem for narkotika” (VSN). VSN ar
Folkhalsomyndighetens webbportal fér att dela information mellan
myndigheter om farliga substanser eller férandrade anvandningsmonster
som riskerar att leda till skador eller dédsfall orsakade av narkotika.
Namnden kan pa detta satt lamna informationen vidare till personer som
namnden moter i sina verksamheter och som anvander narkotikaklassade
substanser.

For att férebygga narkotikarelaterade dodsfall genomfor arbetsmarknads-
och socialférvaltningen utbildning kring Naloxon fér medarbetare som
arbetar direkt med personer som anvander narkotika. Naloxon ar ett
effektivt och lattanvant lakemedel i form av nasspray som kan hava
Overdoser av opioider.

Genom sitt grunduppdrag moter forvaltningens medarbetare manniskor
som mar psykiskt daligt och kan ha suicidala tankar, vilket aven kan handla
om personer med skadligt bruk eller beroende och deras anhériga.
Forvaltningen har darfor kompetenshojande insatser gallande
suicidprevention som riktar sig till alla medarbetare som arbetar nara
brukare.

Regeringen har tagit fram en nationell strategi inom omradet psykisk halsa
och suicidprevention for perioden 2025-2034 (Skr. 2024/25:77). Strategin
syftar till att ge en langsiktig inriktning fér arbetet och ett av delmalen
handlar om 6kade investeringar i barn och unga for att framja att de ska ha
en god psykisk halsa genom hela livet. Gruppen unga inkluderar i detta
sammanhang unga vuxna i aldern 16-29 ar da detta bedéms vara en
sarskilt utsatt grupp.
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Arbetsmarknads- och socialférvaltningen arbetar tillsammans med Polisen
med arbetssattet SMADIT (Samverkan mot alkohol och droger i trafiken).
Metoden innebar att personer som ertappats for ratt-, drogratt- eller
sjofylleri snabbt ges ett erbjudande om en vardkontakt for sina problem,
med malet att minska antalet olyckor och dédsolyckor orsakade av alkohol
eller narkotika.

Fran gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen rapporteras ocksa att
elever som gar transportinriktning pa Fordons- och transportprogrammet far
sarskild undervisning om risker med alkohol och droger i trafiken som en
del av sin férarutbildning.

Mal 7: En folkhalsobaserad syn pa ANDTS inom EU
och internationellt

Regeringens bedémning i relation till mal 7:

Samarbetet inom EU och internationellt bér fortsatt vara en hérnsten i
ANDTS-arbetet och utga fran en folkhalsobaserad ansats samtidigt som
den svenska lagstiftningen varnas.

Prioriterade insatsomraden:

a) ANDTS bor beaktas inom ramen for bredare folkhalsopolitiska
satsningar

b) Samverkan pa alkoholomradet inom EU och internationellt bér
Oka
c) Den folkhalsoorienterade synen pa narkotika bor fa bredare

genomslag

d) Ett omfattande brottsférebyggande och brottshekdmpande
arbete bor fortsatt prioriteras

e) Det internationella arbetet mot dopning med utgangspunkt i
idrotten bor fortsatta

f) Genomférandet av en folkhdlsobaserad tobakspolitik inom EU
och internationellt bor stodjas

Kommunerna pekas inte ut som central aktor i relation till nAgon av
insatsomradena under mal 7. Darav har inte insatser kopplats till
detta mal.
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Forslag till utveckling av det ANDTS-
forebyggande arbetet

Nagra utgangspunkter

Kartldggningen av insatser inom ramen fér budgetuppdraget har visat att
Malmo stads arbete kring ANDTS i hog grad kopplar an till den nationella
ANDTS-strategins prioriterade insatsomraden och att staden redan har ett
etablerat aktivt arbete med samordnade insatser riktade till barn och unga.

Givet att fokus har legat pa férebyggande insatser riktade till barn och unga
har rapporten dock inte for avsikt att redogéra for Malmé stads samlade
utbud av insatser inom ANDTS-omradet. Som tidigare berorts har
rapporten exempelvis inte mer an éversiktligt berort behandlings- och
stédinsatser vid skadligt bruk och beroende eller insatser kopplat till
situationell prevention. Rapporten har ocksa huvudsakligen behandlat
insatser som bedrivs i kommunens egenregi.

| likhet med budgetuppdraget "En mer andamalsenlig organisation av
stadens drogférebyggande arbete” (STK-2019-1245) fran Malmo stads
budget for 2018 konstateras har att det saknas en modell fér central
samordning av det ANDTS-forebyggande arbetet. En sadan modell
beddms ge battre férutsattningar att undvika parallellstrukturer och
samarbetsytor med snarlikt fokus.

En central ANDTS-samordningsfunktion beddéms ocksa ge battre
forutsattningar till dverblick av stadens arbete med baring pa ANDTS-
omradet och mdjlighet att foresla forbattringar och andringar sett ur ett
systemperspektiv. Forslaget innebar ocksa att en central funktion inte
exklusivt skulle inriktas mot barn och unga, utan dven avse andra
aldersgrupper av Malmoébor. Rollen som ANDTS-samordnare bor inte
heller uteslutande inriktas mot sociala preventionsinsatser utan aven
inkludera andra aspekter, som till exempel fragor relaterat till tillganglighets-
begransning, tillsyn och tillstdndsgivning och insatser utifran Malmo stads
arbetsgivarroll.

| likhet med det tidigare budgetuppdraget bedéms att det finns behov av att
skapa samsyn och hojd medvetenhet om preventionsomradets komplexitet.
Det framgar att synen pa preventionsbegreppet och de olika preventions-

nivaerna — samt olika insatsers koppling till dessa — till viss del skiljer sig at
mellan stadens verksamheter. En anledning till detta bedéms vara att olika
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verksamheter moéter invanarna i olika skeden i férhallande till problem-
utveckling, vilket illustreras genom den sa kallade "Continuum of Care”-
modellen under rubriken "Om prevention”. Beroende pa var vi genom var
yrkesroll befinner oss i relation till denna modell tenderar vi att ha olika
perspektiv pa vad preventionsinsatser syftar till och hur vi ser pa risk- och
skyddsfaktorer. Aven om manga risk- och skyddsfaktorer kan ha baring pa
flera nivaer/steg i denna modell ar det inte givet att risk- och skyddsfaktorer
fran en preventionsniva ar éverforbara till en annan. Rollen som ANDTS-
samordnare skulle sa till vida handla om att fanga upp, samordna och
stddja vidareutveckling av befintliga insatser och forhalla dessa till ett
systemperspektiv.

En viktig lardom fran CTC-arbetet ar att det finns utrymme fér samordnings-
vinster och effektiviseringsmadjligheter i det férebyggande arbetet, genom
att identifiera risk- och skyddsfaktorer med baring pa flera typer av
problemutfall. Denna intention finns forutsattning att kanalisera in i
arbetsmarknads- och socialndmndens nya uppdrag kring universell
prevention av normbrott bland barn, vilkket kommunfullmaktige beslutade
om hosten 2024 (KF 24-09-25 § 190).

Rollen som ANDTS-samordnare skulle bade handla om att fanga denna typ
av synergieffekter, i nara dialog med uppdraget kring universell prevention
av normbrott bland barn, saval som med andra férebyggande initiativ/
uppdrag (till exempel kommunens brottsférebyggande arbete, folkhalso-
arbete, valdsférebyggande arbete och tillsynsarbete inom alkohol- och
tobaksomradet), samt att samtidigt bevaka aspekter som ar specifika for
ANDTS-omradet.

Organisatorisk placering och roll

Via en genomlysning som konsultbyran Public Partner gjorde inom ramen
for arendet kring verksamhetsférandring inom Communities That Care
(STK-2024-351) patalades att placeringen av samordningsfunktionen pa
stadskontoret inte ligger i linje med forvaltningens uppdrag och dvriga
forvaltningars grunduppdrag. Bedomningen var att stadskontoret har ett
tydligt uppdrag att fungera stddjande, men inte fran en 6verordnad position
relaterat till nédmndernas mandat. Sett i relation till denna slutsats gors har
beddmningen att stadskontoret inte &r den bast lampade férvaltningen for
inrattande av en ANDTS-samordningsfunktion.
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Den samlade bedémningen ar att arbetsmarknads- och socialnamnden
skulle utgéra den mest logiska hemvisten for ANDTS-samordningen.
Utover att namnden nyligen har fatt ansvar fér uppdraget kring universell
prevention av normbrott bland barn har namnden sedan tidigare ett tydligt
ansvar for social prevention pa individ- och riskgruppsniva, jamte ansvar for
behandlings- och stddinsatser for personer med skadligt bruk och beroende
(inklusive insatser riktade till anhdriga) samt ansvar for tillstandsgivning och
tillsyn utifran alkohol- och tobakslagstiftning. Arbetsmarknads- och social-
forvaltningen har dartill i stor utstrackning en stédjande och samverkande
roll i relation till andra fackférvaltningar, vilket bedéms vara férdelaktigt.

Rollen som ANDTS-samordnare foreslas inkludera:

e att foretrada Malmo stad i Lansstyrelsen Skanes natverk for
kommunala ANDTS-samordnare och utgéra stadens
kontaktperson i det regionala samarbetet,

o att sjalv eller tillsammans med andra berérda medarbetare/
uppdrag representera Malmd stad i samverkansstrukturer med
baring pa ANDTS-fragorna (exempelvis i relation till Polisen,
Tullverket, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten och
Lansstyrelsen),

e att férmedla och sprida information kring ANDTS-fragorna internt i
Malmé stad,

o att arbeta med analyser och lagesbilder av utvecklingen inom
ANDTS-omradet i Malmé kommun avseende ett befolknings-
perspektiv (inte enbart avseende barn och unga),

e att bereda forslag till styrdokument (strategier, program,
handlingsplaner med mera) relaterat till ANDTS-prevention,

e att bereda svar pa remisser och motioner med baring pa ANDTS-
prevention,

e att samordna arbetet med att besvara Folkhalsomyndighetens
enkatundersdkning "Lansrapporten”,

e att understddja arbetet som foljer pa den nya socialtjanstlagen,
vilken staller ansprak pa att socialtjansten ska arbeta mer
forebyggande och sakerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet
med vetenskap och beproévad erfarenhet,
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e att ansvara for webbinnehall relaterat till omradet uppdateras pa
Malmé stads externa webb (malmo.se) samt pa intranatet
(Komin),

e att regelbundet féra dialog med stadens évriga samordnings-
funktioner med koppling till det ANDTS-férebyggande arbetet,
samt att

e informera eventuell styrgrupp kring utveckling som sker regionalt
och nationellt inom ANDTS-omradet, samt aterféra information
fran det lokala planet till den regionala nivan (och i vissa fall den
nationella nivan).

Budgetuppdraget har inte tagit stallning till finansiering av en eventuell
samordningstjanst. Beddmningen ar att rollen som ANDTS-samordnare bor
utgéra en egen tjanst.

Genom propositionen "En férebyggande socialtjanstlag — for 6kade
rattigheter, skyldigheter och majligheter” (Prop. 2024/25:89) féreslar
regeringen att en ny socialtjanstlag ska ersatta den nuvarande. Den

nya socialtjanstlagen medfér ansprak pa att socialtjansten ska bli mer
forebyggande, latt tillganglig och kunskapsbaserad. Férebyggande-
perspektivet innebar att socialtjansten ska na ut till manniskor innan
problem uppstar eller vaxer och erbjuda snabbare och enklare insatser
utan behovsprévning. Omstallningsarbetet innebar ocksa att den hjalp som
erbjuds ska baseras pa basta tillgangliga kunskap om vad som kan géra
mesta majliga nytta fér individen. Budgetuppdraget beddmer att ett
inrattande av en ANDTS-samordningsfunktion kan utgdra en resurs i
detta omstallningsarbete och utgdra en resurs i arbetet for att
socialtjanstens verksamhet ska ligga i linje med vetenskap och beprévad
erfarenhet, samt kontinuerligt féljs upp och utvecklas.

Givet att flera nyligen inrattade uppdrag och utvecklingsarbeten bedrivs
parallellt har inte foreliggande budgetuppdrag lamnat nagon bedémning
kring hur styrstrukturen for en ANDTS-samordningsfunktion bast inrattas.
Som namnts ovan bor rollen inte fargas in som enbart avgransad till
malgruppen barn och unga, vilket bor beaktas vid évervaganden kring
styrstruktur. Det ar angelaget att samordningsrollen tilldelas ett tydligt
mandat som central kommundvergripande funktion, &ven om den
organisatoriskt tillhér en fackférvaltning/facknamnd.
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Koppling till andra pagaende uppdrag

Som patalats ovan sa finns behov av att ANDTS-samordningen kopplas
nara andra férebyggande initiativ/uppdrag i staden. Ett granssnitt som
sarskilt patalas i den nationella ANDTS-strategin ar den mellan ANDTS-
prevention och brottsférebyggande arbete: "Mal och insatser for att
begransa tillgangligheten till ANDT sammanfaller darfér manga ganger
med mal och insatser inom ett bredare brottsférebyggande och brotts-
bekédmpande arbete.” (Skr. 2021/22:213, s. 32). Aven om en eventuell
samordningsfunktion skulle inrattas pa arbetsmarknads- och social-
forvaltningen ar det darfér av vikt att uppdraget bedrivs i ndra dialog

med kommunens brottsférebyggande uppdrag, vilket samordnas av
stadskontoret. Har beddms ocksa att uppdraget bor bedrivas i néra dialog
med arbetsmarknads- och socialnamndens uppdrag kring universell
prevention av normbrott bland barn, stadens folkhalsouppdrag och andra
tvarsektoriella preventionsuppdrag med baring pa ANDTS-omradet.

Givet beslutet om att inratta uppdraget kring universell prevention av
normbrott bland barn har arbetsmarknads- och socialférvaltningen inlett
ett arbete med att tydliggéra ramarna fér det nya uppdraget och understka
hur det férhaller sig till andra pagaende processer i staden. Detta arbete
beddms vara ett langsiktigt utvecklingsarbete som befinner sig i sin linda.

Ett annat nyinrattat uppdrag i staden ror lokal utveckling. Efter stadsdels-
namndernas 6vergang till facknamnder har det funnits ett behov av att
samordna stadens arbete utifrdn geografi. Det har emellertid saknats en
struktur for denna samverkan och en gemensam bild av inom vilka
omraden samverkan ska bedrivas.

Malmé stads budget for 2023 innehdll ett uppdrag till kommunstyrelsen om
att tilsammans med berérda namnder och bolag lamna férslag pa hur en
sadan samverkan kan bedrivas (STK-2023-137). Efter en remissvanda
kunde konstateras att processen och arbetssattet kring lokal utveckling
maste byggas upp successivt. Det foreslagna arbetssattet inom lokal
utveckling bygger pa att varje namnd och bolag identifierar vilka delar av
grunduppdraget som ar maojliga att rikta lokalt. Arbetet med lokal utveckling
foreslogs bedrivas inom ordinarie system och att namnderna ska ansvara
och besluta kring vilka atgarder och prioriteringar som ska ske. Arendet
foreslog ocksa att dialog och samverkan med Malmaobor, civilsamhalle och
naringsliv ska vara grunden i arbetet med lokal utveckling.



62 (69)

Malmé stad

Forslaget innebar att fritidsnamnden far det samordnande ansvaret for
lokal utveckling och resurser motsvarande 14 utvecklingsledare (en per
geografiskt statistikomrade) och en strateg. Kommunfullmaktige fattade
beslut (KF 24-09-26 § 189) i arendet under hosten 2024. | planerings-
kommentaren till féreliggande budgetuppdrag ndmndes att uppdraget ska
stdmmas av mot arbetet med lokal utveckling.

Efter inlasning av arendet och dialog med medarbetare pa den nyinrattade
enheten lokal utveckling pa fritidsférvaltningen kunde inte konstateras
nagon tydlig organisatorisk koppling mellan lokal utveckling och det
ANDTS-férebyggande arbetet. Givet att lokal utveckling fortfarande far
betraktas som ett nytt uppdrag vilket befinner sig i en uppbyggnadsfas ar
det tankbart for tidigt att identifiera eventuella synergier och samverkans-
ytor mellan uppdragen. En mdjlig beroringspunkt till ANDTS-omradet ar att
uppdraget om lokal utveckling genom sin kunskap och sina samverkans-
strukturer i lokalomradet kan fa kdnnedom om beteenden, foreteelser och
trender med baring pa ANDTS-omradet. Dialog som genomférts med flera
medarbetare ger vid handen att samverkansstrukturer i lokalomradet ar en
viktig kanal fér att na ut med forebyggande insatser, samt for att fanga upp
behov, trender och problembilder i omradet.

Andra rekommendationer

Det finns olika exempel pa kunskaps- och metodstdd som kan anvandas i
att stédja vidareutvecklingen av Malmé stads ANDTS-férebyggande arbete.
Ett exempel ar "En guide for yrkesverksamma om vetenskapligt baserad
ANDTS-prevention” (Folkhalsomyndigheten, 2023-3) eller kort
"Preventionsguiden”. Detta underlag utgér en svensk éversattning av
"European Prevention Curriculum” (EUDA, 2019) vilken tagits fram av
Europeiska narkotikabyran EUDA (tidigare EMCDDA). Preventionsguiden
innehaller kunskap, internationella riktlinjer och vagledning kring hur man
arbetar evidensbaserat och etiskt med substansanvandning i praktiken.
Preventionsguiden utgor ett komplement till arbetsmodellen European Drug
Prevention Quality Standards (EDPQS).

CTC-enkaten har varit ett vagledande underlag i arbetet med CTC

och anvants for att identifiera prevalenta risk- och skyddsfaktorer pa
omradesniva. Enkaten har genomférts vartannat ar och haller en god
svarsfrekvens. Inom ramen for beslutet om verksamhetsférandring inom
Communities That Care (STK-2024-351) anges att ansvaret for CTC-
enkatens genomforande och datahantering ska kvarsta som en uppagift for
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stadskontoret. CTC-enkaten bedoms tillsammans med andra kéallor, som
den nationella folkhalsoenkaten "Halsa pa lika villkor”, Region Skanes
Folkhalsoenkat Barn och Unga annan data kunna utgora relevanta
underlag for prioritering och utformning av Malmé stads ANDTS-
forebyggande arbete. Givet forslaget att samordningsfunktionen bor
breddas till att innefatta fler aldersgrupper an barn och unga kravs ocksa
kompletterande datakallor. Ett breddat fokus, som inte avgransas till social
prevention, beddms ocksa stélla ansprak pa att fler datakallor anvands som
underlag.
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