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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 11 maj 2023 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att bland annat analysera de rittsliga férutsittningarna fér
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Hovrittspresidenten Ylva Norling Jénsson férordnades till sir-
skild utredare den 1 september 2023.

Den 25 september 2023 férordnades kanslirdden Johanna Edner,
Karin Gustavsson och Karl Gutberg samt departementssekreteraren
Fredrik Lund och dmnesrddet Hampus Stromberg som sakkunniga
1 utredningen. Som experter férordnades samma dag ekonomidirekts-
ren Tobias Dahlstrém (Region Dalarna), sikerhetsstrategen Katarina
Ehn Blomgren (Helsingborgs kommun), rittsliga experten Géran
Fagerstrom (Skatteverket), sikerhetschefen Anna Flink (Kalmar
kommun), juristen Ellen Hausel Heldahl (Svenskt niringsliv), juris-
ten Amanda Hugosson (Forsikringskassan), samordnare Christina
Kiernan (Sveriges Kommuner och Regioner), ordféranden Peter
Lindroth (SmdKom), utredaren Mari Lindskog (Sédertilje kommun),
stadsjuristen Ellinor Malmborg (Géteborgs kommun), juristen
Kristoffer Martinsson (Region Stockholm), brottsférebyggande
specialisten Sara Persson (Ekobrottsmyndigheten), bitridande en-
hetschefen Johanna Skinnari (Brottsférebyggande ridet) och Per
Orlander (Polismyndigheten).

Den 18 oktober 2023 entledigades Per Orlander frén uppdraget
som expert och verksamhetsexperten Anna Bjérklund (Polismyn-
digheten) férordnades 1 hans stille. Den 24 januari 2024 entledig-
ades Fredrik Lund frin uppdraget som sakkunnig och 1 hans stille
forordnades ridgivaren Ulrika Johansson (Utbetalningsmyndigheten)
som expert. Den 2 april 2024 entledigades Amanda Hugosson frin
uppdraget som expert och i hennes stille férordnades rittsliga exper-
ten Maria Angman Wiesel (Forsikringskassan). Den 20 april 2024
entledigades Mari Lindskog frdn uppdraget som expert och 1 hennes



stille férordnades resultatomrideschefen Pierre Gharzani. Den
28 oktober 2024 entledigades Peter Lindroth frin uppdraget som
expert.

Hovrittsrddet Fredrik Van Kesbeeck Andersson har varit huvud-
sekreterare 1 utredningen frin och med den 7 september 2023. Kon-
sulten Anette Omossa har varit sekreterare i utredningen p4 halvtid
frin och med den 11 september 2023 och p4 heltid frén och med den
1 oktober 2023 till om med den 31 oktober 2024. Utredaren Andreas
Hagstrom (Statskontoret) har sdsom stabsbitride bitritt utredningens
sekretariat mellan den 23 oktober 2023 och 4 juli 2024. Den rittsliga
experten Liselotte Westerlind har bitritt utredningens sekretariat
mellan den 1 september 2024 och den 31 januari 2025.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med de sakkunniga och exper-
terna. Betinkandet har skrivits 1 vi-form. Detta hindrar inte att det
finns skilda uppfattningar i enskilda frigor.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Kommunal anslut-
ning till Utbetalningsmyndighetens verksambet (SOU 2025:20).

Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 februari 2025

Ylva Norling Jénsson

Fredrik Van Kesbeeck Andersson
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Sammanfattning

Uppdraget

Syftet med vért uppdrag ir att motverka felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrottslighet. Utredningen giller utbetalningar frin kommu-
ner och regioner och bestdr av tv delar. Den ena delen handlar om
att kartligga felaktiga kommunala utbetalningar inom vissa sirskilt
angivna utbetalningsslag, och den andra delen om att féresld en kom-
munal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Felaktiga kommunala utbetalningar har inte fatt samma
uppmarksamhet som de statliga

Att det forekommer missbruk av vilfirdssystemen borjade disku-
teras pd allvar under 1990-talet. Diskussionen har direfter intensi-
fierats och en rad tgirder har vidtagits. P4 nationell nivd har det
bland annat inforts ett sirskilt brott fér missbruk av vilfardssyste-
men, bidragsbrott, och méjligheterna fér olika samhillsaktérer att
utbyta information fér att férhindra felaktiga utbetalningar har ut-
dkats. Fokus har emellertid legat pa de statliga utbetalningarna. Det
ir forst under senare dr som debatten dven tagit sikte pi missbruk
inom kommunsektorn. Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bi-
stdnd och ersittning for personlig assistans har visserligen upp-
mirksammats under ett antal &r, men frigan lyftes pd allvar efter
det att ett antal stora felaktiga utbetalningar till privata aktorer pd
det kommunala omrddet uppmirksammats. Genom intdget av de
privata aktdrerna, som till stor del skedde nir lagen om valfrihets-
system infordes &r 2009, dndrades forutsittningarna inom kommun-
sektorn. Vilfirdsbrottsligheten har fitt en ny dimension genom att
grovt kriminella personer kommit att driva vilfirdsforetag. Det har
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foranlett bide felaktiga utbetalningar i mdngmiljonklassen och att
vilfirdstjinster inte tillhandah&llits pd avtalat sitt med personligt
lidande som foljd.

Eftersom de felaktiga kommunala utbetalningarna inte fitt samma
uppmirksamhet pd nationell nivd som de statliga har arbetet inom
kommunsektorn f6r att motverka dem inte kommit lika [dngt som
inom den statliga sektorn. Det har exempelvis inte getts motsvar-
ande forutsittningar fér informationsutbyte och kommunsektorn
har inte fullt ut kunnat dra nytta av arbetssitt och gemensamma
problembilder som utvecklats 1 statliga verksamheter. Arbetet har
inte heller prioriterats i lika hog grad och kunskapen om felaktiga
kommunala utbetalningar ir inte lika stor som om statliga sidana.
Det finns dirfér anledning att befara att de felaktiga kommunala
utbetalningar som identifierats endast ir toppen av ett isberg. Efter-
som mycket tyder pd att det dr enklare att begd vilfiardsbrottslighet
inom kommunsektorn 4n inom statens omride och det dessutom
ir forenat med ligre uppticktsrisk kommer problemen sannolikt
att 6ka om det inte gors kraftfulla insatser.

Hur stora ar de felaktiga utbetalningarna?
Ingen vet hur stora de ar

Vi har haft 1 uppgift att kartligga felaktiga kommunala utbetal-
ningar inom tre omriden. Det férsta omridet ir utbetalningar frin
olika vilfirdssystem direkt till den enskilda individ som utbetalningen
avser eller till ndgon annan som tar emot utbetalningen for den
personens rikning. Inom den kategorin faller i huvudsak utbetal-
ningar av ekonomiskt bistdnd och ersittning f6r personlig assistans.
Det andra omridet ir utbetalningar till enskilda huvudmin enligt
skollagen och tll privata utférare enligt kommunallagen. Det handlar
hir om utbetalning av skolpeng till fristdende skolor och utbetal-
ningar till exempelvis virdcentraler, tandlikarpraktiker och privata
hemtjinstioretag for utférda tjinster. Det tredje omradet ir utbetal-
ningar av féreningsbidrag.

For att kartligga de felaktiga utbetalningarna inom dessa om-
riden har vi vint oss till kommunsektorn genom en enkitunder-
sokning. Samtliga kommuner och regioner har tillfrigats om vilka
felaktiga utbetalningar som upptickts och om vilka risker for s&-
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dana utbetalningar som finns. Nir det giller de belopp som redo-
visats till oss dr det uppenbart att de ir alldeles for 13ga. Flera har
exempelvis angett att de inte haft nigra felaktiga utbetalningar,
samtidigt som vi har kunnat konstatera att samma kommun eller
region har gjort polisanmilningar om bidragsbrott. I vissa fall har
foretridare f6r en viss kommun eller region, som i enkiten angett
att det inte férekommit ndgra felaktiga utbetalningar, berittat om
sddana i utredningens intervjuer. Det kan dirfér konstateras att den
nirmare kinnedomen om konkreta felaktiga utbetalningar inom
kommunsektorn ir 18g och att de belopp som redovisats till oss
inte ir tillforlitliga.

Att gora en helt rittvisande bedémning hade krivt en mer in-
giende granskning dn vad vi inom ramen for vért arbete haft méj-
lighet att gora. En sidan skulle ta mycket tid och resurser 1 ansprik
och kriva tillgdng till sekretessbelagd information samt specialist-
kunskap inom exempelvis medicin.

Vi tror att de felaktiga utbetalningarna ar stora ...

Det finns all anledning att tro att de felaktiga utbetalningarna frin
kommuner och regioner uppgar till stora belopp. Detta grundar vi
pa flera faktorer.

Inom det statliga omrddet har arbetet mot felaktiga utbetalningar
pagdtt under lingre tid in inom det kommunala, vilket innebir att
kunskapen, erfarenheten och sikerheten 1 beddmningarna sanno-
likt dr storre pd det statliga omridet. Enligt KUT-delegationens
bedémning ar 2017 uppgick den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar till 5,5 procent eller motsvarande 18 miljarder kro-
nor. ESV:s bedémning &r 2021 var att andelen uppgick till cirka
2 procent och motsvarade 13—16 miljarder kronor. I en internatio-
nell studie, som rérde “health-care fraud” men inte svenska f6r-
hallanden, bedémdes felaktiga utbetalningar uppgs till minst 3 pro-
cent, troligen mer dn 5 procent och méjligen till s§ mycket som
10 procent. Dessa skattningar skiljer sig avsevirt frin de resultat vi
erhdllit genom enkitundersékningen, vilka ligger mellan 0-0,6 pro-
cent.
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Foretridare for kommuner och regioner har uppgett att antalet
okinda felaktiga utbetalningar sannolikt ir stort. Nir felaktiga ut-
betalningar upptickts inom enskilda verksamhetsomrdden har de i
flera fall uppgitt till en stor andel av de totala utbetalningarna inom
det omridet. Som exempel kan nimnas att en kommun uppgav att
de felaktiga utbetalningarna utgjorde 16 procent av kommunens
totala kop av hemtjinst frn privata utférare ett visst &r. Motsvar-
ande andelar frdn andra kommuner har uppgétt till 7 respektive
14 procent.

Till detta ska liggas de risker for felaktiga utbetalningar som
identifierats 1 kartliggningen. Den faktor som i stdrst utstrickning
beddms utgdra en risk for felaktiga utbetalningar dr bristen p8 re-
surser for kontroller och direfter anges bristande kunskaper pd
omréddet. Ytterligare risker som identifierats 1 virt arbete ir knutna
till privata utférare. Hir nimns oklara avtal och att regelverken om
offentlig upphandling och valfrihet inte ger méjlighet il tillrick-
liga kontroller. Vidare kan kontrollen kompliceras av det faktum
att férutsittningarna eller beviljandet av ritten till utbetalning be-
slutas av en part medan sjilva utbetalningen gors av en annan part.
S& ir fallet gillande skolpengen, dir Skolinspektionen meddelar
tillstdnd att bedriva skola och kommunen direfter betalar ut skol-
pengen. En kommun har begrinsade mojligheter att inte betala ut
skolpeng nir inspektionen meddelat tillstdnd. Ett annat exempel
dir kontrollméjligheterna ir begrinsade, ir ersittning f6r den sd
kallade utomlinsvirden. Om en patient s6ker vird i en annan region
in dir denne dr folkbokférd, ska regionerna fakturera varandra for
utford vard. Det innebir att den region som ska betala inte har kon-
troll 6ver vilka avtal som finns mellan betalningsmottagaren, som
ofta dr en privat virdgivare, och den andra regionen, varfor det ir
svart att avgdra om varden utférts pd ett sddant sitt att ersittning
ska utgd.

Ytterligare en omstindighet som talar for att det finns ett stort
antal okinda felaktiga utbetalningar ir de brottsuppligg med anvind-
ande av féretag som uppdagats och dir de felaktiga utbetalningarna
uppgatt till madngmiljonbelopp. Det finns sannolikt flera sddana
uppligg som dnnu inte upptickts och som innebir att stora belopp
forsvinner i felaktiga utbetalningar.
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Mot denna bakgrund finns enligt vr bedémning inget skil att
tro att de kommunala felaktiga utbetalningarna skulle vara ligre in
de statliga. Eftersom kontrollen ir bittre pd det statliga omradet
och det finns en éverviltringsrisk till kommunsektorn nir kontrol-
lerna pd det statliga omradet skirps, finns tvirtom anledning att
befara att de dr hogre. Enligt vir beddomning dr det mojligt att de
felaktiga kommunala utbetalningarna kan uppg3 till s3 mycket som
10 procent av utbetalningarna. Det sammanlagda belopp som kom-
munsektorn betalar ut f6r de utbetalningar som vi kartlagt uppgér
till 193 miljarder kronor &rligen. Om antagandet stimmer kan det
alltsd handla om 19 miljarder kronor 1 felaktiga utbetalningar &r-
ligen enbart frin kommuner och regioner. Beloppet kan dock vara
bide hogre och ligre.

... och att de kommer att 6ka om inget gors

Privata aktérer inom kommunsektorn dr som nimnts en relativt ny
foreteelse, 1 vart fall 1 storre skala. Erfarenheterna av felaktiga utbetal-
ningar knutna till privata utférare och huvudmin enligt skollagen ir
dirfor begrinsade och kunskapen héller pd att byggas upp. Som
konstaterats dr det svart att motverka felaktiga utbetalningar frin
kommuner och regioner och vi vet att brottsligheten soker sig dit
uppticktsrisken dr lg och vinsterna stora. Dirtill ska liggas den
overviltringseffekt som kommunsektorn riskerar nir den statliga
sidan blir bittre pd att uppticka och férhindra felaktiga utbetal-
ningar. Sammantaget menar vi att det finns en uppenbar risk for att
de felaktiga utbetalningarna frin kommunsektorn kommer att fort-
sitta och dven 6ka om inte kommuner och regioner ges bittre forut-
sittningar att motverka felaktigheterna.

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

Vad gér kommuner och regioner i dag?

Det bedrivs ett aktivt arbete inom kommunsektorn f6r att motverka
felaktiga utbetalningar. Arbetet sker hos bdde SKR och i kommu-
ner och regioner och bestdr av alltifrin informationsspridning om
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vilfirdsbrottslighet och felaktiga utbetalningar till konkret arbete
med uppféljning och kontroll av utbetalningar. Vidare tas initiativ
pd nationell nivd som kan underlitta f6r kommuner och regioner
att arbeta mot de felaktiga utbetalningarna, exempelvis genom moj-
ligheter till 6kat informationsutbyte. Det pigdr ocks3 arbete som
syftar till att ge bittre underlag vid offentliga upphandlingar. Trots
dessa initiativ kan konstateras att det ir de statliga utbetalningarna
som stdtt 1 fokus for nationella dtgirder for att motverka felaktiga
utbetalningar. Ndgot motsvarande arbete avseende de kommunala
utbetalningarna har inte bedrivits och det arbete som hittills gjorts
har inte varit tillrickligt for att pd ett tillfredsstillande sitt motverka
den systematiska och grova brottslighet som riktas mot de kom-
munala vilfirdssystemen. Det kan dock ifrigasittas om kommun-
sektorn ensam kan stivja den vilfirdsbrottslighet som riktas mot den.

Vad kan Utbetalningsmyndigheten géra?

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att f6rebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Myn-
dighetens verksamhet ir en helt ny foreteelse i svensk férvaltning
och den ir ett offensivt verktyg for att mota de felaktiga utbetal-
ningar som férekommer pd vilfirdsomridet. Myndighetens arbete
ska komplettera, men inte ersitta, det kontrollarbete som redan
bedrivs hos de myndigheter som ir anslutna till dess verksamhet.

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att bland annat géra
granskningar baserade pa dataanalys och urval av utbetalningar frin
vilfirdssystemen, vilket 6kar mojligheterna att uppticka och for-
hindra den systematiska och grova brottslighet som vi ser vixa fram.
Arbetet bedrivs utifrin ett myndighetsovergripande perspektiv dir
Utbetalningsmyndigheten har tillgéng till flera olika myndigheters
beslut om utbetalningar och andra uppgifter i syfte att sambearbeta
dessa for att uppticka felaktigheter och angrepp som riktas mot
systemen. Myndighetens verksamhet utgor dirfor ett viktigt brotts-
forebyggande verktyg for att minska de felaktiga utbetalningarna.
Utbetalningsmyndighetens underrittelser om misstinkta felaktiga
utbetalningar till de anslutna myndigheterna tillfér virdefull infor-
mation som kan anvindas i dessa myndigheters uppfoljnings- och
kontrollarbete.

26



SOU 2025:20 Sammanfattning

Utbetalningsmyndighetens verksamhet startade den 1 januari 2024
och dr under uppbyggnad. Myndighetens verksamhet ir uppdelad i
tvd huvudsakliga omriden, systemet med transaktionskonto och
verksamheten f6r dataanalys- och granskning.

Systemet med transaktionskonto ska vara i drift f6rst den 1 januari
2027 och det dr for tidigt att uttala sig om hur det i detalj kommer
att se ut vid driftssittandet. I systemet ska administreras utbetalningar
fran de statliga myndigheter som ir anslutna till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet. Transaktionskontosystemet har organiserats
i tre delar, betalningsférmedlingen (benimnd transaktionskonto),
medborgargrinssnittet och bankkontoregistret. Nir ett beslut om
utbetalning har fattats av en ansluten myndighet ska beslutet skickas
till Utbetalningsmyndigheten for verkstillande. Utbetalningsmyn-
digheten ska d ta 6ver betalningsansvaret f6r utbetalningen. En
mottagare av en utbetalning ska i medborgargrinssnittet kunna fa
en 6verblick dver sina historiska och kommande offentliga utbetal-
ningar. Det ir siledes friga om en informationstjinst till medbor-
garna. Vidare ska ett register 6ver bankkonton som efter kontroll
knutits till ritt betalningsmottagare byggas upp hos Utbetalnings-
myndigheten.

Dataanalys och granskningsverksamheten har nyligen pabérjats
och de forsta resultaten har kommunicerats. Utbetalningsmyndig-
heten har bide befogenhet och mojlighet att gora dataanalyser som
andra statliga myndigheter, kommuner eller regioner varken far eller
kan utfora. I dataanalysen kan Utbetalningsmyndigheten sambearbeta
uppgifter fran flera olika killor. Det kan handla om inkomstupp-
gifter frin Skatteverket som analyseras tillsammans med uppgifter
om ekonomiskt bistind frdin kommuner och uppgifter om féretag
frdn Bolagsverket. Det kan dirmed upptickas om en person arbetar
samtidigt som denne felaktigt far ekonomiskt bistdnd. Skulle samma
person vara registrerad i ett antal bolagsstyrelser kan det indikera
att personen utgdr en si kallad mélvakt. Om det dessutom skulle
visa sig att de aktuella bolagen driver verksamhet inom vilfirds-
omridet kan det leda till en fordjupad granskning. Detsamma giller
om en analys visar att flera vilfirdsféretag drivs av personer som
ingdr i andra bolag med stora skatteskulder eller som har ménga
konkurser bakom sig. Dataanalys- och granskningsverksamheten
kan ocksd leda till att personer med kopplingar till systematisk och
grov brottslighet identifieras.
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Med sitt systemoverskridande perspektiv har Utbetalnings-
myndigheten helt andra férutsittningar att uppticka ménster och
samband in vad den enskilde utbetalande aktoren har. Det giller
dven om uppgifterna som analyseras skulle vara offentliga. Det
krivs bdde kunskap och ett systematiskt arbete for att genomfora
dataanalyser pd ett adekvat och effektivt sitt. De resurser som finns
inom Utbetalningsmyndigheten och den kunskap om olika typer
av tillvigagingssitt for att erhdlla felaktiga utbetalningar som byggs
upp inom myndigheten, har ingen enskild utbetalande aktor nor-
malt mojlighet att nd upp till. Om man dirtill ligger den méjlighet
som Utbetalningsmyndigheten har att ta del av information som
omfattas av sekretess och anvinda den 1 sin verksamhet, stir det
klart att myndigheten har bittre forutsittningar att uppticka fel-
aktiga utbetalningar in vad varje enskild utbetalande aktér har var
for sig eller ens tillsammans.

Nir Utbetalningsmyndigheten har upptickt en misstinkt fel-
aktig utbetalning skickar myndigheten underrittelser om detta till
de aktorer som ir berdrda. Férutom den beslutande myndigheten,
underrittas ocksd exempelvis Bolagsverket eller Skatteverket om
det kan misstinkas att deras register innehéller felaktiga uppgifter.
Utbetalningsmyndigheten kompletterar alltsd de anslutna aktérer-
nas kontroll- och uppféljningsarbete dels genom egen verksambhet,
dels genom att dela information.

Finns det ett mervarde i att ansluta kommunsektorn
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet?

Kommuner och regioner behéver stirka sitt arbete med kontroll
och uppféljning av felaktiga utbetalningar fér att bittre kunna mot-
verka att offentliga medel betalas ut felaktigt. Genom informations-
utbyte, vilket inkluderar Utbetalningsmyndighetens underrittelser,
fir kommuner och regioner méjlighet att 1 konkreta fall uppticka
och stoppa felaktiga utbetalningar. Kommunsektorn fir dirmed
bittre forutsittningar for att motverka enskilda felaktiga utbetal-
ningar. Att motverka felaktiga utbetalningar genom att stoppa dem
innan de sker ir som regel mer effektivt dn att reagera mot en fel-
aktig utbetalning i efterhand nir skadan redan ir skedd. Under-
rittelserna innebir ocksd en hjilp f6r kommunsektorn att pd ett
generellt plan hoja sin kunskapsniva pd omradet. Det férbittrar

28



SOU 2025:20 Sammanfattning

ocksd forutsittningarna for att forebygga och motverka felaktiga
utbetalningar dven pd andra omriden. Trots att Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet dnnu inte har kunnat utvirderas anser vi att
det dr en effektiv 8tgird att ansluta kommuner och regioner till den
verksamheten. Mot bakgrund av de systematiska och grova brotts-
liga angrepp som vi ser p4 vilfirdssystemen menar vi dessutom att
det ir nodvindigt att vidta de dtgirder som ir mojliga och rimliga.
En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het dr bdde mojlig och rimlig.

Utbetalningsmyndighetens underrittelser till kommuner och
regioner om misstinkta felaktiga utbetalningar fungerar som ytter-
ligare ett verktyg i arbetet med att motverka de felaktiga utbetal-
ningarna. De idr dessutom ett verktyg som inte har ndgon annan
motsvarighet eftersom Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dataanalys och granskning ir unik. Den information om misstinkta
felaktiga utbetalningar som underrittelserna innehéller kan anvindas
1 det kommunala kontroll- och uppféljningsarbetet, till exempel
som underlag f6r prioriteringar och urval. Mot bakgrund av de
systemévergripande och allvarliga angrepp som riktas mot vilfirds-
systemen menar vi att det ir nddvindigt att anvinda de verktyg
som finns tillgingliga for att komplettera kommunsektorns arbete
med att forebygga och férhindra angreppen. Det ir en prioriterad
uppgift att pd alla sitt motverka denna typ av brottslighet som goder
annan grov och organiserad brottslighet, slir sonder tilltron till
vilfirdssystemen, undergriver fértroendet for vilfirdsstaten och
ytterst utgor ett hot mot demokratin.

Hur b6r en kommunal anslutning se ut?

Det ir pd flera sitt en utmanande uppgift att ansluta kommuner
och regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Det handlar
for det forsta om att 290 kommuner och 20 regioner ska anslutas
till myndighetens verksambhet, till vilken i dag fem statliga myndig-
heter samt arbetsloshetskassorna ir anslutna. Det innebir siledes
en stor utokning av Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Till
bilden hér ocksd att de kommunala aktdrernas verksamhet skiljer
sig at pd olika sitt, exempelvis 1 friga om organisation och i vilken
grad de anlitar privata utférare. De har ocksd kommit olika l&ngt i
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arbetet mot felaktiga utbetalningar och har olika mognadsgrad

1 friga om it-system. Vi har inte haft 1 uppdrag att utreda hur den
praktiska anslutningen ska g8 till, men det bor lyftas fram att detta
kriver noggranna dverviganden. Foreskrifter behover tas fram i
samspel mellan Utbetalningsmyndigheten och andra berérda akts-
rer. Utrymme méste skapas for en smidig infasning och anpassning
av befintliga it-16sningar.

Vi f6reslr att kommunala utbetalningar av ekonomiska fé6rma-
ner och ekonomiska stéd ska anslutas till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Hit riknas bland annat utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd, ersittning for personlig assistans och féreningsbidrag. Fri-
gan om vilka kommunala utbetalningar till enskilda huvudmin en-
ligt skollagen och privata utférare enligt kommunallagen som kan
och bor anslutas och vilka férutsittningar det finns for Utbetal-
ningsmyndigheten att uppticka felaktiga kommunala utbetalningar
inom olika verksamhetsomrdden méiste utredas nirmare.

For att en kommunal anslutning ska 3 nskade effekter i arbe-
tet med att motverka felaktiga utbetalningar, bor det ske en obliga-
torisk anslutning av samtliga kommuner och regioner. Eftersom en
av Utbetalningsmyndighetens styrkor ir att géra systemdvergrip-
ande analyser ir det viktigt att hela kommunsektorn ansluts, annars
faller det systemévergripande perspektivet. Av den anledningen har
vi ocksd gjort beddmningen att utgdngspunkten bér vara att samt-
liga typer av utbetalningar som omfattas av virt uppdrag bér an-
slutas, det vill siga vilfirdsutbetalningar till enskilda personer eller
till ndgon som tar emot en sddan utbetalning fér den personens
rikning, utbetalningar av féreningsbidrag samt utbetalningar till
enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utférare enligt
kommunallagen.

Det nu sagda bor emellertid vara méilbilden {or en anslutning.
Det ir inte realistiskt att tro att samtliga kommunala utbetalningar
ska kunna anslutas vid ett och samma tillfille {or att direfter fungera
optimalt. Det behéver sannolikt genomféras pilotprojekt med ndgra
kommuner och regioner for att hitta fungerande sitt {6r informa-
tionsutbyte och granskning. Aven tekniska lésningar fér informa-
tionsutbytet behover tas fram. Likas bor inte samtliga utbetalningar
som omfattas av virt uppdrag anslutas vid ett tillfille. Vi bedémer
att det dr limpligt att borja med utbetalningar till enskilda av eko-
nomiskt bistdnd och ersittning fér personlig assistans. Sidana ut-
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betalningar liknar till stora delar de statliga utbetalningar som redan
ir anslutna till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Aven ut-
betalningar av féreningsbidrag ir di limpliga att ansluta. Innan en
anslutning av utbetalningar till privata utférare genomfors behover
vidare utredning goras av nédvindiga uppgiftsskyldigheter och hur
dessa limpligen bér utformas. Forst nir det dr pd plats bor verk-
samheten skalas upp till att omfatta samtliga utbetalningar i kommun-
sektorn.

Tre forslag till kommunal anslutning

Vi limnar tre férfattningsférslag f6r kommunal anslutning till Ut-

betalningsmyndighetens verksamhet. Forfattningsférslagen 1 och 2
innehiller de férfattningsindringar som ir nédvindiga savil {or sjilva
anslutningen som fér det informationsutbyte som anses nédvindigt.
Forfattningsforslag 3 innehéller endast forfattningstérslag som ror
en anslutning till systemet med transaktionskonto.

Forfattningsforslag 1
Anslutningen

Virt huvudférslag till kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet innebir att samtliga kommuner och regioner
ansluts till systemet med transaktionskonto och till verksamheten
dataanalys och granskning. De utbetalningar som omfattas ir vil-
firdsutbetalningar till enskilda personer och till ndgon annan som
tar emot utbetalningar {6r en sddan persons rikning. Exempel pd
sddana utbetalningar ir ekonomiskt bistdnd, ersittning fér person-
lig assistans och ersittning for sjukresor. Aven utbetalningar av
foreningsbidrag omfattas. Dessa utbetalningar faller in under be-
greppen ekonomiska férmaner och ekonomiska stod. Anledningen
till att vi inte foresldr en anslutning av utbetalningar till huvudmin
enligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen ir
att effekterna av och de praktiska detaljerna kring en sddan anslut-
ning miste utredas nirmare. Malbilden ir dock att dven sddana ut-
betalningar ska anslutas.
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Nir det giller anslutningen till transaktionskontosystemet fére-
slar vi att de kommunala utbetalningarna ska registreras 1 systemet
och anslutas till systemets medborgargrinssnitt och bankkonto-
register. Genom en anslutning till medborgargrinssnittet kan betal-
ningsmottagarna f en dversikt ver sina historiska och kommande
offentliga utbetalningar och genom en anslutning till bankkonto-
registret sker en kontroll av att det bankkonto som betalningsmot-
tagaren uppger ocksd innehas av denne. Vi féresldr diremot inte att
Utbetalningsmyndigheten ska ta éver ansvaret f6r de kommunala
utbetalningarna. En sddan anslutning kan inte motiveras 1 forhill-
ande till de inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen som den
skulle innebira. Hur en sidan anslutning skulle utformas fér att
inte komma i konflikt med regelverken om upphandling, statsstéd
och konkurrens ir inte heller givet. Till detta kommer en 6kad
administration som kan vara svir att motivera di betalningsfor-
medlingen (benimnd transaktionskontot) i sig inte medfér ndgot
storre mervirde 1 arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

Nir det giller verksamheten dataanalys och granskning foreslar
vi en anslutning innebirande att kommuner och regioner rapporterar
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska stéd. Utbetalningarna blir dir
foremal f6r dataanalyser, urval och granskningar {6r att identifiera
misstinkta felaktiga utbetalningar. Vid misstankar om felaktiga ut-
betalningar kan Utbetalningsmyndigheten underritta den utbetal-
ande kommunen eller regionen och de andra aktérer som berérs av
felaktigheten. Kommuner och regioner kan d3 vilja att anvinda sig
av informationen om felaktiga utbetalningar i sitt kontroll- och upp-
fo]jningsarbete.

Informationsutbyte

Vi foresldr att kommuner och regioner ska limna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som behovs for att registrera uppgifter
om utbetalningar i systemet med transaktionskonto. Nir det giller
uppgifter av betydelse for verksamheten dataanalys och urval ska
uppgifter om beslut om sddana utbetalningar limnas samt uppgift
om de omstindigheter som legat till grund fér ett sddant beslut
eller som haft betydelse for verkstilligheten av det. Vi menar dven
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att Utbetalningsmyndigheten bor {4 ritt att meddela foreskrifter
om verkstilligheten av kommuners och regioners uppgiftsskyldig-
het. Vidare ska kommuner och regioner limna kontaktuppgifter
for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut om
ekonomiska férmdner och ekonomiska stéd samt uppgifter om de
kontaktpersoner och ombud som uppgetts av betalningsmottag-
aren. Nir det giller uppgifter av betydelse f6r f6rdjupad gransk-
ning foresldr vi att kommuner och regioner pd begiran av Utbetal-
ningsmyndigheten ska limna de uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som behévs vid en sddan granskning.
Det motsvarar den skyldighet som 1 dag giller f6r anslutna statliga
myndigheter och arbetsldshetskassor. Dock foresldr vi att uppgifts-
skyldigheten inte ska gilla f6r uppgifter inom hilso- och sjukvarden
om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden.

Vi féresldr vidare att Utbetalningsmyndighetens underrittelse-
skyldighet 1 forhillande till kommuner och regioner ska utformas
pd samma sitt som for redan anslutna aktérer. Det innebir att Ut-
betalningsmyndigheten ska underritta den kommun eller region
som har beslutat om utbetalningen nir en férdjupad granskning in-
leds och avslutas. Myndigheten ska dven limna underrittelse om
resultatet av granskningen.

Forfattningsforslag 2
Anslutningen

Det kan 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet framkomma omstindig-
heter som gér att det inte dr limpligt med en anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens transaktionskontosystem enligt forslaget ovan.
Vid en nirmare analys kan det till exempel visa sig att praktiska
férutsittningar som vi inte haft 1 uppgift att utreda ligger hinder 1
vigen for en anslutning eller att en sidan anslutning blir for dyr i
forhillande till den nytta den medfér. I sddana fall bér en anslut-
ning endast till dataanalys- och granskningsverksamheten 6ver-
vigas, vilket mojliggérs genom vart andra forfattningsforslag.

Virt forslag till anslutning till verksamheten dataanalys och
granskning ir identiskt med det féregdende forslaget. Skillnaden
mellan férslagen ir att det inte sker en anslutning till transaktions-
kontosystemet varfér betalningsmottagaren inte kan 3 en samman-
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stillning &ver sina offentliga utbetalningar och att det inte sker
ndgon kontroll av bankkonton. Med detta f6rslag kommer kom-
muners och regioners férutsittningar fér kontroll- och uppfél;-
ningsarbete férbittras pA motsvarande sitt som med forfattnings-
forslag 1.

Informationsutbyte

Vid en anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet for

dataanalys och granskning behéver motsvarande uppgifter utbytas
som 1 férfattningsforslag 1. Skillnaden ir att uppgifter som enligt

forfattningsforslag 1 kommer {3 limnas ut med stéd av den bestim-
melse som reglerar uppgifter av betydelse fér systemet med transak-
tionskonto 1 stillet kommer att 3 limnas med stéd av den bestim-
melse som reglerar uppgifter av betydelse f6r dataanalys och urval.

Forfattningsforslag 3
Anslutningen

Detta férslag till anslutning avser endast en kommunal anslutning
till systemet med transaktionskonto och ir inte ett fullstindigt for-
fattningsforslag. Skillnaden jimfért med f6rslaget om anslutning
till transaktionskontot 1 férfattningsforslag 1 dr att dven utbetal-
ningar till enskilda huvudmain enligt skollagen och privata utférare
enligt kommunallagen omfattas. Att ansluta kommunala utbetal-
ningar endast till systemet med transaktionskonto utan att ocksd
ansluta till dataanalys- och granskningsverksamheten skulle inte ha
ndgon effekt i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.
Milbilden bér dirfor vara att dven dessa utbetalningar ska anslutas
till verksamheten dataanalys och granskning, men en sidan anslut-
ning kriver vidare utredning.

Forslaget ska ses som ett underlag infor fortsatt arbete med att
ansluta kommuner och regioner pd ett sitt som innebir att iven
utbetalningar till enskilda huvudmain enligt skollagen och till pri-
vata utforare enligt kommunallagen omfattas.
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Informationsutbyte

Nir det giller forfattningsforslag 3 som innebir att dven utbetal-
ningar till enskilda huvudmin enligt skollagen och privata utférare
enligt kommunallagen ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens
verksamhet limnas inte nigra forslag pd informationsutbyte. Det
har inte varit méjligt for oss att inom ramen {6r utredningen gora
en bedémning av om ett férslag om uppgiftsskyldighet avseende
det kartlagda behovet av uppgifter gir att férena med kraven pd
skydd mot oacceptabla intrdng 1 den personliga integriteten. En
skyldighet f6r kommuner och regioner att limna sddana uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten miste dirfér utredas vidare 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet. I det sammanhanget bor ocksd en
uppgiftsskyldighet for enskilda huvudmain enligt skollagen, privata
utférare enligt kommunallagen och en utokad uppgiftsskyldighet
for statliga myndigheter utredas.

Konsekvenser

Vi menar att det finns all anledning att med kraftfulla medel mot-
verka felaktiga utbetalningar och samhillsskadlig vilfardsbrotts-
lighet. Och det méiste 3 kosta pengar i det korta perspektivet. Om
inte vilfirdsbrottsligheten férhindras stdr andra virden p3 spel, si-
som tilliten till vilfirdssystemen och samhillet i stort inbegripet
samhillets {6rmdga att hantera brottslighet. Till detta ska liggas risken
for att viljan att betala skatt kan urholkas om offentliga medel tillats
att gd uill vilfirdsbrottslighet. I ett lingre perspektiv dr dessutom
dven stora kostnader f6r att motverka felaktiga utbetalningar sanno-
likt ligre dn kostnaden for att 1ita de felaktiga utbetalningarna fort-
g8. Vilfirdssystemen bygger pd ett stort mitt av tillit till betalnings-
mottagaren. Nir kontroll under l8ng tid inte prioriterats och vil-
firdssystemen inte omgirdats av tillrickligt skydd, samtidigt som
brottsligheten blivit mer komplex och omfattande, miste dtgirder
sittas in. Att l8ta en kortsiktig kostnadskalkyl vara den enda ut-
slagsgivaren for vilka dtgirder som bér vidtas 1 den situation som
rider ir med all sannolikhet kontraproduktivt pa sikt.

Nir det giller kostnadsmissiga konsekvenser kommer vart for-
slag ge Utbetalningsmyndigheten tillging till ett stérre material om
utbetalningar frin vilfirdssystemen att analysera. Det kommer att
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kriva resurser hos myndigheten bland annat for att 8 praktiska och
tekniska l6sningar pd plats samt direfter fér den I6pande verksam-
heten. Den uppgiftsskyldighet som foljer av vira forslag innebir
vidare ett nytt 8liggande f6r kommuner och regioner som medfér
att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Utbetal-
ningsmyndigheten har uppgett att det 1 dagsliget inte dr mojligt att
gora nigra tillforlitliga uppskattningar fér en kommunal anslutning
till systemet med transaktionskonto, eftersom det fortfarande pa-
gdr utredning om och uppbyggnad av systemet. Systemet ska vara
klart f6r anslutning den 1 januari 2027. Nir det giller en anslutning
till verksamheten dataanalys och granskning har Utbetalningsmyn-
digheten vidare uppgett att det inte finns kunskap tillginglig om
exempelvis kommunsektorns it-system, it-mognad och datahan-
tering f6r att kunna bedéma kostnaderna. Mot denna bakgrund och
med hinsyn till att vi inte haft méjlighet att f6rdjupa oss 1 exempel-
vis styckkostnadsberikningar har det inte varit mojligt eller menings-
fullt att uppskatta nigra konkreta belopp f6r vad en anslutning skulle
kosta, eftersom det finns alldeles 6r stor osikerhet 1 en sidan be-
démning.

Forslagen forbittrar férutsittningarna for att forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar, bland annat genom att
kommuner och regioner fir bittre méjligheter att {6lja upp och
kontrollera utbetalningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska
stod. I férlingningen ska dven utbetalningar till skolhuvudmin och
privata utforare anslutas vilket ytterligare férbittrar dessa forutsite-
ningar. Forslagen bidrar dirmed bide till mer korrekta utbetalningar
och en rittvis konkurrens mellan de aktérer som erbjuder vilfirds-
ginster. Med ett systematiskt arbete éver férvaltningsnivierna kan
ocks3 fler felaktiga statliga utbetalningar hindras, vilket samman-
taget innebir firre felaktiga utbetalningar av offentliga medel. Det
leder 1 sin tur till att uppritthilla tilliten till vélfardssamhillet i stort.
Eftersom minskade felaktiga utbetalningar innebir att kommuners,
regioners och statens utgifter for utbetalningar av ekonomiska for-
méner och ekonomiska stéd blir ligre in vad de annars skulle ha
blivit, kan medel ocks frigéras for finansiering av andra samhills-
ekonomiskt motiverade dtgirder. Forslagen kommer sdledes att f3
positiva konsekvenser fér samhillsekonomin.
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Nir det giller konsekvenser for felaktiga utbetalningar och brotts-
lighet menar vi att Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och
granskningar kan 6ka insikterna kring avancerade uppligg som rik-
tas mot de kommunala utbetalningarna. Det giller s&vil ekonomiska
féormaner och ekonomiska stéd som utbetalningar till juridiska per-
soner. Inte minst giller det de senare eftersom kunskaperna kring
felaktiga utbetalningar och olika brottsuppligg in s8 linge ir rela-
tivt begrinsade. Med en 6kad kunskap kan motstdndskraften i syste-
men forvintas 6ka pd sikt. Sidan kunskap kan tjina som vigledning
vid den framtida utformningen av vilfirdssystemen och dven an-
vindas for att identifiera nodvindiga férindringar inom omréidet.

Vi menar séledes att en kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet for dataanalys och granskning av samt-
liga utbetalningar som omfattas av vart uppdrag skulle innebira en
minskad vilfirdsbrottslighet. Det giller dven en anslutning av kom-
munala utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekonomiska stod
enligt forfattningsforslagen 1 och 2. En anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet kan siledes generellt antas hoja form3-
gan sdvil att stoppa pigdende brottslighet som att férebygga och
forhindra att brott alls sker. Det giller bdde bidragsbrott och annan
brottslighet. Aven férutsittningarna att lagféra personer for olika
former av vilfirdsbrottslighet bor 6ka di det med hjilp av Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet kan vara enklare att 8 fram tillrick-
lig bevisning f6r fillande dom. Minskad vilfirdsbrottslighet kan
vidare leda till att annan, dnnu grévre brottslighet, minskar efter-
som det framkommit att brott mot vilfirdsystemen ibland finan-
sierar grov organiserad brottslighet och terroristverksamhet.

Ikrafttradandebestammelser

Vi foresldr att de dndringar som framgér av férfattningstorslag 1
och 2 ilagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten,
lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
och lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten, ska trida 1 kraft den 1 juli 2026. Vi foresldr dock att lagarna
ska tillimpas fullt ut senast den 1 juli 2029 betriffande kommunala
utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekonomiska stéd. I lik-
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het med vad som giller f6r de statliga myndigheterna kan bestim-
melserna dirmed bérja tillimpas successivt.

Eftersom de dndringar som féreslds 1 forfattningsforslag 3 inte
utgor ett fullstindigt forfattningsforslag foreslds inte ndgot ikraft-
tridandedatum for dessa.
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1 Forfattningsforslag 1

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av
ekonomiska forméner och ekonomiska stdd till bide systemet med
transaktionskonto och verksamheten f6r dataanalys och granskning.

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid

Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 1, 2, 3 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer, 11 a-11 b §§, och nirmast
fore 11 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehiller bestim-
melser om Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktions-
konto och om de utbetalningar
som ska ske genom detta system.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktions-
konto och om de statliga
utbetalningar som ska ske genom
detta system samt om de utbetal-
ningar frin kommuner och regioner
som ska registreras i systemet.
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Forfattningsforslag 1 SOU 2025:20

28
Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med trans-
aktionskonto for utbetalningar frdn statliga myndigheter. De myn-
digheter som omfattas av systemet ir Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestodsnimnden, Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten och

Skatteverket.

Kommuner och regioner omfat-
tas av systemet med transaktions-
konto i den utstrickning som fram-
girav 11a-11b §§.

38

Med beslutande myndighet av-
ses 1lagen den myndighet som har
beslutat att en utbetalning som
omfattas av systemet med trans-
aktionskonto ska ske.

Med beslutande myndighet av-
ses 1 lagen den statliga myndighet
som har beslutat att en utbetal-
ning som omfattas av systemet
med transaktionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses 1 lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt
samma lag om institutet har filial i Sverige.

Kommunala utbetalningar

11a§

Utbetalningsmyndigheten ska i
systemet med transaktionskonto
registrera uppgifter om de utbetal-
ningar fran kommuner och regio-
ner som anges 1 11 b §. Uppgifterna
ska registreras sd snart Utbetal-
ningsmyndigheten far ett underlag
fran kommunen eller regionen om
att utbetalningen dr beslutad.

11b§

I systemet med transaktions-
konto ska registreras uppgifter om
utbetalningar av ekonomiska for-
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Forfattningsforslag 1

mdner och ekonomiska stéd som be-
slutats av kommuner eller regioner.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att undanta
vissa ekonomiska formdner eller
ekonomiska stod fran att registreras
i systemet med transaktionskonto.

12 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1.vilka slags utbetalningar
som ska administreras via syste-
met med transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska
administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras.

1. vilka slags statliga utbetal-
ningar som ska administreras via
systemet med transaktionskonto,

2. hur statliga utbetalningar
som ska administreras via syste-
met med transaktionskonto ska
goras, och

3. bur registreringen av upp-
gifterna om de utbetalningar som
avses i 11 b § ska goras.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska uppgifter om alla utbetalningar som
avses 1 11 b § registreras i systemet med transaktionskonto.
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1.2

SOU 2025:20

Forslag till lag om andring i lagen (2023:455)

om Utbetalningsmyndighetens granskning av

utbetalningar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2-5 §§ och 3 kap. 1 och 6 §§ i lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2§
En inledande granskning ska leda till
1. att granskningen avslutas utan 3tgird,

2. att en underrittelse om en
urvalstriff limnas till en berérd
myndighet eller arbetsloshets-
kassa f6r hantering, eller

2. att en underrittelse om en
urvalstriff limnas till en berord
myndighet, kommun, region eller
arbetsloshetskassa for hantering,
eller

3. att en férdjupad granskning inleds.

38
Om det finns anledning for Utbetalningsmyndigheten att anta att
det har skett en felaktig utbetalning f&r myndigheten inleda en férdju-
pad granskning genom att gora en nirmare analys av urvalstriffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgif-
ter till Utbetalningsmyndighe-
ten finns bestimmelser om skyl-
dighet for statliga myndigheter,
arbetsloshetskassor och kredit-
institut att limna vissa uppgifter
nir Utbetalningsmyndigheten har
inlett en fordjupad granskning.

42

19 och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgif-
ter till Utbetalningsmyndighe-
ten finns bestimmelser om skyl-
dighet for statliga myndigheter,
kommuner, regioner, arbetslos-
hetskassor och kreditinstitut att
limna vissa uppgifter nir Utbe-
talningsmyndigheten har inlett
en férdjupad granskning.



SOU 2025:20 Forfattningsforslag 1

438
Vid bedémningen av vilka urvalstriffar som viljs ut fo6r en for-
djupad granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvals-

traffar dir

1. det finns anledning att anta
att fler 4n en myndighet eller
arbetsloshetskassa berors av det
forhillande som ligger till grund
for antagandet att det har skett
en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskil talar for
att granskningen utférs av Utbe-
talningsmyndigheten i stillet for
av berérda myndigheter eller
arbetsloshetskassor.

1. det finns anledning att anta
att fler in en myndighet, kom-
mun, region eller arbetsloshets-
kassa berors av det foérhillande
som ligger till grund fér antagan-
det att det har skett en felaktig
utbetalning, och

2. effektivitetsskil talar for
att granskningen utférs av Utbe-
talningsmyndigheten i stillet for
av berérda myndigheter, kommu-
ner, regioner eller arbetsloshets-
kassor.

58§
En férdjupad granskning ska avslutas om
1. det inte lingre finns anledning att anta att en felaktig utbetal-

ning har skett, eller

2.det dr mer effektivt att
granskningen fortsitter vid be-
rorda myndigheter eller arbets-
loshetskassor.

2.det dr mer effektivt att
granskningen fortsitter vid be-
rorda myndigheter, kommuner,
regioner eller arbetslgshetskassor.

En foérdjupad granskning fir ocksd avslutas om det finns andra

skil for det.

3 kap.
1§

Utbetalningsmyndigheten ska
underritta den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har beslu-
tat om utbetalningen nir en for-
djupad granskning inleds och
avslutas samt om resultatet av
granskningen.

Utbetalningsmyndigheten ska
underritta den myndighet, kom-
mun, region eller arbetsloshets-
kassa som har beslutat om ut-
betalningen nir en foérdjupad
granskning inleds och avslutas
samt om resultatet av gransk-
ningen.
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6§

Av en underrittelse enligt 1-
5 §§ ska det framg3 vilka omstin-
digheter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av
betydelse for berérda myndig-
heters eller arbetsloshetskassors
handliggning.

Av en underrittelse enligt 1-
5 §§ ska det framg4 vilka omstin-
digheter som ligger till grund for
Utbetalningsmyndighetens antag-
ande om felaktigheten och andra
uppgifter som kan antas vara av be-
tydelse for berérda myndigheters,
kommuners, regioners eller arbets-
loshetskassors handliggning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska stdd omfattas av denna lag.
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1.3

Forfattningsforslag 1

Forslag till lag om andring i lagen (2023:456)

om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:456) om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 1, 2 och 9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 a §.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om skyldigheter for stat-
liga myndigheter och andra akts-
rer att 1 vissa fall limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten.

Denna lag innehéller bestim-
melser om skyldigheter for stat-
liga myndigheter, kommuner, regi-
oner och andra aktérer att 1 vissa
fall limna uppgifter tll Utbetal-
ningsmyndigheten.

2§

De myndigheter vars utbetal-
ningar ska administreras via syste-
met med transaktionskonto enligt
lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndig-
heten ska limna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som
den behéver f6r att administrera
utbetalningarna.

De statliga myndigheter vars
utbetalningar ska administreras
via systemet med transaktions-
konto enligt lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten ska limna de
uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten som den behover for
att administrera utbetalningarna.

Kommuner och regioner ska
limna de uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten som den behéver for
att registrera Mppgzﬁer om utbetal-
ningar i systemet med transaktions-
konto enligt lagen (2023:454) om
transaktionskonto wvid Utbetal-
ningsmyndigheten.
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3a§

Kommuner och regioner ska
limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska
formdner eller ekonomiska stéd
och de omstindigheter som har legat
till grund for ett sidant beslut eller
som har haft betydelse for verk-
stilligheten av det, och

2. kontaktuppgifter for fysiska
och juridiska personer som om-
fattas av sidana beslut som avses 1
punkten 1, samt uppgivna kontakt-
personer och ombud.

9§

Statliga myndigheter och
arbetsloshetskassorna ska pd be-
giran av Utbetalningsmyndighet-
en limna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk
person som behévs vid en for-
djupad granskning enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyn-
dighetens granskning av utbetal-
ningar.

Statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner och arbetsloshets-
kassorna ska pd begiran av
Utbetalningsmyndigheten limna
uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som be-
hévs vid en férdjupad granskning
enligt lagen (2023:455) om Ut-
betalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar.

Forsta stycket giller inte i frdga
om uppgifter som omfattas av sek-
retess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§
och 26 kap. 1 a § forsta stycket och 3,
4 och 6 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska formaner och ekonomiska stéd omfattas av denna lag.
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1.4

Forfattningsforslag 1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 5 § forordningen (2023:462) om trans-
aktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Utbetalningsmyndigheten far
meddela f6reskrifter om de krav
pd teknik och sikerhet som ska
gilla vid anslutning av en beslu-
tande myndighet tll systemet
med transaktionskonto.

Utbetalningsmyndigheten far
meddela foreskrifter om de krav
pd teknik och sikerhet som ska
gilla vid anslutning av en beslu-
tande myndighet tll systemet
med transaktionskonto och wvid
registrering av uppgifter om kom-
munala utbetalningar i systemet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Forfattningsforslag 2

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av eko-
nomiska férmaner och ekonomiska stéd endast till verksamheten
for dataanalys och granskning.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 2-5 §§ och 3 kap. 1 och 6 §§ 1 lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§

En inledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan tgird,

2. att en underrittelse om en 2. att en underrittelse om en
urvalstriff limnas till en berérd  urvalstriff limnas till en berérd
myndighet eller arbetsloshets- myndighet, kommun, region eller
kassa for hantering, eller arbetsloshetskassa f6r hantering,

eller

3. att en férdjupad granskning inleds.
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3§
Om det finns anledning f6r Utbetalningsmyndigheten att anta att
det har skett en felaktig utbetalning fir myndigheten inleda en for-
djupad granskning genom att géra en nirmare analys av urvalstriffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgif-
ter till Utbetalningsmyndigheten
finns bestimmelser om skyldig-
het for statliga myndigheter,
arbetsloshetskassor och kredit-
institut att limna vissa uppgifter
nir Utbetalningsmyndigheten har
inlett en fordjupad granskning.

19 och 10 §§ lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgif-
ter till Utbetalningsmyndigheten
finns bestimmelser om skyldig-
het for statliga myndigheter,
kommuner, regioner, arbetslds-
hetskassor och kreditinstitut att
limna vissa uppgifter nir Utbetal-
ningsmyndigheten har inlett en
férdjupad granskning.

43
Vid bedémningen av vilka urvalstriffar som viljs ut {6r en for-
djupad granskning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvals-

triffar dir

1. det finns anledning att anta
att fler in en myndighet eller
arbetsloshetskassa berors av det
forhdllande som ligger till grund
for antagandet att det har skett
en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskil talar for att
granskningen utférs av Utbetal-
ningsmyndigheten i stillet fér av
berérda myndigheter eller arbets-
l6shetskassor.

1. det finns anledning att anta
att fler 4n en myndighet, kom-
mun, region eller arbetsloshets-
kassa berors av det foérhéllande
som ligger till grund fér antagan-
det att det har skett en felaktig
utbetalning, och

2. effektivitetsskil talar for att
granskningen utférs av Utbetal-
ningsmyndigheten 1 stillet f6r av
berérda myndigheter, kommuner,
regioner eller arbetsloshetskassor.

58
En férdjupad granskning ska avslutas om
1. det inte lingre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning

har skett, eller
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2.det ir mer effektivt att
granskningen fortsitter vid be-
rorda myndigheter eller arbets-
loshetskassor.

Forfattningsforslag 2

2.det ir mer effektivt att
granskningen fortsitter vid be-
rorda myndigheter, kommuner,
regioner eller arbetsloshetskassor.

En férdjupad granskning fir ocksd avslutas om det finns andra

skil for det.

3 kap.
1§

Utbetalningsmyndigheten ska
underritta den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har beslu-
tat om utbetalningen nir en for-
djupad granskning inleds och av-
slutas samt om resultatet av
granskningen.

Utbetalningsmyndigheten ska
underritta den myndighet, kom-
mun, region eller arbetsloshets-
kassa som har beslutat om ut-
betalningen nir en férdjupad
granskning inleds och avslutas
samt om resultatet av gransk-
ningen.

6§

Av en underrittelse enligt 1-
58§ ska det framgd vilka om-
stindigheter som ligger till grund
for Utbetalningsmyndighetens
antagande om felaktigheten och
andra uppgifter som kan antas
varaav betydelse f6r berdrda myn-
digheters eller arbetsloshetskas-
sors handliggning.

Av en underrittelse enligt 1-
58§ ska det framgd vilka om-
stindigheter som ligger till grund
for Utbetalningsmyndighetens
antagande om felaktigheten och
andra uppgifter som kan antas
varaav betydelse f6r berérda myn-
digheters, kommuners, regioners
eller arbetslgshetskassors hand-

liggning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméiner och ekonomiska stéd omfattas av denna lag.
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2.2

SOU 2025:20

Forslag till lag om andring i lagen (2023:456)

om skyldighet att lamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2023:456) om skyldighet att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

dels att 1 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om skyldigheter f6r statliga
myndigheter och andra aktérer
att 1 vissa fall limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

Denna lag innehéller bestim-
melser om skyldigheter for stat-
liga myndigheter, kommuner, regi-
oner och andra aktérer att 1 vissa
fall limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten.

3a§

Kommuner och regioner ska
lamna wppgifter till Utbetalnings-
myndigheten om

1. beslut som ror ekonomiska
formaner eller ekonomiska stod och
de omstindigheter som har legat
tll grund for ett sidant beslut eller
som har haft betydelse for verk-
stilligheten av det, och

2. kontaktuppgifter for fysiska
och juridiska personer som om-
fattas av sddana beslut som avses i
punkten 1, samt uppgivna kontakt-
personer och ombud.

9§

Statliga myndigheter och
arbetsloshetskassorna ska pd be-

giran av Utbetalningsmyndig-
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Statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner och arbetsloshets-
kassorna ska pd begiran av Ut-
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heten limna uppgifter som avser
en namngiven fysisk eller juri-
disk person som behévs vid en
fordjupad granskning enligt lagen
(2023:455) om Utbetalningsmyn-
dighetens granskning av utbetal-
ningar.

Forfattningsforslag 2

betalningsmyndigheten  limna
uppgifter som avser en namn-
given fysisk eller juridisk person
som behdvs vid en fordjupad
granskning enligt lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar.

Forsta stycket giller inte i friga
om uppgifter som omfattas av sek-
retess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§
och 26 kap. 1 a § forsta stycket och
3, 4 och 6 §§ offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska stod omfattas av denna lag.
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3 Forfattningsforslag 3

Forfattningsforslag for kommunal anslutning av utbetalningar av
ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd samt utbetalningar till
enskilda huvudmin enligt skollagen (2010:800) och utbetalningar
till privata utférare som har hand om skétseln av en kommunal ange-
ligenhet som genom avtal har [imnats 6ver med st6d av kommunal-
lagen (2017:725), endast till systemet med transaktionskonto.

3.1 Forslag till lag om andring i lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid

Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten

dels att 1, 2, 3 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nya paragrafer, 11 a-11 b §§, och nirmast
fore 11 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehéller bestim-
melser om Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktions-
konto och om de utbetalningar
som ska ske genom detta system.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller bestim-
melser om Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktions-
konto och om de statliga
utbetalningar som ska ske genom
detta system samt om de utbetal-
ningar frin kommuner och regi-
oner som ska registreras i systemet.
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2§

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med trans-

aktionskonto for utbetalningar frin statliga myndigheter. De myn-

digheter som omfattas av systemet ir Arbetstérmedlingen, Centrala

studiestodsnimnden, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket.

Kommuner och regioner omfat-

tas av systemet med transaktions-

konto i den utstrickning som fram-

girav 11a-11b §§.

3§

Med beslutande myndighet av- Med beslutande myndighet av-
ses 1 lagen den myndighet som har  ses 1 lagen den statliga myndighet
beslutat att en utbetalning som som har beslutat att en utbetal-
omfattas av systemet med trans- ning som omfattas av systemet
aktionskonto ska ske. med transaktionskonto ska ske.

Med kreditinstitut avses 1 lagen kreditinstitut enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska kredit-
institut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige.

Kommunala utbetalningar

11a§

Utbetalningsmyndigheten ska i
systemet med transaktionskonto
registrera uppgifter om de utbetal-
ningar fran kommuner och regioner
som anges i 11 b §. Uppgifterna ska
registreras sd snart Utbetalnings-
myndigheten far ett underlag frin
kommunen eller regionen om att
utbetalningen dr beslutad.
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Forfattningsforslag 3

11b§

I systemet med transaktions-
konto ska registreras uppgifter om
utbetalningar frin kommuner och
regioner som avser

1. ekonomiska férmdner och
ekonomiska stod,

2. utbetalningar till enskilda
huvudmdin  enligt  skollagen
(2010:800), och

3. utbetalningar till privata ut-
forare som har hand om skétseln
av en kommunal angeligenbet som
genom avtal har limnats 6ver med
stod av
(2017:725).

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att undanta
vissa utbetalningar enligt forsta
stycket fran att registreras i syste-
met med transaktionskonto.

kommunallagen

12 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags utbetalningar som
ska administreras via systemet med
transaktionskonto, och

2. hur utbetalningar som ska
administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras.

1. vilka slags statliga utbetal-
ningar som ska administreras via
systemet med transaktionskonto,

2. hur statliga utbetalningar
som ska administreras via syste-
met med transaktionskonto ska
goras, och

3. bur registreringen av uppgif-
terna om de utbetalningar som av-
ses 1 11 b § ska goras.
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4 Uppdraget och dess
genomfbrande

4.1 Utredningsuppdraget

Den 1 januari 2024 inledde Utbetalningsmyndigheten sin verksam-
het med uppdrag att f6rebygga, férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. Myndigheten ska frén och med
den 1 januari 2027 administrera ett system med transaktionskonto
for utbetalningar frin vissa statliga myndigheter. I syfte att identifiera
felaktiga utbetalningar ska myndigheten genomféra dataanalyser och
urval som resulterar i urvalstriffar vilka ligger till grund fér gransk-
ningar. Utbetalningsmyndigheten ir skyldig att underritta berérda
myndigheter och arbetsloshetskassor om misstinkta felaktiga utbetal-
ningar och felaktiga uppgifter eller andra férhéllanden.

Vi har haft 1 uppdrag att analysera de rittsliga férutsittningarna
for en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het och limna flera alternativa férfattningsforslag om hur en sidan
anslutning kan se ut. Vi har ocks3 haft i uppdrag att kartligga felak-
tiga utbetalningar frdn kommuner och regioner till enskilda individer,
foretag och foreningar.

En utférlig redogorelse for vért uppdrag limnas 1 anslutning till
vdra 6verviganden 1 respektive del. Utredningsdirektiven finns i dess
helhet som bilaga till betinkandet.

4.2 Ramen for utredningsuppdraget

Utredningsuppdraget omfattar tv8 huvudsakliga uppgifter. Vi ska dels
analysera de rittsliga férutsittningarna fér en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, dels limna flera alterna-
tiva forfattningsférslag om sidan anslutning.
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Uppdraget innebir siledes att vi ska presentera forfattningsfor-
slag f6r hur en anslutning kan utformas. Det ska goras pd grundval
av hur de rittsliga forutsittningarna f6r en anslutning ser ut, men iven
utifrdn verviganden kring limpligheten av olika férslag som 1 och
for sig dr rittsligt mojliga. Vara dverviganden goérs mot bakgrund
av de ytterligare uppgifter som vi ska utféra enligt vdra direktiv. Det
innebir bland annat att utredningens kartliggning av omfattningen
av felaktiga kommunala utbetalningar och av nédvindiga informa-
tionsutbyten ligger till grund f6r analysen av om en anslutning kan
goras med olika grader av integrering mellan Utbetalningsmyndig-
heten och kommuner respektive regioner.

Enligt direktiven ir frigor som rér det praktiska genomfoérandet
av hur kommuner och regioner ska kunna anslutas till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet inte féremal f6r virt uppdrag. Utbetal-
ningsmyndighetens organisation och arbetsformer ligger utanfor
uppdraget och utredningen ska inte limna f6rslag som innebir att
myndighetens system med transaktionskonto fér utbetalningar frin
statliga myndigheter miste forindras.

Mot denna bakgrund uppfattar vi att det évergripande syftet med
vrt uppdrag ir att foresld olika forfattningstekniska losningar for
en kommunal anslutning som gér det méjligt att ansluta kommun-
sektorn s att sektorn kan bade bidra till och dra nytta av Utbetal-
ningsmyndighetens arbete f6r att motverka felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen.

Detta férhéllningssitt fir effekter p& betinkandets innehall. Vi
ser det exempelvis som var uppgift att foresld bestimmelser som ger
rittsliga forutsittningar for ett sddant informationsutbyte mellan &
ena sidan Utbetalningsmyndigheten och 4 andra sidan kommuner
och regioner som innebir att syftena bakom en anslutning kan upp-
nds. Diremot menar vi, utifrin de avgrinsningar som finns i kom-
mittédirektiven, att frigor om hur genomférandet praktiske ska gd
till inte faller inom vart uppdrag. Hit hor till exempel tekniska 16s-
ningar, myndighetsforeskrifter och den praktiska utformningen av
systemen for att sikerstilla att inte fler uppgifter utbyts dn vad som
behévs. Sddana frigor har dven under arbetet med anslutningen av
statliga myndigheter till Utbetalningsmyndighetens verksamhet be-
handlats 1 ett senare skede.
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I betinkandet Kontroll for 6kad tilltro' som 13g till grund for inrit-
tandet av Utbetalningsmyndigheten gavs forslag pd hur en myndighet
skulle kunna inrittas och organiseras med dirtill nédvindiga forfatt-
ningsférslag. En efterfoljande utredning, Urredningen om invdttande
av Utbetalningsmyndigheten®, fick uppdraget att vidta de ytterligare
tgirder som krivdes for att myndigheten skulle kunna inleda sin
verksamhet, diribland féresld hur informationsutbytet mellan myn-
digheten och berérda aktorer borde utformas i praktiken.

Trots att vi nu ligger f6érslag som ger rittsliga férutsittningar for
en kommunal anslutning terstdr frigor och utmaningar som méste
tas om hand f6r att {3 anslutningen pd plats. Inom ramen for det fort-
satta arbetet, bland annat med att ta fram myndighetsféreskrifter,
ges ocksd helt andra mojligheter till dialog och samrid mellan berérda
parter, i detta fall mellan Utbetalningsmyndigheten och kommun-
sektorn, dn vad som dr mojligt att dstadkomma inom ramen f6r denna
utredning.

4.3 Utredningens begreppsanvandning
4.3.1 Vilfard, valfardssystem och valfardsutbetalningar

Vad som faller inom begreppet vilfird ir inte givet och dirfér inte
heller vad som i olika sammanhang avses med begrepp som vilfirds-
angrepp och vilfirdsbrottslighet. Vissa omriden, sisom de offentligt
finansierade trygghetssystemen som sikrar att sjuka, arbetslgsa och
ildre pa olika sitt kan {8 stod fran samhillet, ir 1 det nirmaste sjilv-
klara att inbegripa i vilfirdsbegreppet. Det handlar di om socialfér-
sikringar, vird och omsorg.

Brd har dock pdpekat att det kan finnas anledning att i begreppet
vilfirdssystem dven rikna in andra, mer generella stod, som har 6nsk-
virda konsekvenser fér samhillsutvecklingen. Sidana std kan vara
pedagogisk verksamhet och std till féreningar som arbetar med folk-
bildning, idrott, kultur och demokrati.” I rapporten Vilfirdsbrott mot
kommuner och regioner menar Brd att vilfirdsbrott handlar om att
offentliga utbetalningar inom politikomriden som svarar fo6r samhillets

' SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro — en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.

2 Se Regeringen, Inrdttande av Utbetalningsmyndigheten, dir. 2022:8.

3 Brd, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, rapport 2022:1, s. 18 {.
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och medborgarnas vilstind tillfaller utféraren pa felaktiga grunder.
Brd gjorde dirfér en grinsdragning gentemot andra ink&p med offent-
liga medel dir det direkta syftet inte dr att gynna den enskilde med-
borgaren, exempelvis inkp av byggnadsarbete f6r en kommuns rik-
ning.*

Enligt férordningen (2021:663) om arbetet med att sikerstilla
korrekta utbetalningar frn vilfirdssystemen ska det vid Ekonomi-
styrningsverket (ESV) finnas ett rid f6r korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen. ESV ska enligt 9 § fjirde punkten i férordningen
i sitt arbete dven inkludera utbetalningar av kommunala ersittningar
och andra statliga ersittningar in sddana som betalas ut frén vilfirds-
systemen och som avser en enskild person. ESV har alltsd ett breddat
perspektiv i sitt arbete 1 forhillande till vad som faller inom begrep-
pet vilfirdssystem. I en rapport dir myndigheten foreslar dtgirder
for att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen kon-
stateras att arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott rér
hela vilfirden, oavsett om den avser en statlig individersittning, ett
féreningsbidrag eller en upphandlad vilfirdstjanst. ESV limnar dir-
for forslag for att stirka arbetet mot felaktiga utbetalningar i denna
vidare bemirkelse.’

Vi har uppfattat att utgdngspunkten f6r vart uppdrag ir att pd ett
brett plan virna utbetalningar som rér vilfirden. De tre typer av utbe-
talningar som ESV angett ovan korresponderar mot dem som ska ingd
1 den kartliggning av felaktiga kommunala utbetalningar som vi har
1 uppgift att gora. Dessa ir (1) utbetalningar frin de olika vilfirds-
systemen direkt till den enskilda individ som utbetalningen avser
eller till ndgon annan som {6r den personens rikning tar emot utbetal-
ningen, (2) utbetalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen
(2010:800) och till privata utférare som har hand om skétseln av en
kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats 6ver med st6d
av kommunallagen (2017:725), och (3) utbetalningar av férenings-
bidrag. Det kan ocksd konstateras att sddana utbetalningar kan om-
fattas av den definition av begreppet vilfirdssystem som Brd anvint.

Nir vi i detta betinkande anvinder begrepp som vilfird, vilfirds-
system och vilfirdsutbetalningar syftar vi dirfor pd den breda inne-
bérd som nu beskrivits, sdvida inte ndgot annat anges uttryckligen.

* Brd, rapport 2022:1, s. 19.
> ESV, Sikerstdll korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen — forslag pd dtgirder 2023,
rapport 2023:25, s. 10.
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Samma breda inneboérd liggs i begrepp som vilfirdsbrottslighet och
vilfirdsangrepp. I begreppet ingdr alltsd angrepp pa sivil utbetalningar
till enskilda, till exempel ekonomiskt bistdnd, som offentliga utbetal-
ningar som svarar for samhillets och medborgarnas vilstdnd, exem-
pelvis hemtjinst, tandvérd eller kop av utbildning som utférs av privata
aktorer (kop av verksamheter). Ytterligare exempel pd sidana utbe-
talningar ir féreningsbidrag, diremot inte utbetalningar fér invester-
ingsutgifter, till exempel utgifter fér att bygga en skola. Vil medvetna
om att en sddan inneb6rd kan féranleda en rad avgrinsningssvarig-
heter menar vi att den ir bdde indamailsenlig och tillricklig for vart
uppdrag.

I1kap. 1 §lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar anvinds begreppet vilfirdssystem. Dir
anges att myndighetens granskningar syftar till att f6rebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen.
Det finns ingen legaldefinition av begreppet vilfirdssystem men mot
bakgrund av vad som sagts ovan ir vir uppfattning att begreppet i
den nu aktuella bestimmelsen omfattar samtliga kommunala utbetal-
ningar som ingér 1 virt uppdrag.

4.3.2 Felaktiga utbetalningar

Betriffande frigan om vilka utbetalningar som omfattas av virt upp-
drag kan vi konstatera att direktiven talar om sévil brottsliga forfa-
randen (vilfirdsbrott och vilfirdsangrepp) som felaktiga utbetal-
ningar i stort. For den nirmare inneborden av begreppet felaktiga
utbetalningar hinvisas 1 direktiven till férarbetena till inrittandet av
Utbetalningsmyndigheten.

Utbetalningsmyndighetens uppdrag ir att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.® I 1 kap.
2 § lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar
anges att det med en felaktig utbetalning avses en ekonomisk f6rmén,
ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift som beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt eller ett for lagt
belopp. Definitionen ir sdledes bredare dn bara felaktiga utbetalningar
till f6ljd av brottsliga forfaranden. Den innefattar dven oavsiktliga

¢ Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 27.
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fel hos sivil den som fitt en utbetalning som hos den myndighet som
beslutat om utbetalningen och bide fér héga och for 13ga belopp.

Med begreppen ekonomisk férmén och ekonomiskt stod avses
alltsd 1 den lagen bidrag, ersittningar, pensioner och lin som betalats
ut till eller tillgodoriknats fysiska personer. Detsamma giller bidrag,
stdd, ersittningar och 1n som betalats ut till eller tillgodoriknats
foretag eller andra juridiska personer. Det ska noteras att det redan
genom beslutet om en ekonomisk fé6rmén eller ekonomiskt stéd kan
vara friga om en felaktig utbetalning enligt denna definition. Ett ex-
empel pd det som ir himtat frn det statliga omridet ir Pensions-
myndighetens beslut om pensionsritt.” Det har vidare inte nigon
betydelse hur pengarna har kommit den enskilde till godo. Det kan
exempelvis vara friga om kontanta utbetalningar, éverféringar ull
bankkonton eller tillgodoriknande pé skattekonto.

Nir det giller kommunala utbetalningar till privata utférare som
har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet som genom av-
tal limnats 6ver med stéd av kommunallagen grundar sig dessa pd
avtal. Det kan rida oenighet om avtalsinnehillet, exempelvis 1 friga
om vad som avtalats kring utférande av en viss tjinst, omfattningen
och kvaliteten av tjinsten och om den ekonomiska ersittningen, vil-
ket 1 sin tur kan pdverka bedémningen av huruvida det har skett en
felaktig utbetalning eller inte. Aven utbetalningar till enskilda huvud-
min enligt skollagen skiljer sig frin utbetalningar av ekonomiska
formaner och ekonomiska stéd. For vira frigestillningar dr det dock
inte nddvindigt att fordjupa denna problematik. Vi konstaterar dir-
for endast att det kan vara friga om felaktiga utbetalningar dven 1
dessa fall.

Vi kommer att anvinda begreppet felaktiga utbetalningar i vart
uppdrag. Eftersom uppdraget inte knyts enbart till brottsliga férfar-
anden utan till felaktigheter 1 stort och vi har i uppgift att utforma
forslag till kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet kommer vi ocks$ att inkludera utbetalningar till enskilda
huvudmin och privata utférare trots att sddana utbetalningar inte
anses utgdra ekonomiska férméner eller ekonomiska stéd och dirfor
inte 1 dag omfattas av definitionen.

7 Prop. 2022/23:34 s. 186.

64



SOU 2025:20 Uppdraget och dess genomfdorande

4.3.3 Kommunal, kommun och region

Fore den senaste grundlagsindringen 1 regeringsformen dr 2010 an-
vindes begreppen primirkommuner och landstingskommuner som
beteckning pd det som 1 dagligt tal benimndes kommuner och lands-
ting. I kommunallagen och 1 speciallagstiftning anvindes dock be-
teckningarna kommun och landsting. I regeringsformens nya lydelse
talas 1 stillet om kommuner pd lokal och regional niv3, det vill siga
kommuner och regioner. Nir begreppen kommun och kommunal
anvinds 1 regeringsformen avses alltsd bida kommuntyperna. P&
samma sitt giller kommunallagen bide kommuner och regioner, vil-
ket ocksd anges 1 flera av lagens paragrafer.

Vianvinder oss av samma terminologi. Nir vi talar om begreppen
kommunsektor eller kommunal avses bdde kommuner och regioner.
Nir vi talar om endast en av dem anvinds de allmint vedertagna
begreppen kommun eller region.

4.4 Genomforandet av arbetet

Utredningen holl sitt férsta sammantride med experter och sakkun-
niga den 30 oktober 2023. Direfter har sammantriden héllits regel-
bundet, totalt 9 stycken. Infér sammantridena har utredningen pro-
ducerat promemorior som diskuterats och vars forslag och texter 1
allt visentligt dterspeglas i detta betinkande.

Den 4 oktober 2023 deltog utredaren och sekreterarna i ett semi-
narium anordnat av Utbetalningsmyndigheten.

I oktober 2023 hade utredaren och sekreterarna méte med Ekono-
mistyrningsverket och Brottstorebyggande ridet for att diskutera fra-
gor kring kartliggningen av felaktiga kommunala utbetalningar. Aven
mote med Utbetalningsmyndigheten holls f6r att 8 information om
myndighetens arbete.

I maj 2024 hade utredaren och sekreterarna en dialog med foretri-
dare f6r Sveriges kommun och regioner (SKR) for att inhimta syn-
punkter pé frigor kring en kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet.

Under utredningens gdng har utredningen haft en kontinuerlig
dialog med Svenskt Niringsliv och Utbetalningsmyndigheten fér att
inhimta synpunkter pd olika frigor kring en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
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Utredningen har dirutéver foljt lagstiftningsarbeten som behand-
lat frdgor som varit av betydelse f6r vart uppdrag, exempelvis gillande
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och informationsutbyten
mellan olika aktérer.

4.5 Betankandets disposition och struktur

Betinkandet delas in i fem delar och bestér av totalt 21 numrerade
kapitel. Kapitel 1-3 innehéller vira forfattningstorslag och direfter
behandlas 1 detta kapitel — kapitel 4 — virt uppdrag och begreppsan-
vindning samt arbete.

Del 1 bestir av kapitlen 5-6. Kapitel 5 inneh3ller inledande beskriv-
ningar och allminna utgdngspunkter. I kapitel 6 presenteras Utbetal-
ningsmyndighetens uppdrag och verksamhet.

Del 2 bestr av kapitlen 7-9 och innehéller utredningens kartligg-
ning av felaktiga kommunala utbetalningar. I kapitel 7 beskrivs de
utmaningar som finns med att kartligga de kommunala felaktiga ut-
betalningarna och den metod som anvints. I kapitel 8 presenteras
resultaten av kartliggningen och i kapirel 9 presenterar vi vira slut-
satser av kartliggningen.

Del 3 bestdr av kapitlen 10-12 och behandlar vira férslag till kom-
munal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. I kapi-
tel 10 beskrivs ndgra rittsliga ramverk som har betydelse f6r en kom-
munal anslutning. I kapitel 11 finns vira 6verviganden kring olika
alternativ f6r hur en kommunal anslutning kan se ut, vilka mynnar
ut 1 vdra forslag om hur olika anslutningar limpligen kan utformas.
I kapitel 12 ligger vi tre forfattningsforslag pa sddana anslutningar.

Del 4 bestdr av kapitlen 1316 och behandlar det informations-
utbyte som idr nddvindigt med anledning av anslutningen. I kapitel 13
presenteras kartliggningen av Utbetalningsmyndighetens informa-
tionsbehov samt de rittsliga férutsittningar som giller fér informa-
tionsutbyten. I kapitel 14 ger vi forslag pd uppgiftsskyldigheter och
1 kapitel 15 behandlas frigor kring personuppgiftsbehandling. I kapi-
tel 16 dterfinns en samlad integritetsanalys av vira forslag.

Del 5 bestdr av kapitlen 17-21. T kapitel 17 tas frigor om ikraft-
tridande upp och kapitel 18 innehiller en beskrivning av de konse-
kvenser som kan férvintas om véra f6rslag genomfors. T kapitel 19-21
finns forfattningskommentarer.
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DEL 1

Att férebygga, férhindra och
upptacka felaktiga utbetalningar






5 Inledande beskrivningar
och allménna utgangspunkter

5.1 Brottslighet med stor samhallspaverkan

Ar 2012 borjade Sédertilje kommun tillimpa lagen om valfrihet i
hemtjinsten. Under det foljande dret 6kade kommunens kostnader
med 60 miljoner kronor, vilket motsvarade en kostnadsékning med
50 procent. Det var endast 1 de privata utférarnas verksamheter
som kostnaderna rusade, bland annat i féretaget JAB, vars vd var
fore detta vice ordférande 1 kommunfullmiktige 1 Sodertilje.

Foretridarna for féretaget kom s& sminingom att stillas till
svars 1 en omfattande brottmalsritteging som avsdg bland annat
grova bedrigerier mot kommun och stat.! Vid utredningen visade
det sig att JAB hade fakturerat kommunen f6r timmar som inte
hade utforts. Tillvigagingssitten hade varit systematiska och orga-
niserade och det fanns en brottsplan, bland annat varnade de inblan-
dade foéretagen varandra infér kommunens granskningar. Det fram-
kom att brukarna fitt instruktioner som att ligga under ticket och
kli sig slarvigt nir kommunens bistindshandliggare kom pd bessk
och att vid besok fr&n kommunen ha en kipp framme trots att de
inte hade behov av ndgon sidan. Det framkom iven fall dir smirt-
stillande mediciner tagits bort infér kommunens besék s8 att bru-
karen skulle ha mer ont under besoket.

Brottsligheten omfattade inte bara angrepp pd kommunen. Fore-
tridarna f6r JAB hade ocks3 vilselett Arbetsférmedlingen att be-
sluta om nystartsjobb &t anstillda i féretaget, vilket lett till att fore-
tagets skattekonto krediterats med belopp som bolaget inte haft
ritt till. Den summa som foretridarna totalt lyckats tillgodogora

! Svea hovritts dom den 15 november 2018 i mil B 9208-16.
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sig felaktigt frin Sodertilje kommun och Arbetsférmedlingen
uppgick till knappt 7 miljoner kronor.?

Foérundersdokningen 1 méilet pdgick 1 tvd &r och tre ménader, och
omfattade totalt cirka 30 000 sidor. Huvudmannen var frihetsberévad
1 drygt ett och ett halvt &r och 6vriga huvudmisstinkta i 7,5 ména-
der, 4 minader, 3 ménader respektive 2 manader. Totalt 32 perso-
ner talades och 38 forsvarare var férordnade. Férhandlingen i tings-
ritten pagick 1 94 dagar och kostnaderna fér férsvararna uppgick
till cirka 60 miljoner kronor. Tv3 8klagare arbetade med drendet
under tre och ett halvt r respektive tvi ir och &tta manader, varav
pd heltid under cirka tv3 &r. Ytterligare fyra dklagare arbetade pd
heltid med irendet under vardera mer in ett &r.” Malet &verklagades
till hovritten av samtliga 24 personer som filldes fér brott 1 tings-
ritten, vilket ledde till ytterligare forsvararkostnader om drygt
10,6 miljoner kronor.

Fallet ger upphov tll en rad reflektioner. Det visar {6r det forsta
att det finns behov av att med kraft motverka att kriminella aktérer
tar sig in pa vilfirdsomrddet. Det ir nédvindigt f6r att forhindra
att vilfirdstjinster antingen inte utfors eller inte héller erforderlig
kvalitet. Det dr ocksd nédvindigt {6r att forhindra att vilfirds-
systemen drineras pd pengar och 1 forlingningen for att uppritt-
hilla tilliten till och fértroendet f6r de skattefinansierade vilfirds-
systemen. Som kommer att framg3 av detta kapitel har arbetet mot
felaktiga utbetalningar inom kommunsektorn inte kommit sd ldngt
som inom den statliga sektorn. Arbetet har inte prioriterats i lika
hog grad och kunskaperna om felaktiga kommunala utbetalningar
ir inte lika stor som om de statliga. Det finns dirfor anledning att
befara att de felaktiga utbetalningar som identifierats inom kom-
munsektorn endast ir toppen av ett isberg. Som ocksd kommer att
framg ir férutsittningarna for vilfirdsbrottsligheten gynnsamma
inom kommunsektorn, vilket innebir att om inte insatser gors kom-
mer problemen sannolikt att 6ka.

Fallet visar emellertid ocks3 att brottslighet som inriktas mot
kommunala utbetalningar kan ha l&ngt storre paverkan pd samhillet
in enbart uteblivna eller undermailiga vilfirdstjinster och en forlust
av de kommunala medel som de kriminella lyckas komma 6ver. I detta

2 Sédertilje kommun, Polisen, Férdjupad myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet —
PAX — Erfarenheterna som formar ett sammanbdllet arbete, rapport 2022-10-05, s. 19.

3 SOU 2017:7, Straffprocessens ramar och domstolens beslutsunderlag i brottmdl — en bittre
hantering av stora mdl, s. 40.
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fall utsattes dven Arbetsférmedlingen f6r brottsligheten, eftersom
foretaget som skulle bedriva hemtjinstverksamheten ansékte om
och bedémdes vara berittigat till ersittning f6r nystartsjobb. Brotts-
ligheten riktades alltsd dven mot en statlig myndighet.

Brottslighetens pdverkan stannar dock inte vid detta. I fallet
gjordes en mycket omfattande brottsutredning och de kostnader
som ir forknippad med en sidan ir minga gdnger enorma for
samhillet. Det handlar inte endast om kostnader for det polisiira
utredningsarbetet, vilket pdgick 1 6ver tva dr, utan dven om det
utredningsarbete som utférts av de brottsutsatta aktorerna sjilva
och som foregitt polisanmilan, hir kommunen och Arbetsférmed-
lingen. Dirtill kommer kostnader for att hélla de misstinkta frihets-
berévade och kostnader f6r den efterféljande domstolsprocessen
vilken inkluderar de misstinkas férsvar. Huvudminnen i fallet dsmes
till lingre fingelsestraff (4 respektive 2 dr), varfér samhillet orsakas
ytterligare kostnader nir de domda ska avtjina sina straff.

I fokus f6r den hir utredningens uppdrag stir kommunala ut-
betalningar och anslutning av dessa till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Det verordnade syftet med en sddan anslutning ir att
motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrottslighet, sdledes
dven de som orsakas av kriminella beteenden. Mot bakgrund av vad
som sagts ovan kriver emellertid 6verviganden kring en anslutning
att det anldggs ett bredare perspektiv in enbart den kommunala
kontexten for att férslagen ska bli vil avvigda och indamailsenliga.
Perspektivet bor innefatta sivil hur de kommunala utbetalningarna
samspelar med statliga utbetalningar som vilken roll och funktion
de kommunala utbetalningarna har i samhillet samt vilken total
skada som sambhillet orsakas av angrepp pa vilfirdssystemen. Det
ir viktigt att framhalla att ett effektivt arbete mot denna typ av
brottslighet innebir l8ngt storre vinster, bdde humant, ekonomiskt
och demokratiskt, dn enbart en minskning av felaktiga utbetalningar
frdn kommunsektorn.
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5.2 Felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
5.2.1 Olika typer av felaktiga utbetalningar

Felaktiga utbetalningar ir ett brett begrepp som kan innefatta olika
typer av felaktigheter.* Det kan handla om allt frin oavsiktliga fel
till utbetalningar som har sin grund i systematisk och organiserad
vilfirdsbrottslighet. De felaktiga utbetalningarna kan illustreras
med hjilp av den si kallade compliance-pyramiden, som ofta an-
vinds i dessa sammanhang.

Compliance-pyramiden kan se lite olika ut beroende pa var den
anvinds. Den utformning vi har valt att anvinda visas 1 figur 5.1 och
ir himtad frin betinkandet Kontroll for 6kad tilltro® som 13g till
grund for inrittandet av Utbetalningsmyndigheten. Pyramiden
visar att det finns olika orsaker och motiv bakom de felaktiga utbetal-
ningarna, vilket innebir att felaktigheterna bor bemétas pa olika
sitt. Den illustrerar ocksd att de oavsiktliga felaktigheterna ir flest
och att mingden felaktiga utbetalningar minskar ju mer kvalificerat
brottsuppsitet ir.

Felaktigheterna delas in 1 fyra skikt, men de som erhiller fel-
aktiga utbetalningar 3terfinnas inte alltid bara i ett av skikten. Det
beror pd att de mindre felaktigheterna och vilfirdsbrotten i vissa
fall utgér en del av inkomsten i en kriminell livsstil. Aven mindre
felaktiga utbetalningar till enskilda kan dirfér kopplas till brottslig-
het p& mer organiserad nivd. De som dgnar sig it verksamhet 1 de tvd
oversta skikten av pyramiden figurerar alltsd ibland i samtliga skike.

* Detta avsnitt bygger pa framstillningen i SOU 2020:35, Kontroll for ékad tilltro, s. 118-122.
>SOU 2020:35, s. 119.
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Figur 5.1 Compliance-pyramiden

Orgahiserad
brottslighet

Ekonomisk
brottslighet

Avsiktliga, mindre fel

Qavsiktliga fel

Kélla: SOU 2020:35, s. 119.

5.2.2 Oavsiktliga fel

Med oavsiktliga fel avses fel som beror p till exempel stress, tids-
brist, missforstdnd, okunskap, skrivfel, riknefel eller slarv som ger
ett felaktigt eller ofullstindigt underlag for beslut. Hit riknas ocksd
vissa fel som orsakas av hur regelverket ir utformat.® Det kan natur-
ligtvis vara svart att avgdra om en felaktighet dr avsiktlig eller inte.

Oavsiktliga fel kan begds av bdde den som anséker om en utbetal-
ning och av den myndighet som handligger ansékan. Reglerna for
att erhdlla utbetalningar kan manga ginger vara komplicerade och
det kan vara svirt att fylla i en ansdkan korrekt eller f6rstd nir indrade
forhillanden ska anmilas. For de myndigheter som handligger an-
sokan kan fel uppstd till f6ljd av tidspress, svirigheter att kontrollera
uppgifter hos andra myndigheter eller att fokus riktas mot andra
maél 4n kontroll.

¢ Ett exempel pd det som i och {6r sig inte ir en kommunal utbetalning ir bostadsbidraget.
Bidraget betalas ut l6pande som preliminirt bidrag och beriknas utifrin en uppskattad bidrags-
grundande inkomst. Bostadsbidraget bestdms slutligt 1 efterhand p& grundval av den fast-
stillda bidragsgrundande inkomsten. Det innebir att dven den som foljer reglerna och med-
delar en 8kad inkomst kan bli &terbetalningsskyldig.
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For att komma till ritta med oavsiktliga fel kan exempelvis regel-
verk och ansékningsprocesser forenklas samt systemst6d och rutiner
utvecklas.

5.2.3  Avsiktliga, mindre fel

Med avsiktliga mindre fel avses fel som beror pd en medveten hand-
ling som syftar till att tillgodogora sig ersittning pé oriktiga grun-
der. S3dana fel som beggs av enskilda kan vara av olika slag och handla
om allt frdn enskilda som fuskar pd marginalen nigon enstaka ging
till de som 16pande begir ersittning som de vet att de inte har ritt
till. Att ta ut en dags sjukpenning trots att man inte ir sjuk dr ett
exempel pd en enstaka avsiktlig felaktighet. Mer regelbundna avsikt-
liga mindre fel kan vara att regelbundet begira ullfillig férildra-
penning trots att barnet inte ir sjukt.

Avsiktliga mindre fel kan begds av bdde den enskilde och av den
handliggande myndigheten. Avsiktliga fel som begds av myndig-
heter brukar benimnas interna oegentligheter.

For att minska dessa fel kan myndigheterna arbeta med olika
informationsinsatser till de sokande och med olika typer av kontroller
for att identifiera sddana fel.

5.2.4  Ekonomisk brottslighet

Den ekonomiska brottsligheten, dven kallad ekobrott, dr ett sam-
lingsbegrepp som innehéller minga typer av brott. De vanligaste
brotten ir skattebrott och bokféringsbrott, men andra exempel dr
forskingring, insiderbrott, marknadsmissbruk, penningtvittbrott
och troléshet mot huvudman. Enligt vissa definitioner av ekono-
misk brottslighet inkluderas dven bedrigerier och bidragsbrott,
dven om de ldngt ifrdn alltid sker inom féretagsstrukturer. Brotts-
forebyggande raddet (Brd) beskriver ekonomisk brottslighet som
brottslighet dir verksamheten ir legal, men dir brotten sker inom
ramen for verksamheten. Typiska sddana brott nir det giller dver-
tridelser av de regler som giller for féretagande ir att foretagen
inte redovisar I6ner, killskatt och arbetsgivaravgifter (svartarbete).
Br4 talar om “crime in business” nir det giller ekonomisk brotts-
lighet, och om “crime as business” vilket avser organiserad brotts-
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lighet som ir den 6versta kategorin av brott 1 pyramiden och be-
handlas i nista avsnitt.”

I de tvd 6versta delarna av compliance-pyramiden finns den
kvalificerade vilfirdsbrottsligheten. Utredningen om organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden definierade
detta begrepp som brott som innehéller ett eller flera moment som
anses mer avancerade eller med samhillsskadliga in 1 normalfallet.
Det kan vara frdga om att en person har anvint oriktiga handlingar,
till exempel anstillningshandlingar eller identitetshandlingar, eller
felaktigt mottagit ersittningar under ling tid.* I denna kategori
handlar det om rena bedrigerier, som anvindande av férfalskade
eller manipulerade arbetsgivarintyg eller sjukintyg for att erhilla
felaktiga utbetalningar. Det kan dven handla om identitetsmiss-
bruk, exempelvis att en person med hjilp av dubbla identiteter fir
ut dubbel ersittning frdn samma eller flera olika vilfirdssystem.
Andra exempel ir tandlikarmottagningar som systematiskt debi-
terar f6r behandlingar som inte har utférts eller assistansbolag som
debiterar for timmar utan att assistans har utforts.

For att hitta denna typ av fel kan myndigheter arbeta med olika
riskbaserade uppféljningar och med systematiska kontroller.

5.2.5 Organiserad brottslighet

Den 6versta delen 1 Compliance-pyramiden avser avancerade brotts-
uppligg som innefattar kriminella nitverk och grupperingar. Det
handlar sdledes om systematisk och grov organiserad brottslighet.
Vilfirdsbrottsligheten ir i sidana fall sillan huvudsysslan utan ut-
gor en del av en mer omfattande kriminell verksamhet. Anvind-
andet av foretag dr vanligt féorekommande, liksom olika slag av
identitetsmissbruk.

Organiserad brottslighet brukar avse en kriminell verksamhet
som 1 sig dr illegal, exempelvis narkotikaférsiljning. Som nimndes
ovan kan man dirfor tala om crime as business. Skillnaden mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet ir dock 1 praktiken inte
lika tydlig. Personer med koppling till organiserad brottslighet kan
anvinda ett eller flera bolag som brottsverktyg for att begd bedrige-

7 Brd, Administrativa dtgirder mot ekonomisk och organiserad brottslighet — Del 1: Tillstind att
bedriva verksambet, rapport 2015:15, s. 19.
$ SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra, s. 23.
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rier och skattebrott. Det handlar di knappast om ndgon legal verk-
samhet inom vars ram brotten begds. Motsatt kan fullt legala nir-
ingsverksamheter med hjilp av bulvaner och mélvaktsféretag anvinda
sig av svart arbetskraft med sidan systematik och i sddan omfatt-
ning att det bor anses vara frdga om organiserad brottslighet 1 stillet
for ekonomisk brottslighet.”

For att stivja den organiserade brottslighet som drabbar vil-
firdssystemen ir det viktigt med myndighetsgemensamma sam-
arbeten dir vilfirdsmyndigheter och brottsbekimpande myndigheter
ingdr.

5.3 Arbetet mot felaktiga utbetalningar
och valfardsbrottslighet 6ver tid

5.3.1  Forandringar i synen pa felaktiga utbetalningar

Den brottslighet som riktas mot vilfirdssystemen har en sirprig-
lad historia och utveckling jimfért med manga andra typer av
brott. Det ir ingen vigad gissning att det under ldng tid forekom-
mit olika former av felaktiga utbetalningar till {6ljd av fel, fusk,
overutnyttjande och brottsliga forfaranden. Det som avviker frin
vad som normalt giller f6r annan brottslighet har varit oviljan att se
och erkinna forekomsten av brottsligheten, ndgot som dock har
forindrats visentligt under senare &r.

Historiskt sett har det inte varit sjilvklart att denna typ av brotts-
lighet bor synliggéras. Argument som att man inte ska peka ut den
som redan ir utsatt eller att kinnedom om missbruken av systemen
riskerar att urholka fértroende f6r dem, har framférts. Det ir forst
under 2000-talet som det fullt ut har blivit accepterat att synliggdra
den brottslighet som numera ofta benimns vilfirdsbrottslighet.

Det finns anledning att pd ett nigot djupare plan belysa frigan
om hur politiken genom &ren har sett pa frigan om felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. En sddan belysning kan skapa bittre
forstdelse for den nist intill totala omvindning som skett 1 frigan.
Fran att for cirka 50 &r sedan 1 det nirmaste ha varit en icke-friga
har ambitionen att komma till ritta med de felaktiga utbetalning-
arna lett till inrittandet av Utbetalningsmyndigheten, en nyhet

? Bri, rapport 2015:15, s. 19.
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inom svensk férvaltning med ett uppdrag som hittills varit frim-
mande for vart samhille. Foljande nedslag kan belysa denna utveck-
ling.

Den svenska kriminalpolitiken 6kade sitt fokus pd ekonomisk
brottslighet i bérjan av 1970-talet, men det var f6rst i mitten av
1990-talet som frdgorna kring fel, 6verutnyttjande, fusk och brott
mot vilfirdssystemen lyftes upp pd agendan. Tidigare hade det i
och fér sig funnits ett visst fokus pd brott mot samhillet, men d& i
forsta hand pa skattebrott och problem férknippande med multi-
nationella foretag och arbetsmiljobrott. Sirskild debatt féranleddes
av den s kallade AMOB-rapporten (Arbetsgruppen Mot Organi-
serad Brottslighet) dir skatteundandragandet beriknades till ett
antal miljarder kronor per &r. Dessa belopp var visentligt storre dn
kostnaderna f6r den traditionella brottsligheten som dittills varit 1
fokus for samhillet och rittsvisendet. De initiativ {6r att komma
till ritta med brottsligheten som togs under framfér allt 1980-talet
handlade till stor del om skatter och d& frimst storre undandragna
virden. Bidragsfusk uppmirksammades 1 realiteten inte under dessa
ir och omfattades f6ljaktligen inte av de insatser som gjordes mot
den ekonomiska brottsligheten. I sjilva verket var bidragsfusket
inte ens en friga. Kontrollen av bidragssystemen hade snarare mon-
terats ner successivt under ménga 4r."

Under den ekonomiska krisen p& 1990-talet, nir det blev nod-
vindigt med besparingar, fick frigan om bidragsbrott ny aktualitet.
Riksrevisionsverket (numera Riksrevisionen) fick uppdrag att under-
soka fel, fusk och éverutnyttjande inom de statliga vilfirdssyste-
men (RRV 1995:32). Myndigheten kom fram till att det i och for
sig inte var s& vanligt med sddant missbruk av systemen, men att
lickaget ind uppskattades till 5-7 miljarder kronor. Det motsvarar
cirka 8-11 miljarder kronor 1 2023 4rs penningvirde.

Fram till 1990-talet hade det alltsg varit ovanligt att utnyttjande
av vilfirdssystemen ifrdgasattes. Man var ridd {or att bilden av vil-
firdssambhillet och den solidaritetstanke som det byggde pa skulle
dventyras om det uppticktes oegentligheter i de olika bidragssyste-
men. Undersokningar av missbruk av vilfirdssystemen ansdgs dess-
utom peka ut utsatta minniskor, eftersom det antogs att det var de

'®Korsell, Lars, Hagstedt, Johanna, Skinnari, Johanna, Frdn kelgrisar till styvbarn — Fusket

med vilfirdssystemen, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 2008, Vol 95 Nr 1, s. 21-38,
och Korsell, Lars, Fiffel och fusk i slott och koja, i Sjostrand, Glenn (red), Fiffel-Sverige — socio-
logiska perspektiv pi skandaler och fusk, Liber, 2005, s. 29-45.
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som skulle fi bidrag som ocksa fuskade med systemen. Detta var
en mycket kinslig friga."

P& 2000-talet kom bidragsfusket att diskuteras mer allmint och
blev en stor politisk friga. Anledningen till fusket férklarades pd
olika sitt beroende pd om argumenten kom frin den politiska
vinstern eller hogern. I mitten av 2000-talet fanns dock en enighet
om att bidragssystemen var utsatta fér ”st6ld och bedrigeri” och
det blev politiskt gdngbart med hirdare tag mot fuskarna. Det var
ocksd i detta skede som det blev mer accepterat med utdkade kon-
troller pd omridet, myndigheterna tillsatte fuskhandliggare och
fler polisanmilningar om bidragsfusk gjordes. Debatten gick ut pd
att det var friga om brottslighet som méste stoppas for att den inte
med tiden skulle urholka trovirdigheten till de svenska trygghets-
systemen. Fusket exemplifierades med férildrar som fuskade med
ersittning for vdrd av sjukt barn, par som skenseparerade och for-
tidspensiondrer som drev foretag.”

Ar 2005 tillsatte regeringen Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar (FUT-delegationen) som hade till uppgift att utgora ett sam-
verkansorgan for dtgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen. Delegationen gav ut flera rapporter och kom r 2008
med betinkandet Ratt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetal-
ningar frin vilfardssystemen.” Fran FUT-delegationens arbete kan
framhallas slutsatsen att trygghetssystemen inte var utformade for
att underlitta kontroll och hindra felaktiga utbetalningar. Som gene-
rella orsaker till de felaktiga utbetalningarna lyftes sammanfatt-
ningsvis fram att det var ett stort antal orsaker som ledde till fel-
aktiga utbetalningar, att minga av orsakerna var gemensamma for
flera trygghetssystem, att det fanns ett visentligt antal felorsaker
som berodde p3 felaktiga underlag frin den sckandes sida, att det
fanns brister 1 handliggningen samt att det fanns bristande férut-
sittningar for kontroll och handliggning vilket innebar att felaktiga
utbetalningar inte uppticktes.' Det ska hir noteras att FUT-dele-
gationen lade fram forslag pd att det skulle utredas en gemensam

" Tbid.

2 Ibid.

13 SOU 2008:74, Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
* Delegationen mot felaktiga utbetalningar, Varfor blir det fel? Orsaker till felaktiga utbetal-
ningar frin trygghetssystemen, rapport 5, maj 2007, s. 41 och 56.
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funktion f6r utbetalningskontroll som férméner frin vilfirdssyste-
men skulle passera innan de betalades ut."”

I detta skede inférdes ocksd ett nytt brott, bidragsbrottet, som
avsdg bide avsiktliga och grovt oaktsamma beteenden. Bidrags-
brottslagen (2007:612) tridde i kraft r 2007 och 4ret dirp8 infor-
des en underrittelseskyldighet for vissa myndigheter som innebir
en skyldighet att meddela andra myndigheter om det finns anled-
ning att anta att det féorekommer felaktiga utbetalningar hos den
myndigheten.'® Bakgrunden till lagen (2008:206) om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frdn vilfirdssystemen var att
man ansig att de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen
méste minska och att myndigheterna borde bist8 varandra i arbetet
med att uppticka felaktigheterna. Genom lagen undanrojdes de
sekretesshinder som féreldg f6r sidana underrittelser.” Tillimp-
ningsomradet f6r bidragsbrottslagen och lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen har
utvidgats, men omfattar inte utbetalningar till privata utférare
enligt kommunallagen. Inte heller omfattas regioner av tillimp-
ningsomradet.

Under de féljande &ren fortsatte arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar pa olika sitt. De nimnda lagarna genomgick férindringar 1
takt med att nya behov uppstod och flera statliga myndigheter fick
1 uppdrag att motverka felaktigheter. Problematiken kring vilka
utbetalningar som bér omfattas av lagarna belystes 1 olika betink-
anden, bland andra Argirder mot fusk och felaktigheter med assistans-
ersittning'® och Det ska vara litt att gora ritt — Atgirder mot felaktiga
utbetalningar inom den arbetsmarknadspolitiska verksambeten.” 1 syfte
att fortsitta det arbete mot felaktiga utbetalningar som FUT-dele-
gationen inlett fattade regeringen &r 2009 beslut om ett samverkans-
uppdrag. Uppdraget gick bland annat ut pd att ett antal myndigheter
skulle samverka och genomféra l6pande systemévergripande risk-
analyser och omfattningsstudier. I samband med det skulle de defi-
niera och sammanstilla systemdvergripande statistik och indika-
torer i syfte att minska de felaktiga utbetalningarna. Vidare skulle

15SOU 2008:74, s. 143.

!¢ Lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
7 Prop. 2007/08:48, Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfardssystemen,
s. 15 1.

18 SOU 2012:6, Atgirder mot fusk och felaktigheter med assistansersittning.

' SOU 2014:16, Det ska vara Litt att gora ritt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar inom den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten.
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de samrida kring elektroniskt informationsutbyte och félja upp
implementeringen av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen, samt limna forslag pd system-
overgripande regelindringar och organisations- och verksamhets-
férindringar som kunde bidra till att minska felaktiga utbetalningar.
Statskontoret fick i uppgift att f6lja upp samverkansuppdraget. Det
kan noteras att Statskontoret drog slutsatsen att en s bred sam-
verkan inte var ett optimalt sitt att bedriva arbetet mot felaktiga
utbetalningar, utan att det i stillet borde bedrivas med en tydlig
uppdelning mellan & ena sidan fusk och bidragsbrott och & andra
sidan att utbetalningar ska vara ritt ur ett kundperspektiv.”

Nigra ir senare, 2015, kom Brd med rapporten Intyget som dérr-
dppnare till vilfardssystemen — En rapport om vilfirdsbrott med fel-
aktiga intyg.”' 1 rapporten lades ett systemévergripande perspektiv
pa de felaktiga utbetalningarna. Syftet var att studera helheten och
se hur de myndigheter som ingdr 1 vilfirdssystemet ir beroende av
varandra och vad det fir for konsekvenser f6r mojligheterna att
forebygga och bekimpa brott. Fokus i rapporten l3g pa felaktiga
intyg som anvindes for att begd brott mot vilfirdssystemen. Brd
konstaterade att olika intyg utgor ett viktigt underlag f6r beslut
inom vilfirdssystemen, exempel pd sidana var identitetshandlingar,
beslut om folkbokféring och arbetsgivarintyg. Brd lyfte fram att de
olika myndigheternas regelsystem hinger ithop pd sd sitt att exem-
pelvis beslut som fattas av Skatteverket angdende folkbokféring,
myndighetens registrering av uppgifter om identitet och beslut
1 friga om beskattning av inkomst paverkar andra myndigheters
beslut om utbetalningar. Trots detta, menade Br3, finns det skarpa
grinser mellan myndigheterna vilket skapar tillfillen for girnings-
personer att begd brott och férsvirar upptickt och kontroll. I rap-
porten framholls nyttan och behovet av kontroll redan innan beslut
fattas, framfor fokus pd efterkontroller nir beslut vil har fattats.
Det anmirktes att kontroller av bidrag till foretagare var sirskilt
eftersatt. Brd angav ocksd att girningspersonerna var av varierande
art, alltifrdn de som 1 grunden ir berittigade till bidrag men fuskar
till sig lite extra, till kriminella som anvinder vilfirdssystemen som
forsorjning. I de senare fallen anvindes ofta foretag for att genom-

2 Statskontoret, Uppféljning av samverkansuppdrag mot felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen, 2012-04-12, dnr 2009/60-5, s. 3 f.
1 Br, rapport 2015:8.
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fora brottsligheten och det handlade di om en kriminell affirsverk-
samhet som omsatte stora belopp.”

Rapporten frin Brd ledde till att regeringen r 2015 tillsatte
Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden som r 2017 limnade betinkandet Kvalificerad
vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra.” Ut-
redningen gavs ett omfattande uppdrag som innebar att géra en
dversyn av vilfirdsstatens férméga att std emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet. Syftet var att identifiera risker
i vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade och
skattesubventionerade system, for att dirigenom kunna sikerstilla
en korrekt anvindning av offentliga medel samt effektivt férebygga
och beivra vilfirdsbrottslighet. I uppdraget ingick bland annat att
gora en inledande analys av de for- och nackdelar som en 6kad sam-
ordning ir férenad med. Denna analys skulle direfter ligga till grund
f6r bedomningen av om det fanns skil att nirmare 6verviga en
samordnad statlig utbetalningsfunktion. Utredningens slutsats var
att frigan om en forstirkt och samordnad utbetalningskontroll
kunde férvintas ha sd stora fordelar att det var motiverat att frigan
utreddes i sirskild ordning.”*

Under tiden som denna utredning arbetade tillsatte regeringen
&r 2016 Delegationen f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssyste-
men (KUT-delegationen). Uppdraget var att motverka éverutnytt-
jande och felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Genom sitt
arbete skulle delegationen bidra till att utbetalningar frin systemen
endast kom dem till del som resurserna var avsedda for. Delega-
tionen skulle dven forse regeringen med faktaunderlag och limna
forslag pd hur de insatser som genomférdes av myndigheterna och
resultaten av dessa skulle kunna f6ljas upp. I sitt slutbetinkande
Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
konstaterade delegationen bland annat att de totala felaktiga utbetal-
ningarna var omfattande och att fel i systemoverskridande upp-
gifter orsakar felaktiga utbetalningar. Med sddana uppgifter avses
uppgifter som ir centrala i mdnga ersittningssystem for att bedéma
ritten till och storleken pd ersittning, exempelvis sjukpenning-
grundande inkomst, folkbokféring och samordningsnummer.”

22 Brj, rapport 2015:8, s. 8 f.

»SOU 2017:37.

2SOU 2017:37,5.572 f.

2 SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 92 {.
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I detta skede tillsattes dven en utredning for att utvirdera tillimp-
ningen av bidragsbrottslagen och de effekter som lagen hade fitt.
Syftet med utredningen var att félja upp och underséka hur bestim-
melserna hade fungerat 1 praktiken och om intentionerna med re-
formen hade uppnétts. Utredaren skulle samtidigt utvirdera lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.”® Utredningen féreslog bland annat att bidragsbrotts-
lagen skulle utvidgas till att omfatta dven utbetalningar som avsig
en viss enskild person men som betalades ut till foretag och att
maximistraffet f6r grovt bidragsbrott skulle hojas. Dessa forslag
kom ocks3 att genomforas. Betriffande lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen fére-
slogs en utvidgning till att omfatta utbetalningar till féretag 1 kon-
sekvens med indringarna i bidragsbrottslagen. Det féreslogs dven
att pensioner skulle omfattas samt att kommuner skulle vara skyl-
diga att limna underrittelser enligt lagen. Aven dessa férslag genom-
fordes.”” Det kan ocksé noteras att denna utredning menade att det
fanns ett behov av att samkéra myndigheters beslut om utbetal-
ningar och att en samordnad statlig utbetalningsfunktion dirfér
borde inrittas.” Utredningens slutsatser, tillsammans med de slut-
satser som presenteras 1 det ovan nimnda betinkandet Kvalificerad
vilfirdsbrottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra,
ledde dven till att regeringen gav Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten ett uppdrag om férbittrad hantering av bidrags-
brotten.”

Ar 2018 tillsatte regeringen den utredning som kom att limna
ett konkret férslag till hur en samordningsfunktion fér utbetal-
ningar frén vilfirdssystemen skulle kunna se ut. Férslagen presen-
terades dr 2020 i betinkandet Kontroll for dkad tilltro — en ny myn-
dighet for att forebygga, forbindra och uppticka felaktiga utbetalningar
fran vélfirdssystemen. Utredningens forslag ledde fram till en pro-
position om inrittande av Utbetalningsmyndigheten. Myndigheten

26 Kommittédirektiv, Utvirdering av bidragsbrottslagen, dir. 2016:61.

¥ SOU 2018:14, Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vdl-
fardssystemen — en urvirdering, och prop. 2018/19:132, Ett starkare skydd for vilfirdssystemen.
#SOU 2018:14, s. 190.

% Justitiedepartementet, Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten om forbittrad
hantering av bidragsbrott, 2018-05-14, dnr Ju2018/03037/KRIM.

*¥SOU 2020:35.
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paborjade sitt arbete den 1 januari 2024.°' T utredningens uppdrag
ingick att analysera kommunernas férutsittningar att ansluta sig till
funktionen. Slutsatsen var att det sannolikt vore bra om de kom-
munala utbetalningarna kunde omfattas av Utbetalningsmyndig-
hetens uppdrag, men att frigan behévde analyseras ytterligare.”

Det ska hir dter sirskilt framhllas att frigan om en samordnad
utbetalningsfunktion lyftes redan av FUT-delegationen r 2008.
Argumenten som férdes fram var att kvaliteten 1 handliggningen
och beslutsfattandet skulle bli hégre, att servicen till medborgarna
skulle 6ka, men ocks3 att de felaktiga utbetalningarna skulle minska.
Komplexiteten 1 vilfirdssystemen och bristen pd informations-
utbyte mellan myndigheter var allts3 kind redan vid denna tidpunkt
och ansigs redan di vara en orsak till felaktiga utbetalningar. Denna
problembild forstirktes under de f6ljande &ren och ir en anledning
till inrittandet av Utbetalningsmyndigheten. Aven direfter har be-
hoven av informationsdelning lyfts i olika ssmmanhang.”

5.3.2 Initiativ for 6kat informationsutbyte

Inrittandet av en samordnad utbetalningsfunktion har sin grund i
att det finns behov av informationsutbyte mellan myndigheter for
att de ska kunna fatta korrekta beslut. I flera sammanhang har lyfts
fram att informationsutbytet miste bli bittre f6r att man ska kunna
komma till ritta med de felaktiga utbetalningarna. Bristen p8 infor-
mation kan bero pa flera olika faktorer sdsom att kontroller tar tid
att utfora (det vill siga det tar tid att £4 tillgdng till 1 och f6r sig till-
ginglig information), att det ir en stor mingd beslut som ska fattas
och att resurserna ir begrinsade. I ménga fall har dock sekretess-
hinder lagts fram som en av de frimsta anledningarna.
Mojligheterna till informationsutbyte for de myndigheter som
handligger utbetalningar fran vilfirdssystemen har behandlats i
flera olika sammanhang under ett antal &r. Studier har genomférts
och konkreta lagstiftningsprodukter har lagts fram. Trots den mingd

’! Se prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, och kapitel 6 i detta betinkande f6r en nir-
mare presentation av myndighetens uppdrag och verksamhet.

2SOU 2020:35, 5. 458.

33 Se exempelvis Brd, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner — Fel och oegentligheter bland
foretag och foreningar, rapport 2022:1, Ds 2022:13, Utékat informationsutbyte, SOU 2023:52,
Ett stirkt och samlat skydd av vilfirdssystemen och SOU 2023:82, Okad kontroll éver tand-
vdrdssektorn.
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dtgirder som vidtagits for att utdoka mojligheterna till informa-
tionsutbyte har de av allt att ddma hittills inte varit tillrickliga. En
anledning kan vara att lagstiftaren varit for dterhdllsam 1 sina 4t-
girder eller 13tit integritetsskil viga tyngre in behovet av att be-
kimpa brottsligheten. En annan att brottsligheten har tagit nya
former som innebir ytterligare behov av informationsinhimtning.
Annu en anledning skulle kunna vara myndigheternas egna ageran-
den eller brist pa agerande. Flera faktorer kan tinkas himma ett 1
och f6r sig méjligt informationsutbyte, sdsom bristande tid och
resurser, ett svartillimpat och komplicerat regelverk, bristande
kunskap om vad viss information innebir for férekomsten av fel-
aktiga utbetalningar samt bristande insikt om f6r vem eller vilka
viss information kan vara av betydelse. Oavsett hur det ir med den
saken miste inrittandet av Utbetalningsmyndigheten ses som en av
de viktigare och mest ldngtgiende dtgirderna pd omradet hittills.

Mot denna bakgrund finns anledning att 6versiktligt belysa
ndgra initiativ som tagits pd omradet for att f en bild av vilka 4t-
girder som hittills bedémts vara otillrickliga. Aven i detta samman-
hang finns anledning att gd ett antal &r tillbaka i tiden for att {4 en
uppfattning om utvecklingen pd omridet.

I mitten av 1990-talet gjordes de forsta studierna av sddant bi-
dragsfusk som kan upptickas genom kontroller mellan utbetal-
ningssystem hos olika myndigheter. De system som undersoktes
var arbetsférmedlings-, socialforsikrings-, studiestdds- och arbets-
loshetsforsikringssystemen. Fokus 1ag pd att uppticka fusk som
bestod i att en enskild uppbar en f6rmén trots att férutsittningarna
inte foreldg pd grund av en omstindighet hinforlig till ett annat av
dessa system. Sddana omstindigheter kunde vara utbetalning for
samma period frin ett annat system (s kallade dubbla utbetal-
ningar), att personen inte var anmild vid arbetsférmedlingen nir
det var ett villkor for ersittning, eller att personen i friga uppbar
arbetsldshetsersittning vid sidan om studier utan att ha ritt till det.”*

I det s kallade STIKK-projektet (Skirpt Tillsyn och Kontroll
av Kontantstdden) som genomférdes under dren 1994-1998 gjordes
registersamkoérningar for att kontrollera om arbetsldshetsersitt-
ning i nigot fall utbetalades samtidigt med férméner frin forsik-

3 SOU 2000:97, Ritt underlag — ritt beslut, Okat informationsutbyte mellan de allminna for-
sdkringskassorna, Riksforsikringsverket, Centrala studiestodsnimnden, linsarbetsnimnderna
och arbetsloshetskassorna, s. 157.
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ringskassorna eller samtidigt som en person arbetat och deklarerat
for inkomst av tjinst eller niringsverksamhet. Resultaten av pro-
jektet visade att det férekom sddant fusk.”

Ar 1995 presenterade Riksrevisionsverket (nuvarande Riksrevi-
sionen) pd uppdrag av riksdag och regering de tre s kallade Fusk-
rapporterna. Huvudrapporten benimndes FUSK — Systembrister
och fusk 1 vilfardssystemen (RRV 1995:32) och de tvd 6vriga Fortids-
pension — fusk och systembrister (RRV 1995:33) och Bidragsforskott —
effektivitetsrevision av ett statligt stéd till barnfamiljer (RRV 1995:34).
Rapporterna kan sigas vara den férsta kartliggningen av system-
brister och fusk inom social- och arbetsloshetstérsikringen. Huvud-
rapporten behandlade fusk inom socialférsikringsomridet, arbets-
loshetstorsikringsomridet och till viss del dven studiestddsomradet.
I kartliggningen gjordes flera sambearbetningar av registerinfor-
mation for att undersdka hur vanligt det var att dubbel ersittning
betalades ut. Det kan hir sirskilt lyftas fram att man vid uppskatt-
ningen av omfattningen av otillitna dubbla utbetalningar dven tog
hinsyn till felaktiga utbetalningar av socialbidrag.’

Genom ny lagstiftning &r 2002 utokades mojligheterna till digi-
talt informationsutbyte mellan de myndigheter som i dag motsva-
rar Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Centrala studiestdds-
nimnden (CSN) och arbetsléshetskassorna.” Det ansdgs att det
fanns behov av ett 6kat sddant informationsutbyte och att det
skulle leda till effektivare drendehantering, férbittrad service for
den enskilde, stirkt kontroll av statliga medel och férebyggande av
felaktiga utbetalningar. Bedémningen var att de felaktiga utbetal-
ningarna skulle kunna reduceras avsevirt.*

Mot bakgrund av de nya reglerna fick Statskontoret 1 maj 2005 1
uppdrag att bland annat utvirdera om, och i s3 fall i vilken utstrick-
ning, informationsutbytet hade bidragit till att felaktiga utbetal-
ningar och fusk hade kunnat férebyggas. Statskontoret kom fram
till att informationsutbytet hade fungerat vil, men inte ndtt sin fulla
potential. Anledningen till det var att det saknades olika férutsitt-
ningar for informationsutbytet, sdvil legala och administrativa som
tekniska. De legala férutsittningarna hindrade till exempel att vissa

»SOU 2000:97, 5. 157 {.

% SOU 2000:97, s. 160 .

37 Prop. 2000/01:129, Okat informationsutbyte mellan arbetsléshetsforsikringen, socialférsik-
ringen och studiestidet.

3% Prop. 2000/01:129 5. 29 {.
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nddvindiga uppgifter utbyttes i elektronisk form. De administrativa
forutsittningarna brast framfor allt 1 att informationsutbytet drevs
utan ett tillrickligt helhetsperspektiv, vilket berodde pd att ingen
hade getts ett dvergripande ansvar for att utbytet skulle drivas och
utvecklas pd ett rationellt och effektivt sitt. Vidare menade Stats-
kontoret att regeringens styrning var svag och diligt anpassad for
tvirsektoriellt samarbete, inga mal hade formulerats for informa-
tionsutbytet och insatserna pd omridet féljdes upp i liten utstrick-
ning. Statskontoret konstaterade samtidigt att det fanns tydliga driv-
krafter i organisationerna for att {8 informationsutbytet att fungera
bra.”

Parallellt med Statskontorets arbete tillsattes en utredning 1
september 2005 fér att préva om det var limpligt att utéka mojlig-
heterna till elektroniska informationsutbyten som var av direkt
betydelse for utbetalningar frin trygghetssystemen. Syftet var att
forebygga och uppticka felaktiga utbetalningar, sikerstilla korrekt
beslutsunderlag, forbittra servicen till den enskilde och 6ka effek-
tiviteten hos myndigheterna. I uppdraget ingick att i viss utstrick-
ning se dver informationsutbyten med Kronofogden och Skatteverket
som mottagare av uppgifter. Utredningen kom fram till att det
fanns starka skil for ett utdkat elektroniskt informationsutbyte.*

Med utredningens férslag som grund lade regeringen fram en
proposition dr 2008 med férslag pd ett utokat elektroniskt informa-
tionsutbyte mellan ett antal aktérer.*' Forslagen avsig Migrations-
verket, Forsikringskassan, Skatteverket, Kronofogden, Statens
pensionsverk, CSN, Arbetsformedlingen, arbetsléshetskassorna
och kommunernas socialnimnder. I propositionen framholls att de
indringar som skedde dr 2002 hade medfért att dubbelutbetalningar
hade minskat hos flera myndigheter. Forsikringskassan hade rap-
porterat att i de rutiner dir informationsutbytet hade etablerats
hade dubbelutbetalningarna minskat med 43 procent, medan de
hade 6kat i de rutiner dir utbytet inte hade etablerats. Fér exem-
pelvis forildrapenning hade de 6kat med 29 procent. Forsikrings-
kassan beddmde att rutinerna hade haft goda effekter gillande
minskningen av felaktiga utbetalningar och att rutinen dessutom

% Statskontoret, Informationsutbyte kriver bra forutsittningar. En utvirdering av informations-
utbytet mellan arbetsloshetskassorna, Arbetsmarknadsverket och Forsikringskassan, rapport 2006:7,
s. 7 1.

0 SOU 2007:45, Utékat elektroniskt informationsutbyte, s. 19 {.

! Prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informationsutbyte.
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hade en preventiv inverkan mot fusket. I en senare rapport uppgav
Forsikringskassan att felaktigt utbetald arbetsléshetsersittning i
kombination med socialférsikringsférman hade minskat med mer
in 70 procent sedan de hade driftsatt informationsutbytet.*

I den nyss nimnda propositionen redovisade regeringen ocks
uppgifter om den uppskattade omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar gillande ekonomiskt bistind. Siffrorna kom frin FUT-dele-
gationens rapport Vad kostar felen? dir det bedomdes att ekono-
miskt bistind var det mest drabbade systemet.” Aven om det bara
var Forsikringskassan som hade gjort en bedémning av minskningen
av felaktiga utbetalningar, menade regeringen att man kunde rikna
med att dessa skulle minska dven frin andra system hos andra akto-
rer. Sirskilt, menade regeringen, fanns férutsittningar for att de
felaktiga utbetalningarna frin kommunernas socialtjanst kunde
minska genom elektronisk tillging till uppgifter frin andra myndig-
heter och arbetsléshetskassor. Regeringen gjorde direfter bedom-
ningen att ett utdkat elektroniskt informationsutbyte kunde vara
ett av de mera effektiva sitten, kanske det mest effektiva, att minska
de felaktiga utbetalningarna.*

I detta sammanhang bor dven den tidigare nimnda lagen om under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
lyftas fram. Lagen som infordes dr 2008 giller vissa ekonomiska
forméner och stod som beslutas av Migrationsverket, Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen, en kom-
mun eller en arbetsléshetskassa (1 §). Om det finns anledning att
anta att en sidan férmén eller ett sidant stéd har beslutats, betalats
ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hégt belopp, ska
en underrittelse om det limnas till den myndighet eller organisation
som har fattat beslutet (3 §). En sddan underrittelseskyldighet giller
fér de ovannimnda myndigheterna, kommunerna och arbetsléshets-
kassorna samt for Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och nu-
mera dven Utbetalningsmyndigheten (2 §).

Ytterligare ett steg mot utdkat informationsutbyte togs genom
lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet. Lagen giller {6r kommuner, arbets-

# Prop. 2007/08:160 5. 25 {.
# Delegationen mot felaktiga utbetalningar, Vad kostar felen?, rapport 7, den 9 november 2007.
* Prop. 2007/08:160 s. 43 {.
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loshetskassor och vissa statliga myndigheter. Kretsen av myndig-
heter ir nigot utdkad jimfért med tidigare nimnda lagar och avser
Arbetstérmedlingen, Bolagsverket, CSN, Forsikringskassan, Inspek-
tionen for vird och omsorg, Kronofogdemyndigheten, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Dessa aktorer ska
limna en uppgift som den férfogar dver till en annan av aktdrerna
om uppgiften behdvs 1 mottagarens foérfattningsreglerade verksam-
het for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att forebygga,
forhindra, uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen. En sekretesskyddad uppgift ska inte limnas ut om
overvigande skil talar f6r att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.
Uppgiftsskyldigheten giller inte heller for vissa sekretesskyddade
uppgifter, exempelvis vissa uppgifter inom hilso- och sjukvird och
socialgjinst (2 §). Dirutdver finns en sirskild uppgiftsskyldighet
som giller vissa uppriknade myndigheter 1 deras verksamhet for att
planera, genomféra eller f6lja upp myndighetsgemensamma kontroller
av arbetsplatser inom ramen {6r sddan samverkan som regeringen
beslutar f6r att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet 1
arbetslivet (4 §).” Det kan noteras att den sistnimnda uppgifts-
skyldigheten inte omfattar kommuner och ingen av uppgiftsskyl-
digheterna omfattar regioner.

I betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och fireslagna forindringar*® limnas forslag om en ny generell
sekretessbrytande bestimmelse. Bestimmelsen féreslds dven om-
fatta vissa uppgifter om enskildas personliga forhillanden inom
socialtjinsten. Hilso- och sjukvirdssekretessen 125 kap. 1 § OSL
foreslds dock vara undantagen frin bestimmelsens tillimpnings-
omréde.

Nir det sirskilt giller forslagen om en samordnad utbetalnings-
funktion lades, som tidigare nimnts, ett sddant forslag redan 1 FUT-
delegationens slutrapport Ratt och riktigt — Atgirder mot felaktiga
utbetalningar fran véilfardssystemen.” Delegationen féreslog att
regeringen skulle tillsitta en utredning om inférande av en gemen-
sam funktion f6r utbetalningskontroll dir utbetalningarna frin vil-

* Se vidare prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgifisskyldighet for att motverka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet.

* SOU 2024:63, Okat informationsutbyte mellan myndigheter. Behov och foreslagna forind-
ringar.

#'SOU 2008:74.
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firdssystemen passerar innan de betalas ut.* Som framgitt av
foregdende avsnitt har direfter frigan om en samlad utbetalnings-
kontroll behandlats i tre betinkanden, varvid det konkreta forslaget
som ldg till grund for att inritta Utbetalningsmyndigheten lades
fram &r 2020.

5.4 Kommunsektorn och felaktiga utbetalningar
5.4.1 Allmant om kommuner och regioner

Sverige ir indelat 1 290 kommuner och 20 regioner”. Dessa utgér
en central del av det svenska samhillssystemet och de utfér en rad
viktiga vilfirdsuppgifter. I ett internationellt perspektiv utmirker
sig Sverige genom att minga uppgifter som i andra linder utférs av
stat eller privat sektor i stillet utférs av kommuner och regioner.”

Den kommunala sektorn har ett brett ansvarsomrdde som 1 grova
dag kan beskrivas enligt féljande. Obligatoriska uppgifter f6r kom-
munerna ir bland annat social omsorg (ildre- och handikappomsorg
samt individ- och familjeomsorg), f6r-, grund-, och gymnasieskola
samt kommunal vuxenutbildning, plan- och byggfrigor, miljé- och
hilsoskydd, renhdllning och avfallshantering, vatten och avlopp,
riddningstjinst, krisberedskap och civilt férsvar, biblioteksverk-
samhet och bostider. Exempel pa frivilliga uppgifter f6r kommuner
ir fritid och kultur, energi, sysselsittning och niringslivsutveckling.

Regionerna ansvarar for uppgifter som ir gemensamma for stora
geografiska omriden och som ofta kriver stora ekonomiska resurser.
Obligatoriska uppgifter dr hilso- och sjukvérd, viss tandvard for
barn och unga upp till en viss &lder och att stirka regionernas till-
vixt och utveckling. Frivilliga uppgifter ir kultur, utbildning och
turism.

Omridet lokal och regional kollektivtrafik ir en gemensam och
obligatorisk uppgift f6r bdde kommuner och regioner.”

#SOU 2008:74, s. 143 f.

# Antalet inkluderar inte Gotlands kommun som har méjlighet att anvinda beteckningen
region, se prop. 2018/19:162, En ny beteckning for kommuner pa regional nivd och vissa fragor
om regionindelning, s. 455 {.

3% Prop. 2016/17:171, En ny kommunallag, s. 138.

512 kap. 1 § lag (2010:1065) om kollektivtrafik.
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Kommunernas och regionernas stillning, organisation och verk-
samhet regleras i ett antal olika f6rfattningar. Regler finns bland
annat i regeringsformen, kommunallagen (2017:725) och i flera
specialférfattningar gillande sirskilda verksamhetsomrdden sisom
skola, socialtjinst och hilso- och sjukvird. Eftersom kommuner
och regioner ir offentligrittsliga objekt dr dven EU-rétten av bety-
delse.

Kommuner och regioner finansierar merparten av sin verksam-
het framfér allt genom kommunalskatten, iven om en del av finan-
sieringen kommer frin statliga bidrag.

5.4.2  Fokus har legat pa den statliga nivan

Det kan konstateras att den debatt som férts och de initiativ som
tagits pd statlig nivd f6r att motverka felaktiga utbetalningar, till
allra storsta del har inriktats pd statliga myndigheter och f6ljakt-
ligen statliga utbetalningar. Som nimndes strax ovan ir en del av
forklaringen till detta hur statliga respektive kommunala verksam-
heter finansieras. P4 det kommunala omridet har viss problematik
kring socialbidrag (numera ekonomiskt bistdnd) uppmirksammats
under mitten av 1990-talet och kommunerna har kommit att om-
fattas av sdvil bidragsbrottslagen som lagen om underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen i mitten av
00-talet. Frin statens hall har diskussion och 4tgirder betriffande
felaktiga utbetalningar inom kommunsektorn emellertid 1 princip
kommit att stanna vid felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistind.
Det ir egentligen forst under den senaste tiden som debatten
om felaktiga utbetalningar inom kommunsektorn vidgats och tagit
fart pd allvar. Det har skett efter att det uppmirksammats brister 1
de tjinster som privata aktorer utfor t bide kommuner och regi-
oner. Frigorna har fitt ytterligare uppmirksamhet i samband med
upptickt av vilfirdsbrottslighet riktad mot kommunsektorn som
utférts av grovt kriminella personer som dgnar sig it storskalig
ekonomisk brottslighet. I det sammanhanget har det ocks3 fram-
kommit att det kan vara friga om mycket stora belopp som betalas
ut felaktigt. Genom en kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet tas nista steg i arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar genom att ge kommuner och regioner ytterligare ett verktyg
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i sitt kontroll- och uppféljningsarbete och dirmed forbittrade for-
utsittningar for att forhindra felaktiga utbetalningar.

Det kan finnas flera orsaker till att det drjt s linge innan kom-
munsektorn pd allvar kommit att omfattas av debatten om felaktiga
utbetalningar. Nigon mer uttdmmande analys av detta dr inte méj-
lig att gora hir, men ndgra férhillanden kan lyftas fram som bidrag-
ande orsaker.

I Sverige har den kommunala sektorn en stark sjilvstindig still-
ning. Denna beskrivs nirmare 1 avsnitt 10.2, men det finns anled-
ning att redan hir kort pdpeka att det har betydelse fér arbetet med
att uppticka, férebygga och forhindra felaktiga utbetalningar 1 kom-
munsektorn. Den kommunala sjilvstyrelsen ir en grundliggande
princip som ger kommuner och regioner lingtgdende mojligheter
att bestimma hur organisation och verksamhet ska se ut, tillhanda-
hillas och bedrivas. Inom lagstadgade ramar ansvarar kommuner
och regioner ocksa f6r de olika verksamheternas resultat, kvalitet
och innehll. De ansvarar vidare enligt kommunallagen f6r kontroll
och upptoljning av verksamheten. Det giller bdde verksamhet som
bedrivs 1 egen regi och sidana kommunala angeligenheter som har
limnats 6ver till privata utférare genom avtal. Av kommunallagen
foljer vidare att de ansvarar f6r den interna kontrollen och dirmed
ocksd for hur arbetet bedrivs f6r att motverka felaktiga utbetal-
ningar.

Kommuner och regioner skiljer sig &t gillande exempelvis stor-
lek och 1 hur stor utstrickning verksamhet bedrivs i egen eller pri-
vat regi. Det innebir 1 sin tur att utmaningarna nir det kommer till
att motverka felaktiga utbetalningar kan se olika ut. Férutom hin-
synen till den kommunala sjilvstyrelsen och dirmed kommunerna
och regionernas eget ansvar inom omréidet, kan denna diversifiering
mellan kommuner respektive regioner ha bidragit till att de flesta
initiativ att motverka felaktiga utbetalningar p nationell niv4 har
avsett statlig verksamhet.

Till bilden hor ocks3 att det var utbetalningar till enskilda privat-
personer som stod i fokus nir bidragsfusket borjade diskuteras mer
ingdende. De studier som gjordes inriktades pd bidragssystem inom
socialforsikrings-, studiestdds- och arbetsloshetsforsikringsomridet.
Aven om det ekonomiska bistindet uppmirksammades i samman-
hanget s8 var det alltsd de statliga systemen som till allra storsta del
diskuterades. Det stora flertalet utbetalningar som gérs till enskilda
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personer kommer ju frin statliga system och det ir ocksd dessa
utbetalningar som i stor utstrickning kommit att férknippas med
begreppet vilfird. Systemen med utbetalningar direke till enskilda
har ocks8 baserats pd uppgifter frin den enskilde och dirfér varit
litta att missbruka, exempelvis genom att uppge fel uppgifter eller
fortiga andra uppgifter. Utrymmet for sddana ageranden har varit
storre 1 de statliga systemen in 1 de kommunala. Eftersom tyngd-
punkten i debatten om felaktiga utbetalningar under flera &r siledes
har legat pa de statliga utbetalningarna, ir det inte mirkligt att de
initiativ som tagits pa nationell nivd for att stivja felaktigheterna till
allra storsta del har riktats mot de statliga myndigheterna. Hartill
kommer att det kommunala sjilvstyret innebir att regeringen inte
heller kan ge uppdrag till kommuner och regioner pd samma sitt
som till statliga myndigheter. Av betydelse ir ocksd den inte lag-
fista men av riksdagen godkinda finansieringsprincipen som inne-
bir att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten fir inféras for
kommuner och regioner utan medféljande finansiering.

Av betydelse dr ocks3 att det ir svirare att {3 en tydlig och sam-
lad bild av felaktiga utbetalningar i kommunsektorn in 1 den stat-
liga nivin. Kommunernas och regionernas olika férutsittningar och
variation 1 organisation och arbetssitt ir bidragande orsaker till det.
Likas avsaknaden av mer kraftfulla initiativ f6r att pd nationell nivd
fd en 6versikt 6ver den samlade problematiken 1 kommunsektorn.

Den uppmirksamhet pd statlig nivd som felaktiga kommunala
utbetalningar ind4 har fitt, har riktats mot det ekonomiska bistindet.
I likhet med flera av de statliga f6rménerna bygger utbetalning av
bistind pd den enskildes uppgifter och behov. Det ir ocksd gillande
det ekonomiska bistdndet som en sirskild tjinst har inforts for att
forse kommunerna med information 1 handliggningen. Tjinsten
SSBTEK (SammanSatt BasTjinst f6r EKonomiskt bistdnd) ir en
digital tjinst som har till syfte att bidra till en siker, effektiv och
forenklad handliggning av drenden om ekonomiskt bistind. Tjins-
ten gor det mojligt for kommuner att via sitt verksamhetssystem 3
information frin statliga myndigheter och organisationer som kan
anvindas vid prévning av en ansdkan om ekonomiskt bistind.” Det
har dven lagts forslag om att utdka uppgiftstillgdngen 1 SSBTEK for

52 Se vidare https://skr.se/integrationsocialomsorg/ekonomisktbistandforsorjning/ssbtekdig
italtjanstforekonomisktbistand.2998.html.
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att bidragsbrott och felaktiga utbetalningar ska forebyggas och

motverkas.>

5.4.3 Intaget av privata aktorer pa det kommunala omradet

Foérutsittningarna fér kommunsektorn indrades visentligt genom
intdget av privata utforare pa vilfirdsomridet. Ar 2009 infordes
lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Lagen reglerar vad
som giller f6r de kommuner och regioner som vill konkurrens-
prova kommunala verksamheter genom att dverldta valet av utfor-
are av stdd, vird- och omsorgstjinster till brukaren eller patienten.

LOV ir ett alternativ till upphandling enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) och kan tillimpas p bland annat
omsorgs- och stddverksamhet for dldre och personer med funk-
tionsnedsittning samt pd hilso- och sjukvardstjinster. Bdde privata
foretag och ideella organisationer kan anséka om att bli godkinda
som leverantdrer. Genom avtal kan kommuner och regioner reglera
forutsittningarna for valfrihetssystemet men alla leverantérer som
anskt om att 8 vara med 1 ett valfrihetssystem och som uppfyller
kraven miste godkinnas. LOV bygger pd att det inte dr nigon pris-
konkurrens mellan leverantdrerna, utan den enskilde kan fritt vilja
bland de leverantérer som ingdr i valfrihetssystemet.” Kommun-
erna kan sjilva genom politiska beslut vilja om de ska infora valfri-
hetssystem och 1 s fall inom vilka omriden. Det innebir att situa-
tionen skiljer sig it mellan olika kommuner. Fér regionernas del ir
det obligatoriskt att tillhandahilla valfrihetssystem inom primir-
virden. Genom lagstiftningen éppnades mojligheterna for en mingd
privata utforare att verka pd vilfirdsomridet, ndgot som d& var nytt
fér kommunsektorn.

Under senare &r har det uppmirksammats att oseridsa leveran-
torer verkar inom valfrihetssystemen. En av orsakerna till detta har
uppgetts vara det férenklade upphandlingsférfarandet som giller
inom LOV, vilket har underlittat fér oseridsa aktorer att komma in
pd marknaden. Det har framférts att en omstindighet som kan
underlitta for oseridsa aktorer, dr att en kommun eller region ska
godkinna samtliga sokande som uppfyller de krav som uppstillts

3 SOU 2023:52, 5. 448 {.
** Prop. 2008/09:29, Lag om valfribetssystem, s. 1.
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for att bli leverantor av en viss tjinst. Kommuner och regioner
upplever dirfor att det dr svart att neka nigon att bli leverantéor
dven om det finns beligg for att de tidigare brustit 1 sitt utférande.
Det férekommer ocksd utférare som forsdker locka till sig brukare
med otillitna medel eller som gir med pd otilldtna krav frén bruk-
arna, sisom att anhdoriga ska anstillas och dven ges en viss 6n, sir-
skilt frdn brukare med stort omvirdnadsbehov som genererar héga
ersittningar. Det drabbar 1 sin tur de seridsa foretagen som foljer
reglerna och dirfér férlorar uppdrag och inkomster.”

Aven LOU ir av betydelse i detta sammanhang eftersom lagen
reglerar den offentliga sektorns inkép av varor och tjinster. Inom
den kommunala sektorn anvinds upphandlingar bland annat fér
olika former av boenden och vdrdbemanningsféretag samt nir kom-
munens verksamheter i egen regi liggs ut pd entreprenad.®®

I upphandlingsprocessen ska de krav och villkor som méste
uppfyllas fér tjinsten specificeras. Aktorer fr limna anbud som
sedan utvirderas av den upphandlande myndigheten. Syftet bakom
lagen ir att alla leverantérer ska behandlas lika vid upphandling och
att offentliga medel ska anvindas s8 effektivt som méjligt. LOU
har genomgitt dndringar under senare r 1 syfte att frimja bland
annat samhilleliga mal. Det har ocks3 inforts nya regler 1 lagen som
ger storre flexibilitet 8t upphandlaren att utféra upphandlingar, men
reglerna innebir ocksg storre krav pd att upphandlingsdokumenten
beskriver vad som giller for den enskilda upphandlingen. Upp-
handlingar har stérst potential att stinga ute oseriésa aktorer nir
yjinster som upphandlas ir tydligt definierade och méjliga att f6lja
upp. Inom vilfirden ir det dock inte alltid givet hur kvaliteten pd
en tjinst ska specificeras och det kan dirfor vara svért att formulera
exakt vad som ska ingd 1 en viss tjinst vilket stiller stora krav pd de
upphandlande myndigheterna.”’

LOU leder ocks4 till utmaningar i arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar. Eftersom forhdllandet mellan kommun
respektive region och den privata utféraren regleras genom avtal dr
uppfoljningen av verksamheten mycket viktig. Det ir i avtalet som
den aktuella vilfirdstjinsten definieras och villkoren faststills, exem-
pelvis 1 frga om nir, var och pd vilket sitt hemtjinst ska utforas.

> Brd, rapport 2022:1, s. 34 {.
5 Br, rapport 2022:1, s. 35 f.
*7 Brd, rapport 2022:1, s. 36 {.
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Brukaren (mottagaren) av vilfirdstjinsten ir dock en annan in
kommunen eller regionen. Det ir brukaren som ir 1 behov av hem-
yjdnsten och ska fi denna utférd. Brukarens kunskap om vad som
kan férvintas och f6rmédga att reagera och stilla krav nir hemtjins-
ten inte utfors som den borde, kan dock vara mycket begrinsad,
exempelvis pd grund av dlder eller sjukdom. Det innebir att kom-
munens eller regionens uppfoljning av verksamheten blir mycket
viktig, eftersom det inte gir att férutsitta att brukaren kommer att
kunna signalera nir misstérhillanden uppstér. Det innebir ocksd
att det ir en utmanande uppgift att bedriva en tillricklig och adekvat
uppfoljning. Brd har konstaterat att de kommuner och regioner
som inte har ett utvecklat uppfoljningsarbete ir beroende av tips
och klagomal fér att uppticka felaktigheter.” Att felaktiga utbetal-
ningar kan f6érbli oupptickta i situationer som nyss beskrivits ir
dirfor ett faktum.

Ytterligare ett forhillande som komplicerar bilden f6r den kom-
munala sektorn dr omriden dir ansvar delas mellan stat, region och
kommun i olika konstellationer. Brd har beskrivit detta som ansvar
pa vertikal och horisontell nivd.”” Den vertikala nivin giller omr3-
den dir staten har en reglering av en verksamhet, men dir kommun
och region betalar, eller dir staten betalar ut ersittning men regio-
ner ansvarar fér uppféljning. Exempel pd sddana omraden ir den
s.k. nationella taxan® och viss tandvird som ersitts av regionerna.
Nir det giller personlig assistans har kommun och stat ett delat
ansvar for finansieringen samtidigt som vissa hilso- och sjukvirds-
insatser kan finansieras av regionerna.®' Den horisontella nivin
giller framfér allt regionerna dir patientlagen (2014:821) innebir
att invénare kan soka vard 6ver hela landet, men ersittningen be-
talas av den region dir den virdsékande ir folkbokférd. Brd menar
att det skapar regelmissiga glapp nir en aktor dger villkoren och en

%% Brg, rapport 2022:1, s. 77.
% Se Bri, rapport 2022:1, s. 38.

¢ Det finns dven mojlighet att bedriva hilso- och sjukvird enligt lagen (1993:1651) om likar-
virdsersittning och forordning (1994:1121) om likarvirdsersittning. Sddan verksamhet gir
under benimningen nationella taxan och ir ett samlingsbegrepp fér de forfattnmgar som
reglerar verksamhet och ersittning for fysioterapeuter och likare som har privata etableringar.
Villkoren for taxan beslutas nationellt, men ersittning betalas ut av regionerna.

*' Huvudmannaskapsutredningen har i sitt betinkande Ete statligt huvudmannaskap for per-
sonlig assistans — Okad likvardighet, lingsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9, foreslagit hur per-
sonlig assistans ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Forslaget kan leda till férind-
ringar i friga om kommunernas ansvar fér personlig assistans, men 4n s linge har inte nigra
itgirder vidtagits med anledning av utredningens forslag.

95



Inledande beskrivningar och allminna utgdngspunkter SOU 2025:20

annan dger ersittningen. Det kan pd olika sitt utnyttjas av oseriésa
aktorer. Till detta kommer den stringa sekretess som rider p8 hilso-
och sjukvirdsomridet, vilket forsvarar kontrollerna.

Kommuner och regioner betalar dven ut féreningsbidrag. Sddana
utbetalningar har férekommit under ldng tid innan valfrihetssyste-
men inférdes, men det ir forst pd senare tid som problematiken
med felaktiga utbetalningar uppmirksammats i stérre omfattning.
Ofta uppstills ett antal villkor for att en férening ska f3 bidrag,
sdsom att den ska vara demokratiskt uppbyggd, 6ppen for alla,
representera demokratins idéer och sakna vinstsyfte. Sddana villkor
ir svdrtolkade och kan vara svira att félja upp. Till detta kommer
att det inte alltid ir tydligt vem som ir foretridare f6r foreningen
eller vem som bir ansvaret f6r en viss dtgird 1 féreningsverksam-
heten. Vidare ir det ofta oklart hur ritten till bidrag paverkas av att
en foretridare beter sig olimpligt eller begdr brott.

Gemensamt f6r dessa omrdden ir att mottagarna av utbetalning-
arna ir privata aktorer, vilket kan innebira sirskilda utmaningar f6r
kommunsektorn, inte minst 1 arbetet med att férhindra felaktiga
utbetalningar. I rapporten om vilfirdsbrott mot kommuner och
regioner har Brd lyft fram ett flertal forhillanden som kan sigas
pdverka kommuner och regioners méjlighet att motverka felaktiga
utbetalningar.®” Det ror bland annat

e att det vid reformer inom vilfirden som mojliggjort 6kade in-
slag av privata aktorer har funnits en 13g beredskap for att oseriosa
aktorer skulle utnyttja systemen. Vidare ir kraven for att neka
dem tilltride hogt satta.

e att det dr svirt att stinga ute aktdrer om det inte finns konkreta
bevis pd omfattande brister hos deras féretridare med direkt
koppling till verksamhetsomradet vilket minga ginger ir svirt
att inhimta eller att informationen sillan ndr kommuner och
regioner.

For att kunna agera pd felaktigheter dr dessutom avtalens utform-

ning central. Villkor och krav méste specificeras for att kommuner
och regioner ska kunna visa att det framg3tt {6r de privata aktdrerna
hur de ska agera. Sanktionsméjligheter behéver finnas 1 avtalen for
att ge kommuner och regioner verktyg nir brister inte dtgirdas. Nir

62 Br3, rapport 2022:1, s. 54.
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det giller foreningsbidragen sirskiljer sig dem genom att de syftar
till att stotta ett aktivt och méngfasetterat lokalt féreningsliv. Det
finns visserligen villkor och krav, men avtal saknas. Dirmed har
kommuner och regioner ett begrinsat handlingsutrymme 1 de fall
de uppticker felaktigheter.

Sammanfattningsvis har det alltsd skett ett intdg av privata ut-
forare pd vilfirdsomridet samtidigt som regelverken p omridet
varit otillrickliga ur kontrollsynpunkt. Det har dessutom skett pd
ett omride dir de tjinster som upphandlas i sig ir svirdefinierade,
vilket kan komplicera uppféljning och kontroll av tjinsterna. For
detta sammanhang ir det ocksa relevant att notera att utbetalning-
arna for dessa tjinster kan uppg till stora belopp. Sammantaget har
detta inneburit att kommunsektorn har stillts infér en rad utman-
ingar, inte minst nir det kommer till att motverka felaktiga utbetal-
ningar.

5.4.4  Felaktiga utbetalningar fran kommunsektorn

Omstindigheterna kring felaktiga utbetalningar inom kommun-
sektorn skiljer sig t. Brottslighet som leder till felaktiga utbetal-
ningar inom kommunsektorn kan avse alltifrdn mycket enkla tillviga-
gdngssitt, som att uppge felaktig inkomst infér beslut om utbetalning
av ekonomiskt bistdnd, till mycket avancerade och omfattande upp-
ligg som involverar ett flertal bide fysiska och juridiska personer
och ett stort antal transaktionsstrémmar. Det finns dirfor skil att
pa ett enkelt sitt belysa olika tillvigagdngssitt som kan orsaka fel-
aktiga utbetalningar inom nigra olika omriden for vilfirdsutbetal-
ningar. Framstillningen gor inte ansprdk pd att belysa problematiken
i dess helhet utan ir endast exemplifierande.®’

% Se vidare exempelvis SOU 2020:35, s. 450. Se dven Myndighetsgemensam ligesbild — Orga-
niserad brottslighet 2023, s. 10, dir det anges att brottsligheten har expanderat frén statliga
vilfirdsutbetalningar till kommuners och regioners utbetalningar. Det giller exempelvis
utbetalningar till virdcentraler, HVB-hem (hem f6r vird eller boende), skyddade boenden
och familjehem.
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Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistdnd betalas ut av kommuner och utgér det yttersta
skyddsnitet 1 samhillet. Om en person saknar eller har mycket l3ga
inkomster och inte heller kan erhilla nigra andra férméaner kan det
bli aktuellt med utbetalning av ekonomiskt bistdnd.

Felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd kan exempelvis
intriffa nir personen som anséker om bistdndet inte uppger ritt
inkomstuppgifter. Det har uppmirksammats att personer har haft
deltidsarbete, arbetat svart eller uppburit studiestéd samtidigt som
de fatt ekonomiskt bistdnd. Dessa inkomster skulle ha uteslutit bi-
stdnd eller 1 vart fall paverkat bistdndets storlek om de ritta forhall-
andena varit kinda.

Den som anséker om bistdnd ska bifoga kontoutdrag frin bank
for att visa sin ekonomiska situation. Det finns exempel pd att den
sokande, som alltsd sjilv ska ge in utdraget, har manipulerat detta
s att vissa inkomster utelimnats och beslutet dirfor fattats pa fel-
aktiga grunder.**

Ett annat exempel som kan generera felaktiga utbetalningar ir
nir den sdkande uppger fér hoga hyreskostnader till exempel genom
att fortiga att kostnaden delas med en sambo eller inneboende. Det
finns dven exempel pd att en sokande har manipulerat sitt
bostadsintyg sd att det visar en hogre hyra in den verkliga.®

Ytterligare exempel ir att en person med dubbla identiteter fick
ekonomiskt bistind frin samma kommun fér bida identiteterna.®

Felaktiga utbetalningar inom hilso- och sjukvard

Inom hilso- och sjukvarden har problem iakttagits med feldebiter-
ingar, dubbeldebitering och &verdebiteringar.®” Exempel pa feldebi-
teringar ir knioperationer som inte utférts, tandvard for personer
utan tinder samt att gym och varma bad har angetts som fysioterapi.
Det har dven férekommit att anhériga som f6ljt med en patient pd
ett likarbesok har registrerats som virdtagare. Ett flagrant exempel

64 Brd, rapport 2015:8, s. 47 {. och Brd, Bedrigeribrottsligheten i Sverige — Kartliggning och dt-
gérdsforslag, rapport 2016:9, s. 118 f. Se dven SOU 2023:52, s. 448 {., diir det foreslds vissa
utdkade méjligheter till uppgiftsinhimtning {6r socialnimnderna.

¢ Brd, rapport 2015:8, s. 43, och Br4, rapport 2016:9, s. 118 f.

6 Brd, rapport 2015:8, s. 35.

¢ Exemplen ir om inte annat anges himtade frin presentationsmaterial som framtagits av

Ekobrottsmyndigheten.
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ir ett fall dir en stor andel min registrerats som virdtagare p en
gynekologimottagning.®® I friga om dubbeldebiteringar har debitering
skett for forsikringspatienter vars vird redan betalats av foérsik-
ringsbolag. Vidare har samma ultraljudsundersékning rapporterats
till olika system och dirfér kunnat debiteras enligt tv olika avtal.
Det har dven registrerats dterbesék som visat sig aldrig ha dgt rum.
Owerdebitering har skett genom att det angetts en dyrare virdkon-
takt och virdform in den faktiska, att frikort har registrerats i syfte
att f3 fullt betalt frin regionen trots att patienten betalt patient-
avgift, samt att patienter fatt fler virdtillfillen in vad som behovts.

Ett annat exempel ir att en region vid en journalgranskning kunde
konstatera att de patienter som avsdgs i journalerna i genomsnitt
hade gjort 16,5 likarbesok pd ett &r, medan snittet {6r regionen var
strax over ett besok per patient och &r. Vidare bedémdes behand-
lingen enligt de granskade journalerna inte vara patientsiker 1 60 pro-
cent av fallen. Det fanns ocksa brister 1 journalféringen 1 samtliga
journaler varav tvd tredjedelar av dem hade allvarliga brister. Det
uppkom dven misstankar om att det anvindes firdigskrivna mallar
for journalanteckningar eftersom det fanns anteckningar som var
identiska. Journalféringen hade dessutom utférts f6r sent och signe-
rats for sent eller inte alls.

Felaktiga utbetalningar inom personlig assistans och hemtjinst

For omrddena personlig assistans och hemtjinst ir flera av de fel-
aktigheter som identifierats gemensamma. Felaktigheterna kan
grovt delas in 1 kategorierna felaktig rapportering, dverdrivet eller
fabricerat behov och arbetskraftsrelaterade felaktigheter.®

Felaktig rapportering kan avse att utféraren rapporterat mer tid
in den verkliga eller att personer tidsredovisar trots att de inte ut-
fort ndgot arbete. Det kan ske genom att systemet f6r loggning hos
brukaren manipuleras, men det finns ocksd exempel pd att tider
manuellt justerats 1 efterhand s att lingre besok in de som faktiskt
dgt rum registrerats. Det har dven férekommit att en och samma
anstilld registrerats pd tv4 eller flera stillen samtidigt och det har
upptickts att vissa individer fitt betalt f6r att 18na ut sin identitet

8 Brg, rapport 2022:1, s. 66.
% Brs, rapport 2022:1, 5. 62 f.
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for felaktig registrering i digitala system. Vidare har felaktiga identi-
teter anvints for att komma runt vissa kommuners f6rbud mot att
anstilla anhoriga inom hemtjinsten. I vissa fall har tidsredovisning-
arna varit orimliga d& det har angetts att en person under ldng tid
har arbetat frn kl. 07 till kl. 22 utan nigra raster. Avbojda bessk
har registrerats for att ge ersittning trots att brukaren har avbokat
besdket pd sidant sitt att betalning inte skulle utgd. Det har dven
forekommit att utférare av personlig assistans ansékt om retroaktiv
ersittning nir assistans vil beviljats. Utforaren kan {3 ersittning
retroaktivt frin kommunen om de visar att de haft kostnader for
assistans som utférts under utredningstiden. I det sammanhanget
har det férekommit bakdtdaterade anstillningsavtal och tidrapporter,
och de assistenter som tidrapporterat har 1 vissa fall haft andra bi-
drag under samma tid som de péstds ha arbetat.

Nir det giller 6verdrivet eller fabricerat behov kan det vara friga
om att utféraren inte har anmilt minskade behov hos brukaren, vil-
ket de dr skyldiga att gora. Samma sak giller minskade behov under
viss tid, exempelvis om brukaren ir inlagd pd sjukhus. Utféraren
har d3 begirt ersittning som om behovet inte hade minskat. Det
finns ocksd exempel pa fall dir brukaren inte haft ndgot behov alls,
men dir brukaren sjilv varit inférstddd med uppligget och dirfor
undanhillit korrekt information frdn kommunen. I nigot fall har
brukaren sagt upp sin hemtjinst, varpd utféraren erbjudit sig att
meddela kommunen. Detta gjordes inte och utfraren fortsatte att
fakturera kommunen som tidigare. I vissa fall har det misstinkts att
utféraren hjilpt brukaren att ansoka om utokad tid och d& éverdrivit
behoven. I friga om fabricerade behov gillande personlig assistans
forutsitter ett sidant uppligg att brukaren och assistenten agerar i
samforstdnd. Sidant agerande tycks vara vanligast i samband med
anhoriganstillningar. Uppliggen kan innebira att stora belopp be-
talas ut felaktigt under ling tid. Ett ytterligare exempel pa bedrigeri-
brottslighet inom hemtjinsten har sammanfattats enligt f6ljande av
utredningen Kontroll fér 6kad tilltro.”° Ett hemtjinstforetag till-
handahéll under viren 2012 och 2013 hemtjinst t dldre personer.
Det rérde sig med nigot undantag om anhéorigvard, det vill siga att
en nira slikting anstilldes av f6retaget f6r att utfora hemtjinsten.
De 3talade brukarna, sammanlagt 13 personer, hade i stort sett inte

72 SOU 2020:35, s. 451. Framstillningen bygger p3 ett rittsfall frin Svea hovritt, den 15 novem-
ber 2018, mil nr B 9208-16.
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haft ndgot behov av hemtjinst och den anhérige hade inte utfort
nigon hemtjinst som skulle ersittas. Trots detta hade foretaget
fakturerat kommunen fér ersittning som om all beviljad hemtjinst
hade utférts. I tre fall var det dven klarlagt att féretaget hade lim-
nat kontant ersittning till brukare i stillet for att utfora hemtjinst,
men ind4 fakturerat kommunen f6r kostnaden. Mélet omfattade
dven bedrigerier riktade mot Arbetsférmedlingen gillande nystarts-
bidrag.

Arbetskraftsrelaterade felaktigheter d6ljs ofta genom felaktig rap-
portering. Utférare kar sin ekonomiska vinning genom att utnyttja
arbetskraft med svag stillning pd arbetsmarknaden. Problemen har
iakttagits frimst inom hemtjinst, men dven inom personlig assistans.
Det har handlat om svarta [6ner och arbete under vad som beskrivits
som slavkontrakt samt om s.k. brukarimport (se vidare nedan). Det
har ocksg férekommit att det betalats ut en vit [6n, men att delar av
den sedan dterbetalats till arbetsgivaren. Vidare har det inte varit
ovanligt med langa arbetspass som strider mot svensk lagstiftning.
Exempel finns pd att personer har arbetat utan arbetstillstdnd och
med 3sidosittande av regler om exempelvis 16neberikning och upp-
sdgning.

Med brukarimport avses féljande uppligg. Ett foretag anstiller
utlindsk arbetskraft. Nir personen har fitt uppehillstillstind an-
soker en funktionsnedsatt anhorig om anhériginvandring. Fore-
taget hjilper den funktionsnedsatta personen att anséka om person-
lig assistans och anstiller sedan den arbetstagare som brukaren
dberopade som grund f6r sin ansékan om anhériginvandring som
assistent till sin funktionsnedsatta anhériga. Detta har skapat bero-
endeférhdllanden som inneburit att foretaget har kunnat betala
assistenterna mycket l8ga [6ner och dirmed kunnat beh3lla mer-
parten av den ersittning som betalats ut frdn det offentliga.

Felaktiga utbetalningar inom familjehemsverksamhet

Betriffande familjehemsplaceringar har till utredningen framférts
att delvis samma oegentligheter iakttagits som inom omridena
hilso- och sjukvird, personlig assistans och hemtjinst. Utbetal-
ningar som skulle gi till familjehemmet har anvints till privata
levnadsomkostnader f6r foretridarna, det har fé6rekommit orimligt
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héga l6ner och 16ner har utbetalats utan motprestation. I nigot fall
har ett féretag kopt en fastighet som foretagets foretridare sedan
kopt av foretaget till kraftigt underpris.

Felaktiga utbetalningar inom tandvardsstod

Felaktiga utbetalningar inom det regionala tandvérdsstédet har
enligt uppgift till utredningen exempelvis uppmirksammats vid en
uppf6ljning av nédvindig tandvird som gjorts i Region Stockholm.
Det har d4 handlat om 6verbehandlingar genom att 4tta olika vird-
givare uppgett att de har behandlat en och samma patient under ett
ar. Det har férekommit att virdgivare fakturerat 20 profylaxbesok
(forebyggande tandvard) per patient och &r. Det finns exempel pd
att vardgivare har utfért ett flertal omfattande lagningar under hem-
besék med patienten sittandes i en stol eller liggandes i en sing och
att en stor del av tandvarden utforts pd patienter 1 livets slutskede.
Ett sddant tillvigagdngssitt ir oetiskt och medfor patientrisker.
Utover detta har upptickts omfattande felfaktureringar.

Mot bakgrund av uppféljningens resultat genomférdes en pilot-
studie dir 706 fakturor frdn 139 virdgivare granskades. I 44 procent
av fallen avslogs fakturan helt och 1 34 procent gjordes ett delvis
avslag. Detta resulterade i dterkrav om knappt 2 miljoner kronor,
vilket motsvarade drygt hilften av de totalt 3,6 miljoner kronor
som fakturerats.

Det finns ytterligare ett tillvigagingssitt som bor nimnas 1 detta
sammanhang, dven om det inte har direkt biring pa felaktiga utbetal-
ningar frin den kommunala sektorn. Sett till hela den offentliga
sektorn och den forvaltningsoverskridande syn som bor anliggas
pa felaktiga utbetalningar ir den dock relevant 1 sammanhanget.
Det har framkommit att vdrdgivare som utfért nddvindig eller akut
tandvdrd som betalats av kommunerna 1 form av ekonomiskt bi-
stdnd, direfter har utfért omfattande och kostsamma behandlingar
pd patienten for vilka det utgdtt statligt tandvardsstdd. Nir patientens
sammanlagda kostnader ndtt den beloppsgrins 1 hdgkostnadsskyddet
di det statliga tandvardsstddet ersitter 85 procent av kostnaden,
har virdgivaren rapporterat kostnaderna till det statliga tandvards-
stodet medan patientens andel pd 15 procent inte betalats av pati-
enten. Att pd detta sitt erbjuda socioekonomiskt utsatta personer
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»

utan betalningsférmiga och med omfattande tandvirdsbehov ”gratis
tandvird ir inte tillitet, eftersom systemet bygger pd att patienten
betalar en viss del av behandlingen. I ett sddant uppligg gors alltsd
inte ndgon felaktig utbetalning frin kommunens sida, men vard-
givare identifierar patienter som erhéller ekonomiskt bistdnd och
utnyttjar detta. I sddana hir fall dr det i stillet det statliga tand-
vardsstédet som drabbas av felaktiga utbetalningar.”!

Felaktiga utbetalningar inom skolomridet

Kommunernas komplexa situation inom skolomridet kan illustreras
genom ett drende dir Skolinspektionen 4terkallade tillstdndet att
bedriva skolverksamhet efter en dgar- och ledningsprévning av en
forening och dess ledningskrets. Inspektionen bedémde styrelse-
ledaméterna som olimpliga att bedriva skolverksamhet eftersom de
inte tagit ett tillrickligt ansvar for att se till att féreningens ekonomi
skottes pd ett betryggande sitt och inte heller 1 6vrigt utévat tillrick-
lig tillsyn och kontroll éver verksamheten.” Parallellt med Skolinspek-
tionens provning var tidigare foretridare f6r féreningen och foren-
ingen sjilv féremél {6r brottsutredning och under en period gjorde
tvd olika styrelser ansprik pd att féretrida féreningen. Samtidigt
som det foreldg en osikerhet om vem som hade ritt att uppbira
utbetalning av bidrag fick kommunen information om att det bank-
giro som bidraget tidigare hade betalats ut till inte lingre var i bruk.
Nigot nytt bankgiro kopplat till féreningens organisationsnummer
kunde inte presenteras av foreningen. Kommunen ansékte dd om
att deponera bidraget hos linsstyrelsen enligt 1 § lagen (1927:56)
om nedsittning av pengar hos myndighet. Enligt kommunen var
det ett forutsebart och rimligt krav att foreningen tillhandahsll ett
bankgiro for att kunna ta emot utbetalningen av bidrag. Vid prov-
ning 1 domstol har det ansetts att féreningens avsaknad av bankgiro
medfort att det funnits materiella férutsittningar att nedsitta med-
len hos linsstyrelsen.”

71 SOU 2023:82, 5. 95.

72 Skolinspektionens beslut den 27 oktober 2021 (dnr SI 2021:3767) som faststilldes av
Kammarritten i Stockholm den 27 oktober 2022 i mél nr 927-22.

73 En rittsprocess kring utbetalning av medlen pdgir, se Géteborgs tingsritts dom den
25 januari 2023 i dess mél T 10073-22, 6verklagad till Hovrétten fér Vistra Sverige mél
nr T 1936-23, som meddelat prévningstillstind den 30 januari 2024.
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Brottslighetens syfte ir att inkassera offentliga medel avsedda
for skolverksamhet. Tillvigagdngssitten kan se olika ut, men gemen-
samt ir att huvudmannen for skolverksamheten férsoker dolja vart
pengarna gar.

I ett fall var en stiftelse huvudman f6r en skola. Frin stiftelsen
fordes 10 miljoner kronor éver till andra féretag dn skolforetaget,
med syfte att starta bankverksamhet. Det innebar att de offentliga
medel som stiftelsen hade fitt for att bedriva skolverksamhet forts
vidare till andra bolag fér helt andra syften.”*

I ett annat fall férekom bide osanna fakturor och ett uppligg
med flera olika juridiska personer som foretriddes av en och samma
person. Féreningen A drev en skola. Den faktiska foretridaren for
féreningen var dven rektor for skolan. Foretridaren var dessutom
faktisk foretridare for tv andra juridiska personer (Foreningen B
och ett aktiebolag). Féretridaren upprittade osanna fakturor fér
Foérening B:s och aktiebolagets rikning vilka skickades till skolan.
Foretridaren (tillika rektorn f6r skolan) attesterade fakturorna for
skolans rikning och kunde dirmed 6verféra drygt 12 miljoner kro-
nor frin skolverksamheten till Férening B och aktiebolaget. Pengarna
fordes direfter vidare till bland annat féretridaren som 1 sin tur férde
vidare en viss del av pengarna och anvinde en viss del till egna utligg.”

Felaktiga utbetalningar av foreningsbidrag

Det har uppmirksammats flera olika sitt att felaktigt erhdlla féren-
ingsbidrag.”®

o Foreningen saknar aktiv verksambet men erbdller inda bidrag. For-
eningen har i dessa fall skapats med det enda syftet att {8 bidrag
utbetalade. Det finns exempel pd att sddana féreningar dven har
utnyttjat subventionerade arbetsmarknadsanstillningar.

o Foreningen anger fler medlemmar én vad den faktiskt har, exem-
pelvis genom att skriva in ytterligare flickor om det stills krav
pd att ett visst antal aktiva medlemmar ska vara just flickor.

7% Svea hovritts dom den 17 oktober 2019 i mil B 7875-19.
7> Hovritten fér Vistra Sveriges dom den 13 december 2022 i mil B 3661-22.
76 Framstillningen av tillvigagdngssitt dr himtad frin Brd, rapport 2022:1, s. 71.
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o Féoreningen far bidrag trots att den dterkommande bryter mot demo-
krativillkoret, till exempel genom att ledare inom idrottsféren-
ingar “toppar” lagen eller inte vilkomnar flickor. Andra exempel
giller foreningar som bestdr av en familj eller en sniv krets och
inte ir dppen for alla, samt féreningar med kopplingar till vlds-
bejakande extremism.

o Foreningen anvinds for att fd tillgang till lokaler for syften som
inte dr tilldtna, till exempel att en forening anger att en lokal ska
anvindas av barn- och ungdomsgrupper fér att slippa betala hyra,
men sedan anvinder lokalen till vuxengrupper vilket innebir att
hyra ska utga.

o Foreningen far bidrag for hyra till lokaler som sedan hyrs ut i andra
hand. Foreningen kan d {3 bdde bidrag och svarta inkomster.

o Foreningen far bidrag for aktiviteter som inte har genomforts.

o Foreningar rapporterar in att fler personer deltagit i en aktivitet in
vad som varit fallet. Det finns exempel pd att olika féreningar
har rapporterat in att samma personer varit pd aktiviteter i respek-
tive férening vid samma tidpunkt. Personerna, vars identiteter
utnyttjas, kan vara verkliga eller fiktiva medlemmar.

Det ska noteras att en forening kan {3 bidrag fér bade aktiviteter
som utférs och for sjilva foreningsverksamheten. De tillvigagdngs-
sitt som beskrivs ovan utesluter allts3 inte varandra, utan kan kom-
bineras. Det har ocksd férekommit att en férening felaktigt bevil-
jats bidrag fran flera olika nimnder inom en och samma kommun
for olika delar av sin verksamhet.”

Vidare har det iakttagits en 6kad koppling mellan féreningar
och foretag, pd s8 sitt att foretag ocksd har bedrivit féreningsverk-
samhet. Syftet verkar ha varit att dra nytta av de foérdelar en féren-
ing kan {4 1 form av offentliga bidrag och tillgdng till utbetalarnas
lokaler. Det blir pd s3 sitt en bolagsverksamhet forklidd 1 férenings-
klider. Féreningar kan dven anvindas f6r att soka bidrag, medan
den aktivitet som ska bedrivas i féreningen i sjilva verket utférts av

77 Governo, Samordning av utbetalningar fran vélfirdssystemen — kommunal anslutning.
Utredning pd uppdrag av Fi 2018:05,2019-12-18, s. 20.
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ett foretag som sélt tjinsten till foreningen. Féreningen och fére-
taget kan ha samma féretridare.”

Riksrevisionen har lyft att féreningsformen kan utnyttjas for att
finansiera antidemokratiska verksamheter och verksamheter med
kopplingar till vildsbejakande extremism. Enligt Sikerhetspolisen
har totalt hundratals miljoner kronor betalats ut till verksamheter
med sidana kopplingar.” Aven forortsbaserade kriminella nitverk
har uppmirksammats i ssmmanhang av féreningsbidrag.*

5.5 Det finns skal for ett mer systematiskt arbete
over forvaltningsnivaerna

5.5.1 Vilfdrden tillhandahalls av saval staten som kommuner
och regioner

Den bild som hittills tecknats av de felaktiga utbetalningarna och
vilfirdsbrottsligheten 1 detta kapitel innebir att hela samhillet maste
kraftsamla for att motverka detta. Vilfirdsbrottsligheten har bred
samhillspdverkan. Den ir svér att {3 ett ordentligt och tydligt grepp
om bédde i friga om tillvigagingssitt och omfattning, och den ir
ofta grinsoverskridande.

I en strivan att bygga upp ett omfattande och fé6rménligt trygg-
hetssystem med valfrihet har kontrollmojligheter ofta eftersatts 1
lagstiftningsarbetet. Mjligheten f6r de myndigheter som ska hand-
ligga olika férméner att kontrollera om férutsittningarna for dessa
ir uppfyllda, har ftt std tillbaka f6r ambitionen att tillhandah&lla
féormanerna. Tillit har varit 6verordnat kontroll.

Dessa forhéllanden har medfort att det dtminstone historiskt
sett inte har funnits ngon stérre kinnedom om vilka typer av
felaktiga utbetalningar och brott som vilfirdssystemen har varit
utsatta fér. Detsamma giller omfattningen av dessa. Redan detta
forsvarar ett arbete med att ta fram dtgirder som pd ett effektivt
och triffsikert sitt kan motverka bdde de felaktiga utbetalningarna
och brottsligheten.

78 Br3, rapport 2022:1, 5. 72.
7% Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsambillet, RiR 2023:7,s. 9.
89 Br3, rapport 2022:1, s. 74.

106



SOU 2025:20 Inledande beskrivningar och allminna utgdngspunkter

Till bilden hor ocks att vilfirden, i all politisk vilvilja, har byggts
ut framfér allt frén 1970-talet fram till 2000-talet. Detta samman-
taget med att systemen 1 allt hégre grad kommit att anpassas efter
samhillets behov och énskningar, har inneburit att det har skapats
en komplicerad viv av férméner som handliggs av en rad olika stat-
liga myndigheter, kommuner och regioner. Det kan krivas stor
insats for att forstd hur dessa forméner forhdller sig till varandra,
hur de pdverkar varandra, vilka som kan utgd parallellt och vilket
ansvar den enskilde har att exempelvis anmila indrade férhéllan-
den. Att ett beslut som fattas av en statlig myndighet, kommun
eller region dessutom kan paverka ritten till férméner hos en helt
annan beslutsfattande aktor ir inte heller sjilvklart f6r den som
inte ir insatt 1 regelverket. Till detta ska liggas den alltmer digi-
taliserade handliggningsprocessen och de 6kade kraven pd effektiv
handliggning med korta beslutstider. Vidare finns det omrdden
med delat ansvar. Ett sddant exempel ir ersittning for personlig
assistans dir kommun och stat har ett delat ansvar f6r finansieringen,
men dir dven regionen kan ha visst ansvar {6r hilso- och sjukvard-
ande insatser. Ett annat exempel ir tandvarden dir ansvaret kan
falla p8 sivil stat som region och ytterligare ett ir skolomridet dir
Skolinspektionen ger tillstind, men kommunen gor utbetalningar.
Bilden kompliceras ytterligare av att privata aktdrer i form av fore-
tag och foéreningar, 1 allt storre utstrickning kan ta del av utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Det giller inom sivil den statliga
som den kommunala sektorn.

Vad giller férhéllandet mellan statlig och kommunal sektor kan
sirskilt noteras att ett beslut om att exempelvis stinga av en juri-
disk person fran att erhdlla utbetalningar frn Forsikringskassan pd
grund av missbruk med systemen, inte automatiskt ocks3 leder till
en avstingning inom den kommunala sektorn och det finns inte
ndgot organiserat informationsutbyte gillande sidana frigor. Ett
exempel pd detta ir det ovannimnda tandvérdsstodet som kan vara
sdvil statligt som regionalt finansierat. Ett foretag dir missbruk upp-
dagats avseende det statliga tandvardsstddet kan dirfér pd grund av
bristande informationsutbyte fortsitta sitt agerande inom den
regionala sfiren tills det uppticks dven dir, om det éver huvud
taget uppticks.
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Vilfirdssystemens 6vergripande karaktir, som stricker sig 6ver
bide den statliga och kommunala nivdn och éver den mingd akto-
rer som handligger en dnnu stérre mingd olika vilfirdsutbetal -
ningar, miste omgirdas av ett lika 6vergripande arbete for att mot-
verka de felaktiga utbetalningarna. Det offentligas samlade f6rméga
att motverka de felaktiga utbetalningarna behéver bli bittre. De
dtgirder som hittills vidtagits har av allt att déma inte varit tillrickliga.

Det finns siledes behov av att det bedrivs ett systematiskt ar-
bete som stricker sig 6ver forvaltningsnivierna. Med det avser vi
att arbetet behover dverbrygga statlig och kommunal niv, att det
behéver stricka sig 6ver myndighetsgrinserna inom respektive niva,
samt att det behover bedrivas 6ver de organisatoriska grinser som
kan finnas inom en och samma myndighet, exempelvis mellan sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar. Perspektivet behover ocksd inkludera
samtliga vilfirdsutbetalningar som sker till enskilda fysiska och
juridiska personer. En sddan helhetssyn menar vi ir nédvindig for
att kunna hantera de utmaningar som den alltmer avancerade och
systemovergripande vilfirdsbrottsligheten innebir.

5.5.2  Brottsligheten och de felaktiga utbetalningarna
stéller hoga krav pa informationsutbyte

Vilfirdssystemens forvaltningsdverskridande karaktir och den
brottslighet som riktas mot systemen och olika verksamhetsomra-
den stiller hoga krav pd ett effektivt och indaméilsenligt informa-
tionsutbyte mellan olika statliga myndigheter, kommuner och regi-
oner. Detta har uppmirksammats i flera olika utredningar och det
har identifierats ett allt storre behov av olika typer av uppgifter.
Férutom uppgifter om den som ir betalningsmottagare har exem-
pelvis behov av uppgifter om, eller frin, nigon annan in betalnings-
mottagaren framstillts. Det kan exempelvis gilla uppgifter om,
eller frin, en pdstdtt sammanboende till mottagaren. Detta framgir
bland annat av betinkandet Ezt stirkt och samlat skydd av vilfirds-
systemen dir ocksd forslag om vissa utokade mojligheter att kunna
inhimta sidana uppgifter har lagts."

81 Se SOU 2023:52, 5. 387 f.
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Uppgifter inom socialtjinst och hilso- och sjukvird ir av stor
betydelse for att kunna motverka de felaktiga kommunala utbetal-
ningarna. Denna uppfattning férs ocksd fram av Brd som pipekade
det i sitt remissvar pd promemorian Utdkat informationsutbyte®,
vilken 13g till grund for inférandet av lagen om uppgiftsskyldighet
for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt
fusk, regeldvertridelser och brottslighet 1 arbetslivet.*> Motsvarande
uppfattning har ocks3 forts fram av ESV som foreslog att regeringen
skulle se 6ver mojligheterna att den sekretessbrytande bestimmelse
som foreslogs 1 promemorian dven skulle omfatta vissa uppgifter
inom socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens omride.*

Mot bakgrund av den myndighetséverskridande karaktir brotts-
ligheten och de felaktiga utbetalningarna kan ha, krivs ett effektivt
och indamailsenligt informationsutbyte mellan olika myndigheter.
Aven detta talar for att det bor bedrivas ett systematiskt arbete 6ver
forvaltningsnivierna som medger det informationsutbyte som ir
nddvindigt f6r att motverka och beivra dem.

5.5.3  Fortroendet for valfardssystemen och hanteringen
av offentliga medel

Ett ndgot forenklat sitt att kategorisera de felaktiga utbetalning-
arna frin vilfirdsystemen ir att dela in dem 1 avsiktliga fel orsakade
av betalningsmottagaren, oavsiktliga fel orsakade av betalningsmot-
tagaren och fel som begds av de utbetalande myndigheterna.*” Oav-
sett orsak dr det av stor vikt att minimera dem for att fortroendet
for vilfiardssystemen och for ett ansvarsfullt anvindande av de
gemensamma medlen ska kunna uppritthillas. Aven utredningen
bakom Utbetalningsmyndigheten betonade detta och uttalade att

82 Ds 2022:13.

83 Br3, Remissyttrande dver promemorian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13), dnr 0289/22,
2022-11-24.

84 ESV, Sikerstdll korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen — forslag pd dtgéirder 2023, rap-
port 2023:25, 5. 29 f. For nirvarande behandlas férslag inom Regeringskansliet som kan ut-
vidga socialtjinstens mdjligheter att utbyta information, se SOU 2024:63.

% Det finns naturligtvis fler former av fel dn de vi har berdrt i detta betinkande, och som en
kommunal anslutning kan tinkas ha effekt pa. En sddan form ir de medvetna handliggnings-
felen, det vill siga de som sker p3 grund av exempelvis otilliten paverkan eller infiltration.
Dirutover kan man tala om en typ av fel som har sin grund 1 grizonen mellan det legala och
det illegala. Denna grins kan upplevas som tunn av de som &vertrider den och en skirpt
kontrollverksamhet kan bidra till att grinsdragningen mellan ritt och fel framstir tydligare.
Det kan i sin tur avskricka personer som dverviger att exempelvis limna felaktiga uppgifter
for att f4 ut mer pengar frén vilfirdssystemen 4dn vad de har ritt till. Se SOU 2020:35, s. 492.
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det for vilfardssystemets legitimitet dr nddvindigt att enskilda kan
vara forvissade om att systemen fungerar effektivt och att pengarna
fordelas till dem de dr avsedda f6r samt att minniskors tilltro till
medminniskor och till samhillsinstitutioner ir avgérande f6r hur
vil ett samhille fungerar.*

Vad man dock kan sluta sig till mot bakgrund av den senaste
tidens nyhetsrapportering och myndighetsrapporter ir att vilfirds-
systemen ir utsatta for systematisk och/eller grov organiserad brotts-
lighet. Det kommer stindigt nya uppgifter om hur yrkeskriminella
pd olika sitt utnyttjar systemen genom att framfor allt anvinda sig
av de mojligheter som ges f6r privata utférare att 3 ersittningar
utbetalda. Sedan en tid tillbaka har det varit kint att den personliga
assistansen varit ett utsatt omrade. Det har framkommit fall dir
personen bakom assistansforetaget har arrangerat brottet, gett rad
och hjilpt mottagaren och dennes familj att uppséka sjukvirden
samt bistd vid kontakter med Forsikringskassan. Kunskapen om
hur assistansersittningen kan utnyttjas har personen ofta skaffat
sig genom att tidigare ha medverkat i liknande brottsuppligg.®” Si-
dana fall visar att det finns affirsidéer som bygger pd att dstad-
komma felaktiga behovsbedémningar for att pd det sittet komma
3t medel 1 vilfirdssystemen som man inte har ritt till. Brottsupp-
ligget medfor inte bara att assistansersittning betalas ut felaktigt,
utan ocks3 att de personer som pastds vara anstillda i foretaget pd
ett oriktigt sitt far tillgdng till de vilfirdsférméner som ir knutna
till en anstillning, exempelvis sjukférsikring och pension. P4 senare
tid har det ocksd kommit uppgifter om att kriminella driver s kallade
vilfirdsfoéretag 1 form av bide virdcentraler, apotek och tandlikar-
praktiker.*

For fortroendefrigan ir det sirskilt viktigt att stoppa de aktorer
som pd ett medvetet, organiserat och omfattande sitt tillskansar sig
stora belopp frin den gemensamma vilfirden. Det ir ocksd viktigt
att forhindra att funktioner i samhillet, s3som féreningslivet som 1
grunden ir inrittat for att stdtta och stirka samhillets demokratiska
krafter, utnyttjas f6r motsatta syften. Férutom att virna dessa for
samhillet viktiga verksamheter ir det ocksd en symbolfriga. Frigan

$SOU 2020 :35, 5. 484.

% Inspektionen for socialférsikringen i samarbete med Brottsforebyggande ridet, Bidrags-
brott och skattebrott — Vilfirdens dubbla kriminalitet, rapport 2011:12, kap. 6.

8 Se till exempel Nationellt underrittelsecentrum, Operativa rddsinsatsen Trollet — Organi-
serad brottslighet inom det statliga tandvdrdsstédet, dnr A445.667/2019, 2019-06-28.
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ir 1 hur stor utstrickning samhillet 1 praktiken kan tillita att dessa
ageranden fir fortsitta utan att kraftfulla dtgirder vidtas.

Det ir naturligtvis ocksd viktigt att motverka felaktiga utbetal-
ningar som har sin grund i oavsiktliga fel och handliggningsfel. Att
virna offentliga medel pd ett ansvarsfullt sitt dr ocksd en fértroende-
friga. Ett sitt att dstadkomma detta dr att omgirda alla offentliga
utbetalningar med nédvindig grad av kontroll.

Oavsett vilken orsak som ligger bakom de felaktiga utbetalning-
arna bor de motverkas p ett tillrickligt och kraftfullt sitt. Aven
detta talar for att det bor bedrivas ett systematiskt arbete dver f6r-
valtningsnivderna fér att motverka de felaktiga utbetalningarna.

5.5.4  Att forhindra felaktiga utbetalningar innebar
stora vinster

Det finns stora vinster med att férhindra felaktiga utbetalningar,
utover de felaktigt utbetalda beloppen 1 sig. Tidigare 1 kapitlet be-
skrivs hur angreppen p8 vilfirdssystemen har blivit alltmer avan-
cerade och tar stora resurser 1 ansprdk. Om de felaktiga utbetal-
ningarna kan férhindras pa ett tidigt stadium behéver myndigheter
inte ligga stora resurser pd utredningsarbete, dterkrav och brotts-
anmilningar. Det 1 sin tur innebir en ligre belastning p& polis och
klagare och att en domstolsprocess som genererar stora kostnader
for staten kan férhindras. Dessa kostnader ir 1 de flesta fall manga
ginger storre dn de belopp som betalats ut felaktigt.

Nir vil utbetalningar har skett kan beloppen ofta vara svéra, eller
till och med oméjliga, att {4 tillbaka, 4ven om en dterbetalningsskyl-
dighet faststills 1 en domstolsprocess. Pengarna kan redan ha for-
brukats, férts utomlands eller gdmts 1 avancerade féretagsuppligg
och juridiska personer som triffas av terkrav kan ha férsatts i kon-
kurs.

Det finns siledes stora vinster med att bedriva ett aktivt arbete
for att férhindra eller i vart fall minska de felaktiga utbetalningarna.
Ett effektivt kontrollarbete kan dessutom antas fungera preventivt
eftersom de flesta aktorer vill undvika upptickt. Om komplicerade
brottsuppligg med pafoljande omfattande brottsutredningar kan
undvikas medfér redan detta stora vinster. Flera faktorer talar s3-
ledes for att det bor bedrivas ett systematiskt arbete dver forvalt-
ningsnivderna pi omridet.
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5.6 Kommunsektorns forutsattningar att motverka
felaktiga utbetalningar behdver starkas

5.6.1 Tidigare atgarder pa det kommunala omradet
har inte varit tillrackliga

Nir de felaktiga kommunala utbetalningarna bérjade diskuteras pa
nationell nivd 1g fokus framfor allt pd det ekonomiska bistdndet,
alltsd en utbetalning till en enskild fysisk person. Det ir i sig inte
mirkligt med tanke pd att felaktiga utbetalningar inom de statliga
vilfirdssystemen 1 stor utstrickning avser férmaner till enskilda
fysiska personer. Det har uppmirksammats att enskilda fysiska
personer i stor omfattning har lurat till sig exempelvis sjukpenning
och forildrapenning. Efter hand har felaktiga utbetalningar till en-
skilda fysiska personer inom fler och fler statliga utbetalningssystem,
exempelvis studiestddet, uppmirksammats, medan det tog ganska
lang tid innan felaktiga utbetalningar till juridiska personer upp-
mirksammades som ett reellt problem. Det skedde p4 allvar nir
missbruk med bland annat ersittning f6r personlig assistans upp-
mirksammades.

For kommunsektorns del utgér utbetalningar till enskilda fysiska
personer en relativt liten del av vilfirdsutbetalningarna (se av-
snitt 7.3.3). Den stora merparten gir till juridiska personer, det vill
siga privata utforare enligt kommunallagen och huvudmin for skol-
verksamhet. Eftersom vi numera vet att det férekommer felaktiga
utbetalningar dven till privata utférare och att de i flera fall visat sig
uppgd till mycket stora belopp kan vi anta att de stérsta utmaning-
arna gillande felaktiga kommunala utbetalningar 1 praktiken inte
har varit féremal f6r ndgra dtgirder eller nigon stérre uppmirk-
samhet f6rrin nu. Som angetts i avsnitt 5.4.3, uppstod problemen i
samband med intdget av privata aktdrer pd det kommunala omridet
under 2010-talet. Genom de reformer som di skedde, i kombina-
tion med att beredskapen f6r att motverka oseridsa aktorer var f6r
lig, skapades en ny arena f6r den som vill tillskansa sig kommunala
utbetalningar. Detta har lett till att kommunsektorn utsatts for kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet och grov kriminalitet.
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Atgirderna for att motverka felaktiga utbetalningar inom de
statliga utbetalningssystemen har hittills inte varit tillrickliga. Det
mal som riksdagen satte upp ar 2020% fér att minska de felaktiga
utbetalningarna har enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) bedém-
ning &r 2023 fortfarande inte uppfyllts. ESV bedémde att de fel-
aktiga utbetalningar som myndigheterna och arbetsloshetskassorna
tillsammans uppticker, kriver tillbaka och som 4terbetalas fortfar-
ande utgor en liten andel av de felaktiga utbetalningar som myndig-
heterna tidigare har skattat. Det finns, enligt ESV, inte heller ndgra
nyare omfattningsstudier eller andra tecken pd att omfattningen av
felaktiga utbetalningar har minskat i sddan grad att det skulle for-
klara de minskade upptickta felaktiga utbetalningarna.”

Den kommunala sektorn str f6r en i flera avseenden svirare
uppgift nir det giller att motverka felaktiga utbetalningar eftersom
merparten av vilfirdsutbetalningarna gér till juridiska personer dir
felaktiga utbetalningar till stor del kan antas bero pa kvalificerade
brottsuppligg som ir svirare att bdde uppticka och férhindra in
fusk av enskilda fysiska personer. Eftersom atgirderna for att mot-
verka felaktiga utbetalningar inom det statliga omrddet bedomts
vara otillrickliga kan det pd goda grunder antas att de dtgirder som
hittills vidtagits for att komma till ritta med problematiken inom
kommunsektorn inte heller har varit tillrickliga.

ESV menar i sin rapport Sikerstill korrekta utbetalningar frin
vilfardssystemen’ att kommunsektorn bor inkluderas for att ar-
betet med att forebygga brott och felaktigheter inom vilfirden ska
forbattras. Det foreslds att mojligheterna att utbyta information
inom socialtjinst och sjukvird ska 6ka, att regionerna ska omfattas
av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen och att fler myndigheter in 1 dag ges ett uttalat
brottsférebyggande uppdrag. Dirutdver, menar ESV, att det sir-

% Milet dr uttryckt pd foljande sitt: "Det dvergripande milet for att minska de felaktiga
utbetalningarna frin vilfirdssystemen ir att utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska vara
korrekta, andelen felaktiga utbetalningar minska och fel motverkas.” Milet syftar till att ge
en helhetsbild av arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och fusk inom vilfirds-
systemen och det ska bidra till en samlad styrning och uppféljning. Som en del av bedém-
ningen av miluppfyllelsen kommer férekomsten och utvecklingen av felaktiga utbetalningar
att behéva uppskattas, analyseras och kontinuerligt f6ljas upp. Se prop. 2020/21:1, Budget-
propositionen for 2021, utgiftsomride 2 och bet. 2020/21:FiU2 Utgiftsomrdde 2 Samhiills-
ekonomi och finansférvaltning.

P ESV, Malet att minska de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen — en samlad analys
av méluppfyllelsen for 2023, rapport 2024:32, s. 10.

' ESV, rapport 2023:25,s. 28 {.
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skilt bor f6ljas upp hur kommuner arbetar med att forebygga, upp-
ticka och motverka vilfirdsbrottslighet enligt lagen (2023:196) om
kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete. I betinkandet
som l&g till grund f6r lagen fordes fram att ekonomisk brottslighet
och s8 kallad vilfirdsbrottslighet ir brottstyper som férorsakar
samhillet stora kostnader och som ofta hiinger ihop med annan
allvarlig brottslighet sdsom narkotikabrottslighet och valdsbrotts-
lighet samt att tillstdndsgivning, tillsyn, upphandling och bidrags-
givning ir kommunala verksamheter dir det finns stora mojligheter
att arbeta pa ett sitt som férebygger sidan brottslighet. Det kon-
staterades samtidigt att det férebyggande arbetet 1 dag till stor del
ir inriktat pd att férebygga brott mot person och att ett férebygg-
ande arbete mot vilfirdsbrottslighet kriver delvis andra tillviga-
gingssitt och berér andra aktérer dn det arbetet.”

Var bedémning ir att de dtgirder som hittills vidtagits inte varit
tillrickliga och framfor allt behover kommunsektorn inkluderas 1
arbetet pd ett aktivt sitt, bdde for att {3 bittre férutsittningar att
motverka de felaktiga kommunala utbetalningarna och for att bidra
till att motverka sddana utbetalningar i stort.

5.6.2 Det behovs ett nytt verktyg for att motverka felaktiga
utbetalningar i kommunsektorn

Som redan angetts ir utmaningarna med arbetet for att motverka
felaktiga utbetalningar delvis andra inom kommunsektorn in inom
det statliga omradet. Det beror till stor del pd mingden privata akts-
rer som utfor tjinster &t sektorn och att det dr upp till varje kom-
mun och region att lokalt bedriva ett motverkande arbete.

En viktig faktor ir vidare att det finns gransiverskridande inslag 1
brottsligheten dven inom kommunsektorn. Det har framkommit
exempel pd hur en och samma person felaktigt har forsokt erhilla
utbetalningar frin en kommun och nir det inte lyckats har personen
vint sig till en annan kommun {6r att férsoka dir. For regionerna
finns en grinséverskridande problematik gillande den s kallade
utomlidnsvirden som har sin grund 1 att en patient s6ker vird i en

92 SOU 2021:49, Kommuner mot brott, s. 204 och 220 f.
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annan region in denne tillhor, vilket har 6ppnat mojligheter att
fakturera stérre belopp dn vad som ritteligen ska ersittas.”

Slutligen kan nimnas en grinsoéverskridande problematik som
varit kind sedan linge, nimligen den att olika verksamhetsgrenar/f6r-
valtningar inom en och samma offentliga aktor inte fir utbyta infor-
mation med varandra. Ett konkret exempel dr att kommunernas
verksamhet inom socialtjinsten omgirdas av string sekretess, vilket
kan hindra olika verksamheter inom en och samma kommun att
utbyta information som kan vara nédvindig fér att férhindra fel-
aktiga utbetalningar.

Vidare forsvéras arbetet med att motverka de felaktiga kommu-
nala utbetalningarna av det faktum att juridiska personer till stor del
anvénds for brottsligheten. Kontrollerna kan forsvaras av att det kan
férekomma till synes komplicerade féretagskonstruktioner och att
det dr de juridiska personerna som i férsta hand stdr som betalnings-
mottagare. Det dr dirfor inte alltid uppenbart vilka personer som
stdr bakom och de kan ocks bytas ut snabbt och enkelt. En och
samma person kan vara féretridare for olika juridiska personer som
ir inblandade i flera uppligg med samma systematik (se avsnitt 5.4.4).

Det finns ocksa risk for en dverviltringseffekr till kommunsektorn.
Brottslingar har en tendens att séka sig till omriden dir upptickes-
risken ir 1&g och de méjliga brottsvinsterna stora. Vi kan ocksd
konstatera att flera férhéllanden inom kommunsektorn kan locka
till sig vilfirdsbrottslighet. Det finns méjlighet att tillskansa sig
stora belopp, det ir mojligt att anvinda juridiska personer, upp-
ticktsrisken dr forhdllandevis 1ig, fokus pa felaktiga kommunala
utbetalningar har ur ett 6vergripande perspektiv hittills varit 1agt
och det finns begrinsad erfarenhet inom den kommunala sektorn
av att ha motparter som ir regelritta affirsverksamheter. Till detta
kommer att férhéllandena for de statliga utbetalningarna har blivit
mindre gynnsamma under senare tid. Det har skett i takt med att
problemen uppmirksammats och att kraftfulla insatser har vidtagits
betriffande de statliga utbetalningarna. Vir bedémning ir att brotts-
ligheten i viss min redan har flyttats mot den kommunala sektorn
och att den utvecklingen kommer att fortsitta.”

% Se vidare Brd, rapport 2022:1, s. 42 {. for en utforlig beskrivning av hur dessa tillvigagingssitt
ser ut.

4 Se SOU 2020:35, s. 513, dir samma bedémning gérs.
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Det finns vidare en risk f6r dverviltringseffekt mellan kom-
muner. Om en kommun arbetar aktivt med frigorna om felaktiga
utbetalningar, medan en annan inte kommit s lngt 1 sitt arbete,
kan brottsligheten komma att séka sig dit dir uppticktesrisken ar
ligre.

De omstindigheter som lyfts fram visar pd ett behov av nya
dtgirder for att bekdmpa vilfirdsbrottsligheten. Det krivs en
bredare kontroll och stérre informationstillgdng in vad de offent-
liga aktdrerna var for sig har férméga att genomféra respektive
rittsliga mojligheter att ta del av.

Det bedrivs visserligen 1 dag ett aktivt arbete inom kommun-
sektorn fér att motverka felaktiga utbetalningar. Arbete sker hos
sdvil SKR som i enskilda kommuner och regioner och bestdr av
alltifrdn informationsspridning om vilfirdsbrottslighet och fel-
aktiga utbetalningar till konkreta kontrolldtgirder av enskilda ut-
betalningar. Det ir dock de statliga utbetalningarna som sttt i
fokus for dtgirder frin nationellt hdll f6r att motverka de felaktiga
utbetalningarna. Nigot motsvarande arbete har inte bedrivits avse-
ende de kommunala utbetalningarna och det arbete som har bedri-
vits har inte varit tillrickligt for att pd ett tillfredsstillande sitt mot-
verka den systematiska och grova brottslighet som riktas mot dem.
Frigan ir om det ir rimligt att ligga férvintningar pd kommun-
sektorn att 1 den utstrickning som behévs ensamt kunna stivja den
vilfirdsbrottslighet som riktas mot dem.

Den grinsoverskridande problematiken inom brottsligheten gor
att det arbete som bedrivs 1 varje enskild kommun och regioner
behover kompletteras med ett systematiskt arbete som stricker sig
over forvaltningsnivierna.

5.6.3  Ett mer systematiskt arbete dver férvaltningsnivaerna
forbattrar forutsattningarna for kommuner och regioner

Ett forvaltningsoverskridande arbete skulle i en mening innebira
att kontrollen av felaktiga utbetalningar som utférs inom kommun-
sektorn pd ett 6vergripande plan blir mer likvirdig i hela landet.
Kontrollen skulle inte uteslutande bero p hur den enskilda kom-
munen eller regionen viljer att prioritera frigan eller vilken férméga
som finns att bedriva ett effektivt arbete.
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Med forbittrade férutsittningar i kontrollarbetet kan kommu-
ner och regioner i stdrre utstrickning utforma sina interna kontroll-
system utifrdn ett riskbaserat férhdllningssitt. Detta dr inte minst
viktigt for att motverka den stora, komplexa och mer svirupptickta
brottsligheten. Det dr annars litt att kontrollerna inriktas p& och
fingar upp de mest uppenbara och okomplicerade tillvigagings-
sitten. Ett arbetssitt som innebir att endast de till beloppen smi
och littuppticka felaktiga utbetalningarna av exempelvis ekono-
miskt bistdnd uppticks, medan komplexa uppligg som rér mycket
stora summor f6rblir oupptickta och kan fortg, ir av flera skil
inte acceptabelt. En forvaltningséverskridande verksamhet som
inriktas pd att identifiera fel som ir svira for enskilda utbetalare att
uppticka och som dessutom avser allvarlig brottslighet har bittre
forutsiteningar att uppticka dessa férfaranden in enskilda kom-
muner och regioner. En sddan kontroll skulle siledes hjilpa kom-

muner och regioner att identifiera iven de komplexa och allvarliga
fallen.”

5.6.4  Utbetalningsmyndighetens verksamhet talar i sig
for en kommunal anslutning

Den nyinrittade Utbetalningsmyndigheten ska forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Utbetal-
ningsmyndigheten ska komplettera, men inte ersitta, existerande
kontrollarbete, och myndighetens arbete kar férutsittningarna for
att kunna bedriva ett férvaltningsdverskridande arbete.” Myndig-
hetens uppdrag och verksamhet ir en helt ny foreteelse 1 svensk
forvaltning och den ir ett offensivt verktyg f6r att méta en del av
den problembild som kan iakttas pd vilfirdsomrddet. Myndigheten
har till uppgift att bland annat gora granskningar baserade pd data-
analyser och urval frdn utbetalningar frin vilfirdssystemen, vilket
Okar mojligheterna att uppticka och férhindra den systematiska
och grova brottslighet vi i dag ser vixa fram.” Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet innebir dirfor ett viktigt brottstorebyggande
verktyg for att minska de felaktiga utbetalningarna.

% Se Br, rapport 2022:1, s. 87 f., avsnittet om att vilja objekt att félja upp.

% Prop. 2022/23:34 5. 28.

%7 Se till exempel Rostami, Amir, Mondani, Hernan, Kriminella entreprenérer — en studie av
den organiserade brottslighetens kopplingar till niringslivet, rapport framtagen p3 uppdrag av
Stockholms Handelskammare, januari 2024.
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En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet skulle utgora ytterligare ett verktyg i kommuners och regi-
oners arbete pd omridet. En sidan anslutning skulle dven vara ett
steg pa vigen mot att de kommunala utbetalningarna omgirdas av
samma skydd som de statliga utbetalningarna. Det skulle ocks3 ge
kommunsektorn méjlighet att bidra till och dra nytta av det helhets-
grepp som behévs for att komma till ritta med vilfirdsbrottslig-
heten. Det ska redan hir framhillas att en sddan anslutning inte kan
ersitta det arbete som bedrivs 1 varje enskild kommun och region,
utan ska endast ses som ytterligare ett verktyg att ta hjilp av i det
redan befintliga arbetet.

Flera av de argument som anférdes av utredningen som lag till
grund for Utbetalningsmyndighetens inrittande ir giltiga f6r en
kommunal anslutning. Exempelvis uttalades att forslaget om verk-
samheten med dataanalyser och urval syftar till att 6ka mojligheten
att uppticka felaktigheter som 1 dag forbli oupptickta och att snab-
bare upptickt innebir visentligt storre mojligheter att genom &ter-
krav {3 tillbaka felaktiga utbetalningar.” Vidare angav utredningen
att en viktig aspekt av att motverka brottslighet som riktas mot vil-
firdssystemen ir att det kan ha betydelse fér annan, dnnu grévre
brottslighet. Brott mot vilfirdssystemen finansierar ibland annan
brottslig verksamhet, till exempel grov organiserad brottslighet och
terroristverksamhet. Utredningen menade att forslagen om inritt-
ande av Utbetalningsmyndigheten skulle minska méjligheterna att
finansiera sddan allvarlig brottslighet, vilket innebir positiva effek-
ter for samhillet i stort.” Utredningen lyfte dven fram andra posi-
tiva effekter av att vilfirdsbrottsligheten minskar, exempelvis att
det bidrar till konkurrens p lika villkor. Seriosa aktdrer upplever
svarigheter att hivda sig 1 konkurrensen med féretag som har en
affirskalkyl som bygger pd utnyttjande av arbetskraft och p8 att
vilfirdssystemen missbrukas pa ett systematiskt sitt.'® Att mot-
verka brottsligheten bidrar med andra ord inte bara till att pengar
inte utbetalas felaktigt utan dven till att férhindra att mianniskor
inte far det stdd de behover (till exempel vid personlig assistans)
eller till att de fir vird de egentligen inte behover (exempelvis tin-
der utdragna i onddan).

% SOU 2020:35, s. 489.
% SOU 2020:35, s. 493.
190 §OU 2020:35, 5. 515.
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Utgdngspunkten vid inrittandet av Utbetalningsmyndigheten
var att samtliga utbetalningar av fé6rméaner och st6d frin Arbetsfor-
medlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten samt utbetalningar frén Skatteverkets skatte-
konto, skulle omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet.'"'
For att £ en samlad bild av utbetalningarna till enskilda fysiska och
juridiska personer, och dirmed p8 bista sitt kunna motverka de
felaktiga utbetalningarna, bor en sddan utgdngspunkt gilla dven for
de kommunala utbetalningarna. Det faktum att sidana utbetalningar
i storre utstrickning dn de statliga gir till ndgon annan dn den som
ir sjilva féremélet f6r utbetalningen, exempelvis inom hilso- och
sjukvarden, kan {3 betydelse f6r vilken typ av information som be-
héver kontrolleras av Utbetalningsmyndigheten ir dock en annan
friga.

Det fortjinar vidare att framhéllas att Utbetalningsmyndighetens
potential att motverka felaktiga utbetalningar 6kar med antalet an-
slutna aktorer och utbetalningar. For att uppn storsta mojliga effeke
med den reform som inrittandet av Utbetalningsmyndigheten inne-
bir och f6r att ta vara pd den potential som finns 1 myndighetens
verksamhet, bér dirfér en bred anslutning av s8 manga viktiga akto-
rer som mojligt efterstrivas. Som framgdtt ir kommunsektorn en
sddan aktor.

5.7 Utgangspunkter for utredningens dverviaganden

Vira direktiv innebir att vi ska limna férslag om kommunal anslut-
ning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Uppdraget bestér
1att limna alternativa férfattningsférslag for hur en anslutning kan
utformas. Det ska goras pd grundval av hur de rittsliga férutsitt-
ningarna for en anslutning ser ut, men dven utifrdn verviganden
kring limpligheten av olika forslag som ir 1 och for sig rittsligt
mojliga.

Mot bakgrund av vad som framkommit i detta kapitel har vi for-
mulerat ett antal utgdngspunkter som liggs till grund for de forslag
vi limnar om hur en anslutning kan utformas. Dessa utgor viktiga
ingdngsvirden for forslagen.

191 Prop. 2022/23:34 5. 33.
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5.7.1  En kommunal anslutning kan bidra till att motverka
felaktiga utbetalningar och valfardsbrottslighet

Av detta kapitel har framgatt att det finns starka skil f6r en kom-
munal anslutning. De avser sdvil intresset att motverka felaktiga
utbetalningar och vilfirdsbrottslighet i sig som effekterna pd for-
troendet f6r vilfirdsystemen och det allminnas férmiga att std
emot sddana angrepp. Fordelarna f6r det allminna bestdr i att virna
hela landets ekonomiska vilstdnd genom att motverka felaktiga
utbetalningar och att férebygga brott. Det giller pd savil statlig
nivd som pd kommunal. Det finns ocks3 fordelar att vinna bland
annat betriffande enskildas skydd f6r hilsa i form av patientsiker-
het och medborgerlig service.

De &tgirder som vidtagits har inte varit tillrickliga och det be-
hovs ytterligare verktyg f6r kommunsektorn att anvinda 1 arbetet.
En utgdngspunkt {6r utredningens férslag ir dirfér att en anslut-
ning 1 sig dr limplig f6r att motverka felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrottslighet. En anslutning innebir inte heller en borda fér
den enskilde i férhdllande till det efterstrivade mélet (proportiona-
litet 1 strikt mening).

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten ska géras
pd grundval av hur de rittsliga forutsittningarna fér en anslutning
ser ut. For att férdelarna med en anslutning ska uppnés krivs att
information om enskilda fysiska och juridiska personer limnas frén
kommuner och regioner till Utbetalningsmyndigheten.

Nir det giller vira forslag om graden av en anslutning och 1 vilken
omfattning uppgifter ska utbytas miste de férdelar som uppstdr
beddmas 1 férhillande till andra intressen, till exempel de liggan-
den som anslutningen innebir f6r kommuner och regioner, f6r att
sikerstilla att integreringens omfattning ir proportionerlig i f6r-
hillande till férdelarna. Det intring som behandling av personupp-
gifter innebir ska vigas mot de férdelar som en anslutning kan ha
vid olika grader av integrering.

120



SOU 2025:20 Inledande beskrivningar och allminna utgdngspunkter

5.7.2  Det ar viktigt att kontrollen ar likvardig
inom vélfardssystemen

En utbetalning frin vilfirdssystemen ska vara ritt och komma den
enskilde till godo. Detta giller oavsett om det ir friga om en utbetal-
ning av en férmén, ett stdd eller en annan offentligt finansierad
tjanst. Det ir dirfor viktigt att motverka alla anledningar till att det
sker felaktiga utbetalningar, det vill siga oavsett om de uppstir pd
grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel orsakade av mottagaren av
betalningen eller om de beror pd handliggningsfel.

Alla offentliga utbetalningar bér omgirdas av en nédvindig grad
av kontroll. Utbetalningsmyndighetens arbete med dataanalyser
och granskning kommer att vara ett viktigt bidrag 1 det arbetet. Att
till stor del limna kommunsektorn utanfér ett sidant arbete skulle
signalera att de kommunala utbetalningarna inte fértjinar samma
skydd som de statliga. I det ssammanhanget kan man till och med
hivda att den kommunala verksamheten bér virnas 1 innu hogre
grad in den statliga, eftersom den minga ginger handlar om att
hjilpa de svagaste grupperna i samhillet. Aven om verksamheten i
kommuner och regioner behdver anpassas efter de skiftande forut-
sittningar som rader {6r att kunna fungera pd bista sitt ir ett viktigt
ingdngsvirde att forutsittningarna f6r kontroll och granskning av
utbetalningar bor vara god och 1 méjligaste mén vara likvirdig oav-
sett vilket stod eller vilken tjinst som avses och oavsett var i landet
den enskilde ir bosatt.

5.7.3  Felaktiga utbetalningar och valfardsbrottslighet
ska motverkas pa ett tidigt stadium

Angreppen pd vilfirdssystemen blir alltmer avancerade och kost-
samma eftersom de tar stora resurser 1 ansprik. Ju tidigare det gir
att forhindra felaktiga utbetalningar (allra helst fére beslut), desto
mindre tid behéver myndigheter ligga pa dterkrav, utredningsarbete
och brottsanmilningar, vilket i sin tur innebir att belastningen pa
polis och 3klagare minskar. Vid en framgingsrik utredning kan
dessutom en domstolsprocess f6lja, vilken i sig genererar stora
kostnader for staten. Som framgatt ovan kan samhillets kostnader
for utredning och domstolsprocess minga ginger vara lingt storre
in de belopp som betalats ut felaktigt.
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De felaktigt utbetalda beloppen kan ofta vara svira, ibland i prin-
cip omdjliga, att {3 tillbaka, dven om en domstolsprocess leder till
dterbetalningsskyldighet. S4 kan vara fallet om pengarna redan har
forbrukats, forts utomlands eller gomts 1 avancerade féretagsupp-
ligg. Detsamma giller om ett faststillt dterkrav innebir att ett 3ter-
betalningsskyldigt foretaget forsitts 1 konkurs eller att foretridarna
flyttar verksamheten till ett annat bolag. Utbetalda pengar kan dirfor
manga ginger vara forlorade, iven om nigon kan komma att héllas
ansvarig fér den felaktiga utbetalningen. Aven detta talar for att
brotten bér motverkas pd ett tidigt stadium.

Vidare kan dven allminhetens fértroende f6r och tillit ill vil-
firdssystemen bide uppritthillas och stirkas om det i systemen
finns en motstdndskraft och robusthet f6r att pd ett tidigt stadium
motverka brottsliga angrepp och felaktiga utbetalningar.

Det finns dirfor all anledning att i s3 stor utstrickning som moj-
ligt lita de fordelar som kan férvintas med Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet komma kommunsektorn till del. P4 s3 sitt kan
det kommunala arbetet med att férebygga felaktiga utbetalningar
och vilfirdsbrottslighet effektiviseras, intensifieras och férdjupas.

5.8 Alternativa och kompletterande atgarder
till en kommunal anslutning

5.8.1 Det finns ytterligare verktyg att anvdnda

Som framgdtt av detta kapitel finns starka skil for en kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Aven om
det inte ligger inom ramen for utredningens uppdrag, finns det skal
att kort beréra ndgra tinkbara alternativa och/eller kompletterande
dtgirder som kan motverka felaktiga (kommunala) utbetalningar
fran vilfirdssystemen. Om sidana dtgirder skulle visas vara tillrick-
ligt effektiva skulle det kunna motivera att en kommunal anslut-
ning sker pd ett annat och kanske mindre omfattande sitt in det vi
foreslar.

Naigra sddana alternativa &tgirder har identifierats specifikt inom
regionernas ansvarsomrade for hilso- och sjukvird och ndgra kom-
pletterande dtgirder har identifierats pd andra omriden. Detta av-
snitt ska inte uppfattas som att vi uttdémmande har inventerat alter-
nativa och kompletterande dtgirder eller analyserat dess konsekvenser,

122



SOU 2025:20 Inledande beskrivningar och allminna utgdngspunkter

utan endast som tankegods att ha med sig i1 de fortsatta dvervig-
andena kring en kommunal anslutning.

5.8.2  Alternativa atgarder inom regionernas omrade

Tidigare 1 kapitlet har redogjorts f6r att arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar historiskt sett har fokuserat pd framfér allt
de statliga utbetalningarna och att kommunsektorn, och d& i synner-
het regionerna, har hamnat efter nir det kommit till sdvil ny lagstift-
ning pd omridet som férslag pd sidan lagstiftning. Detta giller inte
minst lagstiftning rérande ckade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter, sirskilt sidan information som innefattar patient-
sekretess enligt bland annat 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), i fortsittningen OSL. Fér regionerna har det 1 prak-
tiken inneburit att de inte omfattas av ndgon av de specifika lagar
som ger 6kade mojligheter till informationsutbyte mellan myndig-
heter, se exempelvis lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet med dirtill hérande
férordning (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot
viss organiserad brottslighet eller lagen om underrittelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. I flera av den senaste
tidens betinkanden som limnat forslag till 6kat informationsfléde,
exempelvis Okat informationsutbyte mellan myndigheter' eller Okat
informationsflode till brottsbekimpningen'® har regionerna antingen
helt exkluderats frin forfattningsforslagen eller s& har uppgifter
som omfattas av patientsekretess undantagits.'®

For regionernas del utgdrs en visentlig del av de utbetalningar
som skulle komma att omfattas av en anslutning till Utbetalnings-
myndigetens verksamhet enligt forfattningstorslag 3 av sddana ut-
betalningar som sker till privata utférare av olika virdtjinster. Aven
om denna typ av virdtjinster utférs av enskilda juridiska personer,
som dirmed ocks8 dr mottagare av utbetalningarna, s avser vird-
yjdnsterna enskilda fysiska personer, det vill siga patienter. Utbetal-
ningarna har dirfor i de fallen en koppling till en fysisk person, vilket

12 SOU 2024:63.

12 SOU 2023:69.

194 Se SOU 2023:69 s. 387 {. betriffande frigan om anslutning av kommuner och regioner till
lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet och SOU 2024:63,
s. 323 f. betriffande frigan om att undanta patientsekretess frén uppgiftsskyldighet.
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1 sig innebir att frigor om patientsekretess regelmissigt aktuali-
seras vid nirmare granskning av underlagen for utbetalningarna f6r
de utfoérda virdtjinsterna (som ytterst utgdrs av patientjournaler).
Till det ska liggas att regionerna sjilva till 6vervigande del bedriver
sagda virdtjinster i1 egenskap av vdrdgivare (ofta benimnt egen regi).
Det innebir att det inom regionernas egen verksamhet finns en om-
fattande mingd uppgifter som omfattas av patientsekretess och
som 1 mer eller mindre utstrickning kan komma att bli féremal fér
informationsutbyte med Utbetalningsmyndigheten.

En anslutning av regionernas samtliga utbetalningar (diribland
utbetalningar till privata utférare) till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet skulle dirmed innebira en avsevird skillnad mot nuvar-
ande ordning genom att det skapas laglig méjlighet (och skyldig-
het) for ett omfattande dkat informationsutbyte mellan regionerna
och andra myndigheter anslutna till Utbetalningsmyndigheten. Ett
informationsutbyte som ytterst skulle innefatta delning av en stor
mingd kinsliga patientuppgifter. Ett sidant 6kat informations-
utbyte aktualiserar frigor om integritet, men ocksd frigor som vad
forslaget fir f6r ekonomiska konsekvenser for regionerna och det
lingsiktiga fortroendet for hilso- och sjukvirden.'® Vad sirskilt
giller frigan om fértroende f6r hilso- och sjukvarden var denna
friga huvudskailet till forslaget om att undanta uppgifter som om-
fattas av patientsekretessen frin 6kat informationsutbyte mellan
myndigheter. Enligt betinkandet Okat informationsutbyte mellan
myndigheter skulle det krivas en grundligare analys in den som var
mojlig att genomfdra inom ramen for deras arbete.'®

De utbetalningar som i dag ir anslutna till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet gir 1 huvudsak till enskilda medan regioner-
nas utbetalningar till stérsta del gors till privata utférare. En skill-
nad ir att utbetalningar till enskilda 1 form av ekonomiska férméaner
eller ekonomiska stdd oftare bygger pé fasta regelverk utifrin olika
forfattningar, medan utbetalningar till privata utférare frimst bygger
pd regelverk som bestr i avtalsvillkor som tagits fram av region-
erna. Sidana avtalsvillkor innehéller ofta ett stort mitt av kvalitativa
krav dir uppgifter frin andra myndigheter (exempelvis folkbok-
foring) sillan dr av nigon som helst betydelse i frigan om en ut-

1% Det var sddana konsekvenser som i SOU 2024:63 utgjorde huvudskilet till att undantag
patientsekretessen frin lagforslaget om 8kat informationsutbyte mellan myndigheter.
1% SOU 2024:63, avsnitt 8.4.
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betalning har varit felaktig eller inte. For att kunna bedriva en ade-
kvat och effektiv avtalsuppféljning krivs god kunskap om avtalets
innehill, forstielse for avtalsomridet som helhet och inte sillan
medicinsk specialistkunskap. Avtalsuppféljning ir dirfor ndgot
som respektive upphandlande region i de flesta fall ir bist limpade
att utfora. En anslutning till Utbetalningsmyndigheten syftar inte
heller till att myndigheten ska dverta vare sig dtgirdshantering (exem-
pelvis frigor om varningar och viten, krav p rittelser, iterkrav och
uppsigning av avtal) eller den avtalsuppf6ljning som i dag bedrivs
av regionerna.

Forslag pd &tgirder som skulle kunna utgéra alternativ till en
regional anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet har
limnats 1 olika sammanhang, bland annat av SKR i december 2023 i
en hemstillan till regeringen. Atgirderna som avser att bland annat
motverka vilfirdsbrottslighet inom hilso- och sjukvirden och tand-
virden iterges hir.'”

o Se dver mojligheterna att genom dndringar i befintlig sekretess-
lagstiftning utéka regionernas mojligheter till informations-
utbyte med andra myndigheter, s&vil andra regioner och kom-
muner som andra myndigheter.

o Ge regioner 6kade (och tydligare) méjligheter att genomfora
effektiv avtalsuppféljning av privata aktdrer som utfér vardtjinster
for regionens rikning. Detta genom att 1 sirskild lagstiftning,
till exempel patientdatalagen (2008:355), tydliggora regioners
ritt att begira in och granska patientjournaler som upprittats av
privata virdgivare och som ir kopplade till virdtjinster utforda
for regionens rikning.

e Se over mojligheterna att fora ett nationellt register 6ver privata
utforare som har misskéte sitt offentligfinansierade uppdrag i
sidan utstrickning att det har lett till sanktioner samt mojlighet
for myndigheter, sdvil regioner och kommuner som andra upp-
handlande myndigheter, att ta del av uppgifterna i registret.

e Utred frigan om tillstdndsplikt inom hilso- och sjukvirden in-
klusive krav pd dgar- och ledningsprovning (vilket finns inom
delar av det kommunala omridet).

7 SKR, Hemstdillan om dtgéirder for att forebygga, uppticka och motverka vélfirdsbrottslighet
inom hélso- och sjukvdrd samt tandvdrd, dnr SKR2023/02118, 2023-12-15.
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5.8.3  Kompletterande atgarder

For att en anslutning av kommuner (och regioner) till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet ska leda till minskat antal felaktiga
utbetalningar ir en avgérande férutsittning att det finns adekvata
och effektiva verktyg for att kunna hantera underrittelserna frin
Utbetalningsmyndigheten. Nigra verktyg som efterfrigas av kom-
muner och regioner inom ramen for det utvecklingsarbete som
pigdr inom SKR idr mojligheter att vid behov {8 gora tillrickliga
register- och bakgrundskontroller, att pd relevanta sitt kunna félja
upp verksamheter avseende bidrag och stod 1 syfte att kontrollera
att de uppgifter som angetts ir korrekta och att kunna dela infor-
mation inom och mellan kommuner, regioner och statliga myndig-
heter.

Det har ocks framférts att Inspektionen f6r vird och omsorgs
(IVO) verksamhet behover ses 6ver bade sdvitt avser funktionen
som tillstindsgivande myndighet och som tillsynsmyndighet. Det
krivs att IVO (och i forlingningen Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd, HSAN) kan vidta kraftfulla och snabba tgirder mot legiti-
merade méjliggdrare som direkt eller indirekt orsakar felaktiga ut-
betalningar och att kunna utéva tillsyn vid tips om oegentligheter 1
tillstdndsverksamheter. Det har framhaéllits att IVO:s roll dr central
och i flera fall en av de viktigaste aktorerna for att effektivt kunna
forhindra felaktiga utbetalningar.

Ytterligare dtgirder som efterfrigas av kommuner och regioner
ir relaterade till lagféring. En del handlar om att kommuner och
regioner ska ha som rutin att polisanmaila misstinkt vélfirdsbrotts-
lighet och att arbeta for att héja kompetensen kring att samman-
stilla adekvata underlag fér polisanmilan. En annan del handlar om
polisens prioriteringar och kompetens p4 vilfirdsbrottslighetens
omrdde. Det kan behévas utbildning 1 hur de, ofta komplexa, regel-
verken pd vilfirdsomridet fungerar, tillrickliga resurser for att ta
hand om den brottslighet som anmils och att polisens méjligheter
till att anvinda tvdngsmedel, till exempel beslag, ses ver. En grund-
forutsittning ir dock att de brottsanmilningar som gérs om vil-
firdsbrottslighet har viss prioritering hos polisen. En lagféring kan
exempelvis vara en forutsittning {or att utesluta en aktédr i en upp-

handling.
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SKR har ocks8 lyft fram att det finns sirskilda utmaningar nir
det giller informationsutbyte. Det enskilt storsta hindret f6r digi-
talisering 1 offentlig sektor ir att det 1 dag inte finns en gemensam
nationell digital infrastruktur. SKR:s bedémning 4r att det i Sverige
inte finns den digitala infrastruktur som krivs for att dstadkomma
ett informationsutbyte mellan Utbetalningsmyndigheten och kom-
muner respektive regioner avseende upphandlade kontrakt for att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna genomféra en dataanalys- och
granskningsverksamhet som bidrar till att motverka felaktiga kom-
munala och statliga utbetalningar samt f6r att fé6rmedla informa-
tion till utbetalande aktérer.

Svenskt Niringsliv har framhillit att kommuner och regioner
har en mingd avtal. Det ir inte ovanligt att en stérre kommun kan
ha uppdt 2 000 olika avtal med privata aktdrer. En region kan ha
betydligt fler. En digital inkdpsprocess, som inkluderar e-handel, ir
en forutsittning for arbetet med kontroll och uppféljning av dessa
avtal samt for att ge kunskap om vilka leverantérer som en upphand-
lande organisation har. For att pd ett effektivt sitt kunna gora detta
kan det enligt Svenskt Niringsliv inféras en sammanhingande digi-
tal infrastruktur f6r den offentliga inképsprocessen. En hornsten 1
detta arbete ir att infora e-handel. Aven om méinga kommuner och
regioner har infort detta tillimpas det inte av samtliga. E-handel
handlar om att skapa elektroniska fléden mellan kdpare (bestillare)
och siljare (leverantdr) och innefattar processen kring bestillning,
leverans och faktura. I princip alla avtal och leverantérer kan anslu-
tas till ett e-handelssystem och f6r att nd férdelarna med e-handel
bér den upphandlande organisationen ansluta s minga avtal som
mojligt. Att infora e-handel skulle enligt Svenskt Niringsliv ha
ménga fordelar, bland annat 6kad avtalstrohet, kostnadsbespar-
ingar, tidsbesparingar, 6kad internkontroll samt férbittrade moj-
ligheter till uppféljning och analys. Det kan dven méjliggora inter-
operabilitet och smidigt datautbyte mellan uppgiftslimnare (till
exempel kommuner och regioner) och insamlare (statliga myndig-
heter) for insamling och foridling av data.
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&) Utbetalningsmyndigheten

6.1 Inledning

I detta kapitel redogor vi for Utbetalningsmyndighetens verksam-
het. P3 ett 6vergripande plan presenterar vi myndighetens uppdrag
for att skapa en grundliggande forstdelse for vad dess verksamhet
kommer att innebira, men ocks2 for att lyfta fram vad som inte om-
fattas av myndighetens uppdrag. Redogorelsen utgdr pd sd sitt en
grund for den fortsatta framstillningen, sdvil tll kartliggningen av
felaktiga utbetalningar som till forslagen om hur en kommunal an-
slutning kan se ut.

Utbetalningsmyndigheten inledde sin verksamhet den 1 januari
2024. Myndigheten ir 1 ett uppstartsskede dir de nirmare formerna
for delar av verksamheten dnnu inte ir fastlagda.

Kapitlet inleds med ndgra allminna ord om myndighetens inritt-
ande och direfter foljer en 6versiktlig beskrivning av Utbetalnings-
myndighetens organisation och uppgifter. Vidare beskrivs myndig-
hetens tre huvudsakliga uppgifter, systemet med transaktionskonto,
dataanalyser och urval, samt granskningsverksamhet. Slutligen redo-
gors for myndighetens mojligheter och skyldigheter att bdde fa del
av och limna uppgifter. Regleringen ir i delar férhillandevis omfatt-
ande och detaljerad, varfor framstillningen ir 6versiktlig i vissa av-
seenden.

6.2 En ny myndighet med nytt uppdrag

Utbetalningsmyndigheten ir ett uttryck for statsmaktens ambition
att 1 storsta mojliga man forhindra angrepp pa vilfirdssystemen. Som
framgatt av tidigare avsnitt har angreppen av allt att déma blivit bdde
fler och allvarligare i den meningen att de blir mer och mer avancerade
och ror storre och storre belopp. Ett sddant lickage fran vilfirds-
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systemen méste forhindras for att de pd sikt ska kunna fortleva,
utvecklas och fortsatt ha allminhetens fortroende.

Utbetalningsmyndigheten, som ir en nyhet inom svensk for-
valtning, har till uppgift att férebygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar som sker frin vilfirdssystemen. Det ska goras
utifrdn ett myndighetsdvergripande perspektiv dir Utbetalnings-
myndigheten har tillgdng till flera olika myndigheters beslut om
utbetalningar och méjlighet att sambearbeta dessa, samla in infor-
mation om utbetalningar och analysera dem for att uppticka fel-
aktigheter och angrepp som riktas mot systemen. Att en myndighet
far ull uppgift att samla in och bearbeta information frin andra myn-
digheter f6r att forhindra olika typer av felaktiga utbetalningar har
inte forekommit tidigare inom svensk férvaltning. Det dr en komplex
uppgift som har lagts pd Utbetalningsmyndigheten. Myndighetens
verksamhet kommer att byggas upp successivt och sist ut att drift-
sittas ir systemet med transaktionskonto.

Syftet med detta kapitel ir som angetts att ge en dverblick 6ver
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, inte att i detalj beskriva verk-
samheten och regleringen. I den mén en sddan redogorelse behovs
kommer det att ske 1 det sammanhang det ir relevant. Framstillningen
1 detta kapitel bygger pd hur verksamheten bedrivs eller kommer att
bedrivas utifrdn nu gillande férfattningar.

Fram tll inrittandet av Utbetalningsmyndigheten férbereddes
myndighetens uppstart av Utredningen om inrittande av Utbetal-
ningsmyndigheten (F1 2022:01, 1 fortsittningen benimnd Organi-
sationskommittén). I den fortsatta framstillningen férekommer mate-
rial frén bdde den utredningen och myndighetens inledande arbete.

6.3 Organisation och uppgifter

Utbetalningsmyndighetens organisation framgér av férordningen
(2023:461) med instruktion fér Utbetalningsmyndigheten. Myndig-
heten leds av en styrelse som ska bestd av hogst sju ledaméter (9 §).
Vid myndigheten ska det finnas ett integritetsskyddsrid som fort-

l6pande ska utéva insyn i de dtgirder som myndigheten vidtar for
att sikerstilla integritetsskyddet i verksamheten. Ridet ska rappor-
tera sina iakttagelser till myndighetens ledning och, om ridet finner
att det finns skal for det, dven till Integritetsskyddsmyndigheten
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och ull regeringen. Integritetsskyddsridet ska bestd av hogst tre leda-
mdter som utses av regeringen och en av dem ir ordférande (10 §).

Generaldirektdren ir myndighetschef (12 §) och det ska dven
finnas en personalansvarsnimnd (14 §).

Utbetalningsmyndighetens uppgift ir att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen (1 §).
Mer konkret ska myndigheten gora dataanalyser och urval, genom-
fora inledande och férdjupade granskningar samt administrera ett
system med transaktionskonto (2 §). Myndigheten ska ocksd bidra
till kunskapsutvecklingen i den statliga férvaltningen och vid arbets-
loshetskassorna genom att samla, analysera och férmedla kunskap
och erfarenheter frin sitt arbete med att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen (3 §). Ut-
betalningsmyndigheten ir beredskapsmyndighet (4 §)' och den ska
delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och orga-
niserade brottsligheten (4 a §).

I instruktionen har myndigheten ocks3 3lagts att samverka med
en rad andra myndigheter 1 olika frigor (5-8 §§).

6.4 Systemet med transaktionskonto

6.4.1 Allmant

Transaktionskontosystemet ér centralt fo6r Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet, eftersom det administrerar utbetalningar frin
en myndighet som beslutat om en utbetalning till mottagaren av
betalningen. Konkret innebir det att om till exempel Forsikrings-
kassan beslutat om sjukpenning kommer sjilva utbetalningen till
den person som beviljats sjukpenning att administreras via trans-
aktionskontosystemet. Systemet innefattar flera olika funktioner
och aktorer.

Transaktionskontosystemet ska vara i drift senast den 1 januari
2027, vilket innebir att det dn s linge bara finns beskrivningar av
hur systemet ska fungera.

Systemet med transaktionskonto kan beskrivas med hjilp av {6l}-
ande schematiska bild.

' Se forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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Figur 6.1 Schematisk bild av utbetalningar via systemet

med transaktionskonto
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. Den myndighet som beslutar om en utbetalning, exempelvis

Forsikringskassan, skickar ett betalningsuppdrag till Utbetal-
ningsmyndighetens tekniska leverantor (punkt 3). Den tekniska
leverantéren genomfér utbetalningarna pd Utbetalningsmyndig-
hetens uppdrag.

. Frin Utbetalningsmyndighetens kontoregister himtar den tek-

niska leverantoren de uppgifter som behovs f6r att genomfora
utbetalningen samt registrerar betalningsuppdraget 1 betalnings-
mottagarens transaktionskonto hos Utbetalningsmyndigheten.

. Den tekniska leverantoren skickar betalningsuppdraget till de

ramavtalsbanker med vilka Utbetalningsmyndigheten har tecknat
avropsavtal for betaltjinster.

Utbetalningsmyndigheten ansvarar for att utbetalningen genom-
fors och att uppgifterna om den enskildes fordran mot staten
uppdateras i transaktionsregistret.

t finns tre huvudkomponenter 1 systemet med transaktionskonto:

Transaktionskonto som ir ett register med betalningsuppdrag
frén beslutande myndigheter. Transaktionskontot kan ocksd
innehélla ett saldo. Saldot uppstir nir en utbetalning som sker
genom en teknisk leverantér inte har kunnat genomféras pa ut-
betalningsdagen.

. Bankkontoregister som ir ett register dver de enskildas bank-

konton dit utbetalningar ska skickas.



SOU 2025:20 Utbetalningsmyndigheten

3. Medborgargrinssnitt som ir ett grinssnitt som méjliggor regi-
strering och dndring av en betalningsmottagares bankkonto. Det
ska dven visa en dversikt 6ver kommande och genomférda utbetal-
ningar samt saldo pd betalningsmottagarens fordran mot staten.

6.4.2 Begrepp

I beskrivningen av systemet med transaktionskonto férekommer
nigra begrepp som definierats av Organisationskommittén.” Med
begreppet utbetalning avses den summa som ska betalas ut till en
bestimd betalningsmottagare. Den aktdr som beslutar om en ut-
betalning, belopp, datum och mottagare benimns beslutande myn-
dighet. Hir inkluderas ocksd Skatteverket dven om myndigheten
inte beslutar om utbetalningar pd samma sitt som andra aktérer.
Den fysiska eller juridiska person som beslutet giller och som ir
mottagare av betalningen benimns betalningsmottagare, och det ir
denne som ir innehavare av ett transaktionskonto.

Ett betalningsuppdrag syftar till att nédvindig information ska
formedlas till Utbetalningsmyndigheten f6r att myndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag samt tillgodose Riksgildens krav pd in-
formation i deras uppdrag med ansvar for den statliga betalnings-
modellen. Med nddvindig information avses uppgifter som behdvs
for att beslutet om utbetalning ska kunna verkstillas. Vilken infor-
mation det dr friga om beror bland annat pa hur utbetalningen ska
ske till mottagaren. Grundliggande information som behévs ir be-
lopp, betaldatum och mottagare. Ytterligare information kan beho-
vas om utbetalning exempelvis ska gdras pd annat sitt in till bank-
konto 1 kreditinstitut 1 Sverige och for att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna presentera tillricklig information till mottagarna.

Nir det giller begreppet transaktionskonto konstaterade Orga-
nisationskommittén att en transaktion kan vara sivil en bokférings-
transaktion som en kontotransaktion. Likas3 anvinds kontobegreppet
inom bide ekonomisk redovisning och for att beskriva ett bankkonto,
det vill siga en finansiell tjinst hos ett kreditinstitut. Organisa-
tionskommittén har gjort bedémningen att den kravstillning som

? Organisationskommittén, Férslag till tidsplan for inforandet av systemet med transaktions-
konto, Bilaga 1 Systemet med transaktionskonto, Komm2022/ 00340-175, 2023-03-31, 5. 3—4.
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finns pa systemet med transaktionskonto dverensstimmer bist med
det synsitt som finns inom ekonomisk redovisning.’

I ekonomisk redovisning innefattar begreppet transaktion en
eller flera ekonomiska hindelser som pverkar organisationens eko-
nomiska stillning. En sdan transaktion kan vara in- eller utgdende
och registreras i bokféringen hos berdrda parter och kan paverka
flera konton. Transaktionen synliggérs genom en férindring 1 skulder
och tillgdngar hos den ekonomiska aktér f6r vilken transaktionen har
registrerats. I ekonomiska sammanhang kan begreppet konto dirfér
ses som en etikett {6r olika ekonomiska hindelser som har bokférts
och som visas tillsammans. Med den utgdngspunkten, menade Orga-
nisationskommittén, att ett transaktionskonto kan ses som en etikett
for alla ekonomiska hindelser som Utbetalningsmyndigheten regi-
strerar f6r en betalningsmottagare. Hit hor alla ekonomiska hindelser
som uppstar 1 samband med genomférandet av utbetalningar och
inte enbart sjilva uppgiften om en utbetalning. Det mojliggor en
detaljerad sparbarhet av alla hindelser som intriffar i samband med
hanteringen av utbetalningar via systemet med transaktionskonto.

6.4.3  Organisationskommitténs tankar bakom utformningen
av systemet med transaktionskonto

Nir systemet med transaktionskonto skulle utformas, uttalade Orga-
nisationskommittén att hinsynen till sikerheten, stabiliteten 1 den
statliga betalningsmodellen och de beslutande myndigheternas 6vriga
verksamhet och it-system miste vara avgorande.*

I friga om sikerhetsaspekterna menade kommittén att transak-
tionskontosystemet kunde utgéra en risk f6r de statliga utbetalning-
arna beroende pd hur det utformas. Eftersom systemet skulle utgéra
en samhillsviktig verksamhet behévde helheten dimensioneras for
motstdndskraft mot angrepp och driftstorningar hos enskilda myn-
digheter. Om mojligt skulle systemkritiska felpunkter (single point
of failure) undvikas och det behvde finnas skydd mot bide fysiska
angrepp och cyberangrepp. Systemet behovde ocksd kunna skalas

3 Aven ESV har gjort en sidan bedémning och menar att transaktionskontot kan beskrivas som
ett transaktionsregister f6r kommande, genomforda respektive icke-genomforbara utbetalningar

fran beslutande myndigheter. Enligt ESV ir ett transaktionskonto i detta sammanhang alltsi
inte ett bankkonto dir ett tillgodohavande férvaltas av ett kreditinstitut. Se ESV 2023:1, Stazens
redovisning — forslag till dtgirder med anledning av invéttandet av Utbetalningsmyndigheten, s. 12.
* Se Organisationskommittén, Forslag till tidsplan for inforandet av systemet med transaktionskonto.
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upp utan dkade risker. Vidare fick inte genomférandet av reformen
medfora onodiga risker for samhillsviktig verksamhet, vilket skulle
fa avgora takten for genomférandet.

Organisationskommittén féreslog dven att systemet skulle byggas
upp med flera tekniska leverantdrer av den infrastruktur som sam-
mantaget skulle utgora transaktionskontosystemet. Detta for att
sikerstilla bdde robusthet i systemet och kostnadseffektivitet. Det
skulle, enligt kommittén, innebira alltfér stora risker om systemet
var beroende av en enda teknisk leverantér. Den 16sning som valdes
utformades for att kunna ansluta fler tekniska leverantorer frin savil
offentlig som privat sektor.

Kommittén foreslog ocksd att myndigheten skulle férvalta ett
ramverk gillande den tekniska och organisatoriska delen av syste-
met. Ramverket skulle komplettera de forfattningar som reglerar
systemet och innehlla bland annat regler f6r vilka uppgifter som
skulle ingd i ett betalningsuppdrag och hur ett sddant uppdrag skulle
hanteras. Det behovde ocks8 finnas regler f6r andra betalsitt dn
bankkontotransaktioner samt regler for kontroll av att ett bank-
konto tillhor ritt betalningsmottagare.

Vidare togs hansyn till den statliga betalningsmodellen.” Syste-
met skulle 1 s8 liten utstrickning som méjligt vara beroende av ut-
formningen av statens betalningsmodell och enkelt kunna anpassas
nir forindringar gors 1 den. Fler typer av utbetalningar, utbetalningar
fran fler aktorer och fler leverantérer av tekniska tjinster skulle kunna
inforas 1 systemet. Det skulle 6ppna bland annat fér att utbetalningar
som inte regleras i den statliga betalningsmodellen pd sikt kunde an-
slutas till systemet med transaktionskonto.

Kommittén bedémde att den tekniska utformning som valdes
skulle medféra en skalbarhet och tekniskt sett vara kompatibel med
olika framtida reformer sdsom anslutning av andra aktérer till syste-
met, till exempel kommuner och regioner.

® Den statliga betalningsmodellen ir samlingsnamnet f6r de regelverk, avtal, betaltjinster och
system som stdder statens betalningar. Se SOU 2023:16, Staten och betalningarna, s. 920 {.
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6.4.4 Narmare om systemet med transaktionskonto
Rittslig reglering

Verksamheten regleras i forsta hand genom lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (i fortsittningen
transaktionskontolagen) med den dirtill hérande férordningen
(2023:462) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
(i fortsittningen transaktionskontoférordningen).

I 12 § transaktionskontolagen anges att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer med std av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter om vilka slags utbetalningar som
ska administreras via systemet med transaktionskonto, och hur ut-
betalningar som ska administreras via systemet med transaktions-
konto ska goras. Enligt 5 § transaktionskontoférordningen fir Ut-
betalningsmyndigheten meddela foreskrifter om de krav pé teknik
och sikerhet som ska gilla vid anslutning av en beslutande myndighet
till systemet med transaktionskonto. I 6 § transaktionskontoférord-
ningen anges att Utbetalningsmyndigheten f&r meddela foreskrifter
om verkstilligheten av transaktionskontolagen och av transaktions-
kontoférordningen.

Anslutna myndigheter, tekniska leverantorer och utbetalningar

Av transaktionskontolagen framgir att Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnimnden (CSN), Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten och Skatteverket omfattas av systemet med transaktionskonto
(2 §). Dessa ir alltsd beslutande myndigheter (3 §).

Nigra av dessa myndigheter kommer ocks8 att fungera som tek-
niska leverantérer till Utbetalningsmyndigheten, bland annat Forsik-
ringskassan och Skatteverket.

De utbetalningar som omfattas av transaktionskontosystemet ir
sddana som har beslutats av nigon av de beslutande myndigheterna
och som avser en ekonomisk férméan, ett ekonomiskt stéd eller en
dterbetalning av ett dverskott pd skattekontot. Utgdngspunkten ir
att alla sddana utbetalningar ska omfattas av systemet, men regeringen
har méjlighet att undanta vissa av dem (2 § transaktionskontofér-
ordningen).
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Det nirmare forfarandet

Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto for
den som ska ta emot en utbetalning frin systemet, det vill siga for
varje fysisk och juridisk person som ska {8 en utbetalning (4 §). S3
snart Utbetalningsmyndigheten fir ett underlag f6r utbetalning frdn
en beslutande myndighet, ska beloppet registreras pd mottagarens
transaktionskonto (5 §). Betalningsuppdraget kommer att tillféras
registret dver betalningsuppdrag, det vill siga medborgargrinssnittet,
som mojliggdr en sammanstillning av en betalningsmottagares alla
kommande och historiska utbetalningar.® Det belopp som har regi-
strerats ska betalas ut den dag som den beslutande myndigheten har
bestimt (6 §) och det dr Utbetalningsmyndigheten som ir ansvarig
for att utbetalningen kommer mottagaren tillhanda pd det datum
som angetts.” For det fall en utbetalning inte har kunnat verkstillas
pd utbetalningsdagen, exempelvis f6r att det saknas uppgift om gil-
tigt bankkonto eller ndgot annat alternativt utbetalningssitt, ir det
siledes Utbetalningsmyndigheten som ansvarar f6r mottagarens
fordran mot staten. Myndigheten ska di meddela mottagaren vad
denne behéver gora for att {4 utbetalningen.

I de fall en utbetalning misslyckas efter det att betalningsupp-
draget har skickats till en bank och dirfor returneras, ska beloppet
dterforas till mottagarens transaktionskonto. Ett belopp som inte
kan betalas ut ska std kvar pd transaktionskontot (10 §). Utbetal-
ningsmyndigheten ansvarar {or efterféljande forsok att genomfora
utbetalningen. Utbetalningsmyndigheten kommer diremot inte att
hantera beslut och betalningar i samband med &terkrav, sddana ska
fortsatt hanteras av den beslutande myndigheten.

Den som har ett transaktionskonto behéver anmiila ett bank-
konto som denne ir innehavare av till Utbetalningsmyndigheten.
P3 s8 sitt kommer dven ett register éver bankkonton att skapas.
Med hjilp av 1 huvudsak automatiserade funktioner kommer myn-
digheten att kunna kontrollera om innehavaren av ett transaktions-
konto ocks3 dr innehavare av det uppgivna bankkontot. Sddana
kontroller kan behévas nir det exempelvis dr friga om utlindska
bankkonton, dédsbon, féretagsombildning eller byte av identitets-
beteckningar. Aven om huvudregeln ir att utbetalning ska ske till

¢ Avsnittet bygger p& Organisationskommittén, Forslag till tidsplan for inforandet av systemet
med transaktionskonto, Bilaga 1 Systemet med transaktionskonto, s. 7-9, sivida inte annat anges.
7 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 35.
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ett bankkonto, finns behov av alternativa utbetalningssitt, till exem-
pel via avier. Detta behov kan finnas f6r personer som har ritt till
en utbetalning men som saknar rittsliga férutsittningar eller av olika
skil har svart att inneha ett bankkonto.

6.4.5  Serviceatagande till allmdnheten

Utformningen av systemet med transaktionskonto innebir att bide
Utbetalningsmyndigheten och de beslutande myndigheterna har ett
serviceansvar gentemot enskilda rorande frigor om utbetalningar.
Detta foljer av 6 § forvaltningslagen (2017:900) dir det anges att en
myndighet ska hjilpa den enskilde att ta till vara sina intressen samt
av 8 § 1 samma lag dir det anges att en myndighet inom sitt verksam-
hetsomride ska samverka med andra myndigheter och i rimlig ut-
strickning hjilpa den enskilde genom att sjilv inhimta upplysningar
eller yttranden frdn andra myndigheter. Hjilpen ska ges 1 den ut-
strickning som ir limpligt med hinsyn till frigans art, den enskildes
behov av hjilp och myndighetens verksamhet. Den ska dessutom
ges utan onddigt dréjsmal. I propositionen om inrittandet av Ut-
betalningsmyndigheten uttalade regeringen att det ir viktigt att ser-
vice till betalningsmottagarna ges pa olika sitt och anpassas efter
mottagarnas behov, till exempel vad giller service till ungdomar, unga
vuxna och personer med funktionsnedsittning. Det kan handla om
information om vad som hinder med genomfoérda utbetalningar eller
om beslutade utbetalningar som inte har kunnat verkstillas. Reger-
ingen uttalade att det ir Utbetalningsmyndighetens uppgift att ut-
forma denna service.®

Utbetalningsmyndigheten har valt en [8sning dir service erbjuds
genom tre kanaler. Huvuddelen av servicen ligger kvar pd de beslut-
ande myndigheterna, men service ska ocksd ges pd Statens service-
center samt av Utbetalningsmyndigheten sjilv.”

Utbetalningsmyndigheten ska tillhandah8lla tekniska 18sningar i
vilka de beslutande myndigheternas utbetalningsirenden kan inte-
greras. Det mojliggdr f6r handliggare pd de beslutande myndighet-

erna att ge service till enskilda och f6r enskilda att limna information

§ Prop. 2022/23:34 5. 29 och 171 {.

? Se Organisationskommittén, Forslag till tidsplan for inforandet av systemet med transaktions-
konto, Bilaga 2 Uthetalningsmyndighetens servicedtagande avseende systemet med transaktions-
konto.
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sdsom uppgift om bankkonto. Detta férenklar f6r enskilda och betal-
ningsmottagarna kan anvinda de kanaler de redan anvinder gentemot
beslutande myndigheter. Det kan dock fortfarande finnas behov for
enskilda att vinda sig direkt till Utbetalningsmyndigheten. Myndig-
heten kommer dirfér att tillhandahdlla egna digitala och icke digi-
tala kanaler, sdsom webbplats och service via telefon.

Utbetalningsmyndigheten kommer att anslutas till den myndig-
hetsgemensamma tjinsten Mina Meddelanden och anvinda den kana-
len f6r utskick till fysiska och juridiska personer. Myndigheten kom-
mer idven att skicka fysisk post till dem som inte ir anslutna till den
digitala brevlddan. Utbetalningsmyndigheten kommer ocks3 att
teckna avtal med Statens servicecenter samt erbjuda service anpas-
sad f6r dem som inte vill eller kan anvinda e-legitimation.

Genom att tillhandahélla service pd det nu beskrivna sittet kom-
mer det vara mgjligt f6r Utbetalningsmyndigheten att ge individan-
passad kommunikation och service.

6.5 Dataanalyser och urval

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att komplettera den kon-
troll gillande felaktiga utbetalningar som sker hos de beslutande myn-
digheterna och arbetsloshetskassorna. Det férsta steget hos Utbetal-
ningsmyndigheten {6r att fullgéra denna uppgift ir att genomfora
dataanalyser och urval.

Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten anvinder 1 viss utstrickning redan i dag analyser och
urval f6r att uppticka felaktiga utbetalningar. Vid analyserna anvinds
data om beslut, férménstagare, utbetalningar, kontaktuppgifter, tidi-
gare kinda fel och andra relevanta uppgifter for att uppticka monster,
avvikelser och samband som indikerar att en enskild utbetalning ir
felaktig. Forsikringskassan har exempelvis 1 allt stdrre utstrickning
bérjat anvinda detta arbetssitt f6r att vilja ut drenden f6r férdjupad
handliggning och kontrollutredning.

Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval resulterar 1 ur-
valstriffar som ligger till grund for granskningar. Resultatet av dessa
granskningar ir en viktig del av myndighetens uppgift att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Avsikten ir inte att
de beslutande myndigheternas och arbetsloshetskassornas eget kon-
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trollarbete ska minska utan att underlaget frin Utbetalningsmyn-
digheten ska utgora ett viktigt och kompletterande material 1 deras
kontrollarbete. I samband med en inledande granskning kontrollerar
dirfér Utbetalningsmyndigheten att urvalen héller hog kvalitet och
tillforlitlighet. Myndigheten har av den anledningen ett pigdende
arbete med att sikerstilla att dataanalyserna och urvalen leder till
urvalstriffar som dven vid en nirmare granskning indikerar en fel-
aktighet. Se vidare avsnitt 6.7.1 nir det giller vilken information
som Utbetalningsmyndigheten har tillging till {or sitt analysarbete.

Eftersom Utbetalningsmyndighetens uppgift ir att komplettera
de beslutande myndigheternas kontroll, inriktas verksamheten pd
att identifiera felaktiga utbetalningar som enskilda myndigheter och
arbetsloshetskassor har svart att uppticka var for sig eller tillsam-
mans. Det handlar bland annat om att identifiera felaktiga utbetal-
ningar som ir ett led 1 avancerade angrepp mot vilfirdssystemen
inom ramen fér ekonomisk och organiserad brottslighet. Enligt
Utbetalningsmyndigheten kan det bade gilla felaktiga utbetalningar,
som sammantaget uppgar till stora belopp och dirfoér gor stor skada
pa de offentliga finanserna, och felaktiga utbetalningar som kan ha
en vidare samhillsskada och som 1 slutindan paverkar allminhetens
fortroende for vilfirdssystemen. '

6.6 Inledande och férdjupade granskningar

De urvalstriffar som Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och
urval ger ska ligga till grund f6r myndighetens granskningar. I vissa
fall kommer Utbetalningsmyndigheten att direkt kunna avgéra om
en utbetalning ir felaktig, medan det 1 andra fall kan krivas viss ut-
redning fér att avgdra om sd ir fallet. Om en sidan inledande gransk-
ning av urvalstriffen inte ir tillricklig kan en férdjupad granskning
behova goras.

Att dela in granskningen 1 olika steg medfor tydliga effektivitets-
vinster och innebir ett hinsynstagande till personlig integritet. Det
vore inte ekonomiskt férsvarbart att pd ett djupare plan granska ur-
valstriffar som mer effektivt kan hanteras av den berérda myndig-
heten eller arbetslshetskassan. Det ir inte heller dnskvirt att gora

' Se nirmare prop. 2022/23:34 s. 46 {., och Organisationskommittén, Kompletterande forfatt-
ningsforslag avseende Utbetalnmgsmyndzgheten Fi2023/00880, s. 20 f., samt Organisations-
kommittén, Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag 2024-2026, Promemoria 2023-02-24, s. 7.
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en mer omfattande informationsinhimtning in vad som krivs for att
kunna avgdra om det kan antas att utbetalningen ir felaktig. Utbetal-
ningsmyndighetens granskningar har dirfor forfattningsreglerats sd
att de sker 1 tvd steg, en inledande respektive en fordjupad granskning.

Det ska framhallas att granskningarna inte kommer att utmynna
1 ndgot beslut med rittsverkan mot nigon enskild, utan granskning-
arna utgor endast ett underlag till de berérda myndigheternas och
arbetsldshetskassornas kontrollverksamhet.! Det dr de berérda myn-
digheterna och arbetsloshetskassorna som fattar beslut och vidtar
ovriga dtgirder med anledning av en felaktig utbetalning.

6.6.1 Inledande granskning

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar (granskningslagen) ska myndigheten
vid en inledande granskning gi igenom urvalstriffar f6r att identifiera
felaktiga utbetalningar. Syftet ir att ta stillning till om ndgra ytter-
ligare dtgirder bor vidtas. Om férhillanden som i sig utgor en risk
for felaktiga utbetalningar, exempelvis en felaktig registrering 1 Bolags-
verkets register, uppticks ska Utbetalningsmyndigheten underritta
berérd myndighet om férhillandet.”

Den inledande granskningen ska enligt 2 kap. 2 § granskningslagen
leda till antingen att granskningen avslutas utan 4tgird, att en under-
rittelse om en urvalstriff limnas till en berérd myndighet eller arbets-
loshetskassa f6r hantering, eller att en férdjupad granskning inleds.

Granskningen bor avslutas utan &tgird om det vid den inledande
granskningen framgér eller framstdr som troligt att det inte finns
ndgon felaktighet 1 urvalstriffen. Ett exempel pd det kan vara en triff
som indikerar att det férekommer kolliderande utbetalningar, det
vill siga ersittningar som inte ska kunna utgd parallellt, men att det
vid granskningen visar sig att ersittningarna har avsett olika tids-
perioder. Att avsluta granskningen utan &tgird kommer sannolikt
att vara vanligast under den férsta tiden nir myndighetens urvals-
modeller utvecklas, men 1 takt med att dessa forfinas bor antalet
urvalstriffar som limnas utan dtgird minska.

"' Prop. 2022/23:34 s. 46-48.
12 Avsnittet bygger pd prop. 2022/23:34 s. 49-51.
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I vissa fall kan Utbetalningsmyndigheten behéva géra komplet-
terande kontroller inom ramen for den inledande granskningen for
att kunna bedéma om det finns anledning att anta att det finns fel-
aktigheter eller f6r att kunna identifiera berérda myndigheter eller
arbetsloshetskassor. Sddana kontroller kan ske genom sékningar 1
uppgiftssamlingen {6r dataanalyser och urval. Om kontrollerna in-
dikerar att det finns felaktigheter bér en underrittelse limnas till
den beslutande myndigheten eller arbetsléshetskassan. Det kan handla
om kolliderande ersittningar, alltsd ersittningar som inte fir kombi-
neras, exempelvis arbetsldshetsersittning, forildrapenning och sjuk-
ersittning for samma period. Det kan ocksd handla om att en person
felaktigt fitt sjukpenning gillande en anstillning nir personen sam-
tidigt arbetar hos en annan arbetsgivare eller om misstinkt identitets-
missbruk som lett till att en utbetalning skett till en person som inte
har ritt till ersittningen. Utbetalningsmyndigheten bor d4 avsluta
den inledande granskningen genom att éverlimna informationen
om urvalstriffen till berérd myndighet eller arbetslshetskassa for
vidare hantering.

S&dana underrittelser kommer i regel att kunna ske med stéd av
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen eller med st6d av granskningslagen.
Underrittelse till andra myndigheter kan dven i enskilda fall ske med
stdd av andra bestimmelser, till exempel 32 ¢ § folkbokforingslagen
(1991:481) och den s kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Vid den inledande granskningen kan Utbetalningsmyndigheten
dven komma att identifiera utbetalningar som bor utredas genom
en fordjupad granskning. S kan vara fallet om det krivs nirmare
utredning kring om en utbetalning ir felaktig, om det ir oklart vilken
myndighet som dr berord av felaktigheten, om den bakomliggande
orsaken till felaktigheten dr komplicerad eller om det ir flera olika
myndigheter eller arbetsloshetskassor som berors. Det kan dven vara
sd att myndigheten behéver analysera en ny foreteelse 1 form av miss-
tinkta felaktigheter som inte har identifierats tidigare. I samband
med att en férdjupad granskning inleds fér urvalstriffen ska berérd
myndighet eller arbetsléshetskassa underrittas.

Det finns inte ndgot krav pi manuell hantering hos Utbetalnings-
myndigheten vid den inledande granskningen. Om det utvecklas
analysmetoder som innebir att urvalstriffar utan vidare &tgirder
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visar pa felaktigheter och som kan ge beslutande myndigheter till-
rickligt underlag, kan berérd myndighet underrittas om detta utan
att ndgon manuell hantering behéver ske. Manga ginger kan dock
manuell hantering vara nédvindig for att myndigheten ska kunna ta
stillning till vilka dtgirder som bor vidtas.

6.6.2  Fordjupad granskning

Bestimmelserna kring de férdjupade granskningarna finns i 2 kap.
3-6 §§ granskningslagen. Av dessa framgar att om det finns anledning
att anta att det har skett en felaktig utbetalning, fir Utbetalnings-
myndigheten inleda en férdjupad granskning genom att géra en
nirmare analys av urvalstriffen.

For vissa urvalstriffar finns det behov av en nirmare analys for
att bedéma vilka myndigheter eller arbetsloshetskassor som ir be-
rorda eller f6r att kunna gora en mer samlad utredning av en felak-
tighet som ror flera myndigheter. En férdjupad granskning dr dirfor
ménga ginger en forutsittning f6r att Utbetalningsmyndighetens
arbete ska kunna utgora ett effektivt stéd f6r myndigheterna och
arbetslshetskassorna i deras kontrollarbete.”

Att en fordjupad granskning fir inledas redan om det finns anled-
ning att anta att en felaktig utbetalning har skett innebir att troskeln
ir relativt 1agt satt. Det bor dock finnas konkreta omstindigheter i
det enskilda fallet som tyder pd att det har skett en felaktig utbetal-
ning. S& kan vara fallet om ett bolag anvinder sig av olika kontakt-
uppgifter i férhdllande till myndigheter samtidigt som féretridaren
forekommer 1 ett stort antal bolagsledningar och ir hirt skuldsatt,
ndgot som skulle kunna vara indikatorer pd att bolaget anvinder sig
av en sd kallad mélvakt. Indikatorerna kan sammantaget ge anledning
att anta att det har skett en felaktig utbetalning.

P34 samma sitt som vid den inledande granskningen kan dven andra
typer av fel 4n misstinkta felaktiga utbetalningar upptickas, exem-
pelvis misstinkta felaktigheter 1 register hos Bolagsverket. Informa-
tion om felet bor limnas till berérda myndigheter som sedan har i
uppgift att hantera felaktigheten.

1> Avsnittet bygger pd prop. 2022/23:34 5. 51-56.
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Genom tillgdngen till information, sina dataanalyser och urval
kommer Utbetalningsmyndigheten att ha bittre forutsittningar att
bland annat uppticka misstinkta felaktigheter som beror flera myn-
digheter eller arbetsloshetskassor, 4dn vad de enskilda myndigheterna
eller arbetsloshetskassorna har. Urvalstriffar som indikerar denna
typ av felaktigheter bor dirfér enligt 2 kap. 4 § granskningslagen
prioriteras vid valet av vilka triffar som ska bli féremal for férdjupad
granskning. Enligt samma bestimmelse ska Utbetalningsmyndig-
heten ocks3 prioritera urvalstriffar dir det finns effektivitetsskal
som talar for att granskningen ska utféras av myndigheten. Om den
myndighet eller arbetsléshetskassa som berors kan antas granska fel-
aktigheten pd ett mer effektivt sitt in Utbetalningsmyndigheten bor
de ocksé gora det. Exempelvis bor beddmningen av om en person
genom ldkarintyg har uppfyllt kriterierna for att beviljas sjukpenning
inte géras av Utbetalningsmyndigheten utan i stillet av Forsikrings-
kassan eftersom det kriver en férmansspecifik kompetens.

Det finns emellertid dven andra situationer som bér foranleda en
fordjupad granskning. Utbetalningsmyndigheten méste exempelvis
kunna f6lja utvecklingen av nya foreteelser och sitt att angripa vil-
fardssystemen. Ett skil for granskning kan dirfor vara att bygga upp
myndighetens kunskap, nigot som ir viktigt for att myndigheten
ska kunna forebygga fel. Kunskapen ska sedan inforlivas 1 arbetet
med dataanalyser och urval. S linge grundfoérutsittningarna fér att
inleda en férdjupad granskning ir uppfyllda, det vill siga att det finns
anledning att anta att det har skett en felaktig utbetalning finns inget
hinder for att ligga sddana aspekter till grund f6r granskningen.

En férdjupad granskning ska enligt 2 kap. 5 § granskningslagen
avslutas om det inte lingre finns anledning att anta att en felaktig
utbetalning har skett, eller om det dr mer effektivt att granskningen
fortsitter vid berérda myndigheter eller arbetsloshetskassor. En
granskning fr dven avslutas om det finns andra skil for det, som
att Utbetalningsmyndigheten gor en brottsanmilan med anledning
av vad som framkommit i granskningen eller att den berérda myn-
digheten redan har pdbérjat en utredning avseende den aktuella
utbetalningen.

I 2 kap. 6 § granskningslagen stills krav pd att Utbetalningsmyn-
digheten dokumenterar inledandet, avslutandet och resultatet av den
fordjupade granskningen. En sddan dokumentation ir av stort virde
for berorda myndigheter och andra aktérer, eftersom Utbetalnings-
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myndigheten har tillgdng till information som de berérda aktérerna
saknar. For att det tydligt ska framgd nir myndigheten fir anvinda
sig av denna utokade informationsinhimtning bér sivil inledandet
som avslutandet av en férdjupad granskning dokumenteras.'*

Det ska noteras att den férdjupade granskningen inte innebir en
dverprovning av det beslut som ligger till grund f6r en utbetalning
och inte heller ngon tillsynsverksamhet. Granskningen syftar i stillet
primirt till att identifiera misstinkta fel och till att ta fram underlag
som sedan kan limnas till berérda myndigheter och arbetsloshets-
kassor. Det ir dessa beslutsfattare som 1 sin tur ansvarar {ér even-
tuella utredningar, dterkrav, omprévningar och liknande dtgirder
med anledning av de eventuella fel som identifierats.

6.7 Uppgiftsskyldighet och underrattelseskyldighet

6.7.1  Uppgiftsskyldighet i forhallande
till Utbetalningsmyndigheten

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift att
forebygga, férhindra och uppticka felaktigheter m3ste myndigheten
forses med information som méjliggér dataanalyser och urval. En
férdjupad granskning kriver ytterligare information. Dirtill behovs
information for att myndigheten ska kunna administrera utbetal-
ningar i systemet med transaktionskonto."

En del av de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten har behov
av omfattas av sekretess hos de myndigheter och aktérer dir upp-
gifterna finns. For att sikerstilla att Utbetalningsmyndighetens in-
formationsbehov kan tillgodoses har det dirfér inférts en sirskild lag
som reglerar sidan uppgiftsskyldighet, lagen (2023:456) om skyldig-
het att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Uppgiftsskyl-
digheterna i lagen har sekretessbrytande verkan. I lagen tydliggérs
vilka aktdrer som idr skyldiga att limna uppgifter till myndigheten.

' Prop. 2022/23:34 5. 55 {.

!> Frdn och med den 1 mars 2025 féreslds berdrda myndigheter enligt 2 § lagen (2023:456)

om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten vara skyldiga att limna de
uppgifter som myndigheten behover fér att administrera systemet med transaktionskonto,
se prop. 2024/25:45, Utskade skyldigheter att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
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Lagen behandlar uppgiftsskyldighet gillande Utbetalningsmyn-
dighetens huvuduppgifter, det vill siga uppgifter av betydelse for
utbetalningar via systemet med transaktionskonto (2 §), uppgifter
av betydelse for dataanalys och urval (3-8 §§) och uppgifter av be-
tydelse for en férdjupad granskning (9-10 §§)."

Uppgifter av betydelse for utbetalningar via systemet
med transaktionskontot

De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via transak-
tionskontosystemet ska limna de uppgifter som Utbetalningsmyn-
digheten behover f6r att administrera utbetalningarna. Det kan vara
frdga om namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer,
postadress, belopp som ska betalas ut, datum f6r utbetalning, vad ut-
betalningen giller och vilken period som utbetalningen avser. Det
kan dven gilla uppgifter om konto hos kreditinstitut och kontakt-
uppgifter. For utbetalningar till linder utanfér EU kan fler upp-
gifter behovas.

Uppgiftsskyldigheten kan tyckas vid, men dven om det inte ir
mojligt att exakt beskriva informationsbehovet, ligger en begrins-
ning i att de uppgifter som limnas ska vara nédvindiga {6r att admi-
nistrera utbetalningarna."”

Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

Utbetalningsmyndigheten behéver ha tillging till en stor mingd
uppgifter av olika slag for att kunna utféra dataanalyser och urval 1
syfte att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.
Sddana kan finnas s&vil hos Utbetalningsmyndigheten sjilv som hos
andra myndigheter.

Nir det giller uppgifter som redan finns hos Utbetalningsmyn-
digheten kan dessa utan hinder anvindas f6r analyser och urval. Myn-
digheten har inte ndgra sddana separata verksamhetsgrenar som med-

' Frén och med den 1 mars 2025 féreslds att en statlig myndighet eller en arbetsloshetskassa
som har mottagit en underrittelse frin Utbetalningsmyndigheten om en felaktig utbetalning
pé begiran ska limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om vilka dtgirder som har vid-
tagits med anledning av underrittelsen och resultatet av dessa, se prop. 2024/25:45 s. 34 {.
Det foreslds att skyldigheten regleras i ny paragraf, 11 § lagen om skyldighet att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten.

7 Prop. 2022/23:34 s. 84.
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for att sekretess giller mellan dem. Det behévs dirfor inte nigon
intern uppgiftsskyldighet." Inte heller behévs uppgiftsskyldighet
gillande offentliga uppgifter.

Genom den ovan nimnda lagen har de beslutande myndighet-
erna Arbetsférmedlingen, CSN, Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten samt arbetsloshetskassorna dlagts att limna vissa
uttryckligen angivna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. P3
samma sitt ska Bolagsverket, Inspektionen fér vird och omsorg,
Migrationsverket och Skatteverket limna vissa nirmare angivna
uppgifter till myndigheten."”

Utbetalningsmyndigheten ska dock endast ta emot sddana upp-
gifter som behdvs f6r att myndigheten ska kunna utféra sin upp-
gift. I lagen anges dirfér att uppgiftsskyldigheten endast giller 1 den
utstrickning som uppgifter behovs for myndighetens dataanalyser
och urval. Det innebir allts3 att dven om en viss uppgift omfattas av
uppgiftsskyldigheten 1 nigon av bestimmelserna, ska den inte limnas
ut om den inte behévs f6r myndighetens dataanalyser och urval.

Uppgifter av betydelse for f6rdjupad granskning

Vid de férdjupade granskningarna kommer det att géras en nirmare
analys av de urvalstriffar som identifierats genom dataanalyserna
och urvalen. I det arbetet kan Utbetalningsmyndigheten behéva
ytterligare underlag frdn berérda myndigheter och andra aktorer.
Det kan handla om registeruppgifter, kontoutdrag eller uppgifter

'8 Prop. 2022/23:34 s. 86.

1 Utgdngspunkten ir att Utbetalningsmyndigheten ansvarar for att transformera de data som
limnas av de uppgiftsskyldiga aktdrerna. En ldngsiktig strivan dr dock att de uppgifter som
limnas till myndigheten ir interoperabla och direkt méjliga att sambearbeta. En férutsittning
for sambearbetning av uppgifter ir att de exempelvis f6ljer samma interoperabla tekniska
format och standarder. Fér att p4 sikt uppnd detta har Organisationskommittén féreslagit
att den uppgiftsskyldighet som féljer av 3-7 §§ och den féreslagna 11 § lagen om skyldighet
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten bér kompletteras med en férordning med
ett bemyndigande for Utbetalningsmyndigheten att meddela foreskrifter om verkstilligheten
av de aktuella paragraferna. Sddana féreskrifter kan avse definitioner av databegrepp, vilka
tekniska format data ska inneha, vilka standarder som bér tillimpas och vilka specifika siker-
hetsitgirder som bor vidtas for att skydda uppgifterna vid den elektroniska dverféringen
mellan myndigheterna (se Organisationskommittén, Kompletterande forfatiningsforslag av-
seende Utbetalningsmyndigheten, s. 10 och 39-41). Den f6reslagna férordningen bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet och vintas trida i kraft den 1 mars 2025 samtidigt som lag-
forslagen om utdkade skyldigheter att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten enligt
prop. 2024/25:45 planeras att trida 1 kraft.
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frin en drendeakt hos en myndighet, varfér information kan behéva
inhimtas frin myndigheter, arbetsléshetskassor och kreditinstitut.”

Nir det giller de férdjupade granskningarna har det dirfér inforts
en mer omfattande uppgiftsskyldighet in for de 6vriga dtgirderna.
P& begiran av Utbetalningsmyndigheten ska statliga myndigheter
och arbetsléshetskassor limna uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk person som behévs vid en sddan granskning,.

Uppgiftsskyldigheten ir i detta fall alltsd inte begrinsad till vissa
myndigheter, utan giller samtliga statliga myndigheter. Anledningen
till denna breda méjlighet att inhimta uppgifter har sin grund i att
det inte har ansetts mojligt att en gdng for alla precisera vilka kate-
gorier av uppgifter som kan behévas vid den férdjupade granskningen.

Aven om det inte har varit méjligt att exakt ange vilka uppgifter
som skyldigheten avser, har en avgrinsning skett i det att uppgift-
erna ska avse en namngiven fysisk eller juridisk person och att upp-
gifterna ska behovas for granskningen. Med kravet pd att uppgiften
ska behvas avses att den maste ha koppling till den aktuella fordju-
pade granskningen.

Det kan ocksa noteras att uppgiftsskyldigheten intrider forst efter
att Utbetalningsmyndigheten har framstillt en begiran om uppgift-
erna. En sddan begiran miste féregds av noggranna éverviganden
kring vilka uppgifter som behévs och begiran méste vara tydlig och
ullrickligt precis for att kunna besvaras.

Aven kreditinstitut har som nimnts en uppgiftsskyldighet. P4
begiran av Utbetalningsmyndigheten ska uppgifter om en namn-
given fysisk eller juridisk persons férhéllande till kreditinstitutet
limnas om uppgifterna ir nédvindiga vid en férdjupad granskning.
Uppgifterna ska limnas snarast och 1 elektronisk form.

Uppgifter frén kreditinstitut kan exempelvis avse en enskilds in-
komst som kan ha betydelse {6r ritten till och nivn pd ménga f6r-
méner och stdd. Det forekommer vidare att belopp betalas ut till
uppgivna anstillda, f6r att sedan direkt &terbetalas till utbetalaren,
vilket kan tyda pd att det inte ir friga om en faktisk I6neutbetalning.
I de fallen kan kontouppgifter behdvas for att kunna f6lja pengarna.

Ritten att begira uppgifter frin kreditinstitut ir nigot mer be-
grinsad dn ritten att begira uppgifter frin statliga myndigheter, pd
s& sitt att uppgifterna ska vara nédvindiga vid en férdjupad gransk-
ning. Genom ett sddant krav sikerstills att det gérs en noggrann

% Se prop. 2022/23:34 5. 100 {.
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provning innan uppgifterna begirs ut. Vidare avgrinsas skyldigheten
till att avse uppgifter om en persons férhillande till institutet. Det
kan handla om vem ett visst bankkonto tillhér och hindelser pd
kontot. Med hjilp av sddana uppgifter kan Utbetalningsmyndig-
heten kontrollera uppgifter om 16n som limnats i en ansokan. Aven
andra uppgifter kan vara behovliga, till exempel uppgifter om kon-
taktpersoner eller fullmaktsinnehavare fér konton.

For kreditinstitutens uppgiftsskyldighet har vidare stadgats ett
skyndsamhetskrav samt ett krav p3 att uppgifterna ska limnas 1 elek-
tronisk form. Detta har motiverats med att Utbetalningsmyndig-
heten kan behéva omgdende tillging till uppgifterna foér att kunna
bedriva en effektiv granskning och férhindra brottsliga ageranden.
Kravet pd att uppgifterna ska limnas 1 elektronisk form innebir att
de ska limnas 1 bearbetningsbart skick.

6.7.2  Utbetalningsmyndighetens underrattelseskyldighet

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift att
forebygga, férhindra och uppticka felaktigheter ricker det inte att
myndigheten kan {4 tillgdng till information. Myndigheten méste
ocksd ha mojlighet att limna information om bland annat misstinkta
felaktiga utbetalningar till dem som har beslutat om utbetalningarna.
Det finns ocks behov av att kunna limna information om andra miss-
tinkta felaktigheter som har betydelse f6r sddana utbetalningar. Att
Utbetalningsmyndigheten ir skyldig att underritta berérda aktdrer om
misstinkta felaktiga utbetalningar och vissa andra felaktigheter fram-
gar uttryckligen av tv olika forfattningar. Underrittelseskyldighet finns
dels 1 lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen, dels i lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar. Forfattningarna avser olika situationer.
Av den férstnimnda f6ljer en mer allmin underrittelseskyldighet
som ocks3 giller {or flera andra myndigheter, medan den andra lagen
stadgar en skyldighet som ir anpassad efter Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet.
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Underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen

Av 1 § lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen framgar att lagen giller sidana bidrag, ersitt-
ningar, pensioner och l&n fér personligt indamal som enligt lag eller
forordning beslutas av Migrationsverket, Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, CSN, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomiska
formaner). Lagen giller dven sddana stdd, bidrag och ersittningar
som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen eller en kommun och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (eko-
nomiskt stdd).

Av lagens 2 § framgdr att underrittelseskyldighet giller for Migra-
tionsverket, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket
(dock inte den brottsbekimpande verksamheten), Kronofogdemyn-
digheten, Utbetalningsmyndigheten, CSN, Arbetstérmedlingen,
kommunerna och arbetsléshetskassorna.

En underrittelse ska enligt 3 § 1 lagen limnas om det finns an-
ledning att anta att en ekonomisk f6rmén eller ett ekonomiskt stod
har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett
for hogt belopp. Det ir den myndighet eller organisation som har
fattat beslutet som ska underrittas. Skyldigheten giller inte om det
finns sirskilda skil. Sddana sirskilda skil kan finnas om den beslu-
tande myndigheten eller organisationen redan kinner till felaktig-
heten eller om det ir friga om ett enstaka fel avseende ett forsum-
bart belopp.”!

Av underrittelsen ska framgg vilka omstindigheter som ligger
till grund f6r antagandet att en f6rmén eller ett st6d har beslutats,
betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hgt belopp.
Det framgdr av 4 § 1 lagen.

Att Utbetalningsmyndigheten omfattas av denna underrittelse-
skyldighet kan bidra till att hindra felaktiga utbetalningar, sdvil av-
siktliga som oavsiktliga, vilket dr angeliget f6r tilltron till vélfirds-
systemen. For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna bidra till att
forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar, ir det
dessutom en férutsittning att informationen om misstinkt felaktiga

2! Prop. 2007/08:48, Underriittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 24 {.
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utbetalningar kan nd de beslutande myndigheterna, kommunerna
och arbetsldshetskassorna.”

Underrittelseskyldighet vid granskning

Aven i lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetal-
ningar har myndigheten 3lagts en underrittelseskyldighet 1 vissa situ-
ationer. Som pipekats ovan ska en inledande granskning leda till en
av de tre dtgirder som riknas upp 12 kap. 2 § i lagen. I paragrafens
andra punkt anges att en av dessa dtgirder ir att limna en underritt-
else om en urvalstriff till en berérd myndighet eller arbetsloshets-
kassa f6r hantering. S& ska ske om det inte finns anledning att avsluta
den inledande granskningen utan 3tgird eller inleda en férdjupad
granskning.

Enligt 3 kap. 1 § ska myndigheten underritta den myndighet eller
arbetsloshetskassa som har beslutat om utbetalningen nir en for-
djupad granskning inleds och avslutas samt om resultatet av gransk-
ningen.” Hirigenom fir myndigheten eller arbetslshetskassan méj-
lighet att ta stillning till om nigon dtgird bér vidtas. Oavsett vad
granskningen har lett till ska Utbetalningsmyndigheten underritta
den beslutande myndigheten eller arbetsléshetskassan nir gransk-
ningen avslutas. Eftersom det ir sjilva materialet frén granskningen
som kan antas ha storst betydelse f6r den beslutande myndigheten
eller arbetsloshetskassan, ska Utbetalningsmyndigheten dven infor-
mera om resultatet av den férdjupade granskningen.

Utbetalningsmyndigheten har varken nigon méjlighet att sjilv
stoppa en utbetalning eller ta initiativ till att den beslutande myn-
digheten eller arbetsloshetskassan stoppar betalningar i vintan pd
granskning. Det ir 1 stillet upp till den myndighet eller arbetslds-
hetskassa som mottar en underrittelse att 1 varje enskilt fall avgora
om ndgra tgirder, sdsom att omprova beslut eller framstilla dter-
krav, ska vidtas. Underrittelsen frén Utbetalningsmyndigheten ut-
gor sdledes endast ett underlag som den beslutande myndigheten
eller arbetsloshetskassan kan vilja att anvinda {f6r vidare utredning,
men ndgot tvingande krav pd det finns inte.

22 Prop. 2022/23:34 5. 69.
 Se prop. 2022/23:34 5. 57-61.
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Underrittelseskyldighet vid andra felaktigheter dn felaktiga
utbetalningar

I 3 kap. 2-5 §§ lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar har myndigheten dlagts en underrittelseskyldighet
dven gillande vissa andra férhéllanden 4n vid misstinkta felaktiga
utbetalningar.

Myndigheten ska underritta Bolagsverket om det finns anledning
att anta att en uppgift i verkets offentliga register om en enskild
niringsidkare eller en juridisk person ir felaktig och detsamma giller
for uppgifter om en féretridare eller en huvudman. Inspektionen
for vard och omsorg ska underrittas om det finns anledning att anta
att limpligheten att bedriva verksamhet med personlig assistans
kan ifrigasittas nir det giller ndgon som har tillstind enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Vidare
ska Migrationsverket underrittas om det finns anledning att anta
att beviljat tillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716) ir felaktigt
och Skatteverket ska underrittas om det finns anledning att anta att
en registrering 1 beskattningsverksamheten ir felaktig eller att ett
beslut om skatt eller avgift ir felaktigt.”*

Hir ska nimnas att det ocks finns underrittelseskyldigheter som
giller for myndigheter generellt, sésom skyldigheten enligt 32 ¢ §
folkbokféringslagen att underritta Skatteverket om det kan antas
att en uppgift i folkbokféringen ir oriktig eller ofullstindig. Ytter-
ligare ett exempel dr 14 § férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret. Vid misstanke om att en uppgift som ir himtad
ur det registret dr oriktig, ska den som 1 tjinsten tagit del av uppgiften
genast anmila det till Skatteverket.

Vad som ska framg3 av en underrittelse

For att en underrittelse ska tjina sitt syfte mdste mottagaren kunna
forstd varfér Utbetalningsmyndigheten antar att det foreligger en
felaktighet. I 3 kap. 6 § lagen om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar anges dirfér att en underrittelse ska innehilla
de omstindigheter som ligger till grund {6r antagandet om felaktig-
heten och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse {6r berérda
myndigheter eller arbetsloshetskassors handliggning.

 Se prop. 2022/23:34 5. 61 £.
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Vilka dessa omstindigheter ir varierar fran fall till fall och det ir
inte mojligt att reglera detta nirmare i férfattning. Det kan vara friga
om uppgifter som ger anledning att anta att en féretridare for ett
bolag ir en bulvan, exempelvis {or att bolaget anvinder sig av olika
kontaktuppgifter i férhdllande till myndigheter samtidigt som fore-
tridaren férekommer 1 ett stort antal bolagsledningar och ir hirt
skuldsatt.

Det finns inga formkrav f6r underrittelser, men de kan 1 forsta
hand férvintas ske elektroniskt.”

Undantag frin underrittelseskyldigheten

En underrittelse enligt lagen om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar behéver inte limnas om det finns sirskilda skal.
Det framgir av 3 kap. 7 § i lagen.

S&dana sirskilda skil kan vara att Utbetalningsmyndigheten vet
att ett misstinkt fel 4r kint hos den som borde underrittas, att fel-
aktigheten ir obetydlig eller att det pigir en brottsutredning.”®

6.8 Regleringen av personuppgiftsbehandling
vid Utbetalningsmyndigheten

Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling regleras 1 lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten och 1 den dirtill hérande férordningen (2023:463) om be-
handling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Person-
uppgiftsbehandlingen vid Utbetalningsmyndigheten behandlas vidare
1 kapitel 15, medan hir endast gors ndgra korta nedslag i friga om
den rittsliga regleringen.

Enligt 1 kap. 2 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten tillimpas lagen vid behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten i dess verksamhet med att
administrera systemet med transaktionskonto och att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automati-

2 Prop. 2022/23:34 5. 66 {.
% Prop. 2022/23:34 5. 65 {.
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serad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd i
ett register.

I 13 § férordningen om behandling av personuppgifter vid Ut-
betalningsmyndigheten ges Utbetalningsmyndigheten mojlighet att
meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen och férordningen.
Utifrin bestimmelsen om lagens tillimpningsomride giller alltsd
foreskriftsritten sdvil systemet med transaktionskonto som verk-
samheten dataanalys och granskning.

6.9 Samverkan

I forordningen med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten anges
att myndigheten ska samverka med en rad andra myndigheter 1
olika frigor.

Enligt 5 § ska samverkan ske med Arbetsférmedlingen, CSN,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket 1 syfte
att motverka felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. I 6 § anges
att samverkan ska ske med Riksgildskontoret 1 friga om betalningar
som administreras via systemet med transaktionskonto. Vidare ska
myndigheten, enligt 7 §, tillsammans med CSN, Forsikringskassan
och Skatteverket bestimma vilka uppgifter inom ramen for systemet
med transaktionskonto som de myndigheterna ska utféra f6r Utbetal-
ningsmyndighetens rikning. Foérsikringskassan och Skatteverket
kommer inledningsvis att fungera som tekniska leverantérer dt Ut-
betalningsmyndigheten (se avsnitt 6.4.4). Enligt 8 § ska myndigheten
tillsammans med Skatteverket bestimma vilka it-drifttjinster samt
vilket tekniskt och administrativt stéd som Skatteverket ska till-
handahélla f6r Utbetalningsmyndighetens rikning.

6.10 Forvantningar pa Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

6.10.1 Utbetalningsmyndighetens uppdrag

Det finns en rad férvintningar pd vad Utbetalningsmyndigheten
bide kan och férvintas kunna gora f6r att motverka felaktiga utbetal-
ningar. Flera av dessa forvintningar kommer myndigheten inte att
kunna tillgodose. En del férvintningar handlar om s3dant som inte
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faller inom myndighetens uppdrag. Andra forvintningar ir praktiskt
omdjliga eller 1 vart fall mycket svira att uppfylla framfor allt inom
verksamheten dataanalys och granskning.

En foérvintan ir att Utbetalningsmyndigheten ska kunna stoppa
misstinkta felaktiga utbetalningar. Myndigheten har emellertid inte
getts nigon sidan befogenhet. Regeringen ansdg att myndigheten
varken skulle kunna stoppa utbetalningar eller meddela beslutande
myndighet att betalningar inte bor verkstillas i vintan pd gransk-
ning. Regeringen anférde att Utbetalningsmyndigheten sannolikt
inte skulle ha ndgon realtidsbevakning av utbetalningar, utan att redan
genomforda utbetalningar skulle ligga till grund for arbetet med
dataanalyser och urval. En méjlighet f6r Utbetalningsmyndigheten
att stoppa utbetalningar skulle dessutom kriva stora férindringar 1
regelverk och innebira avsteg frin forvaltningsrittsliga principer om
att en myndighet inte ska 6verpréva en annan myndighets beslut och
arbetsformer. Regeringen uttalade att det dirfér miste vara den be-
slutande myndighetens eller arbetsloshetskassans uppgift att vid
behov ompréva beslut samt framstilla dterkrav och vidta liknande
dtgirder med anledning av den information som erhélls frin Utbetal-
ningsmyndigheten. Regeringen menade att det var rimligt att anta
att de beslutande myndigheterna och arbetsléshetskassorna skulle
agera vid underrittelser om misstinkta felaktigheter, samt framholl
att resultatet av en férdjupad granskning hos Utbetalningsmyndig-
heten endast utgér ett underlag som den beslutande myndigheten
eller arbetsloshetskassan kan vilja att anvinda. Samtidigt ska fram-
héllas att den beslutande myndigheten har méojlighet att stoppa en
utbetalning av ett belopp fram till den dag som angivits fér utbetal-
ningen, det vill siga dven efter det att beslutet om utbetalning har
skickats till Utbetalningsmyndigheten. Detta under férutsittning
att den beslutande myndigheten underrittar Utbetalningsmyndig-
heten i tid.”

En annan férvintan ir att Utbetalningsmyndigheten i det nir-
maste ska ta 6ver kontrollarbetet frin de utbetalande myndigheterna.
Det ir emellertid inte avsikten, vilket tydligt framgdr av forarbetena.
I propositionen anges att Utbetalningsmyndighetens méjligheter att
behandla en stor mingd uppgifter skapar férutsittningar f6r att iden-
tifiera felaktiga utbetalningar som ir svdra att uppticka for enskilda
myndigheter och arbetsléshetskassor var 6r sig och att Utbetal-

7 Prop. 2022/23:34 5. 34, 36, 60 och 181.
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ningsmyndigheten dirigenom kan komplettera det kontrollarbete
som genomfoérs inom ramen f6r myndigheternas och arbetslos-
hetskassornas ansvar. Vidare anges att dessa aktdrers ansvar f6r
sdvil kontroller som handliggning ska vara oférindrat och att Ut-
betalningsmyndigheten ska komplettera, men inte ersitta, existe-
rande kontrollarbete hos aktérerna.”

6.10.2 Utbetalningsmyndighetens analysverksamhet

For att Utbetalningsmyndigheten ska kunna identifiera felaktiga
utbetalningar krivs att myndigheten har bdde tillricklig och adekvat
information att analysera. Denna information miste komma frin
de aktdrer som beslutar om utbetalningar och som ir anslutna till
myndighetens verksamhet, samt frin andra aktérer som har infor-
mation om vissa specifika forhillanden, exempelvis Bolagsverket
nir det giller uppgifter om foretag.

Av kapitel 5 framgdr att de felaktiga utbetalningarnas karaktir
kan skilja sig &t avsevirt, beroende pd inom vilka vilfirdsutbetal-
ningar de féorekommer och hur tillvigagingssitten ser ut. For att
det ska vara mojligt f6r Utbetalningsmyndigheten att identifiera en
felaktig utbetalning méste dirfor informationsinhimtning och data-
analys och urval anpassas till de olika vilfirdsutbetalningarna, men
dven till olika tillvigagingssitt som orsakar felaktiga utbetalningar.
Det innebir i sin tur att olika slags information behéver rapporteras
till Utbetalningsmyndigheten f6r de olika vilfirdsutbetalningarna
och att dataanalys och urval miste anpassas 1 takt med att tillviga-
gdngssitten som leder till felaktigheterna férindras.

En annan friga ir om det 6ver huvud taget finns sddan informa-
tion som behdvs f6r att kunna identifiera en viss typ av felaktig ut-
betalning, var denna information i s fall finns och om den kan rapp-
orteras till Utbetalningsmyndigheten p3 ett sitt som gor att den kan
anvindas i verksamheten dataanalys och granskning.

Varje enskild typ av vilfirdsutbetalning maste alltsd noggrant ana-
lyseras 1 friga om regelsystem och iakttagna tillvigagdngssitt for att
myndighetens dataanalyser och urval ska bli adekvata och triffsikra,
det vill siga for att felaktigheter ska kunna identifieras. Hir krivs
ett kontinuerligt arbete och Utbetalningsmyndighetens verksamhet

2 Prop. 2022/23:34 5. 28.
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for dataanalys och granskning behéver byggas upp successivt och
efter hand utvecklas och anpassas utifrén bland annat férindrade till-
vigagidngssitt.

6.10.3 Fortsatt kontrollarbete efter kommunal anslutning

Som angetts ovan har kommuner och regioner ansvar for att kon-
trollera och félja upp den kommunala verksamheten och kan inte
enbart forlita sig pd Utbetalningsmyndighetens verksamhet for att
motverka felaktiga utbetalningar. En kommunal anslutning kommer
inte att i nigon effekt alls pa de felaktiga kommunala utbetalning-
arna, om inte kommunsektorn reagerar pd de underrittelser som
Utbetalningsmyndigheten skickar till sektorn. Att uppritthélla och
forbittra kompetensen pd omradet samt se till att det finns forut-
sittningar for att ta hand om informationen frin Utbetalningsmyn-
digheten kommer dirfor vara av stérsta vike.

Vidare ir det sd att Utbetalningsmyndighetens underrittelser om
misstinkta felaktiga utbetalningar kan komma att innehélla material
frdn andra myndigheter eller kreditinstitut som kommunsektorn
1 dag inte har tillgdng till. Utbetalningsmyndigheten kommer nim-
ligen att ha tillgdng till annan och mer omfattande information in
vad en enskild kommun eller region har.

Hur underrittelserna frin Utbetalningsmyndigheten ska anvindas
bestimmer den enskilda kommunen respektive regionen sjilv. For-
utom att granska enskilda fall dir det finns misstankar om felaktiga
utbetalningar, kan informationen anvindas fér kommunens eller regi-
onens egna urval av drenden f6r kontroll av felaktiga utbetalningar.
Informationen kan dven vara av virde i1 det férebyggande arbetet
som fortsatt miste bedrivas pi omridet. I det férebyggande arbetet
kan informationen utgéra underlag f6r lirande och ¢ka férstielsen
for hur felaktiga utbetalningar uppkommer.

Enligt vdr mening stdr det klart att underrittelserna frin Utbetal-
ningsmyndigheten kan utgora ett virdefullt bidrag till den enskilda
kommunens respektive regionens eget arbete for att motverka fel-
aktiga utbetalningar, men det forutsitter att kommunsektorn har
bide ritt forutsittningar och ritt kompetens att ta hand om infor-
mationen.
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7.1 Utredningsuppdraget

Vilfirdsbrottslighet och felaktiga utbetalningar férekommer inom
ménga kommunala vilfirdssystem och verksamhetsomrdden. Hur
omfattande de ir har dock inte kartlagts nirmare. I vira direktiv anges
att en kartliggning av omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
kommuner och regioner skulle ge en bild av vilka behov som finns
1 friga om anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
Aven kommuner och regioner skulle kunna ha anvindning av en sidan
kartliggning 1 arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och
vilfirdsbrott.

Vi har dirfér 1 uppgift att kartligga omfattningen av felaktiga
kommunala utbetalningar inom féljande tre omrdden:

o felaktiga utbetalningar frin de olika vilfirdssystemen direkt till
den enskilda individ som utbetalningen avser eller till ndgon annan
som f6r den personens rikning tar emot utbetalningen,

o felaktiga utbetalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen
(2010:800) och till privata utférare som har hand om skétseln av
en kommunal angelidgenhet som genom avtal har limnats éver med
stdd av kommunallagen (2017:725), och

o felaktigt utbetalda féreningsbidrag.

I detta kapitel redogor vi inledningsvis f6r vilka utbetalningar som
ingdr i kartliggningsuppdraget avseende felaktiga kommunala ut-
betalningar (avsnitt 7.2). I det dirpd foljande avsnittet (avsnitt 7.3)
redogdrs f6r hur den kommunala ekonomin ser ut fér de utbetal-
ningar som omfattas av uppdraget. Avsnittet visar hur stora belopp
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de kommunala utbetalningar som omfattas av virt uppdrag uppgir
till. Direfter redovisar vi nigra utmaningar som finns med att kart-
ligga felaktiga kommunala utbetalningar (avsnitt 7.4). Sist i detta
kapitel redogor vi f6r den metod som anvints vid kartliggningen
(avsnitt 7.5). I kapitel 8 beskriver vi risker for felaktiga utbetalningar
inom kommunsektorn och dir presenteras ocksd belopp avseende
felaktiga utbetalningar som framkommit i kartliggningen. I kapitel 9
presenteras véra iakttagelser och slutsatser fran kartliggningen.

Det ska redan hir framhillas att det inte varit mojligt att inom
ramen fér denna utredning genomféra en s fullstindig kartliggning
att resultatet kan sigas ge en korrekt bild av de felaktiga kommunala
utbetalningarna i friga om konkreta belopp. En sidan kartliggning
ir forenad med ménga utmaningar, inte minst eftersom det inte finns
ndgon erfarenhet frin tidigare kartliggningar att bygga pa. Det skulle
ocks8 krivas betydligt mer resurser in vad som funnits tillgingliga
for utredningen.

7.2 Narmare om uppdragets omfattning

Det forsta omradet vi ska kartligga villar inga direkta avgrinsnings-
svarigheter. Inom omradet faller utbetalningar som gir direkt till
den som ir berittigad, exempelvis ekonomiskt bistind. Aven utbetal-
ningar for personlig assistans kan betalas direkt till den enskilde, men
det finns ocksd mojlighet att betala ut ersittningen direkt till den
utfoérare som den assistansberittigade har valt. Utféraren tar dd
emot utbetalningen f6r den berittigade personens rikning.'

Inte heller det tredje omridet som avser foreningsbidrag véllar
nigra tveksamheter i1 frdga om vilka utbetalningar som ska kartliggas.

Vad som diremot omfattas av det andra omridet bér beréras nir-
mare. Vad som avses med utbetalningar som gérs till enskilda huvud-
min enligt skollagen, framgr direkt av skollagen. Vilka typer av
verksamheter som kan limnas éver till privata utférare med stod av
kommunallagen behver dock klargoras nigot.

Fullmiktige i kommuner och regioner fir enligt 10 kap. 1 § kom-
munallagen besluta att limna 6ver skétseln av en kommunal ange-
ligenhet till en juridisk person eller en enskild individ, s& linge det

' T den ekonomiska statistik som vi utgdtt frin vid kartliggningen omfattas dock sddana ut-
betalningar av verksamhetsomridet kép av verksamhet, se vidare nedan.
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inte 1 ndgon férfattning anges att angeligenheten ska bedrivas av en
kommunal nimnd. Med privat utférare avses enligt 10 kap. 7 § i sam-
ma lag en juridisk person eller en enskild individ som har hand om
skotseln av en kommunal angeligenhet enligt 1 § 1 kapitlet.

I kommunallagen finns ingen begrinsning nir det giller till vilka
juridiska personer som en angeligenhet fir limnas 6ver. Det kan rora
sig om alla former av juridiska personer, exempelvis aktiebolag, han-
delsbolag, ekonomiska féreningar, ideella féreningar och stiftelser.
I 10 kap. 7 § kommunallagen anges dock uttryckligen att hel- eller
deligda kommunala bolag, kommunala stiftelser eller kommunala
foreningar” inte ska anses som privata utférare i paragrafens mening.

Ett 6verlimnande av skotseln sker genom avtal mellan kommunen
respektive regionen och utféraren. Det ir dirfor som exempelvis
huvudmin fér fristdende skolor inte ir att anse som privata utforare
1 kommunallagens mening. De fir sitt godkinnande av Skolinspek-
tionen och sluter inget avtal med kommunen enligt 10 kap. 1 § kom-
munallagen.’

Begreppet kommunal angeligenhet ir brett och avser all verk-
samhet som faller inom ramen fé6r den kommunala kompetensen.*
I 2 kap. kommunallagen finns bestimmelser om kommunala ange-
ligenheter. Enligt 1 § 1 kapitlet fir kommuner och regioner sjilva
ha hand om angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. 12 §

1 kapitlet inskrinks detta genom att de inte fir ha hand om sidana
angeligenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan
region eller nigon annan ska ha hand om. Det utrymme som defi-
nieras genom dessa paragrafer benimns den allmdnna kompetensen
(1 kommunallagen anges dessa under rubriken Allmdnna befogenheter
och lokaliseringsprincipen). Inom ramen f6ér denna kan kommun och
region ta olika initiativ, gora vissa investeringar och driva viss verk-
samhet. Det kan exempelvis rora sig om insatser inom kultur- och
fritidssektorn och att i egen regi bygga och forvalta bostider genom
allminnyttiga bostadsféretag.’

? Vad som avses med kommunala stiftelser och kommunala féreningar definieras i 10 kap. 6 §
kommunallagen (2017:725).

3 Prop. 2016/17:171, En ny kommunallag, s. 171 och 421.

* Prop. 2013/14:118, Privata utférare av kommunal verksambet, s. 25.

® Ryberg-Welander, Lotti, Skoglund, Peter, Staaf, Annika, Zanderin Lars, Kommunalyitt — en
introduktion fér professionsutbildningar (2020, version 2, JUNO), Liber, s. 14 {.
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Vid sidan av den allminna kompetensen finns bestimmelser om
kommunernas och regionernas angelidgenheter dven 1 lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter och i annan lag eller annan fér-
fattning (2 kap. 9 § kommunallagen). Bestimmelserna utgér den
specialreglerade kompetensen (1 kommunallagen rubriceras paragrafen
Sérskilda befogenbeter). Den specialreglerade kompetensen innefattar
de tvingande krav som finns pi kommuner och regioner att tillhanda-
hilla verksamhet av viss innebérd. P& minga olika verksamhetsom-
riden finns det befogenheter och skyldigheter f6r kommuner och
regioner att bedriva viss verksamhet, exempelvis kan foljande lag-
stiftningar nimnas:

e hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

¢ lagen om skydd mot olyckor (2003:778),

e lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (1993:387),
e miljobalken (1998:808),

e plan- och bygglagen (2010:900),

e skollagen (2010:800), och

e socialtjinstlagen (2001:453) med dirtill kopplade lagar om tvings-
vérd, till exempel lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (1990:52) och lagen om vard av missbrukare 1 vissa fall
(1988:870).°

Utan att precisera uttrycket kommunal angeligenhet mer i detalj,
konstaterar vi att s vitt skilda verksamheter som fastighetsférvalt-
ning, infrastruktur, hemtjinst, féreningsverksamhet, primirvird
och tandvirdsverksamhet faller inom den kommunala kompetensen,
och féljaktligen utgér kommunala angeligenheter. Det dr dirmed
ocksd omrdden som kan 6verlimnas till privata utférare, sivida inte
nigot uttryckligt hinder finns f6r det.

Det innebir att uppdraget att kartligga de felaktiga kommunala
utbetalningarna dr mycket omfattande. Informationsinsamlingen
kompliceras iven av kommuners och regioners olika organisation
av de granskade omridena. Eftersom det 1 direktiven inte enbart
hinvisas till kommunala vilfirdssystem utan dven till kommunala

¢ Ibid.
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verksamhetsomriden 1 stort, omfattas all den verksamhet som kan
dverlimnas till privata utférare enligt bestimmelserna ovan. Hur vi
har tagit oss an kartliggningen framgar i det f6ljande, men det kan
redan hir anmirkas att urvalet av de utbetalningar som kartlagts har
gjorts mot bakgrund av den breda innebérd av vilfirdsbegreppen
som angetts 1 avsnitt 4.3.1.

7.3 Den kommunala ekonomin i forhallande
till de kartlagda utbetalningarna

De totala kostnaderna f6r kommunsektorns verksamheter uppgick
&r 2022 till cirka 1 070 miljarder kronor. Detta belopp avser kom-
munernas och regionernas kostnader f6r eget dtagande. Med eget
tagande avses en kommuns eller regions kostnader f6r den egna
verksamheten och mits genom bruttokostnader minus interna in-
tikter och intikter frin férsiljningar till exempelvis andra kommuner
eller regioner. De verksamheter som omfattas av virt uppdrag kostar
cirka 193 miljarder kronor &rligen och ingir 1 kommunsektorns
totala kostnader om 1 070 miljarder kronor.

Som en bakgrund till vir kartliggning redogér vi i det féljande
for hur dessa kostnader férdelar sig mellan de verksamhetsomriden
som redovisas 1 SCB:s rikenskapssammandrag. Syftet med redovis-
ningen ir att dels 6versiktligt beskriva omfattningen av kommun-
sektorns ekonomi, dels redogéra f6r utbetalningarnas storlek i de
tre omrdden som vi har 1 uppgift att kartligga. Redogorelsen syftar
ocksa till att belysa hur utbetalningarna férdelar sig mellan de tre
omridena. Huvuddelen av utbetalningarna avser sektorns kép av
verksambhet, vilket blir tydligt nir dessa sitts i relation till utbetal-
ningarna f6r ekonomiskt bistind och féreningsbidrag, vilka sir-
redovisas 1 det féljande.
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7.3.1 Kommunernas kostnader for eget atagande

Kommunernas kostnader fér eget dtagande uppgick &r 2022 till totalt
knappt 746 miljarder kronor (se tabell 7.1).” Huvuddelen av kostna-
derna avser uppdraget att tillhandahélla vard, skola och omsorg. Kost-
naderna for pedagogisk verksamhet uppgick till drygt 332 miljarder
kronor (44,6 procent av de totala kostnaderna), medan kostnaderna
for vard och omsorg uppgick till 294 miljarder kronor (39,4 procent
av de totala kostnaderna). Sett till kostnadsslag 6ver alla verksamhets-
omréden ir I6ner och dvriga personalkostnader kommunernas en-
skilt storsta kostnadspost. Denna uppgick till 389 miljarder kronor,
det vill siga 52,2 procent av de totala kostnaderna.

Tabell 7.1 Kommunernas kostnader for eget atagande
per verksamhetsomrade 2022

Verksamhetsomrade Miljoner kronor
Politisk verksamhet 8112
Infrastruktur, skydd 60 521
Kultur och fritid 36 403
Pedagogisk verksamhet 332 449
Vard och omsorg 293 953
Sarskilt riktade insatser 14 073
Totala kostnader 745 511

Kalla: Rakenskapssammandraget SCB. Sammanstéllningen omfattar inte kommunernas affarsverksamhet
som ar 2022 oms|&t 28 914 miljoner kronor.

7.3.2  Regionernas kostnader for eget atagande

Regionernas kostnader for eget dtagande (exklusive kostnader for
likemedel inom likemedelsférmanen) uppgick ar 2022 till totalt
324 miljarder kronor (tabell 7.2).* Kostnaderna for specialiserad
somatisk vird motsvarade mer in hilften av de totala kostnaderna
(drygt 169 miljarder kronor), medan kostnaderna {ér primirvard
stod f6r ungefir en sjittedel (knappt 57 miljarder kronor). I likhet

7 Statistiken 1 SCB:s rikenskapssammandrag éver kommunernas kostnader férdelade efter
verksamhetsomride redovisas som driftskostnader, det vill siga bruttokostnader exklusive
interna intikter och férsiljning till andra kommuner och regioner. Uppgifterna som redo-
visas korresponderar med SKR:s redovisning av kommunernas kostnader for eget dtagande.
Kostnaderna f6r kommunernas affirsverksamhet ir exkluderade.

% Statistiken avser hir regionernas nettokostnader, det vill siga bruttokostnader minus brutto-
intikter. Uppgifterna som redovisas korresponderar med SKR:s redovisning av regionernas
kostnader {6r eget dtagande.
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med vad som giller f6r kommunerna utgdr personalkostnader regi-
onernas enskilt stdrsta kostnadsslag. Regionernas kostnader for 16ner

och 6vriga personalkostnader uppgick till drygt 184 miljarder kronor
eller ndstan 57 procent av nettokostnaderna.

Tabell 7.2 Regionernas kostnader fér eget atagande
per verksamhetsomrade 2022

Verksamhetsomrade Miljoner kronor
Halso- och sjukvard 286 717
Primarvard 56 643
Specialiserad somatisk véard 169 304
Specialiserad psykiatrisk vard 26 566
Tandvard 7474
Ovrig halso- och sjukvard 25 472
Politisk verks. avseende halso- och sjukvard 1255
Regional utveckling 37699
Utbildning 1224
Kultur 4005
Trafik och infrastruktur 30115
Allméan regional utveckling 2 057
Politisk verks. avseende regional utveckling 295
Jamforelsestorande poster -452
Totala kostnader 323 964

Kélla: Rakenskapssammandraget SCB.

7.3.3  Kommunernas utbetalningar till enskilda, privata
utférare och féreningar

De utbetalningar frin kommuner som vi kartlagt faller inom verk-
samhetsomridena ekonomiskt bistind (utbetalningar till enskilda),
kép av verksamhet, diribland pedagogisk verksamhet, (utbetalningar
till privata utférare) och bidrag till féreningar. Dessa utbetalningar
uppgick ar 2022 till sammanlagt 131 miljarder kronor.

I ekonomiskt bistind betalade kommunerna ut sammanlagt 10,7 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade 1,4 procent av kommunernas totala
driftskostnader.”

? Kommunernas utbetalningar till enskilda uppgick &r 2022 till totalt 12 miljarder kronor
(SCB:s rikenskapssammandrag). Vid sidan av ekonomiskt bistdnd betalar kommuner ut till
exempel anhdrigstdd. Eftersom ekonomiskt bistdnd avser huvuddelen av utbetalningar, och
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Kostnaden {6r kdp av verksambet (inkdp frin privata utforare)
uppgick till sammanlagt 114,2 miljarder kronor, vilket motsvarade
15,3 procent av de totala driftskostnaderna. Hilften av kommunernas
kop avsdg pedagogisk verksamhet (knappt 58 miljarder kronor),
medan kép av vird och omsorg stod for ungefir 45 procent (51 mil-
jarder kronor)."

Kommunernas utbetalningar av bidrag till foreningar och stiftelser
uppgick till 5,5 miljarder kronor eller motsvarande 0,7 procent av de
totala driftskostnaderna."

7.3.4 Regionernas utbetalningar till privata utforare
och féreningar

For regionernas del omfattar vir kartliggning utbetalningar gillande

kép av verksamhet frin privata utférare och utbetalningar av bidrag
till foreningar. Kostnaderna f6r dessa uppgick &r 2022 till totalt drygt
62 miljarder kronor, varav kép av verksamhet stod f6r den absoluta
merparten.

Regionernas kdp av verksambet frin privata utforare uppgick till
sammanlagt 59,6 miljarder kronor. Detta motsvarade 18,4 procent
av den sammanlagda kostnaden for eget dtagande (exklusive kostnader
for likemedel inom likemedelsférmanen). Képen avser frimst de
tre verksamhetsomrddena primirvard frin privata utférare (ungefir
23 miljarder kronor), trafik och infrastruktur (16 miljarder kronor),
och specialiserad somatisk vird (15 miljarder kronor).

Regionernas utbetalningar av bidrag till foreningar och stiftelser
uppgick till 2,8 miljarder kronor, eller 0,9 procent av nettokostnaderna.

da 6vriga stdd dr svira att kartligga pd grund av varierande benimningar och rutiner 1 kom-
munerna, omfattar studien i denna del endast felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd.
9 Fér den fortsatta framstillningens skull ska hir nimnas att kommunernas kép av insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialf6r-
sikringsbalken &r 2022 uppgick till drygt 13,6 miljarder kronor. Detta verksamhetsomride
omfattar bland annat insatser {6r personlig assistans som kan betalas ut till bide féretag och
privatpersoner. Kommunernas inkép av hemtjinst frin privata utférare uppgick fér samma
ar till knappt 7 miljarder kronor. Vidare kdpte kommunerna grundskoleutbildning fér 21,3 mil-
jarder kronor och gymnasieutbildning fér 13,3 miljarder kronor.

" Den officiella statistiken ver kommuners och regioners utbetalningar till féreningar om-
fattar i SCB:s rikenskapssammandrag ocks stiftelser. Vi anvinder genomgiende dessa siffror
nir vi beskriver kommuners och regioners féreningsbidrag.
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7.4 Det finns manga utmaningar med att kartldgga
felaktiga kommunala utbetalningar

7.4.1 Kommunsektorns felaktiga utbetalningar
har inte kartlagts tidigare pa nationell niva

Felaktiga utbetalningar frin de statliga vélfirdssystemen har kart-
lagts under ett antal &r. Nigra motsvarande kartliggningar har inte
gjorts pa nationell nivd av det kommunala omridet, dven om fel-
aktigheter inom vissa vilfirdssystem, frimst ekonomiskt bistdnd
och ersittning for personlig assistans, har uppmirksammats.'? Det
dr virt att notera att dessa tvd kommunala ersittningssystem ir de
som har storst likhet med de statliga systemen. Ekonomiskt bistdnd
betalas, 1 likhet med en stor del av de statliga utbetalningarna, ut till
enskilda fysiska personer, och ersittning for personlig assistans betalas
ut av sdvil kommuner som Férsikringskassan."

Utredningens arbete med att kartligga de felaktiga kommunala
utbetalningarna har inneburit utmaningar, bland annat beroende pa
att andelen utbetalningar, bade till antal och belopp, som gr till pri-
vata aktorer (ofta juridiska personer) som utfér vilfirdstjinster r
stor. Kommunernas och regionernas férutsittningar fér kontroll
och uppfoljning av sidana utbetalningar skiljer sig avsevirt frdn ut-
betalningar till enskilda fysiska personer eftersom de styrs av avtals-
villkor och andra, ofta mer komplicerade, regelverk (exempelvis LOU
och LOV), vilket framgar av avsnitt 5.4.3. Med i bilden finns ocksa
att det handlar om utbetalningar till aktérer som 1 minga fall bedriver
rena affirsverksamheter. Utbetalningar till juridiska personer gors i
och for sig dven frin de statliga ersittningssystemen, men fér kom-
munsektorns del ir detta omrdde mycket bredare och mer omfatt-
ande, eftersom en allt storre del av den kommunala verksamheten
har lagts ut pd privata aktorer.

12 Se till exempel Delegationen mot felaktiga utbetalningar, Orsaker till felaktiga utbetalningar
av ekonomiskt bistind frin kommunerna, rapport 2, februari 2007.

3 Nir det giller personlig assistans har kommun och stat ett delat ansvar f6r finansieringen,
samtidigt som vissa hilso- och sjukvirdande insatser inom assistansen kan finansieras av regio-
nerna. Om brukarens behov understiger 20 timmar per vecka har kommunen ensamt ansvar
for assistansen. Om behovet dverstiger 20 timmar ska kommunen ersitta Forsikringskassan
for 20 timmar assistans per vecka och brukare, och resterande kostnad biras av staten genom
Forsikringskassan. Huvudmannaskapsutredningen har i sitt betinkande Ett statligt huvud-
mannaskap for personlig assistans — Okad likvirdighet, langsiktighet och kvalitet, SOU 2023:9,
foreslagit hur personlig assistans ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Forslaget kan
leda till forandrmgar i friga om kommunernas ansvar fér personlig assistans, men in si linge
har inte nigra &tgirder vidtagits med anledning av utredningens forslag.
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Ytterligare férhillanden som komplicerar var kartliggning ir att
verksamhet, organisation, resurser och f6rméiga att motverka fel-
aktiga utbetalningar kan variera stort mellan olika kommuner och
regioner. Det pdverkar kvaliteten pd den information om felaktiga
utbetalningar som vi har kunnat {8 fram.

7.4.2 Vissa foérhallanden kan férsvara identifiering
av felaktiga utbetalningar

Regelverk for privata utforare

Utbetalningar till privata utférare enligt kommunallagen har som
framgdr av avsnitt 5.4.3 sin grund i avtal mellan kommunsektorn
och utféraren. Affirsrelationen har ofta foregitts av en offentlig
upphandling (LOU) eller etablerats med st6d av reglerna om val-
frihetssystem (LOV). Gemensamt ir att relationen styrs av avtal
som slutits mellan 3 ena sidan en kommun eller region och & andra
sidan en privat utfrare.

Det ir en stor utmaning for den upphandlande myndigheten,
det vill siga den enskilda kommunen eller regionen, att sikerstilla
att det inte sker ndgra felaktiga utbetalningar till privata utforare.
Till att bérja med méste avtalen utformas s att kommun respektive
region ges forutsittningar att sikerstilla att motparten till bdde om-
fattning och kvalitet levererar den tjinst som har bestillts.

En sirskild svirighet ligger 1 att tydligt definiera vad som ska ingd 1
en viss tjinst som upphandlas. Det ir inte alltid givet hur kvaliteten
pd en tjinst ska specificeras och det kan dirfor vara svirt att exakt
formulera vad som ska ingd i tjinsten.

Nir vil tjinsten utfors krivs en kontinuerlig uppféljning av av-
talen for att det ska vara méjligt att kontrollera att den privata ut-
foraren uppfyller sina dtaganden. Redan det kan vara utmanande
och ir tjinsten som ska levereras dessutom inte tydligt beskriven
kan det vara svirt att hivda att en privat utforare inte har gjort vad
som ankommer pd denne. En sidan uppféljning kan i praktiken
vara det enda sittet att identifiera eventuella felaktiga utbetalningar.

Hir kan erinras om Brés slutsats att det har funnits en lig be-
redskap for att oseridsa aktorer skulle utnyttja systemen. Det kan
vara svart att stinga ute aktdrer om det inte finns konkreta bevis pa
omfattande brister hos deras féretridare med direkt koppling till
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verksamhetsomridet. Det ir inte heller alltd tydligt pd vilka grunder
en kommun eller en region kan neka att ingd avtal med en aktér och
ett felaktigt beslut kan utgéra grund fér skadestdnd. Detta kan inne-
bira att avtal sluts med aktdrer som kommunsektorn pd férhand
misstinker ir oseridsa men inte anser sig kunna utestinga.

Regelverk pa skolomradet

Statens skolinspektion handligger irenden om godkinnande av en-
skild som huvudman fér férskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem (2 kap.
7 § skollagen). Infér Skolinspektionens beslut ska kommunen yttra
sig 6ver huruvida utbildningen innebir pitagliga negativa foljder for
eleverna eller for den del av skolvisendet som anordnas 1 kommunen.
Skolinspektionen beslutar om en fristiende skolas dgar- och lednings-
krets dr limplig att bedriva skolverksamhet och om den har allricklig
insikt och kunskap om de regelverk som giller for verksamheten.
Skolinspektionen prévar ocksd om det finns ekonomiska forutsitt-
ningar f6r huvudmannen att bedriva verksamheten 1 enlighet med
regelverket. Syftet med lagstiftningen ir bland annat att f6rhindra
oseridsa aktdrer att verka inom vilfiardssektorn.' Myndigheten har
ocksa tillsyn 6ver att en huvudman som godkints fortlépande upp-
fyller kraven i skollagen (26 kap. 3 § skollagen) och Skolinspektionen
far terkalla ett godkinnande f6r en huvudman om denne inte lingre
upptyller férutsittningarna for godkinnande (26 kap. 14 § skollagen).

Av skollagen framgér att en kommun, en region, staten eller en
enskild person (inklusive en juridisk person) kan vara huvudman
for en skolverksamhet.” Kartliggningen omfattar felaktiga utbetal-
ningar till enskilda huvudmin varfér den féljande framstillningen
inriktas pd sidana. Det ska ocksd nimnas att dven om en stor del av
de utbetalningar som gors till skolor kommer frin kommuner, si
kan skolor ocks3 erhilla statsbidrag som administreras av Skolverket.
Dessa utelimnas dock hir.

Nir det giller grund- och gymnasieskola samt anpassad grund-
respektive gymnasieskola ir kommunen skyldig att betala ut bidrag
(ofta kallat skolpeng) till enskild som efter beslut frdn Skolinspek-

14 Prop. 2017/18:158, Okade tillstindskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden, s. 44 1.
15 Se 2 och 10 kap. skollagen (2010:800).
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tionen godkints som huvudman {6r en fristdende skola. Det finns inte
nigot avtalsférhillande mellan en kommun och en enskild huvud-
man, utan rittsférhillandet grundar sig i skollagens bestimmelser
som reglerar under vilka férhillanden en kommun ska betala ut bi-
drag. Kommunen har inte ndgon férfattningsreglerad méjlighet att
kontrollera hur utbetalade bidrag anvinds eller nigon mojlighet att
sjilvstindigt hélla inne en utbetalning av bidrag till en huvudman
som har tillstdnd att bedriva skolverksamhet. En kommun har dir-
for mycket begrinsade mojligheter att agera pd misstankar om fel-
aktigheter innan Skolinspektionen fattat ett beslut om 4terkallelse
av tillstdnd som vunnit laga kraft. En kommun kan visserligen agera
inom ramen for sitt verksamhetsansvar f6r att undvika felaktiga ut-
betalningar av bidrag till huvudmin som fortfarande har tillstdnd
att bedriva skolverksamhet men méiste beakta risken f6r eventuella
rittsprocesser och skadestindsansvar varfér manga kommuner viljer
att inte vidta ndgra dtgirder alls under ett pdgdende tillsynsirende.
Skulle Skolinspektionen &terkalla tillstdndet ska kommunens utbetal-
ningar upphéra nir beslutet vunnit laga kraft.

Ytterligare ett forhdllande som komplicerar bedémningen av fel-
aktiga utbetalningar till skolverksamhet ir att det inte ir tydligt an-
givet vad pengarna mer precist ska anvindas till, s8som exempelvis
ir fallet vid hemtjinst. En felaktig utbetalning féreligger naturligtvis
om kommunen betalar for en elev som inte ir inskriven pd skolan,
men att ifrigasitta kvaliteten pd skolverksamheten kan vara betyd-
ligt svirare.

Nir det giller andra delar av skolomridet, nimligen férskola och
kommunal vuxenutbildning (komvux), ir férhillandet dock annor-
lunda. Tillstdnd att bedriva fristdende forskola handliggs och beslutas
av den kommun dir utbildningen ska bedrivas och ersittning sker
frdn kommunen till de huvudmin som har ett sddant godkinnande.
Kommunen har ansvar {6r tillsyn av den fristiende férskolan och
kan 3terkalla ett godkinnande om ett foreliggande enligt 26 kap.
10 § skollagen inte f6ljts eller om missférhallandet dr allvarligt. For
utbildning inom komvux kan kommunen vilja att sluta avtal med
en enskild anordnare om att bedriva utbildning p4 entreprenad.
Kommunen behéller alltjimt huvudmannaskapet f6r utbildning
som genomfors pd entreprenad och Skolinspektionen har tillsyns-
ansvar 6ver hur kommunen som huvudman fullgér sitt ansvar.
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Tandvirdsstod

Tandvirdsomridet ir ett omride dir kommunal och statlig nivd
delar p4 ansvaret och dir privata utférare kan std for virden. Det
kan dirfér redan av den anledningen vara svirt att genomféra till-
rickliga kontroller. Den regionfinansierade tandvirden delas in 1
dels tandvird till barn och unga vuxna, dels det regionala sirskilda
tandvardsstddet for vuxna med sirskilda behov. Regionerna ansvarar
ocks3 for specialisttandvard, vilken till strsta del finansieras genom
det statliga tandvardsstddet men dven genom regionernas férsorg."

Tandvirden till barn och unga vuxna ir, med ndgra undantag, av-
giftstri, och inom det sirskilda tandvirdsstédet sker finansieringen
till storsta del av regionerna med en 18g avgift f6r patienten.

Tandvérdslagen (1985:125) ger, med vissa undantag, regionerna
mojlighet att sluta avtal med privata virdgivare for att utfora sidan
1 lagen angiven tandvard som regionerna ansvarar f6r. Denna moj-
lighet inbegriper exempelvis tandvérd till barn och unga vuxna samt
viss specialisttandvard. Inom dessa omrdden stir det dock regionerna
fritt att bestimma att tandvirden endast ska erbjudas i egen regi, det
vill siga genom Folktandvérden.

Vad diremot giller det regionala tandvérdsstodet kan regionerna
sluta avtal med privata utférare endast inom s8 kallad uppsckande
verksamhet."” Vad giller 6vrig tandvard inom det regionala tandvards-
stodet dr det 1 stillet patientens valméjlighet som stdr 1 fokus. Den
innebir att patienten fritt fir vilja om sidan &vrig tandvird ska ut-
foras av antingen regionen genom Folktandvarden eller av valfri
privat virdgivare utan att denna har avtal med regionen. Det enda
kriteriet f6r att en privat virdgivare ska 8 utféra sidan tandvird,
och debitera regionen {6r denna, ir att virdgivaren ir ansluten till
det statliga tandvédrdsstodet. "

Foreningsbidrag

Civilsamhillets organisationer kan anséka om féreningsbidrag frin
kommuner, regioner och ett flertal statliga myndigheter. Férenings-
bidrag betalas ut till féreningar med ideella syften. Det finns en stor

1 Den foljande framstillningen bygger ps kap. 4.4 i SOU 2023:82, Okad kontroll éver tand-
vdrdssektorn.

178 a § forsta stycket tandvardslagen (1985:125).

1815 a § jimte 8 a § tandvérdslagen.
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variation av féreningar, bde till storlek och aktiviteter, och vissa
foreningar bedriver flera olika sorters verksamheter. Bidrag fir sokas
for den eller de verksamheter som bedrivs. En stor del av férenings-
bidragen gir till idrottsféreningar, men dven studieorganisationer
och kulturféreningar erhdller bidrag.

For att en forening ska f4 bidrag uppstills ofta ett antal grund-
villkor, sdsom att den ska vara demokratiskt uppbyggd, 6ppen for
alla, representera demokratins idéer och sakna vinstsyfte. Andra
villkor som kan férekomma ir att féreningen ska ha ett visst antal
medlemmar, att den ska ha varit verksam en viss tid eller att den ska
bedriva verksamhet f6r en speciell malgrupp.

Kommuners och regioners utbetalning av foreningsbidrag bygger
1 hog grad pd tillit och det kan ofta vara svart att kontrollera att f6r-
eningarna bedriver den verksamhet de uppger och anvinder bidragen
1 enlighet med sin ansdkan. Att kontrollera deltagarantal, aktiviteter
samt hur och fér vilka indamal lokaler anvinds ir i sig en utmaning."

De sirskilda regelverken innebir stora utmaningar
f6r kommunsektorn

Att kommuner och regioner hanterar offentliga medel p3 ett an-
svarsfullt sitt dr viktigt f6r att fértroendet for det demokratiska
systemet ska uppritthillas. Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen ska
nimnderna var och en inom sitt omride se till att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har
bestimt samt de bestimmelser 1 lag eller annan férfattning som
giller for verksamheten. Nimnderna ansvarar ocksd for att se till
att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten be-
drivs pd ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt. Syftet med intern kon-
troll dr att sikra en effektiv f6rvaltning och att undvika att det begds
allvarliga fel.* T den foreslagna regleringen i lagrddsremissen Stirkt
skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kom-
muner och regioner fortydligas att nimnderna ska se till att den interna
kontrollen ir tillricklig for att férebygga fel och oegentligheter i
verksamheten.”’ T uttrycken fel och oegentligheter inbegrips avsiktliga

Y Jfr Brd, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, rapport 2022:1.

2 Prop. 2016/17:171 s. 362 och prop. 1998/99:66, En stirkt kommunal revision, s. 59.

2 Lagridsremiss, Stdrkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern kontroll i kom-
muner och regioner, s. 27 och 35.
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och oavsiktliga fel, avvikelser, brister, korruption, otilldten och otill-
borlig pdverkan, bedrigerier och vilfirdsbrottslighet. I 10 kap. 8 §
kommunallagen anges vidare att kommunen eller regionen ska kon-
trollera och félja upp verksamheten nir skétseln av en kommunal
angeligenhet genom avtal har limnats 6ver till en privat utférare.

Kommuner och regioner méste vid sin kontroll och uppféljning
av felaktiga utbetalningar férhélla sig till flera olika regelverk som
skiljer sig &t och spinner ¢ver hela den stora flora av verksamheter
som kommuner och regioner ansvarar for. For att kunna motverka
felaktiga utbetalningar pd ett effektivt sitt miste det sdledes finnas
kunskap, kompetens och férstdelse kring felaktiga utbetalningar inom
vitt skilda omriden.” Det behover ocksi finnas férutsittningar och
férmdaga att 1 ett tidigt stadie minska risken for att felaktiga utbetal-
ningar uppkommer, helst redan innan avtal upprittas med privata
utférare och utbetalning sker. Det dr ocks3 viktigt att det finns till-
ricklig kompetens for uppfoljning och kontroll av avtalsuppfyllelse,
till exempel att nigon 6verdebitering inte skett och att de utbetalade
medlen anvinds sdsom férutsatts. En privat utforare kan vara en ren-
odlad affirsverksamhet med stor eller specialiserad juridisk kompe-
tens. I den intervjuundersékning som vi genomfért har beskrivits
situationer dir privata utforare haft med sig specialiserade juridiska
ombud till méten dir utférarens avtalsuppfyllelse har ifrdgasatts.
Detta innebir stora utmaningar fér kommunsektorn.

Information, kompetens och férstielse for felaktiga utbetalningar
ir vidare avgorande for att kunna utforma adekvata avtal och kon-
troller. I vissa fall kan det exempelvis krivas platsbesok eller infor-
mation om F-skatt och betalda arbetsgivaravgifter for att kontrollen
ska vara indamailsenlig. Behovet av sddana avgors av férutsittning-
arna i det enskilda fallet, men kan sannolikt behévas gillande for-
eningsbidrag och skolpeng. Andra tillvigagingssitt kan behovas i
andra situationer. Ett sirskilt problemomride som identifierats i
kapitel 5 dr nir ansvaret for en viss verksamhet ir delat mellan offent-
liga aktérer. Delvis samma problematik finns nir en aktér férsoker
f3 flera utbetalningar f6r samma verksamhet frin olika kommuner
eller nir en aktdr som stoppats av en kommun gir vidare till nista,
for att dir f6rsoka erhilla utbetalningar. Kontrollerna i dessa fall

2 Infiltration och otilldten paverkan kan ocksi ha betydelse fér felaktiga utbetalningar men
har utelimnats i detta betinkande.
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maste stricka dver flera offentliga utbetalare och eventuellt utévas
gemensamt for att vara adekvata.

7.4.3 Kommunsektorns arbetssatt och vissa regelverk
har medfort utmaningar i kartlaggningsarbetet

En anledning till att det har varit svart att 8 fram illrickligt tillfor-
litliga uppgifter under kartliggningen kan vara brister i kommun-
sektorns arbetssitt f6r att motverka felaktiga utbetalningar. Som
berérts 1 tidigare avsnitt krivs bide férutsittningar och férmaga att
ta sig an frigan pd ett adekvat sitt. Utdver det krivs att varje enskild
kommun och region avsitter tillrickliga resurser for arbetet. Dess-
utom behover det finnas strukturer f6r att uppticka felaktigheter
for att dessa ska kunna kommuniceras och hanteras. Under kart-
liggningen har det emellertid framforts att det inte alltid finns till-
rickligt effektiva arbetssitt samt tillricklig kunskap och resurser.
Det sagda kan illustreras genom foljande exempel frn kartligg-
ningen. En region berittade att de belopp gillande felaktiga utbetal-
ningar som rapporterades till oss var sidana som identifierats efter
férdjupade uppfoljningar av avtal med enskilda vardgivare. En for-
djupad uppféljning innebir 1 detta fall att regionen granskar ett pd
forhand gjort urval av virdhindelser som debiterats av vdrdgivaren.
Urvalet kan vara slumpartat eller riktat under en avgrinsad tidsperiod.
Debiteringsunderlaget, alltsd det material som granskas vid upptolj-
ningen, bestdr av journalanteckningar gillande virdhindelserna. Efter-
som urvalet dr avgrinsat till sdvil antal virdhindelser som tidsperiod
utgodr det granskade materialet normalt bara en brikdel av all den vérd
som utforts och debiterats 1 enlighet med avtalet. Detta innebir att
de felaktiga utbetalningar som identifieras vid uppféljningen inte ger
en rittvisande bild av hur stora felaktiga utbetalningar som totalt
forekommer till f6ljd av det granskade avtalet. Regionen genomfor
dessutom férdjupade uppféljningar av avtal utifrdn en riskbaserad
prioritering, vilket innebir att det inte ir mojligt att gora en uppskatt-
ning om andelen felaktiga utbetalningar i avtal som inte granskats.
Vidare saknas en systematisk uppféljning eller samordning av andra
felaktiga utbetalningar in sidana som identifieras vid férdjupade
uppféljningar. Detta innebir sammantaget att det saknas forutsitt-
ningar att ta fram uppgifter om hur stora totala felaktiga utbetal-
ningar som férekommer sdvil gillande ett enskilt avtal som varit
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foremal for viss granskning, som for hela verksamheten dir delar
inte granskats 6ver huvud taget. Detta ir inte unikt f6r virdomrédet,
utan liknande problematik har noterats vid till exempel uppféljning
av hemtjinst.

Nir det som hir giller att genomféra en kartliggning dr det vik-
tigt att uppmirksamma att det alltsd inte bara ir svirigheterna med
att identifiera vad som utgor en felaktig utbetalning i sig, som inne-
bir utmaningar. Det kan ocks3 vara s3 att vissa kommuners och regi-
oners arbetssitt medfér att hela eller delar av en viss verksamhet faller
utanfér granskningen och att de dirfor inte kan rapportera nigra
felaktiga utbetalningar.

Kommuner och regioner miste ocksa ta hinsyn till mer generella
regelverk, vars innebord kan férsvéra arbetet. Ett exempel ir sekre-
tesslagstiftningen. Inom hilso- och sjukvird rider hog sekretess
och forutsittningarna fér att genomfora journalgranskningar under
kontrollarbetet skiljer sig 3t beroende p&d omrade. Nir det giller upp-
foljning av tandvard och av likare som arbetar enligt den s kallade
nationella taxan finns méjlighet att ta del av fullstindiga journaler
vid granskning av verksamheten.”” Nir det diremot giller gransk-
ning av avtal med privata virdgivare inom hilso- och sjukvard ir rad-
ande uppfattning att det inte finns ndgot klart st6d f6r att begira in
identifierbara journaler.”* For privata virdgivare giller en tystnads-
plikt enligt lagen (6 kap. 12-16 §§ patientsikerhetslagen [2010:659])
och utgingspunkten ir dirfor att ett utlimnande av journaler kriver
samtycke frin patienten sdvida det inte finns ndgon grund for att
bryta tystnadsplikten. I stillet regleras normalt ritten att begira in
journaler i avtalet med virdgivaren, men det handlar di om anony-
miserade journaler. Innan journalerna limnas ut f6r granskning mask-
erar alltsd virdgivaren dem s3 att inga patientuppgifter férekommer.
Att arbeta med avidentifierade journaler ir nigot som forsvarar
kontrollarbetet.

Principen om kommunalt sjilvstyre (se avsnitt 10.2) har ocksd
haft betydelse fér vira mojligheter att {3 fram information till kart-
liggningen. Det kommunala sjilvstyret innebir att varje kommun
och region 1 stor utstrickning sjilv avgér hur organisation och verk-
samhet ska bedrivas, vilket i sin tur innebir att det kan skilja sig be-

» En sddan mojlighet att ta del av patientjournaler framgar direkt av lag, se 3 kap. 2 § lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd och 26 § lag (1993:1651) om likarvardsersittning.
24 P4 detta omrade giller patientsikerhetslagen (2010:659).
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tydligt it mellan olika kommuner och regioner. Verksamheter kan,
inom lagens ramar, bedrivas 1 egen regi, de kan bedrivas 1 kommunala
bolag eller verlimnas till privata utforare. Regleringen om uppfolj-
ning och kontroll ger utrymme f6r lokal anpassning och kommuner
och regioner bestimmer sjilva i vilken utstrickning de tar st6d av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i arbetet mot felaktiga ut-
betalningar. Det innebir att de kommunala aktdrerna organiserar sitt
kontrollarbete pd olika sitt, att de sannolikt har kommit olika lingt
1 sitt arbete mot felaktiga utbetalningar, att f6rmdgan att arbeta med
fragorna skiftar och att resurserna som ir avsatta fér indamalet vari-
erar. Sidan variation kan dven forekomma mellan de olika forvalt-
ningarna inom en och samma kommun eller region.

7.4.4  Ett brett perspektiv i kartlaggningsarbetet

De sirskilda utmaningar som lyfts fram 1 foregiende avsnitt inne-
bir att det inte varit mojligt for oss att 8 fram ett rittvisande och
robust underlag for att kunna kartligga felaktiga kommunala utbetal-
ningar 1 friga om konkreta belopp.

Till dessa utmaningar ska liggas att en felaktig utbetalning kan
bero pd sdvil brottsligt agerande som pd rena misstag hos sdvil den
som fir utbetalningen som hos den handliggande kommunen eller
regionen (se avsnitt 5.2). Det hor ocks3 till saken att arbetet med att
identifiera och motverka felaktiga utbetalningar i den kommunala
sektorn har kommit i fokus f6rst under senare ar (se avsnitt 5.4.2),
varfor det kan antas att sidant arbete dr under uppbyggnad och att
erfarenheterna kan skilja sig it mellan olika kommuner och regioner.
En ytterligare faktor som kan ha betydelse ir kommunernas och regi-
onernas storlek. Stérre kommuner och regioner kan antas avsitta mer
resurser for sddant arbete in mindre kommuner och regioner. Olika
kommuners och regioners kunskaper, kompetenser och resurser
for att hantera felaktiga utbetalningar kan dirfér variera betydligt.
Vidare har risken for 6verviltring av problemen med felaktiga ut-
betalningar till kommuner och regioner ¢kat i takt med att arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar f6rstirkts inom statliga
verksamheter.
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Samtliga dessa forhdllanden forsvirar vira mojligheter att kunna
{3 fram ett fullgott underlag for att pd ett rittvisande sitt kunna kart-
ligga de felaktiga utbetalningarna. Ett motsvarande arbete mot fel-
aktiga utbetalningar som har utvecklats under ett antal ir inom de
statliga verksamheterna for att nd den kunskap som finns 1 dag, beho-
ver goras inom kommunala verksamheter {6r att det ska vara mojligt
att konkretisera de felaktiga utbetalningarna. Det tar tid och resurser
att utveckla metoder f6r att pd nationell nivd synliggora felaktiga
kommunala utbetalningar. Med ett systematiskt arbete &ver forvalt-
ningsnivierna, vilket en kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet skulle underlitta, ges bittre férutsittningar
for att framover kunna kartligga de felaktiga kommunala utbetal-
ningarna pd samma konkretionsnivd som de statliga.

Mot denna bakgrund menar vi att det méiste anliggas ett brett
perspektiv i kartliggningsarbetet for att det ska bli anvindbart som
ett underlag f6r férslag om en kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. De kinda belopp som rapporterats
fran enskilda kommuner och regioner visar visserligen pa forhdllandet
mellan olika verksamhetsomriden och indikerar ett ménster av fel-
aktiga utbetalningar som kan antas finnas dven hos de kommuner
och regioner som inte rapporterat nigra sddana belopp. Sifferunder-
laget kan diremot inte liggas till grund f6r en skattning av omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar i kommuner och regioner. Stor vikt
bor i stillet liggas vid andra faktorer in de belopp som sammantaget
rapporterats, exempelvis vilka risker for felaktiga utbetalningar som
kan identifieras inom de olika verksamhetsomridena.

7.5 Metoden for kartlaggningen
7.5.1 Kartlaggningens 6vergripande struktur

Kartliggningen har bestdtt av tre delar, ett sifferunderlag, en enkit-
undersékning och en intervjudel.

I sifferunderlaget finns de kinda belopp som rapporterats till oss,
men eftersom vi inte har kunnat {8 fram belopp som ger en rittvis-
ande bild av férekomsten av felaktiga utbetalningar kan vi inte heller
pd ett tillforlitligt site stilla dessa i relation till de totala ekonomiska
utbetalningarna.
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Enkitundersokningen har riktats till samtliga kommuner och
regioner for att samla in de uppgifter som finns tillgingliga. Avsikten
med enkitundersdkningen har varit att féra samman s fullstindiga
uppgifter om felaktiga utbetalningar som mojligt frin den kommunala
sektorn. Eftersom vi redan vid utformningen av enkitundersékningen
forstod att det fanns utmaningar med att 8 fram korrekta uppgifter
sdg vi ett behov av att sikerstilla en bred inriktning pd undersok-
ningen. Vi stillde dirfér ocksd frigor om vilka risker for felaktiga
utbetalningar som identifierats och vad dessa beror pa. Det har vidare
undersokts 1 vilken grad kommunsektorn arbetar med frigor om
felaktiga utbetalningar samt vilka hinder man ser fér att effektivt
kunna arbeta med dem. Aven gillande dessa frigor har vi bedémt
att det dr av stort virde att hela kommunsektorn far tillfille att dela
med sig av sina kunskaper och erfarenheter.

Intervjudelen har frimst inriktats p4 att undersoka vilka risker
som finns f6r felaktiga utbetalningar samt 1 viss man p& skattningar
av felaktigheterna. Syftet har varit att férdjupa den bild som fram-
kommit genom sifferunderlaget och av enkitundersokningen, for
att f8 en mer djupgdende kunskap kring vilka risker som finns fér
felaktiga utbetalningar i de olika utbetalningssystemen.

Det direkta syftet med bide enkitundersékningen och intervju-
delen har varit att belysa de felaktiga utbetalningarna, men i dessa
delar har det dven lyfts frigor om hur en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet bér se ut.

7.5.2 Nérmare om enkatundersokningen
Tillvigagingssitt

Enkitundersokningen har skickats till Sveriges samtliga 290 kom-
muner och 21 regioner. Sammanlagt 310 kommunala aktorer har
alltsd ftt mojlighet att besvara enkiten. Gotlands kommun som
ansvarar for bade lokala och regionala frgor, har fatt tva utskick.
Enkiten skickades ut den 8 december 2023 och avslutades den 2 feb-
ruari 2024. Efter 6nskemal har svarstiden forlingts f6r vissa kom-
muner och regioner. Enkiten besvarades av samtliga regioner och
drygt 60 procent av kommunerna.
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Inriktningen pd och frigestillningarna i enkiten har utformats
utifrdn uppdraget och i nira samarbete med SKR, Brottsférebygg-
ande ridet (Brd) och Ekobrottsmyndigheten (EBM).

Enkiten har stillts till ekonomidirektorer eller personer med
motsvarande funktioner, det vill siga personer som 1 sin évergripande
funktion har ansvar for ekonomistyrning och intern kontroll av eko-
nomiprocesserna inom organisationen. Anledningen till detta an-
greppssitt har varit att utredningens kartliggningsuppdrag ir om-
fattande med en méngfald av olika verksamhetsomriden med ett stort
antal typer av utbetalningar. Med den korta tidsram som utredningen
har haft ull sitt forfogande framstod ekonomidirektérer eller mot-
svarande funktion som den mest rimliga mottagaren. En sddan funk-
tion har mojlighet att samordna svaren frin hela organisationen, vilket
bidrar till att svaren dterspeglar en helhetssyn snarare dn ger uttryck
for enskilda uppfattningar. Den information som erhillits ger sanno-
likt dock bara en del av bilden av felaktiga utbetalningar, vilket beror
pa sekretess mellan olika férvaltningar, att uppféljningar gérs bdde
lokalt och centralt samt att det av allt att ddma ofta inte finns ngon
sammanstilld information om felaktiga utbetalningar.

Med utgingspunkt i de tre omriden som vi enligt direktivet ska
kartligga har vi ringat in de verksamhetsomrdden i kommuner och
regioner som korresponderar mot dessa omrdden. Verksamhetsom-
ridena foljer samma indelning som 1 de nationella rikenskaperna
frén Statistiska centralbyrin och som kommuner och regioner an-
vinder sig av 1 den ekonomiska statistiken och uppféljningen. For
att skapa forutsittningar for kommuner och regioner att, 1 den min
det varit mojligt, redovisa belopp har vi gjort bedémningen att det
har varit nédvindigt att stilla frigor utifrdn dessa verksamhetsom-
riden. Att stilla detaljerade frigor om felaktiga utbetalningar for en-
skilda vilfirdsutbetalningar har vi bedémt inte vara méjligt inom
ramen foér virt arbete.” Det finns dirfor en risk att resultatet har
paverkats av hur lingt olika respondenter kommit i arbetet mot fel-
aktiga utbetalningar.

» Detta har inneburit att vissa typer av utbetalningar har limnats utanfér kartliggningen,
exempelvis ersittning enligt lagen (2002:160) om likemedelsférméner m.m.
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Frigorna i enkiten

Syftet har varit att samla informationen 1 olika delar som 1 ett nista
steg kan struktureras och analyseras pa ett adekvat sitt. I princip
har samma frigor stillts till bAde kommuner och regioner, men de
har fatt anpassas till att kommuner och regioner bedriver olika verk-
samheter.” Svaren frdn kommuner och regioner redovisas var fér
sig. De tre frigeomradena ir foljande.

¢ Kommuners och regioners arbete med att motverka felaktiga ut-
betalningar.

¢ Riskbedémningar och olika hinder for att motverka felaktiga ut-
betalningar. Dessa har bedémts for varje verksamhetsomrade.

o Uppgifter om omfattningen av kinda felaktiga utbetalningar
kopplade till de olika verksamhetsomridena.

Till varje frigeomrade har det funnits mojlighet f6r respondenterna
att kommentera med fritextsvar. Denna mojlighet har syftat till att
ge oss en bittre bild av liget samt att ge oss underlag till f6rdjupade
intervjuer med kommuner och regioner.

Det forsta frageomrddet har avsett hur kommuner och regioner
arbetar f6r att motverka felaktiga utbetalningar med hjilp av risk-
analyser respektive interna kontroller. Syftet med detta har varit att
oka forstdelsen for 1 vilken omfattning de genomfor insatser f6r att
forebygga uppkomsten av och motverka felaktiga utbetalningar.
Ett aktivt arbete har 1 sin tur betydelse {6r bland annat upptickts-
frekvens och mojlighet att redovisa belopp. Genom enkiten har vi
sdledes, som ett led 1 att férsoka kartligga omfattningen och forstd
resultaten av redovisade belopp, undersokt i vilken utstrickning samt
pa vilket sitt kommuner och regioner angriper frigorna. Det har
som nimnts ocksd biring pa virt uppdrag att ge forslag pA kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Det andra frageomrddet har syftat till att ge oss underlag for att
beskriva dels riskfaktorer och verksamhetsomriden med sirskilt
héga risker, dels olika hinder f6r kommuner och regioner 1 arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar. Vi har med dessa frigor
forsokt finga de svarigheter som kommunsektorn méter och som
i férlingningen paverkar vdra férutsittningar for att kartligga de

2 Enkitfrigorna finns redovisade i bilaga 3 till betinkandet.
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felaktiga utbetalningarna. Vi har lyft fram betydelsen av exempelvis
lagstiftning, uppsikt frén tillsynsmyndigheter, kunskap om och re-
surser for att motverka felaktiga utbetalningar.

Frigor har stillts om 1 vilken grad olika férhdllanden uppfattas
som riskfaktorer for felaktiga utbetalningar och/eller hinder fér att
motverka felaktiga utbetalningar. Det har dven stillts frigor om kom-
munsektorns beddmningar av hur stora riskerna for felaktiga utbetal-
ningar dr inom de olika verksamhetsomridena. De kommuner som
har besvarat enkiten har fitt limna en beddmning av riskerna fér
envar av de 16 verksamhetsomrdden som kartliggningen omfattar.
Regionerna har ombetts géra motsvarande bedémning fér de 8 verk-
samhetsomriden som f6r deras vidkommande ingdr i kartliggningen.

Den tredje och avslutande delen 1 enkiten handlar om kommun-
sektorns kinnedom om omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
den egna sektorn. For varje verksamhetsomride har kommuner och
regioner ombetts att ange kinda belopp for felaktiga utbetalningar
under &r 2022. Eftersom kommunsektorns faktiska kostnader for
de olika utbetalningssystemen f6r ar 2023 inte var tillgingliga i kart-
liggningsskedet valde vi dret dessférinnan.

Om négot av verksamhetsomrddena inte haft nigra kinda fel-
aktiga utbetalningar under 2022, har respondenterna ombetts ange
0 (noll) kronor i beloppsrutan. Om uppgift om felaktiga utbetal-
ningar har saknats har de ombetts att markera detta med ”#” 1 be-
loppsrutan. Respondenterna har uppmuntrats att i kommentarfiltet
redogora mer utforligt for vilka killor de anvint f6r att samman-
stilla beloppen (exempelvis belopp i beslut om &terkrav, eftergifts-
beslut, belopp i1 polisanmilningar och férlikningar).

7.5.3  Narmare om intervjudelen

Intervjuer har hillits med nigra kommuner och regioner i syfte att
komplettera resultaten och kunna férdjupa analysen av enkitunder-
sokningen. Urvalet har skett pd grundval av de svar som angetts 1
enkitundersokningen, exempelvis stora belopp f6r felaktiga utbetal-
ningar inom vissa verksamhetsomrdden eller intressanta fritextsvar.
Vid urvalet har dven beaktats storleken pd kommun och region och
vi har f6rsokt intervjua kommuner och regioner i olika delar av landet.
Antalet genomférda intervjuer har uppgatt till 15, varav 11 med fore-
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tridare f6r kommuner och 4 med féretridare frén regioner. Vi har i
forsta hand vint oss till de kontaktpersoner som uppgetts i enkiten.
Vid intervjuerna har det dock getts mojlighet f6r flera personer med
olika funktioner frén respektive organisation att delta. S har ocksg
skett, vilket har underlittat f6r dem att ge en ligesbild f6r olika verk-
samhetsomriden.

Vid intervjuerna har frigor om omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar och mérkertal stillts. Férdjupade frigor har dven stillts om
riskfaktorer och riskbedémningar f6r olika verksamhetsomriden.
Aven behovet av en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet har berorts.
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3 Resultaten av kartlaggningen

8.1 Fokus riktas mot riskerna for felaktiga
utbetalningar

I avsnitt 7.4 har vi redogjort f6r de utmaningar som vi identifierat
under var kartliggning av felaktiga kommunala utbetalningar. Det
konstaterades dir att en kartliggning som ska vara anvindbar som
underlag for férslag om en kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet méste ha ett brett perspektiv och 1 forsta
hand fokusera pd de risker som finns for felaktiga utbetalningar.

Den fortsatta framstillningen behandlar dirfor frimst de risker
for felaktiga utbetalningar som framkommit 1 kartliggningen. I det
sammanhanget tas dven sddana forhillanden upp som kommunsek-
torn upplever som hinder 1 arbetet med att motverka de felaktiga
utbetalningarna. Direfter presenteras de belopp gillande felaktiga
utbetalningar som redovisats till oss. Detta ir siffror som méste
ifrdgasittas starkt. I kartliggningen stilldes dven frigor om kom-
muners och regioners arbete f6r att motverka felaktiga utbetalningar.
Vi inleder kapitlet med en redogérelse for vad som framkommit 1
den delen.

8.2 Kommunsektorns arbete mot felaktiga
utbetalningar

8.2.1 Riskanalyser och interna kontroller

Nistan 80 procent av de kommuner som besvarat enkiten uppger
att de genomfor riskanalyser och/eller interna kontroller gillande
felaktiga utbetalningar. Bland regionerna ir andelen 81 procent.

Ungefir 14 procent av sivil kommunerna som regionerna uppger
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att de inte genomfdr ndgra sidana, medan resterande del svarar att
de inte vet.

Enkitresultatet visar att bland annat kommunstorlek och geogra-
fiskt lige paverkar kommunens arbete med riskanalyser och interna
kontroller. Landsbygdskommuner, pendlingskommuner nira mindre
stider och lingpendlingskommuner anger i storre utstrickning dn
andra kommuner att de inte genomf{or sidana. Sidana kommuner
koper ocksd verksamhet frin privata utforare 1 jimforelsevis liten
utstrickning. Det omvinda giller f6r storre stider, storstider och
pendlingskommuner till stérre orter. De genomfér 1 hogre grad
riskanalyser och/eller interna kontroller men képer ocksd en stérre
andel av sin verksamhet frdn privata utférare in 6vriga kommuner.

I intervjuerna beskriver kommuner och regioner éversiktligt hur
de genomfér riskanalyser och/eller interna kontroller 1 syfte att
uppticka felaktiga utbetalningar. Arbete utférs huvudsakligen pd
forvaltningarna dir beslut om utbetalningar fattas. Materialet sam-
manstills pd nimndniva och centralt 1 kommun eller region och
redovisas direfter till styrelsen. Atgirder vidtas bide lokalt och p4
overgripande nivd, men ett grundliggande problem som lyfts i bide
enkiten och vid intervjuerna ir att det ofta dr svirt att uppticka
felaktigheterna. Den samlade bilden ir att det finns behov av 6kat
stdd inom omradet felaktiga utbetalningar, bdde kunskaps- och
resursmissigt, samt behov av fler verktyg f6r kvalificerad gransk-
ning och kontroll.

Det ska hir ocksg framhaillas att virt underlag samtidigt talar f6r
att arbetet mot felaktiga utbetalningar har utvecklats pd olika sitt
under de senaste dren. Fler handliggare, forvaltningsjurister och
avtalscontrollers som ir inriktade pd arbetet mot felaktiga utbetal-
ningar har anstillts. Det genomférs fler utbildningsinsatser och det
sker en 6kad uppféljning och kontroll. Dirtill har styrningen och
ledningen av frigorna f6rstirkts i takt med att bide fértroendevalda
och tjinstemin har prioriterat upp arbetet.
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8.2.2  Verksamhetsomraden som omfattas av riskanalyser
och/eller interna kontroller

Kommuner

Av de kommuner som genomfér riskanalyser och/eller interna kon-
troller fér att motverka felaktiga utbetalningar svarar 89 procent att
arbetet omfattar ekonomiskt bistdnd. Direfter f6ljer bidrag till féren-
ingar som omfattas i 74 procent av fallen. Det kan i sammanhanget
noteras att bidrag till féreningar str {or en relativt liten andel av
kommunernas totala kostnader (se avsnitt 7.3.3).

Omriden som kop av verksamheter enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialférsik-
ringsbalken (SFB) samt kép av individ- och familjeomsorg ingér i
ndgot ligre grad, 68 respektive 66 procent. I innu ligre grad ingar
kép av pedagogiska verksamheter; kop av forskoleverksamhet ingdr
1 60 procent av fallen, kop av grundskoleutbildning 1 57 procent av
fallen och kop av gymnasieutbildning 1 53 procent av fallen.

Kop av dldreomsorg ingdr i ytterligare ndgot ligre utstrickning.
For kép av hemtjinst dr andelen 53 procent, kop av sirskilt boende
49 procent och kép av korttidsboende 42 procent.

Att kop av verksamhet inte ingdr i kommunernas riskanalyser
och/eller interna kontroller 1 samma utstrickning som ekonomiskt
bistdnd kan sannolikt delvis férklaras med att kommunerna sjilva
avgor 1 vilken omfattning de kdper verksamhet fran privata utforare.
Till bilden hér ocks3 att fusk vid kép av verksamhet har uppmairk-
sammats forst pd senare tid.

Regioner

Regionernas riskanalyser och interna kontroller omfattar 1 hég grad
de verksamhetsomriden som ingdr i virt uppdrag. Regionernas kop
av primirvird och kop av specialiserad somatisk vird ingdr till 100 pro-
cent. Kép av tandvérd och kop av specialiserad psykiatrisk vard ingdr
vardera till 88 procent, medan kép av 6vrig hilso- och sjukvird om-
fattas till 82 procent. Kép av trafik och infrastruktur, kép av kultur,
utbildning och allmin regional utveckling samt bidrag till féreningar
ingdr i ett spann mellan 71 och 76 procent.
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8.2.3 It-system och it-tjanster som motverkar felaktiga
utbetalningar

Kommunsektorn anvinder till stor del olika it-system och it-tjinster
som stdd i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar. Av de
kommuner som besvarat frigan uppger 90 procent att de har ett it-
stdd for detta indamil utdver det ordinarie ekonomisystemet. Av
regionerna uppger 95 procent att de har ett sidant it-stod.

Av intervjuerna framg3r att det pd forvaltningarna anvinds bide
overgripande it-system och systemstéd som dr kopplade till olika
verksamhetsomriden. De 6vergripande systemen ir kopplade till
de ekonomiska utbetalningssystemen, vilket 6kar férutsittningarna
for att kunna stoppa utbetalningar i tid vid misstanke om felaktig-
heter.

Med hjilp av dessa system kan kommuner och regioner 1 viss
utstrickning gora kontroller av leverantérer och av att utbetalningar
ir korrekta. Det gors oftast fore utbetalningstillfillet. Kontroller
gors av exempelvis leverantorsfakturor, risker med leverantérer och
obetalda skatter. Vid kontrollerna kan systemen ge olika varnings-
signaler. Vissa system kan ha inbyggda funktioner som kontrollerar
berikningen av utbetalningsbelopp. Den utmaning som flera inter-
vjuade personer beskriver ir att hinna dtgirda varningssignalerna
innan utbetalning sker.

8.2.4  Andra arbetssatt for att motverka felaktiga
utbetalningar

Kartliggningen visar att kommunerna 1 hog grad (90 procent) och
att regionerna i viss grad (58 procent) dven arbetar pd andra sitt in
de ovannimnda fér att motverka felaktiga utbetalningar.

Nigra av dessa arbetssitt ir kopplade till de olika ekonomiadmi-
nistrativa processerna. Det kan handla om rutiner fér att attestera
fakturor (attestreglementen), kostnadskontroller 1 samband med
minadsbokslut och bokslut, kontroller av avtal och leverantérer 1
samband med upphandling, kontroller av beslut och férebyggande
utredningar.
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Vidare kan kontroll av féreningsbidrag ske genom platsbesok,
uppféljning av aktiviteter samt granskning av stimmoprotokoll och
drsredovisningar. Rutinkontroller gérs dven via Skatteverket, In-
spektionen f6r vird och omsorg (IVO) och Skolinspektionen.

Kommuner och regioner arbetar ocksa preventivt genom att
fora lopande dialoger med privata utférare som de kdper verksam-
het av. Dialogerna har till syfte att kontrollera och f6lja upp képen
och avtalen med avseende pd verksamhetens kvalitet, volym och
ekonomiska ersittning. Vid dialogerna deltar flera personer och
funktioner frin respektive part. Dialogerna ir viktiga for att skapa
omsesidigt fortroende och insikt 1 verksamhetens behov och utveck-
ling, och samtidigt kan virdefull information om risker for felaktiga
utbetalningar erhdllas. Vid eventuell misstanke om felaktigheter
genomfors fordjupade dialoger och analyser.

8.3 Riskfaktorer och hinder for att motverka
felaktiga utbetalningar

Kommuner och regioner har fitt ta stillning till hur de bedémer
foljande forhallanden som riskfaktorer for felaktiga utbetalningar
och/eller hinder {6r att motverka felaktiga utbetalningar: utform-
ning av LOU-regelverket, utformning av LOV-regelverket, sekre-
tessregelverket, brister 1 regelverket f6r tillstdnd/tillstdndsplikt,
brister hos tillsynsmyndigheter, brist pa resurser fér kontroller,
svarigheter att genomféra interna kontroller, bristande kunskaper
om hur felaktiga utbetalningar kan motverkas, brist pa vigled-
ning/metod for att motverka felaktiga utbetalningar, brister i folk-
bokféringen och 6vriga riskfaktorer/hinder.

Respondenterna har ombetts gradera vilken risk de kopplar till
de olika faktorerna genom att ange ndgot av svarsalternativen ¢
mycket hig grad, i ganska hog grad, i ganska liten grad,, i mycket liten
grad och vet ¢j. I redovisningen av resultatet fokuserar vi pd andelen
som svarat i mycket eller ganska hog grad.
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8.3.1 Riskfaktorer och/eller hinder enligt kommunerna

Kommunernas svar pd enkitfrigan "I vilken grad uppfattar ni nedan-
stdende som riskfaktorer for felaktiga utbetalningar och/eller hinder
for att motverka felaktiga utbetalningar?” férdelar sig enligt figur 8.1.!

Figur 8.1 Kommunernas bedémning av olika faktorer som risker for
respektive hinder for att motverka felaktiga utbetalningar

Enkatsvar fran 176 kommuner

0%  20% 40% 60% 80% 100%

Brist pd resurser f6r kontroller — n——— -
Bristande kunskaper pd omridet — n————— —
Brist pd vigledning  n———— T
Sekretessregelverket — —————— L edrraseran

Svirt genomfdra interna kontroller — n— —
Brister i folkbokféringen — n— I

Brister hos tillstindsmyndigheter —~ num———" W 555 S
Utformningen av LOV  n— O

Brister 1 regelverket for tillstind — —— W
Utformningen av LOU I 55

m [ mycket hog grad m1 ganska hog grad m 1 ganska ldg grad
B I mycket [3g grad Vet ej

Kélla: Egna uppgifter.

Den faktor som 1 storst utstrickning (i mycket hog eller ganska
hég grad) uppges utgora en risk for felaktiga utbetalningar och/eller
hinder f6r att motverka felaktiga utbetalningar ir brist pd resurser
for kontroller. Andelen kommuner som uppger det ir 60 procent.
Flera av de intervjuade pipekar att bristen inte ir kopplad till ndgot
sirskilt verksamhetsomride, utan att den snarare bottnar 1 den stora
omfattningen av och komplexiteten i kommunens samlade utbetal-

! Utéver de riskfaktorer/hinder som listas i figur 8.1 har kommunerna fitt ta stillning till i
vilken grad ”6vriga riskfaktorer/hinder” utgér en risk/hinder i arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar och i ppna svar getts mojlighet att fortydliga vad dessa avser. Efter-
som en majoritet (69 procent) har svarat "vet ej” och di évrig svarsférdelning avser olika
risker som berdrda kommuner har identifierat sjilva redovisar vi inte denna uppgift i figuren.
Bland 6vriga risker som kommuner har uppgett i 6ppna svar kan nimnas risker i samband
med kép av tjinster frdn andra kommuner pd grund av mindre kontroll och insyn, avsaknad
av samkorning av Forsikringskassans, arbetsloshetskassornas och bankernas register, korrup-
tion/otilliten paverkan riktad mot kommunféretridare och it-attacker.
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ningar. Det handlar bland annat om att kommuner inte har tillrick-
liga resurser for att f6lja upp olika slags avtal med privata utférare
och de ersittningar som utbetalas till dessa.

Mer in hilften av kommunerna (52 procent) uppger att brist-
ande kunskap om felaktiga utbetalningar respektive brist pd vigled-
ning i hog grad utgor riskfaktorer. Kommunernas ansvarsomride
rymmer en mingfald verksamheter och en effektiv kontroll av dessa
kriver stor kunskap om de olika verksamhetsomridena. Intervju-
erna stirker bilden av att det ir svirt f6r kommuner att upparbeta
kunskap om felaktiga utbetalningar som ir specifik for olika verk-
samheter och att detta har negativ pdverkan pd deras forutsittningar
att motverka felaktigheter. Enkitresultatet pekar mot att minga
kommuner behover bittre vigledning fér att avhjilpa kunskapsbristen
om felaktiga utbetalningar.

Brister pd sdvil resurser som kunskap kan férklara att 40 pro-
cent av kommunerna ocksg anger att svirigheter att genomfora
interna kontroller 1 hég grad ir ett hinder f6r att motverka felaktiga
utbetalningar. Svrigheterna kan till exempel avse kommunens han-
tering av rorliga ekonomiska ersittningar till privata utférare inom
hemtjinst.

Nir det giller sekretessregelverket bedémer 41 procent av kom-
munerna att detta i hog grad utgér en risk. I intervjuer har kom-
muner lyft att f6rvaltningarna 1 kommunen inte 1 tillricklig utstrick-
ning kan utbyta information pd grund av sekretessregler, men ocksd
att reglerna pdverkar deras férutsittningar att byta information med
andra kommuner och statliga myndigheter.

Brister 1 folkbokféringen anges av 30 procent av kommunerna i
hog grad utgéra risk/hinder 1 arbetet fér att motverka felaktiga ut-
betalningar. Av fritextsvar och intervjuer framgér att sddana brister
kan leda till felaktiga utbetalningar av framfor allt ekonomiskt bistind.

De kommuner som besvarat enkiten anser inte i ndgon storre
utstrickning att LOU-regelverkets utformning utgor en hog risk 1
sammanhanget (12 procent). Uppfattningen att LOV-regelverkets
utformning utgdr en hog risk dr diremot mer utbredd (21 procent).
En risk som lyfts gillande LOV ir svarigheten att utesluta en leve-
rantdr om felaktigheter uppstar efter att tillstdnd getts av IVO. Det
ir den enskilde omsorgstagaren som viljer utférare, medan det en-
ligt LOU-regelverket ir kommunen som beslutar om leverantor
efter en granskning i upphandlingsprocessen.
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8.3.2  Riskfaktorer och/eller hinder enligt regionerna

Regionernas svar pd enkitfrdgan ”I vilken grad uppfattar ni nedan-
stdende som riskfaktorer for felaktiga utbetalningar och/eller hinder
for att motverka felaktiga utbetalningar?” férdelar sig enligt figur 8.2.7

Figur 8.2 Regionernas bedémning av olika faktorer som risker for
respektive hinder for att motverka felaktiga utbetalningar

Enkéatsvar fran samtliga regioner

OOO 2000 4000 6000 8000 1000()
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Bristande kunskaper pd omridet  n————— m
Brist pd vigledning e —————— -
Svért genomfdra interna kontroller — n——— L
Sekretessregelverket — n—m——— W
Brister i regelverket for tillstind — —— e
Utformningen av LOV  n— T
Brister hos tillstdndsmyndigheter — n—m—— e e
Brister i folkbokféringen — nmm—— [
Utformningen av LOU L S

m [ mycket hog grad m1 ganska hog grad m 1 ganska ldg grad

B I mycket [3g grad Vet ej

Kélla: Egna uppgifter.

I likhet med kommunerna anger regionerna i storst utstrickning
brist pa resurser for kontroller som en riskfaktor for felaktiga ut-
betalningar och/eller hinder f6r att motverka felaktiga utbetalningar.
Andelen som uppger att detta ir fallet (i mycket eller ganska hog
grad) uppgdr till 67 procent, vilket ir en ndgot stdrre andel dn bland
kommunerna. Bristen pd resurser f6r kontroller har ocksd lyfts fram
1intervjuer med foretridare f6r regionerna.

2 Utdver de riskfaktorer/hinder som listas i figur 8.2 har regionerna fitt ta stillning till i vil-
ken grad ”6vriga riskfaktorer/hinder” utgér en risk/hinder 1 arbetet med att motverka fel-
aktiga utbetalningar och i 6ppna svar getts mojlighet att fértydliga vad riskerna/hindren
avser. Eftersom flertalet (62 procent) har svarat *vet ¢j” och d& &vrig svarsférdelning avser
olika risker som berdrda regioner har identifierat sjilva redovisar vi inte denna uppgift i
figuren. Bland 6vriga risker som regioner har uppgett i 6ppna svar kan nimnas att det saknas
mojlighet att kontrollera om féretridare f6r bolagsstyrelser finns i brottsregistret, att f6r-
djupade kontroller av utbetalningar ofta fordrar tidskrivande journalgranskningar och att det
saknas ett nationellt register dver leverantérer till offentlig sektor med uppgifter om even-
tuella sanktioner som andra regioner/kommuner/myndigheter har belagt dem med.
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Andelen regioner som uppger att bristande kunskaper inom omr3-
det och brist pd vigledning och metoder 1 hég grad utgor risker/hinder
uppgdr till 62 respektive 57 procent. Direfter lyfts svarigheter 1 att
genomfora interna kontroller fram (48 procent), vilket hinger thop
med brist p8 resurser, kunskap och vigledning. Sammantaget bedo-
mer regionerna att de nu berdrda faktorerna paverkar arbetet med
att motverka de felaktiga utbetalningarna i nigot hégre grad in vad
kommunerna bedémer.

Vad giller sekretessregelverkets piverkan anger 33 procent av
regionerna en hog risk, det vill siga en ndgot ligre andel dn bland
kommunerna (41 procent).

Gillande faktorn brister i regelverket for tillstind eller att till-
stdndsplikt saknas anger 29 procent av regionerna att den innebir hog
risk och/eller hinder. Fér faktorn brister hos tillsynsmyndigheter an-
ges risk och/eller hinder 1 hdg grad av 24 procent av regionerna.

Andelen regioner som anger brister i folkbokféringen uppgar
till 19 procent, vilket ir en ligre siffra jimfort med kommunerna
(30 procent).

Regionerna gor en nigot hogre riskbeddmning gillande utform-
ningen av LOU-regelverket (19 procent) jimfért med kommun-
erna (12 procent).

Utformning av LOV-regelverket bedéms av 29 procent av regi-
onerna utgdra en risk och/eller ett hinder i detta sammanhang. Ocksa
denna andel ir hégre bland regionerna in bland kommunerna (21 pro-
cent). I fritextsvar och intervjuer beskriver regionerna att riskerna
med LOV-regelverket exempelvis handlar om svirigheter att kon-
trollera brottsliga foretridare 1 bolag och bolagsstyrelser. En annan
risk som regioner lyfter fram, och som giller bide LOV och LOU,
avser avtalens utformning. Om det till exempel finns utrymme f6r
tolkning av avtalsvillkoren kan utféraren komma att tinja pa grinsen
for ritten till ersittning. Svaga avtal och otillricklig juridisk kom-
petens hos bestillaren, det vill siga regionen, utgér dirmed risk-
faktorer for sdvil felaktiga utbetalningar som mojligheten att vid
tvist kunna pévisa ritten till dterkrav. Flera regioner upplever ocksd
att det dr svirt att {4 fram information om leverantérer som misskott
sig i rollen som leverantor till en annan region. Vid behov av gransk-
ning av en leverantdr kan sekretessregelverket utgéra ett hinder.

Regionerna ger i enkitens fritextsvar och intervjuer uttryck for
att det gors olika tolkningar av regelverken for till exempel virdval,
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upphandling och den nationella taxan. Avsaknad av nationella rikt-
linjer och gemensam praxis skapar utrymme for olika tolkningar och
dirmed risk for felaktiga utbetalningar. De ser ett behov av en 6kad
samsyn 1 dessa frigor och bedémer att en mer enhetlig hantering av
frdgorna kan bidra till att minska regionernas felaktiga utbetalningar.

8.4 Risker for felaktiga utbetalningar
inom olika verksamhetsomraden

Resultatet av enkitundersékningen visar stor variation mellan verk-
samhetsomraden sett till i vilken utstrickning kommuner och regi-
oner uppfattar att det finns risk for felaktiga utbetalningar (se figur 8.3
och 8.4). Det finns dock variationer mellan olika kommuner och
regioner inom ett och samma verksamhetsomrade och d3 sirskilt
nir det giller kép av verksamhet. Det kan bero pd att de koper olika
typer av verksamhet 1 olika grad, men ocks3 pd vilka privata utférare
som verkar lokalt och hur kommunens eller regionens kontroll och
uppféljning fungerar. I detta avsnitt redovisar vi de aggregerade resul-
taten for respektive verksamhetsomrdde och redogér nirmare for
utvalda omriden.

For kommunernas del avser den férdjupade beskrivningen de
tvd omrdden som kommunerna i stérst utstrickning uppfattar som
riskfyllda (kép av insatser enligt LSS och SFB samt ekonomiskt
bistind). Dirutdver beskriver vi riskerna i samband med kop av
hemtjinst, kop av grundskola och gymnasieskola samt utbetalning
av foreningsbidrag. De tvd sistnimnda tas upp sirskilt 1 kartligg-
ningen och nir det giller féreningsbidragen behandlas bdde kom-
muner och regioner i ett sammanhang d& de bedémer riskerna pa
ett likartat sitt. Verksamhetsomrddet kép av hemtjinst har tagits
med for att belysa hur kommunens val av ersittningsmodell till
privata utforare kan paverka risken for felaktiga utbetalningar.

For regionernas del har vi valt att nirmare beskriva riskerna i
samband med kop av primirvird och specialiserad somatisk vard
frén privata utforare eftersom dessa tvd verksamheter tillsammans
omsitter merparten av regionernas kép frdn privata utférare och da
problemen dem emellan ir snarlika. Vi beskriver ocks8 riskerna 1
samband med kép av tandvird, som dr det verksamhetsomrdde som
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regionerna i storst utstrickning sjilva forknippar med risker for
felaktiga utbetalningar.

8.4.1 Risker inom kommunernas verksamhetsomraden

Kommunerna uppfattar att riskerna f6r felaktiga utbetalningar till
enskilda eller privata utforare ir stdrst inom verksamhetsomridena
kdp av insatser enligt LSS och SFB och ekonomiskt bistind (se
figur 8.3). Andelen kommuner som uppger att dessa verksamhets-
omrdden ir férknippade med mycket eller ganska stora risker for
felaktiga utbetalningar ir 37 procent.

Figur 8.3 Risker for felaktiga utbetalningar inom olika

verksamhetsomraden

Enkéatsvar fran 176 kommuner
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Kélla: Egna uppgifter.

Ganska liten risk
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Kop av insatser enligt LSS och SFB frin privata utforare

Flera kommuner har i intervjuerna lyft fram kép av personlig assistans
som sirskilt utsatt for risk for felaktiga utbetalningar. De menar
bland annat att kontrollméjligheterna ir begrinsade och att det dr
svart for dem att byta information med andra kommuner och stat-
liga myndigheter om vilka ersittningar som betalas ut till samma
foretag eller individ.

En kommun pipekar exempelvis att ersittningen kan avse jim-
forelsevis stora belopp for en enskild klient. Detta i kombination
med att det 1 de flesta fall inte gérs ndgon tillsyn av utférare inne-
bir stora risker for felaktiga utbetalningar. Det ir inte ovanligt att
toretridaren for utféraren eller assistenterna ir slikt med klienten,
vilket kan innebira ytterligare begrinsad insyn. I sidana fall ir det
lite att misstinka att andra nirstiende, bland annat med hinsyn till
familjesammanhéllningen eller ekonomiska beroenden, inte vill eller
vigar anmila till kommunen om ersittning betalas ut pd felaktiga
grunder.

Ekonomiskt bistind

Nistan fyra av tio kommuner i enkitundersékningen (37 procent)
beddmer att risken for felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bi-
stdnd ir mycket eller ganska stor. Ett grundliggande problem som
har framkommit i intervjuerna ir att bistdndshandliggningen till
stor del dr tillitsbaserad, samtidigt som kommunens kontrollmoj-
ligheter enligt lag dr begrinsade. For att bevilja bistdnd ska kom-
munen forst sikerstilla att den som anséker inte har inkomster
eller tillgdngar 6ver vissa grinsvirden. I intervjuerna har dock fram-
kommit att det dr svirt att {3 en heltickande bild av den enskildes
ekonomiska situation och att det finns betydande risker for att
mottagare av ekonomiskt bistind undanhéller tillgingar eller in-
komster frin svartarbete.

Brister 1 folkbokforingen kan ocksd medfora risker for felaktiga
utbetalningar. Det férekommer till exempel att utbetalningar sker
till personer som har flyttat frin kommunen men innu inte folk-
bokforts p& den nya hemorten.
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Bidrag till foreningar (giller bAde kommuner och regioner)

Kommuner och regioner bedémer risken for felaktiga utbetalningar
av foreningsbidrag p4 ett likartat sitt. Ungefir en fjirdedel anser
att risken dr ganska eller mycket stor. Jimfért med andra verksam-
hetsomriden uppfattar kommunerna risken som medelstor, medan
regionerna beddmer att risken ir ligre in den genomsnittliga for
deras verksamhetsomriden.

Enkitsvaren och intervjuerna ger en blandad bild av riskerna for
felaktiga utbetalningar. Enkitresultatet kan tolkas som att kommun-
erna upplever att riskerna for felaktigt utbetalda féreningsbidrag ir
ganska stora, medan underlaget frin intervjuerna 6ver lag inte tyder
pa att de uppfattar att det finns sirskilt stora problem pd omridet.
Det har dock angetts att de tillitsbaserade relationerna innebir risker
for felaktiga utbetalningar.

Nigra intervjuade understryker att deras kommun har ett nira
samarbete med de foreningar som tar emot bidrag. De f6r kontinuer-
liga dialoger som bland annat innefattar uppféljningssamtal, vilket
bidrar till att stirka tilliten mellan parterna. En kommun pépekar
att foreningarna ir beroende av medel frdn kommunen for att be-
driva sina verksamheter och att de dirfor har starka incitament att
undvika oegentligheter som skulle riskera deras finansiering.

Samtidigt beskriver kommuner att de har sma mojligheter att
kostnadseffektivt kontrollera att féreningarna anvinder bidrags-
medlen pd ett korrekt sitt. For att forsikra sig om att féreningar
fullt ut uppfyller kraven fér bidrag skulle kommunen till exempel
behdva besoka aktiviteter sdsom triningstillfillen for att kontrollera
att de dger rum och, om bidraget ir kopplat till deltagande, ocksd
rikna deltagare, vilket delvis kan forklara varfér mdnga kommuner
anser att riskerna for felaktiga utbetalningar ir relativt stora. Det
ska samtidigt noteras att det finns vissa méjligheter att digitalt
kontrollera om féreningar skoter sig genom att f6lja upp person-
nummer som registrerats fér olika fritidsaktiviteter. P4 s3 sitt kan
kommunen exempelvis kontrollera om samma person registrerats
som nirvarande p3 fler aktiviteter samtidigt.’

Riskerna for felaktiga utbetalningar av foreningsbidrag har upp-
mirksammats under den senaste tiden 1 ndgra rapporter frin sdvil
kommunsektorn som statliga myndigheter. Stadsledningskontoret i

3Se BRA, Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, rapport 2022:1, s. 94.
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Goteborg har publicerat en rapport sedan det konstaterats att staden
gett bidrag till féreningar som saknat verksamhet och misstinkts
for brott.* I rapporten anges bland annat féljande.”

¢ Kontrollen av ansékningar och uppféljningar behover syste-
matiseras for att kunna ske effektivt, och i1 dag saknas kontroll-
planer.

e Kontrollen ir ofta pd en grundliggande basnivi trots att infor-
mationen 1 ansdkningarna kan vara omfattande, och det saknas
kunskap om hur man gor riskanalyser som ska ge st6d for urval
till férdjupade granskningar.

e Kontrollarbetet baseras oftast pd information som tillhandahills
av bidragssokande féreningar utan att férvaltningen stimmer av
mot egen oberoende information.

¢ Det finns kunskapsbrister gillande arbetsmetodik och hur eko-
nomisk information ska virderas.

e Intern och extern samverkan ir varierande och ofta hindelse-
styrd. Det saknas rutiner f6r samverkan och utbyte av informa-
tion om féreningar och mellan férvaltningar.

e Genom att bidragsgivning ofta pdgir under flera &r finns en pé-
taglig risk for att ldngvariga relationer mellan s6kande féren-
ingar och handliggare uppstir. Relationerna kan 6évergi i en
vinskapsliknande relation eller 1 nigon form av beroendestill-
ning dir beslutsfattandet paverkas.

Det kan sirskilt noteras att det 1 rapporten anges att ett ital mot en
av de granskade féreningarna har visat att Géteborgs stad inte en-
sam kan hitta avancerade fel och fusk utan att samverkan behover
ske tillsammans med granskande myndigheter. I detta sammanhang
kan lyftas fram att Brd har uppmirksammat virdet av samarbete
mellan olika kommuner och regioner samt har framfort att visent-
ligt fler kommuner och regioner behéver utdka sin resurstilldelning
for uppféljningsverksamheten inom omridet.®

* Stadsledningskontoret Géteborgs stad, Fordjupad rapport om foreningsbidrag — Riskbedom-
ning vid beslut och bidragsutbetalningar till ideella foreningar, 2023-12-06.

> Stadsledningskontoret, 2023-12-06, s. 3.

¢ Brd, rapport 2022:1,s. 10 f.
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I en rapport frén Eskilstuna kommun konstateras att ideella
foreningar kan anvindas for vilfirdsbrott (sdsom felaktiga utbetal-
ningar av foreningsbidrag) och annan ekonomisk brottslighet (exem-
pelvis penningtvitt). I rapporten som har ett vidare perspektiv upp-
ges att det finns en betydande risk att féreningar startas for att
anvindas som “skalféreningar”, det vill siga ekonomiska frizoner
som kan anvindas for att hysa parallella ekonomier, penningtvitt,
soka foreningsbidrag med mera. Det anges att minga foreningar
startas pa pappret, men efter att de tilldelats ett organisationsnum-
mer sd finns inte ndgra spar av féreningen. Syftet i de fallen var
troligen endast att 3 tillgdng till ett organisationsnummer. I rap-
porten beskrivs dessutom en direkt koppling mellan ekonomiskt
bistind och ideella féreningar. En féretridare f6r en férening som
soker ekonomiskt bistdnd kan anvinda féreningen som en parallell
ekonomi dir denne kan undanhilla sina ekonomiska férutsittningar
1 handliggningen av ansokan och pa s8 sitt f4 mer st6d dn vad denne
har ritt till.” Rapporten visar siledes pa en annan problematik kring
féreningar dn enbart risken for felaktiga utbetalningar av férenings-
bidrag.

Bidragsgivningen till féreningar baseras av tradition p4 tillit och
bidragsgivarna utgdr 1 hég grad frin att de kan lita pd att de sékande
organisationerna limnar riktiga uppgifter, anvinder medlen som
avsett och inte bedriver verksamhet som strider mot grundliggande
virderingar i samhillet. Mot bakgrund av att det p4 senare &r kom-
mit allt fler rapporter om att bidragsmedel har missbrukats av en-
skilda individer eller kriminella grupper, eller misstinkts ha finansi-
erat extremistiska rorelser, bedomer Riksrevisionen att denna pre-
miss inte lingre hiller. Enligt Riksrevisionen kan en bidragande
orsak till den 6kade rapporteringen om fusk och missbruk inom
féreningsbidrag vara att kontrollen pd andra omraden har skirpts,
och att ljusskygg verksamhet d& sokt sig till omrdden med relativt
lag risk for uppticke.®

Flera rapporter pekar pd risker kopplade till reglerna for féren-
ingsverksamhet. Bidrag som utbetalas till ideella féreningar ir till
exempel vanligtvis undantagna frin inkomstbeskattning, iven om
bidraget anvinds for andra indamdl dn det avsedda. Enligt Skatte-

7 Eskilstuna kommun, Varfér sé mdnga féreningar som inte gor ndgot? En granskning av
100 allménnyttiga ideella foreningar i Eskilstuna, november 2023, s. 27.
$ Riksrevisionen, Tillit och kontroll — statlig bidragsgivning till civilsambillet, RiR 2023:7,s. 7.
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verket bidrar detta till att gora féreningsformen attraktiv f6r oseridsa
aktorer som ir ute efter egen vinning.” I samband med ansékan om
att registrera en férening hos Skatteverket sker heller ingen gransk-
ning av personerna som ingdr i styrelsen, vilket medfor att exem-
pelvis individer med niringsférbud kan komma att utnyttja féren-
ingsformen for att bedriva verksamhet.'® Vidare har ideella féreningar
som inte uttalat bedriver niringsverksamhet ingen skyldighet att ha
en bokféring."!

Vid misstanke om att bidragsmedel utnyttjats otillbérligt genom
till exempel kontantuttag och konsumtion fér privat bruk ir det
ofta svart f6r Skatteverket att identifiera en beskattningsbar person
som kan bli inkomstbeskattad. Det beror i sin tur bland annat pd
att det saknas ett centralt féretridarregister dver ideella féreningars
styrelseledaméter, firmatecknare och revisorer och att mojlighet-
erna att sikerstilla identiteten pd de personer som styr foreningens
verksamhet dirfér ofta dr smi."”” En annan konsekvens av att ett fore-
tridarregister saknas dr att det dr svirt f6r Skatteverket att identifiera
vem eller vilka i en férening som har ansvar {6r att inrapporterade
uppgifter om att till exempel arbetsgivarférhillanden ir korrekta.
Eftersom det inte alltid gdr att faststilla en foretridare for foren-
ingen kan det ocks3 vara svart att uppticka eventuella jivstérhillanden
mellan exempelvis styrelsen och dess revisor.” Dessa férhillanden
forsvarar dven ett eventuellt dterkrav av felaktigt utbetalda bidrag."

Flera myndigheter har dven noterat att det finns risk for otilliten
dubbelfinansiering, det vill siga att organisationer fir bidrag frén
flera finansidrer f6r samma verksamhet. Detta beror bide pd det
stora antalet regelverk som pdverkar bidragsgivningen och pd att
det finns ménga finansiirer."” Bland andra Br4, Skatteverket och
Statskontoret har féreslagit att en central databas eller ndgon annan
form av nationellt register 6ver foreningars ansékningar om bidrag

? Skatteverket, Erfarenbeter och iakttagelser fran kontrollinsats avseende statsbidrag till ideella
féreningar for att bedriva viss verksambet fér barn och unga, promemoria 2022-09-15,

dnr 8-1922875, s. 1.

10 Riksrevisionen, RiR 2023:7, s. 8 {.

' Se exempelvis Statskontoret, Korrekta utbetalningar av statliga stod till foretag och andra
juridiska personer, (2023:19), s. 27.

12 Skatteverket, promemoria 2022-09-15, s. 2.

13 Riksrevisionen, RiR 2023:7, s. 8 och 9.

'* Se exempelvis Statskontoret (2023:19), s. 27 och 121, samt Riksrevisionen, RiR 2023:7, 5. 9.
" BRA, rapport 2022:1, s. 13, Skatteverket, promemoria 2022-09-15, s. 9, Statskontoret,
Myndighetsanalys av Myndigheten for ungdoms- och civilsambillesfrigor, rapport 2017:13,

s. 89 f. och Riksrevisionen, RiR 2023:7, s. 10.
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och mottagna utbetalningar frin offentliga aktdrer ska upprittas.
Syftet med att samla sddana uppgifter ir att forbittra samhillets
insyn fér att undvika felaktigheter.'®

Kop av hemtjinst frin privata utforare

Ungefir var femte kommun (21 procent) anger att risken for fel-
aktiga utbetalningar ir mycket eller ganska stor vid kép av hem-
tjinst frin privata utférare. 8 procent anser att risken ir mycket
stor, vilket dr den nist storsta andelen bland samtliga verksamhets-
omréden (efter kop av insatser enligt LSS och SFB dir andelen av
alla svar ir 12 procent).

Flera kommuner lyfter fram ersittningsmodellens betydelse fér
risken for felaktiga utbetalningar till utféraren av hemtjinst. I kort-
het bedémer de att en modell som innebir att ersittning betalas fér
avtalad eller beslutad tid innebir storre risker dn nir ersittning be-
talas for faktiskt utford tid. Den férstnimnda varianten innebir att
utféraren kan fi ersittning for tjinster som de inte har utfért. Denna
typ av debitering tycks vara relativt vanligt forekommande och prak-
tiseras, enligt uppgifter i intervjuerna, ockss av vilrenommerade
leverantorer med etablering pd flera hill 1 landet. Ett flertal kom-
muner uppger att de pd senare tid har 6vergdtt frin ersittning en-
ligt avtalad tid till ersittning enligt utfoérd tid. Det har inneburit att
utbetalningarna ir littare att kontrollera och de bedémer att kost-
naderna f6r kép av hemtjinst har minskat som en effekt av minskad
debitering. Flera uppger dven att de har stramat upp kraven i av-
talen och fortydligat sanktionstrappan f6r utférare som inte upp-
fyller avtalet.”

Kop av pedagogisk verksamhet frin privata utforare

Endast 7 respektive 9 procent uppger att risken for felaktiga ut-
betalningar ir mycket eller ganska stor i samband med kép av
grundskole- respektive gymnasieutbildning fran privata utférare.
Kommunerna betalar ut skolpeng f6r i kommunen folkbokférda

16 BRA, rapport 2022:1, s. 13, Skatteverket, promemoria 2022-09-15, s. 9, Statskontoret,
rapport 2017:13, 5. 89 f.

17 Med sanktionstrappa avses en stegvis 6kning av bestillarens sanktioner mot en leverantdr
som inte uppfyller sin del av avtalet och inte genomfér de dtgirdar som bestillaren kriver.
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elever som ir inskrivna pd privatdrivna skolor. Av véra intervjuer
framgar att kommunerna har goda férutsittningar att sikerstilla
uppgifter om i vilka skolor eleverna gir och att det dirmed 4r ovan-
ligt att det sker fler in en utbetalning av skolpeng f6r en enskild
elev. Nirliggande kommuner samarbetar ofta genom att bland annat
dela med sig av registeruppgifter. Det férekommer f6rvisso att
folkbokféringen slipar efter vid flytt till och frdn kommuner, men
de som intervjuats betraktar detta som ett litet problem 1 samman-
hanget.

Eftersom gymnasieelever oftare har sin skolging i en annan kom-
mun in den dir de ir bosatta uppfattas risken for felaktiga utbetal-
ningar av skolpeng for dessa elever som nigot storre.

Flera intervjuade pekar pd att kommunen inte har ansvar fér
tillstdndsgivning och tillsyn av privata utférare. Om Skolinspek-
tionen har meddelat tillstdnd att bedriva skolverksamhet ir kom-
munen 3lagd att betala skolpeng for inskrivna elever som ir hemma-
hérande 1 kommunen (se avsnitt 7.4.2).

Ocksd vad giller kop av forskoleverksamhet respektive vuxen-
utbildning uppfattar kommunerna att riskerna fér felaktiga utbetal-
ningar ir jimférelsevis smd. Till skillnad frin grund- och gymnasie-
skoleverksamhet har kommuner ett tillsynsansvar {6r férskolor. En
tolkning av enkitresultatet skulle kunna vara att i vart fall vissa kom-
muner uppfattar att deras tillsynsarbete ir indamélsenligt och dir-
med bidrar till att motverka felaktiga utbetalningar till fristdende
forskolor. Den kommunala vuxenutbildningen omfattas inte av
skolpengssystemet. En intervjuad kommunféretridare uppger att
resursfoérdelningen till dessa verksamheter inte dr foremal for en
ullrickligt tydlig ekonomisk styrning och att risken for felaktiga
utbetalningar dirfor ir ndgot forhéjd. Bdde enkitundersokningen
och vira intervjuer ger dock vid handen att kommunerna har iden-
tifierat kop av vuxenutbildning som foérknippat med 18g grad av risk
for felaktiga utbetalningar.

8.4.2  Risker inom regionernas verksamhetsomraden

Regionerna bedémer, jimfért med kommunerna, generellt sett att
riskerna for felaktiga utbetalningar ir stérre 1 samband med kop av
verksamhet frdn privata utforare. Stérst risk bedoms finnas vid kop
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av tandvdrd och kép av 6vrig hilso- och sjukvird (se figur 8.4).
Regionernas kop gillande dessa bdda verksamhetsomriden avser
emellertid relativt sm4 belopp.'® Nedan redogér vi kortfattat for
vad som har framkommit 1 vir enkitundersékning och véra inter-
vjuer vad giller risker vid kdp av primirvird och specialiserad vird
som tillsammans utgoér huvuddelen av regionernas utbetalningar.
Flera regioner har upprittat sirskilda funktioner foér att kontrollera
och f6lja upp sina kép av tandvérd frén privata utférare. Av det skilet
redogor vi sirskilt for regionernas risker for felaktiga utbetalningar
ocksd inom det verksamhetsomridet. Nir det giller féreningsbidrag
ir de upplevda riskerna fér felaktiga utbetalningar desamma som
f6r kommuner, varfér dessa risker har berorts f6r bide kommuner
och regioner 1 ett sammanhang i féregdende avsnitt.

Generellt kan sigas att vdrden ir en resurskrivande och kom-
plex verksamhet med olika medicinska kompetenser. Nir felaktig-
heter vil uppticks handlar det f6r regionernas del ofta om stora be-
lopp och processerna for dterkrav ir férknippade med héga kostnader.

Figur 8.4 Risker for felaktiga utbetalningar inom olika
verksamhetsomraden

Enkatsvar fran samtliga 21 regioner

0%  20% 40% 60% 80% 100%
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Kélla: Egna uppgifter.

'8 Regionernas kép frin privata utférare ir 2022 gillande verksamhetsomridet tandvird upp-
gick till 1,4 miljarder kronor och gillande verksamhetsomridet 6vrig hilso- och sjukvard till
2 miljarder kronor.
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Ko6p av primirvard och specialiserad somatisk vard
frdn privata utforare

Av regionerna uppger 33 procent att kop av primirvird medfor en
mycket eller ganska stor risk f6r felaktiga utbetalningar. Motsvar-
ande andel f6r kop av specialiserad somatisk vird ir 38 procent.

I enkitens fritextsvar och intervjuerna anger foretridare for regi-
oner att dessa verksamhetsomriden innebir utmaningar.

Virdval ir obligatoriskt f6r regionerna sedan ar 2010, med fri
etablering av utférare inom primirvarden. Flera regioner beskriver
att det pagdr ett strukturerat arbete vad giller kontroll och uppfélj-
ning och att mojlighet finns att jimfora olika resultat av privata
utforares verksamheter med verksamheter inom egen regi. Kvali-
tetsregister dver primirvarden ger goda mojligheter att bedéma
vardgivarens produktion i férhéllande till andra utférare. Samtidigt
beskrivs att arbetet bara "skrapat pa ytan” vilket bland annat beror
pd att det saknas de kompetenser och resurser som krivs fér att pd
ett adekvat sitt f6lja upp och kontrollera verksamheten.

Regioner vittnar ocksd om ett hirdare klimat i1 dialogerna med
utforare vid kontroll och uppféljning. Det finns vidare sirskilda
svarigheter att kontrollera och f6lja upp vid ersittning férutom-
linsvard, eftersom det d& inte dr den egna regionens avtal som ska
tillimpas.

Ko6p av tandviard frin privata utforare

Nistan hilften (48 procent) av regionerna uppger att risken fér
felaktiga utbetalningar ir mycket eller ganska stor 1 samband med
kop av tandvird frin privata utférare. Av fritextsvar och intervjuer
framgdr att denna uppfattning till stor del kan hirledas till de vill-
kor som giller for regionerna nir de képer tandvérd.

En region pdpekar att relationerna mellan regionen och de pri-
vata utférarna av tandvird ofta ir avtalsldsa. Avsaknaden av avtal
innebir att det dr svart att f6lja upp regionens utbetalningar fér att
stilla dem i relation till den vird som utfoérts. Det dr med andra ord
svart att uppticka eventuellt felaktiga utbetalningar.

Minga regioner som koper tandvadrd av privata utforare har in-
rittat kontrollfunktioner fér att motverka felaktiga utbetalningar.
Det kan handla om att si kallade bedomningstandlikare évervakar
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och sirskilt granskar tandvard som utfors privat med ersittning
frén regionerna. Samtidigt innebir ersittningsmodellen och avtals-
l6sheten att regionerna kinner sig bakbundna. S3 linge en vérd-
givare har tillstdnd att bedriva verksamhet, 1 de fall ett sddant be-
hévs, ir regionerna tvungna att betala ersittning. Det giller dven 1
de fall regionerna uppfattar att den vird som ges inte ndr upp till en
tillfredsstillande niva.

8.5 Kédnda felaktiga kommunala utbetalningar

Kommunsektorns totala felaktiga utbetalningar omfattar sivil kinda
som okinda sdana. I kartliggningen har vi bett kommuner och
regioner att redovisa vilka kinda felaktiga utbetalningar som finns
for dr 2022. Som nimnts antog vi frin bérjan att det skulle bli svart
att 3 fram ett tillforlitligt sifferunderlag, bland annat eftersom sek-
torn arbetar pd olika sitt med att motverka felaktiga utbetalningar,
att det inte tidigare har gjorts nigon nationell kartliggning som var
mojlig att bygga vidare pd, och att studier frdn Brd har visat att
kommunsektorn har stora utmaningar inom omradet. Syftet med
undersokningen har mot den bakgrunden frimst varit att fa fram
indikationer pd ménster for felaktiga utbetalningar och att {3 en
uppfattning om hur relationen mellan olika verksamhetsomriden
ser ut.

I kartliggningen har vi efterfrigat uppgifter gillande 16 verksam-
hetsomrdden f6r kommunerna och 8 verksamhetsomriden for regi-
onerna (se avsnitt 7.5.2). Uppgifter om felaktiga utbetalningar kan
himtas frin exempelvis beslut om dterkrav eller eftergift, polisanmal-
ningar och férlikningar.

8.5.1 Kanda felaktiga utbetalningar i kommunerna
- skattningar utifran enkéatresultaten

Av de 176 kommuner som har besvarat enkiten har 141 uppgett ett
belopp f6r kinda felaktiga utbetalningar for r 2022 i minst ett av
de 16 verksamhetsomrddena. Det vanligaste dr dock att kommunen
inte har registrerat ndgon felaktig utbetalning och att beloppet si-
ledes angetts till 0 kronor. Att den verkliga nivin skulle vara 0 kro-
nor kan betraktas som uteslutet. Aven de 13ga nivier som redovisas
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méste med hinsyn till vad som ir kint om felaktiga utbetalningar
fran det offentliga antas ligga langt under de verkliga nivderna.
Det kan mot denna bakgrund ifrdgasittas om det ir menings-
fullt att skatta andelen felaktiga utbetalningar per verksamhets-
omride utifrin de totala utbetalningar som gérs av kommunerna.
Vir beddmning ir att det finns ett visst virde i att redovisa enkit-
svaren for att visa pd orimligheten i de siffror de leder fram till.

Ekonomiskt bistand

Vad giller ekonomiskt bistdnd har 135 kommuner uppgett ett be-
lopp, medan 41 kommuner har svarat att de inte har ndgon uppgift.
De som angett ett belopp utgor 46,6 procent av landets samtliga
kommuner och stod &r 2022 {6r 62,7 procent av den totala utbetal-
ningen av ekonomiskt bistdnd. Det stora flertalet, 94 kommuner,
har angett att de inte har haft ndgra felaktiga utbetalningar av eko-
nomiskt bistdnd och siledes angett 0 kronor.

Summan av de felaktiga utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd
som angetts 1 undersokningen uppgar till 40,7 miljoner kronor, vil-
ket motsvarar 0,61 procent av det belopp som de aktuella kommu-
nerna tillsammans betalade ut ar 2022. Sett till enskilda kommuner
varierar andelen mellan 0 och 6,5 procent.

Kommunernas totala utbetalningar av ekonomiskt bistdnd upp-
gick dr 2022 ull drygt 10,7 miljarder kronor. Om andelen felaktiga
utbetalningar som framkommit i enkitundersékningen (0,61 pro-
cent) sitts 1 relation till detta belopp skulle det innebira att knappt
66 miljoner kronor har utbetalats felaktigt. Som pépekats ovan ir
det vir uppfattning att de resultat som redovisas inte speglar den
verkliga nivin pd felaktiga utbetalningar. Den spridning som finns
mellan olika kommuner kan till stor del antas kopplas till hur moget
arbetet mot felaktiga utbetalningar dr snarare in att ange ett matt
pa utsattheten 1 olika kommuner.

Kommunernas kop av verksamhet

Antalet kommuner som 1 undersékningen har uppgett ett belopp
for felaktiga utbetalningar, inklusive 0 kronor, 1 samband med kép
av verksamhet varierar mellan 134 och 141 beroende pd vilket av de
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13 verksamhetsomrdden som avses."” De kommuner som har upp-
gett ett belopp for felaktiga utbetalningar stod &r 2022, riknat i
pengar, f6r 48 procent av samtliga 290 kommuners kop av verk-
samhet frin privata utférare. Det kan knappast dras nigra slutsatser
alls betriffande verkliga niver frin de redovisade nivierna.

Det totala beloppet for felaktiga utbetalningar i samband med
kép av verksamhet uppgér i underlaget till 103,9 miljoner kronor,
vilket motsvarar 0,2 procent av virdet av kommunernas samman-
lagda kop av aktuella verksamheter &r 2022. Andelen 4r hogst for
kép av hemtjinst (1,1 procent) och ligst inom koép av dvrig egent-
lig verksamhet (0 procent).

Kommunernas totala kop av de typer av verksamheter som ingr
1 undersdkningen uppgick till knappt 114,2 miljarder kronor. Skatt-
ningen av andelen felaktiga utbetalningar som gjorts utifrin under-
laget 1 enkitundersékningen (0,2 procent) ger vid handen att de fel-
aktiga utbetalningarna under &ret skulle beriknas till ungefir
228 miljoner kronor men torde med stérsta sannolikhet vara
betydligt hogre.

Foreningsbidrag

Sammanlagt 141 kommuner har angett ett belopp for felaktiga ut-
betalningar av féreningsbidrag, men av dessa ir det endast sex kom-
muner som har uppgett ett belopp som &verskrider 0 kronor. Resul-
taten kan alltsd dven hir antas vara starkt missvisande.

Summan av felaktiga utbetalningar fér bidrag till féreningar
uppgdr 1 undersdkningen till 1,5 miljoner kronor, vilket motsvarar
0,05 procent av de totala utbetalningarna. Beriknat pd samtliga
kommuners utbetalningar kan felaktiga utbetalningar av bidrag ull
féreningar och stiftelser dirmed skattas till ungefir 3 miljoner kro-
nor r 2022 vilket alltsd miste antas vara ett alldeles for lgt belopp.

' Av de 16 verksamhetsomriden inom kommuner som omfattas av virt uppdrag avser tre av
dem utbetalningar till enskilda eller féreningar, det vill siga inte kép av verksamhet.
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8.5.2 Kainda felaktiga utbetalningar i regionerna
— skattningar utifran vart enkatresultat

Samtliga regioner har uppgett ett belopp fér kinda felaktiga ut-
betalningar i minst ett av de 8tta verksamhetsomridena, men endast
tva har uppgett ett belopp som 6verstiger 0 kronor fér minst ett
omrdde. De allra flesta har dirmed svarat antingen att de felaktiga
utbetalningarna har uppgatt till 0 kronor eller att de saknar uppgift.

Sett till de sju verksamhetsomriden som avser kop av verksam-
het har mellan 10 och 15 regioner kunnat uppge ett belopp (inklu-
sive 0 kronor). For bidrag till féreningar har tolv regioner uppgett
ett belopp, varav samtliga har angett 0 kronor.

Sammantaget innebir detta att de resultat som presenteras inte
kan anvindas f6r nigon berikning av den verkliga nivan. I likhet
med vad vi angett angdende resultaten frin kommunerna har vi sett
ett virde 1 att redovisa enkitsvaren for att visa pd orimligheten i de
siffror de leder fram till.

Kop av verksamhet

Det summerade beloppet for kinda felaktiga utbetalningar i sam-
band med koép av verksamhet uppgér till 23,2 miljoner kronor. Som
framgdr ovan hirstammar denna summa frin belopp som endast tva
regioner har rapporterat.

Nir vi bortser frin beloppet f6r kép av verksamhet f6r de regio-
ner som saknar uppgifter om felaktiga utbetalningar, uppgir det
totala beloppet for resterande regioner till 12,5 miljarder kronor.
Det ir det beloppet som vi stiller uppgifterna om felaktiga utbetal-
ningar (23,2 miljoner kronor) i relation till f6r att berikna andelen
felaktiga utbetalningar (0,19 procent).

En enda region stir f6r den absoluta merparten av totalbeloppet
gillande felaktiga utbetalningar. I den regionen uppgick de kinda
felaktiga utbetalningarna till 0,73 procent av totalbeloppet f6r kop
av verksamhet for de verksamhetsomriden dir uppgifter om fel-
aktiga utbetalningar har angetts. Av de sju verksamhetsomriden
som vér datainsamling om regionernas kép av verksamhet ticker,
har felaktiga utbetalningar till belopp stérre dn 0 kronor angetts
inom tre omrdden. Dessa omrdden ir kop av primérvird, kop av
specialiserad psykiatrisk vird och kép av tandvard.
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Underlaget ir mycket begrinsat vilket beror pd att antalet upp-
gifter i undersdkningen om belopp som 6verstiger O kronor ir f3.
Enskilda hindelser har dirmed fatt stor betydelse for resultatet av
berikningarna. Som exempel kan nimnas att det totala beloppet pd
16 miljoner kronor f6r felaktiga utbetalningar gillande kép av spe-
cialiserad psykiatrisk vird som framkommit i undersékningen avser
felaktiga utbetalningar frin en enda region. Det kan férutsittas att
den verkliga graden av felaktiga utbetalningar ir betydligt hogre in
den redovisade. De minga uppgiftslimnare som angett 0 kronor kan
dirfor ses som ett tecken pd att arbetet med att identifiera felaktiga
utbetalningar behover utvecklas.

Regionernas samlade kop av verksamhet frén privata utférare
uppgick dr 2022 till 59,6 miljarder kronor. Utifrin den andel fel-
aktiga utbetalningar som har framkommit med hjilp av enkitunder-
sokningen skulle de totala felaktiga utbetalningarna fér regionernas
kép av verksamhet kunna skattas till minst 113 miljoner kronor.

Foreningsbidrag

Inte ngon region har uppgett ett belopp storre dn 0 kronor for fel-
aktigt utbetalda bidrag till féreningar och stiftelser ar 2022. Aven
riktigheten av denna redovisning méste ifrdgasittas.
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9 Slutsatser av var kartldggning

9.1 Analysens inriktning

Syftet med kartliggningen ir frimst att belysa vilka behov som finns
nir det giller en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. I detta kapitel, dir slutsatserna av kartliggningen pre-
senteras, kommer vi dirfor att inrikta analysen mot denna friga och
lyfta fram 1 vilka avseenden vi menar att en anslutning skulle kunna
medfora nytta f6r arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.

Det kan hir lyftas fram att samtliga regioner har besvarat enkit-
undersokningen, medan endast 61 procent av kommunerna har lim-
nat svar. En mojlig férklaring till den relative 18ga svarsfrekvensen
féor kommunerna kan vara svarstidens lingd, mot detta talar dock
att endast nigon enstaka kommun begirt forlingd tid. Vi hade énskat
en hogre svarsfrekvens eftersom enkiten giller ett s8 viktigt och
aktuellt imne som felaktiga utbetalningar samt avser mojligheter till
forbittrade forutsittningar f6r det kommunala arbetet. Som kon-
staterats tidigare bedémer vi att de svar vi har fitt in inte utgdr en
robust grund att dra slutsatser frin nir det giller konkreta belopp.

Inledningsvis foljer en kort sammanfattning av kartliggningens
resultat gillande risker for felaktiga utbetalningar och de uppgifter
om kinda felaktiga utbetalningar som limnats. Direfter redovisar
vi vdra sammanfattande iakttagelser over de tillvigagingssitt, risker
och bedémningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar som
gjorts 1 kapitel 7 och 8. Vi avslutar detta kapitel med att beskriva
vilka belopp de felaktiga utbetalningarna skulle kunna uppg3 till
utifrdn tre olika scenarier samt ge synpunkter pd virdet av en an-
slutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
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9.2 Vad kartlaggningen sager om felaktiga
utbetalningar

9.2.1 Riskerna for felaktiga utbetalningar

Kartliggningen visar att det finns risk for felaktiga utbetalningar
inom samtliga omrdden som ingdr i studien och att det giller for
sdvil kommuner som regioner.

Fér kommunerna har omrddena kop av insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och Socialférsikringsbalken (SFB) samt ekonomiskt bistind be-
domts innebira de hogsta riskerna. Risknivan {6r féreningsbidragen
ligger ndgot ligre och anges till samma niv8 som ndgra andra verk-
samhetsomrdden inom vird och omsorg. Riskerna vid kop av peda-
gogisk verksamhet bedéms som betydligt ligre.

Regionerna bedémer att det finns storst risk for felaktiga utbetal-
ningar vid kép av tandvard och kop av 6vrig hilso- och sjukvérd.
Foéreningsbidragen placeras relativt sett 18gt 1 riskniva.

Ett par jimférande iakttagelser av resultaten kan goras. Generellt
kan noteras att regionerna bedémer riskerna hégre in kommunerna.
En mojlig férklaring till det ir att regionernas verksambhet till stor
del bedrivs genom virdval. Som tidigare framgitt finns svirigheter
1att granska privata utférare inom det omridet. Vidare bedémer kom-
muner och regioner risken for felaktiga utbetalningar av forenings-
bidrag pa ett likartat sitt. Ungefir en fjirdedel anser att riskerna for
felaktiga utbetalningar ir héga. Jimfért med andra verksamhetsom-
rdden uppfattar kommunerna att risken f6r felaktiga utbetalningar
av foreningsbidrag ir medelstor, medan regionerna bedémer risken
ligre in genomsnittet for deras verksamhetsomriden.

Det kan 1 ssmmanhanget konstateras att andelen privata utférare
av kommunala angeligenheter har dkat successivt. Ar 2022 képte
kommunsektorn verksamhet frin privata utférare for cirka 174 mil-
jarder kronor, vilket justerat f6r inflationen innebar en 6kning med
nistan 50 miljarder kronor jimfért med ir 2012." Av de totala képen
frdn privata utforare stir kommunerna for ungefir tvd tredjedelar
och regionerna for ungefir en tredjedel. Vidare gjorde kommunerna
utbetalningar av ekonomiskt bistdnd med 10,7 miljarder kronor

! SCB:s rikenskapssammandrag f6r kommuner och regioner, SCB:s prisomriknare. Justerat
till 2022 &rs priser 6kade kommunsektorns kép av privata utforare frin 125 miljarder kronor
till 174 miljarder kronor mellan ren 2012 och 2022.
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4r 2022, och kommuners och regionernas utbetalningar av férenings-
bidrag uppgick till drygt 8 miljarder kronor det dret. Sett till beloppen
utgor alltsd utbetalningar till privata utférare merparten av de utbetal-
ningar som ingdr 1 utredningens uppdrag.

9.2.2 Sifferunderlaget

Det har inte varit mojligt att inom ramen f6r vart uppdrag 8 fram
ndgra tillforlitliga siffror pd omfattningen av felaktiga kommunala
utbetalningar. De belopp som redovisats 1 enkitundersokningen ir
inte av den kvalitet att de kan ligga till grund for en skattning av hur
stora de felaktiga kommunala utbetalningarna ir. M§jliga anledningar
till detta har diskuterats 1 kapitel 7.

9.3 Sammanfattande iakttagelser gallande modus
vid felaktiga utbetalningar

Med ledning av de exempel pa tillvigagdngssitt bakom felaktiga kom-
munala utbetalningar som presenterats i avsnitt 5.4.4 kan nigra mer
generella iakttagelser goras.

Ett forhillande som sirskilt bér noteras ir att en stor andel av
de kommunala utbetalningarna gér till juridiska personer som har
ett avtalsforhillande med kommunen eller regionen. Det faktum
att rittsférhillandet mellan utbetalare (kommun och region) och
mottagare av utbetalningarna regleras genom avtal kan komplicera
bedémningarna av om det har skett en felaktig utbetalning eller inte.
Det blir i flera avseenden en friga om tolkning av parternas avtal. Dir-
till kommer att det kan vara svart att f6lja upp ett foretags verksam-
het i den utstrickning som behdvs samt att exempelvis kontrollera
omfattande betalningsstrommar som kan ske mellan sivil fysiska
som juridiska personer. Férutom att det kan krivas stora resurser
hos kommunsektorn fér att utfora tillrickliga uppféljningar och
kontroller, kan det stilla sirskilda krav pd ekonomisk och juridisk
kompetens.

Ett annat forhillande som avser en stor del av de kommunala
utbetalningarna, ir att den som anséker om att {3 férméner utbetalda
inte ir densamma som den som medlen ir avsedda for, allts3 den
vars forhdllanden utgor grund f6r beslutet om utbetalning. S ir
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exempelvis fallet med utbetalningar inom hilso- och sjukvird och
det statliga tandvardsstddet, dir det dr virdgivaren och alltsd inte
patienten som begir utbetalning frdn regionen. Av detta foljer att
det ir den sdkande, virdgivaren, som ofta orsakar den felaktiga ut-
betalningen. Samma princip giller f6r hemtjansten hos kommunerna.
Detta till skillnad frn exempelvis ekonomiskt bistdnd dir felet oftast
orsakats av den enskilde mottagaren sjilv.

Det kan ocksd noteras att det i flera av de exempel som angetts
ovan ir redan kriminellt belastade personer som ir mottagare av ut-
betalningarna, antingen direkt eller indirekt som foretridare for olika
verksamheter.

9.4 Sammanfattande iakttagelser géllande riskerna
for felaktiga utbetalningar fran kommunsektorn

9.4.1 Riskerna innebdr utmaningar

Kartliggningen visar att det finns en variation av risker och hinder
som forsvirar kommuners och regioners arbete med att motverka
felaktiga utbetalningar. Den visar ocks8 att det pagir ett aktivt arbete
inom kommunsektorn for att motverka felaktigheterna, men att
det finns stora utmaningar i det arbetet.

Mot bakgrund av hur kommunsektorn har svarat pi frigan om
risker och/eller hinder for att motverka felaktiga utbetalningar, kan
det ifrdgasittas hur rustad kommunsektorn som helhet ir f6r att méta
dessa utmaningar. B&de kommuner och regioner rankar bristen pd
resurser for kontroller som den storsta risken och direfter att det
finns bristande kunskaper pd omridet, titt foljt av brist pa vigledning
och metodstdd. Det kan noteras att dessa risker hirror frin interna
forhdllanden som kommunsektorn sjilv kan paverka. Externa forh3ll-
anden, sisom att regelverk forsvirar arbetet eller att det foreligger
brister pd andra omriden, exempelvis hos tillstindsmyndigheter eller
pd folkbokféringsomridet, bedoms 1 ligre grad utgora risker for
felaktiga utbetalningar in de ovan angivna interna forhillandena.

Det har ocks3 forts fram att svirigheterna inte ir kopplade till
nigot sirskilt verksamhetsomrdde, utan i stillet bottnar i den stora
omfattningen av och komplexiteten 1 kommunens samlade utbetal-
ningar. Det handlar om att det dr resurskrivande att f6lja upp olika
slags avtal med privata utférare och de ersittningar som utbetalas
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till dessa. Det ir svirt att upparbeta kunskap om felaktiga utbetal-
ningar som ir specifika for olika verksamheter vilket forsvérar arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar.

9.4.2 Kommunsektorns eget arbete och externa faktorer
Riskanalyser kan bli mer triffsikra

Kartliggningen visar att cirka 80 procent av de kommuner och regi-
oner som besvarat enkiten genomfor riskanalyser och/eller interna
kontroller gillande felaktiga utbetalningar. It-system anvinds fér
att granska berikningar och utbetalningsunderlag. Bide kommuner
och regioner for dialoger med privata utférare och med féretridare
for féreningar 1 syfte att folja upp och kontrollera verksamheterna.

Av kartliggningen framgar att en stor andel av bide kommuner
och regioner uppger att det finns bristande kunskaper p& omradet
och att de saknar vigledning och metodstdd for arbetet mot felaktiga
utbetalningar. En stor andel anger att detta utgér en risk for felaktiga
utbetalningar eller ett hinder i det motverkande arbetet. Hilften av
dem som gor riskanalyser/interna kontroller har uppgett att det {6r-
haller sig s3. I den grupp som inte gor riskanalyser/interna kontroller
anser en dnnu storre andel, drygt tvd tredjedelar, att bristande kun-
skap och avsaknad av vigledning och metodstdd utgér en risk for
felaktiga utbetalningar eller hinder i det motverkande arbetet.

Kartliggningen visar att 6kad kunskap om felaktigheter behovs
for att forbittra forutsittningarna f6r kommuner och regioner att
kunna anvinda ett riskbaserat arbetssitt f6r att motverka felaktiga
utbetalningar. Riskanalyser som riktar arbetet ir en viktig del i en
intern kontroll som bidrar till att verksamheten ndr sina mal, att rap-
porteringen om verksamheten och ekonomin ir tillférlitlig och att
verksamheten efterlever lagar och regler. Kunskap och adekvat infor-
mation om felaktiga utbetalningar kan ocksd ge vigledning f6r urval
och prioriteringar i det arbete som bedrivs 1 olika verksamhetspro-
cesser, till exempel bistdndsbeslut, fakturahantering och uppféljning
av privata utforare.
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Arbetet prioriteras upp

I kartliggningen har framkommit att arbetet med att motverka fel-
aktiga utbetalningar har fitt stérre uppmirksamhet i kommunsek-
torn pa senare tid. Det finns dock fortfarande en variation 1 omfatt-
ning och effektivitet i det arbete som bedrivs. Stérre kommuner och
regioner har generellt mojlighet att avsitta mer resurser f6r att mot-
verka felaktiga utbetalningar 4n mindre kommuner och regioner. Och
de som koper en jimforelsevis stor andel av verksamheten frin privata
utférare tenderar att ha mer utbyggda kontrollfunktioner in andra.
Hir bor dock erinras om att bdde kommuner och regioner anger att
den storsta risken 1 sammanhanget dr bristande resurser f6r kontroller.
Det visar att frdgan fortfarande inte har prioriterats 1 tillrickligt hog
grad av kommunsektorn. Bilden dr dock, utifrdn vad som framkommit
1 kartliggningen om bristande kunskaper och st6d pd omridet, mer
komplex eftersom kunskap behovs for att prioritera sd att avsatta
resurser anvinds pa ritt sitt.

Externa faktorer medfor risker

Det finns en rad externa faktorer som bedéms utgora risker for fel-
aktiga utbetalningar eller hinder f6r ett motverkande arbete. Med
extern faktor avses forhillanden eller krav som stills pd kommun-
sektorn utifrdn och som sektorn inte kan paverka. Ett exempel dr
sekretessregelverket som sektorn méste forhélla sig till 1 sin verk-
samhet. Det har forts fram att regelverket hindrar, eller dtminstone
forsvérar, ett indamilsenligt informationsutbyte mellan savil for-
valtningar inom en och samma kommun eller region, som mellan
kommuner, regioner, statliga myndigheter och banker. Vidare har
brister i folkbokforingen i kombination med sekretessregler ansetts
medfora sirskilda risker f6r felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistind. Tjinsten SSBTEK, som avser ekonomiskt bistdnd och har
berorts 1 avsnitt 5.4.2, utgor inte ett tillrickligt effektivt verktyg i
det motverkande arbetet.

Aven regelverken gillande LOU och LOV har lyfts fram. I kart-
liggningen har angetts att LOV medfér risker i storre utstrickning
in LOU. Anledningen anges vara att LOV oftare innebir svirigheter
att dels f6lja upp om kopta insatser har genomforts, dels kontrollera
leverantérers limplighet att utféra kommunala dtaganden.
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9.5 Sammanfattande iakttagelser gallande
omfattningen av felaktiga kommunala
utbetalningar

9.5.1 Andelen felaktiga kommunala utbetalningar
som redovisats ar lag

Kartliggningen av felaktiga utbetalningar har, som angetts i avsnitt 8.5,
fokuserat pd kinda felaktiga utbetalningar. Redan av det skilet kan
den inte ge en rittvisande bild av kommunsektorns totala felaktiga
utbetalningar, eftersom okinda felaktiga utbetalningar utelimnats
av naturliga skil. Det innebir 1 sin tur att den andel som rapporterats
till oss utgdr den ligsta nivd som de felaktiga utbetalningarna kan
uppgd till men siger lite om den totala nivén.

Enligt vir beddmning framstdr den redovisade omfattningen av
kinda felaktiga utbetalningar som 1&g, vilket ocksd stods av uppgit-
ter som framkommit i de intervjuer som héllits. Den l3ga andelen,
menar vi, kan inte enbart férklaras med att vissa kommuner inte
besvarat véra frigor.

Sammantaget menar vi att de belopp om kinda felaktiga utbetal-
ningar som redovisats till oss inte dr anvindbara {6r att beddma om-
fattningen av de totala felaktiga utbetalningarna, di det skulle leda
till stora underskattningar. I det foljande redogor vi f6r skilen bakom
denna bedémning.

9.5.2  Ramen for utredningens arbete paverkar resultatet
av kartlaggningen

Att kartligga felaktiga utbetalningar avseende kommuners och regi-
oners kop av verksamhet dr en stor utmaning d3 det rér sig om ett
stort antal verksamhetsomriden som 1 olika avseenden skiljer sig &t.
For att kunna ge en rittvisande bild skulle utredningen behéva special-
granska vart och ett av dessa omriden eller &tminstone de mest bety-
delsefulla, vilket skulle innebira ett mycket omfattande arbete.
Utredningen har varken haft resurser eller praktiska férutsitt-
ningar for att gora en heltickande kartliggning. Som exempel kan
nimnas att en granskning av regionernas kop av vard frin privata ut-
forare bland annat skulle kriva en noggrann undersékning av pati-
entjournaler for att faststilla om utbetalningar skett korrekt. Detta
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eftersom journalanteckningar ofta utgér det enda underlaget f6r en
utbetalning. For att en rittvisande bedomning ska kunna goras miste
sddana journalgranskningar utféras av medicinskt kunniga personer,
exempelvis av likare s3som sker i dag i samband med regionernas
férdjupade granskningar.

Vidare skulle det behéva géras en nirmare undersékning av inne-
bérden av olika avtal mellan kommuner respektive regioner och privata
utforare, och direfter en bedémning av i vilken man den senare leve-
rerat 1 enlighet med avtalet. Nir det exempelvis giller hemtjanst skulle
undersdkningen behéva omfatta olika typer av avtal och ersittnings-
modeller samt en genomarbetad analysmetod for att f8nga felaktiga
utbetalningar i form av till exempel 6verdebitering. Ytterligare under-
sokningar skulle krivas inom en rad andra verksamhetsomriden.

Det hor ocksa till saken att exempelvis Ekonomistyrningsverkets
(ESV) omfattningsstudie, vilken berérs nedan 1 avsnitt 9.5.5, till stor
del vilar p& empiriska metoder sdsom samkérning av olika myndig-
heters register och slumpmissiga urval med extra kontroller. Ndgon
sddan undersékning som ir relevant f6r virt sammanhang har inte
varit méjlig att genomfora.

Att ta sig an kartliggningsuppdraget pd ett sddant sitt som nu
beskrivits skulle innebira en si stor arbetsinsats och sddana praktiska
utmaningar, att det inte varit mojligt inom ramen fér virt uppdrag.

9.5.3  Manga kommuner och regioner saknar rutiner
for att dokumentera felaktiga utbetalningar

P2 frigan om till hur stora belopp de kinda felaktiga utbetalningarna
uppgick &r 2022 har svaret 1 de flesta fall angetts till antingen 0 kronor
eller ”ingen uppgift”. I de efterféljande intervjuerna har dock fram-
kommit att flera kommuner och regioner har redovisat fér l3ga belopp
till oss eller inget belopp alls trots att det férekommit felaktiga ut-
betalningar. Anledningen till det har oftast handlat om att berérd
kommun eller region saknat rutiner f6r dokumentation och redovis-
ning av felaktiga utbetalningar, varfér de inte har kunnat rapportera
ndgra uppgifter. I nigra fall har angetts att de haft svirt att rapportera
belopp gillande drenden som strickt sig 6ver flera ar.

Att det finns brister i rutiner {6r dokumentation och redovisning
framgdr dven om man jimfor statistiken 6ver polisanmalda brott
med de uppgifter som rapporterats till oss. Kommunerna anmailde
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dr 2022 sammanlagt 1 160 bidragsbrott. Av 290 kommuner anmilde
124 kommuner minst 1 bidragsbrott, vilket motsvarar 43 procent av
kommunerna. I kartliggningen har 98 kommuner genomgaende an-
gett att summan av deras felaktiga utbetalningar under dr 2022 upp-
gick till 0 kronor fér samtliga undersokta verksamhetsomriden. Av
dessa har 44 kommuner, motsvarande 45 procent av dem, samtidigt
anmilt minst 1 bidragsbrott under det dret. Med férbehdll for att vissa
brottsanmilningar som gjordes ir 2022 avser hindelser som intriffat
tidigare 4r, stirker detta bilden av att det finns bristande rutiner for
att dokumentera felaktiga utbetalningar.

I termer av kinda och okinda felaktiga utbetalningar kan man
vidare friga sig till vilken kategori felaktiga utbetalningar som fallit
bort pd grund av bristande dokumentation och rutiner hér. Hade
all information som finns tillginglig, om in inte sammanstilld, hos
kommuner och regioner sammanstillts, hade kunskapsliget forbit-
trats och forutsittningarna f6r att bedriva ett indamalsenligt och
effektivt arbete for att motverka felaktigheterna hade varit bittre
(jimfor vad som sagts ovan 1 avsnitt 9.4.2).

9.5.4  Felaktiga utbetalningar knutna till en viss aktor
eller vissa verksamhetsomraden far stor paverkan
pa kartlaggningen

I kartliggningen har kommuner och regioner limnat exempel pd hur
stora belopp som de felaktiga utbetalningarna kan avse. Dessa exem-
pel visar att det kan réra sig om stora belopp nir oegentligheter upp-
ticks och att det d4 inte sillan handlar om felaktiga utbetalningar
som har pdgitt under flera 4r.

Ett av exemplen avser upphandlad hemtjinst dir kommunen upp-
tickte att en utforare hade 6verdebiterat genom att begira betalning
for tid och tjinster som inte utforts. Beloppet for dessa felaktiga ut-
betalningar uppgick till motsvarande drygt 16 procent av kommunens
totala kop av hemtjinst frin privata utférare det dret. Vidare finns
exempel frin tvd stora kommuner som angett felaktiga utbetalningar
for kop av hemtjinst som motsvarar 7 respektive 14 procent av de
totala képen frén privata utférare under det undersokta dret.

Nir det giller hela verksamhetsomriden uppger foretridare for
samtliga kommuner som intervjuats att de &rligen och ¢ver tid har
haft felaktiga utbetalningar inom ekonomiskt bistdnd. Omfattningen
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varierar, men en stor kommun har angett att andelen uppgar till
minst 2-5 procent av utbetalningarna inom omrédet. Genom enkit-
undersoékningen har vi fitt ta del av flera exempel inom LSS-verk-
samheten dir en stor kommun uppgett att de felaktiga utbetalning-
arna uppgatt till motsvarande 4 procent av kommunens totala kop
av insatser enligt LSS och SFB &r 2022. En annan mindre kommun
har uppgett ett belopp f6r samma &r som motsvarar 12 procent av
deras totala inkdp pd omridet.

De rapporterade resultaten styrs alltsd 1 hog grad av enskilda fel-
aktiga utbetalningar eller felaktiga utbetalningar inom enskilda verk-
samhetsomrdden. Hur stora belopp som rapporteras beror pd upp-
tickten av enskilda omfattande fall samt av huruvida det bedrivs ett
systematiskt arbete mot felaktiga utbetalningar inom ett visst verk-
samhetsomride eller inte. Hir bor lyftas fram att andelen kommuner
och regioner som har svarat att de inte har nigon uppgift om fel-
aktiga utbetalningar har varierat mellan olika verksamhetsomriden,
och att andelen har varit stor {6r vissa omriden. I kapitel 7 har kon-
staterats att det inte har varit mojligt f6r oss att genomfora en kart-
liggning av felaktiga kommunala utbetalningar som ger en fullstindig
och rittvisande bild av problematiken. Till de skil som angetts dir
ska alltsd adderas att enskilda drenden kan réra stora belopp och nir
det inte bedrivs ett systematiskt arbete baserat pd kunskap och in-
formation om felaktiga utbetalningar undgér sannolikt felaktiga ut-
betalningar i andra omfattande drenden upptickt. Aven detta leder
till slutsatsen att de felaktiga utbetalningarna inom kommunsektorn
uppgdr till betydligt storre belopp dn vad som redovisats till oss samt
pekar pd vikten av ett systematiskt motverkande arbete.

9.5.5 Tidigare bedémningar av felaktiga utbetalningar

Eftersom det inte tidigare har gjorts ndgon sd omfattande kartligg-
ning pd nationell nivd av de felaktiga kommunala utbetalningarna
som den som vi haft i uppdrag att gora, har vi inte ndgon motsvarande
studie att jimfora vira resultat med. Det finns dirfér anledning att
bredda perspektivet ndgot for att sitta de till oss redovisade siffrorna
1 ett sammanhang,.
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Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen
(KUT-delegationen) redovisade 1 sin slutrapport en bedémning av
den totala omfattningen 1 frimst de statliga vilfirdssystemen (exklu-
sive dlderspensionssystemet). Enligt delegationens bedémning upp-
gick den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar till 5,5 procent
eller motsvarande 18 miljarder kronor &rligen. Osikerhetsintervallet
1 bedémningen uppgick till 3,5-8 procent eller vid den tiden, &r 2017,
motsvarande 11-27 miljarder kronor. Gillande utbetalningar frin
kommunsektorn togs endast felaktiga utbetalningar av ekonomiskt
bistdnd upp och bedémes uppgi till 3,1-7,7 procent. KUT-delega-
tionens skattning byggde dock pd si kallade expertbedémningar
(Expert Elicitation), vilka delegationen poingterade var behiftade
med stor osikerhet.?

ESV bedomde i rapporten Omfattningen av felaktiga utbetalningar
fran vélfiardssystemen’ att felaktiga utbetalningar frdn de statliga vil-
firdssystemen uppgick till 13-16,3 miljarder kronor &r 2021, eller
motsvarande 1,8-2,2 procent av de totala utbetalningarna. ESV:s
bedémning inkluderade d3 dlderspensionssystemet. Om man drog
av skattningen f6r allmin pension l8g de felaktiga utbetalningarna
pd 3,6—4,5 procent. ESV:s skattning omfattade inte utbetalningar
frdin kommuner och regioner.

Forsikringskassan har vid flera tillfillen skattat omfattningen av
felaktiga utbetalningar av statlig assistansersittning. Enligt den senaste
studien uppgick de felaktiga utbetalningarna &r 2021 till nistan 2 mil-
jarder kronor. Det motsvarar 8 procent av det totalt utbetalda be-
loppet, varav Forsikringskassan bedémer att de sjilva orsakade en
mycket liten andel (0,05 procentenheter).*

2SOU 2019:59, Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 91 och
den dirtill hérande rapport 4, Lickaget fran vilfardssystemen, del 1 — Omfattningsstudier och
bedomningar av felaktiga utbetalningar frin vissa vilfardssystem,s. 198 .

* Ekonomistyrningsverket, Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen,
ESV 2023:22, 5. 8.

* Forsikringskassan, Felaktiga utbetalningar av assistansersittning, merkostnadsersittning och
omudrdnadsbidrag, PM 2023:11, s. 3. Det finns flera skal till att vi inte kan anvinda Forsik-
ringskassans metod som férlaga vid skattning av kommunernas felaktiga utbetalningar pd
omridet. Exempelvis ir milgruppen som fér ersittning férvisso till stora delar densamma,
men de som erhiller de stdrsta utbetalningarna, det vill siga de som dven fér statlig ersittning,
kan pa olika stt skilja sig frén gruppen som bara fir ersittning frin kommunen. De tv4 grupperna
ir siledes inte helt jimforbara. Vidare har vi inget underlag om i vilken utstrickning kommun-
erna sjilva orsakar felaktiga utbetalningar av ersittning {or personlig assistans och kan inte
gora antagandet att det sker i samma (l8ga) grad som Férsikringskassan bedomer for sin
verksambhet.
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I ett internationellt perspektiv kan en brittisk artikel fran &r 2012
lyftas fram i vilken resultaten av 69 studier rérande felaktiga utbetal-
ningar inom hilso- och sjukvirdssektorn sammanstillts. Studierna
himtades frin Storbritannien, USA, Frankrike, Belgien, Nederlin-
derna och Nya Zeeland. Slutsatsen 1 artikeln var att de felaktiga ut-
betalningarna inom omridet kunde férvintas uppga till minst 3 pro-
cent, men troligen till mer dn 5 procent och méjligen vara s héga
som 10 procent.’

KUT-delegationens, ESV:s och Forsikringskassans bedémningar
ir naturligtvis av visst virde nir det kommer till kommunala utbetal-
ningar, men det maste beaktas att studierna i princip uteslutande har
avsett statliga utbetalningar och dessutom till enskilda fysiska per-
soner. Huvuddelen av de kommunala utbetalningar som ingir 1 vir
kartliggning (6ver 90 procent av det totala beloppet) avser kép av
verksamheter och dirmed utbetalningar till juridiska personer. Nir
det giller den brittiska artikeln beror den inte svenska férhillanden
och dessutom grundas bedémningarna 1 den pd férhillanden frin
flera olika linder. Sedan artikeln skrevs har bdde samhillstérhillanden
och karaktiren pa de felaktiga utbetalningarna liksom det arbete som
bedrivs foér att motverka dessa férindrats, varfér slutsatserna 1 den
maste bedomas med forsiktighet. Oaktat det kan konstateras att inter-
vallet som anges for felaktiga utbetalningar korresponderar i stort mot
bedémningarna i bdde KUT-delegationens och ESV:s bedémningar.
Vi menar dirfor att artikeln trots allt kan ge en viss vigledning pd
grov nivd om hur omfattande de felaktiga utbetalningarna ir.

9.5.6  Slutsatser kring omfattningen av felaktiga kommunala
utbetalningar

Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte har varit mojligt for
oss att gora en kartliggning som ger en rittvisande bild av de felak-
tiga kommunala utbetalningarna i friga om belopp. Det beror pd
flera orsaker. M8nga kommuners och regioners kontrollarbete ir i
sin linda, triffsikra riskanalyser férutsitter mer kunskap och infor-
mation om felaktiga utbetalningar och kommuner och regioner an-
litar privata utférare bland annat med tillimpning av LOV. Detta
innebir att det varit mycket svdrt {or oss att gora ett relevant urval

> Graham Brooks, Mark Button and Jim Gee, The scale of health-care fraud: A global evaluation,
Security Journal, Volume 25, Number 1, 2012.
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for att genomfora en kartliggning av omfattningen av felaktiga kom-
munala utbetalningar. Inom det statliga omrddet har det under ett
antal &r lagts ner stora resurser for att kunna fi en nirmare uppfatt-
ning om de felaktiga utbetalningarna, vilket innebir att det ir ett
stort arbete som méste gdras. Sddana resurser har inte funnits inom
ramen f6r denna utredning.

Vad som diremot kan fastslds ir att mdnga kommuner och regi-
oner har brister i sin dokumentation och redovisning gillande fel-
aktiga utbetalningar och att kunskapsliget gillande felaktiga utbetal-
ningar inte ir tillrickligt hogt. Det innebir utmaningar inte bara nir
det kommer till att kartligga de felaktiga utbetalningarna, utan dven
1arbetet f6r att motverka dessa. Om kommuner och regioner inte
har tllricklig kinnedom om vilka felaktiga utbetalningar de utsitts
61, kan det antas att det arbete som bedrivs f6r att motverka dem
inte ir tillrickligt indamélsenligt och effektivt. Kunskap och infor-
mation om felaktiga utbetalningar behovs dels 1 de verksamhetspro-
cesser dir utbetalningar genereras eller hanteras, till exempel bistdnds-
beslut, uppfoljning av privata utférare och fakturahantering, dels fér
att den interna kontrollen ska kunna utformas s att den bidrar till
att indamdlsenligheten i verksamheten stirks och att den bedrivs
effektivt och sikert, med medborgarnas bista for 6gonen.

Nir det giller omfattningen av de felaktiga utbetalningarna kan
s& mycket sigas att det finns beligg f6r att omfattningen ir storre
in de belopp som redovisats till oss. Denna slutsats bygger vi pd
informationen om de brister som framkommit 1 dokumentation
och redovisning av felaktiga utbetalningar, men ocksg pa att kun-
skapsliget i1 stort torde ha brister. Dirutdver har det vid intervjuer
framkommit att de felaktiga utbetalningarna kan uppg3 till betydligt
hégre belopp 1 vart fall vad giller vissa enskilda verksamhetsomriden.
Till detta kan vi addera att merparten av de kommunala utbetalning-
arna gors till privata utférare, nigot som bedémts innebira stora
risker for felaktiga utbetalningar och samtidigt avser stora belopp.
S&dana utbetalningar har inte pd nationell niv8 kartlagts pa ett tll-
rickligt omfattande och djupgdende sitt tidigare, och som framgitt
har det inte heller varit méjligt inom ramen fér vrt uppdrag. Det
finns dirfor en osikerhet kring dessa utbetalningar, men de upp-
gifter vi erhdllit tyder pd att det sannolikt ror sig om stora belopp.
Vi kan vidare konstatera att de studier som presenterats ovan pekar
pd att de felaktiga utbetalningarna frin de statliga systemen uppgér
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till héga belopp. Mot bakgrund av vad som framkommit betriffande
risker for felaktiga utbetalningar frin kommunsektorn ir det inte
osannolikt att andelen felaktiga kommunala utbetalningar ligger i
intervallet 5 till 10 procent, men andelen kan naturligtvis vara bide
hégre och ligre.

9.5.7  Nyttan med en kartlaggning

Vi har kunnat konstatera att det saknas tillrickligt sikra uppgifter
om hur stora de felaktiga utbetalningarna ir for att kunna bedéma
omfattningen. Vi har ocksd lyft fram nigra troliga orsaker till att
underlaget dr s3 osdkert. I det sammanhanget méste man, som fram-
holls 1 kapitel 5, ocksd komma thdg att det f6rst dr pd senare &r som
de felaktiga kommunala utbetalningarna har borjat uppmarksammas
och att det inte ir s3 linge sedan som de privata aktdrernas intdg pd
det kommunala omrddet tog fart pd allvar. Det ir dock ett faktum
att brister foreligger och att det pdverkar mojligheterna att £3 till-
ging till rittvisande uppgifter i en kartliggning.

I en s8dan kontext dr det 1 princip oméjligt att pd ett nigorlunda
rittvisande sitt beskriva och synliggéra de felaktiga utbetalningarna
1 frdga om belopp. For att en sddan kartliggning ska vara méjlig krivs
for det forsta att kommuner och regioner sjilva har tillricklig kun-
skap om de felaktiga utbetalningar som gérs. Eftersom respektive
kommun och region ansvarar {6r sin verksamhet, ir det ocksd dir
kunskapen finns om till vilka aktérer utbetalningar gors, till vilket
belopp, for vilket indamal och vilka avtal som ingdtts med privata
utforare samt vilka dverenskommelser som gjorts med lokala f6r-
eningar. En sidan kunskap inom kommunen och regionen férut-
sitter att det bedrivs ett aktivt och adekvat kontrollarbete 1 de olika
verksamhetsprocesserna och att det dokumenteras och sammanstills.
Om kontrollarbetet brister, exempelvis fér att det inte sker ndgra
avtalsupptéljningar, ir det inte s& konstigt att man uppticker f4 eller
inga felaktiga utbetalningar till privata utférare. Om man inte kon-
trollerar att foreningsbidragen anvinds f6r de indamal och under
de forutsittningar som de beviljats, gir det inte heller att avgéra om
pengarna betalats ut felaktigt. Saknas dessutom riskanalyser som
riktar arbetet dit risken f6r felaktiga utbetalningar ir storst ges inte
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heller forutsittningar for den interna kontrollen att med rimlig siker-
het finga upp dessa.

En intressant konsekvens av detta ir att de kommuner och regi-
oner som rapporterar storst problem, det vill siga flest eller hogst
felaktiga utbetalningar, inte nédvindigtvis ir de som har stdrst pro-
blem med felaktiga utbetalningar. Det ir troligtvis 1 stillet ett tecken
pa att de utfor ett adekvat och effektivt kontrollarbete, vilket 1 for-
lingningen bor leda till firre felaktiga utbetalningar. Samtidigt kan
det naturligtvis vara s3 att ett effektivt kontrollarbete utférs pa fore-
kommen anledning, det vill siga att de kommuner och regioner som
utfor frekventa kontroller gor detta pd grund av att de vet att de
har ett stort antal felaktiga utbetalningar medan andra kommuner
och regioner forhiller sig mer passiva eftersom de pd goda grunder
ir trygga i att de felaktiga utbetalningarna dr 3. Vi har dock svirt
att anamma tanken att vissa kommuner och regioner skulle vara
helt férskonade frin felaktiga utbetalningar ens inom ett enskilt
verksamhetsomride. Att det skulle forhilla sig pd det sittet motsigs
ocksd av att vissa kommuner som uppgett att de har 0 kronor i fel-
aktiga utbetalningar samtidigt har polisanmalt bidragsbrott och 1
anmilan angett vissa belopp.

Trots de utmaningar som varit férknippade med kartliggnings-
arbetet bedémer vi att det varit meningsfullt att genomféra en kart-
liggning. Den ger indikationer om inom vilka kommunala omriden
felaktiga utbetalningar férekommer, hur de kan se ut och i vilken om-
fattning de hittills identifierats. Vi har framfor alle face till oss att
bristande kunskap och information om felaktiga utbetalningar med-
for utmaningar f6r kommuner och regioner i arbetet med att utforma
indamadlsenliga och effektiva arbetssitt, bide inom verksamhets-
omrdden och inom den interna kontrollen. Resultaten ir siledes till
nytta i arbetet for att utforma férslag om kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndigheten. Vi vill dock understryka att resultaten
av kartliggningen méste tolkas mot bakgrund av den kontext i vilken
den genomférts och vi bedomer att de belopp som anges ir en under-
skattning. Det finns annars risk att kartliggningen skulle kunna ge
en felaktig bild av problematiken som férmedlar att den dr mindre
allvarlig in vad den egentligen ir, vilket i sin tur kan leda tll att de
felaktiga utbetalningarna inom kommunsektorn inte tas pa det all-
var som behovs.
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Med en sidan felaktig bild foljer ett flertal risker, sisom att den
brottslighet som riktas mot kommunsektorn far fortgd utan nigra
insatser eller dtminstone utan si kraftfulla insatser som vore moti-
verade, att offentliga medel goder grov ekonomisk och /eller organi-
serad brottslighet som paverkar samhillet 1 stort, att ersittnings-
systemen urholkas och med det kommunsektorns ekonomi vilket
kan leda till att de personer som ir i behov av samhillets stdd inte
far den hyilp de behover. Till detta kan liggas risken for (6kad)
osund konkurrens inom vilfirdssektorn. Det bér dven framhéllas
att det i ett storre perspektiv ir en demokratifrdga d3 det handlar
om vad allminna medel anvinds till.

Slutsatsen av det som nu framférts ir att resultaten av en kart-
liggning av det slag som vi har 1 uppgift att genomféra méste tolkas
och virderas med stor forsiktighet. Det giller inte minst 1 friga om
de konkreta belopp som framkommit i studien.

9.5.8 Kommunsektorns felaktiga utbetalningar
enligt tre scenarier

Foretridare for kommuner och regioner som utredningen intervjuat
pekar pd svirigheter med att bedéma omfattningen av okinda fel-
aktiga utbetalningar. De ir samtidigt 6vertygade om att de dr for-
hallandevis stora. For de egna verksamheterna uppskattas de fel-
aktiga utbetalningarna uppga till mellan 2-3 och 10 procent. Flera
foretridare menar att det som uppticks endast utgor en brikdel av
det egentliga beloppet.

For att ge ett perspektiv pd vad dessa bedomningar innebir 1
reella tal redovisar vi1i tabell 9.1 tre rikneexempel (scenarier) f6r
omfattningen av kommunernas och regionernas felaktiga utbetal-
ningar enligt de avgrinsningar vi gjort 1 vir kartliggning.

I ett ”lagscenario” utgdr vi frin att de felaktiga utbetalningarna
uppgdr till 1 procent. Beriknat pd kommunsektorns utbetalningar
&r 2022 kan de felaktiga utbetalningarna di skattas till cirka 1,9 mil-
jarder kronor, varav 1,3 miljarder kronor fér kommunerna och drygt
600 miljoner kronor fér regionerna.

I "hégscenariot” uppgér de felaktiga utbetalningarna till 10 pro-
cent av totalt utbetalt belopp, vilket motsvarar 19,3 miljarder kronor
varav knappt 13,1 miljarder kronor f6r kommunerna och 6,2 mil-
jarder kronor fér regionerna. Om de felaktiga utbetalningarna upp-
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gér till 5 procent motsvarar det drygt 9,6 miljarder kronor, varav
6,5 miljarder kronor f6r kommunerna och 3,1 miljarder kronor fér
regionerna.

Notera att dessa scenarion syftar till att skidliggora storleks-
ordningen pd det totalbelopp som kommunsektorns felaktiga ut-
betalningar skulle kunna omfatta.

Tabell 9.1 Kommunernas och regionernas felaktiga utbetalningar
enligt tre scenarier: 1ag, mellan och hoég andel

Miljoner kronor

Verksamhet Uthetalt Scenario 1. Scenario 2. Scenario 3.
2022 (lag) (mellan) (hdg)
Felaktiga Felaktiga Felaktiga

utbetalningar  utbetalningar  utbetalningar
om 1 procent om 5 procent om 10 procent

Ekonomiskt bistand 10 765 108 538 1077
Kommunernas kdp
av verksamhet 114 232 1142 5712 11423
Varav pedagogisk
verksamhet 57577 576 2879 5758

Kommunernas bidrag
till féreningar och

stiftelser 5543 55 277 554
Kommunerna totalt 130 540 1305 6 527 13 054
Regionernas kop

av verksamhet 59 594 596 2 980 5959

Regionernas bidrag
till foreningar och

stiftelser 2 842 28 142 284
Regionerna totalt 62 436 624 3122 6 244
Kommunsektorn

totalt 192 976 1930 9 649 19 298

Kalla: Egna berakningar, sifferuppgifter fran SCB/SKR.

9.6 Kartlaggningens betydelse for en kommunal
anslutning

Kartliggningen visar pd svarigheter f6r kommunsektorn att mot-

verka de felaktiga utbetalningarna. Anledningarna till detta ir flera,
men har i huvudsak sin grund i att kommuner och regioner bedriver
en omfattande verksamhet med manga olika typer av utbetalningar
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och att det inom kommunsektorn inte finns tillricklig kunskap och
information om felaktiga utbetalningar.

Vad giller modus vid felaktiga utbetalningar kan konstateras att
en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
skulle kunna ge virdefulla bidrag till en effektiv uppféljning och kon-
troll inom kommuner och regioner. Ett sddant bidrag ir de under-
rittelser som Utbetalningsmyndigheten kommer att skicka till kom-
munsektorn och som kan ge vigledning om vilka personer, foéretag,
foreningar, betalningar eller verksamhetsomriden som bor granskas.
Underrittelserna kan ocks anvindas for att {4 kunskap om hur en
viss verksamhet bor granskas, exempelvis vilka uppgifter som ir rele-
vanta att kontrollera och pd vilket sitt ndgon lyckats tillskansa sig
en oriktig utbetalning. En anslutning skulle dven 6ka férutsittningar
for att identifiera oseridsa personer som satt 1 system att férsoka er-
hilla felaktiga utbetalningar frin flera olika utbetalare och system.

Kartliggningen visar ocks3 att kontrollen och uppféljningen av
verksamheter sillan ir tillricklig eller indamalsenligt utformad trots
att det ofta handlar om utbetalningar av stora belopp. Kommunsek-
torn har inte haft ritt beredskap for att motverka de felaktiga utbetal-
ningarna och det finns brister i det arbete som bedrivs. En anslutning
skulle dirfor ge bittre férutsittningar for kunskapsuppbyggnad och
stdd 1 det egna arbetet kring riskerna. Underrittelserna om misstinkta
felaktiga utbetalningar frdn Utbetalningsmyndigheten skulle bland
annat kunna hjilpa kommunsektorn att géra informerade urval och
granskningar pd omradet. Det ir vidare vr bedomning att underritt-
elserna skulle kunna anvindas for att férbittra sektorns riskanalyser
och interna kontroll i syfte att géra dem mer triffsikra. Utbetalnings-
myndighetens mojligheter att inhimta och sambearbeta uppgifter
skulle dessutom kunna 6verbrygga vissa av de externa hinder som
sektorn menar hindrar det motverkande arbetet. Det kan dirvid
noteras att Utbetalningsmyndighetens mojligheter att sambearbeta
uppgifter dr betydligt mer ldngtgdende in kommunsektorns och in-
formationen i underrittelser stricker sig betydligt lingre in den upp-
giftssamling som finns tillginglig 1 SSBTEK.

Som konstaterats miste det bedrivas ett systematiskt och kon-
tinuerligt arbete mot de felaktiga utbetalningarna. En kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet skulle kunna
vara ett verktyg i ett sddant arbete. Genom myndighetens mojlighet
att ha ett perspektiv som stricker sig éver bide férvaltningsnivierna
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och de olika utbetalningssystemen samt mojligheten att dela med sig
av informationen genom underrittelser till kommunsektorn, kan
kunskapen om vilka felaktiga utbetalningar som férekommer fér-
bittras. I den m&n Utbetalningsmyndigheten underrittar kommuner
och regioner om misstinkta felaktiga utbetalningar innebir det 1 prak-
tiken ocks3 att det sker en dokumentation av dessa, vilket kommer
sektorn till del. Som konstaterats i avsnitt 6.10.3 krivs dock att sek-
torn tar hand om de underrittelser som kommer frdn myndigheten
och reagerar pd dessa, for att de ska vara till nytta 1 arbetet. Sdana
underrittelser kan bidra till att felaktiga utbetalningar stoppas och
ligga till grund f6r kommuners och regioners urval av vilken typ av
irenden som bor granskas och inom vilka verksamhetensomriden
som granskningar bor géras. Hir ska ocksd erinras om att Utbetal-
ningsmyndigheten 1 férsta hand ska fokusera pd sddana felaktiga ut-
betalningar som myndigheterna sjilva har svirt att uppticka. Aven
om det sker en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten
har kommuner och regioner alltsd ett eget arbete att géra med bland
annat kvalitetssikring 1 arbetet. I det arbetet kommer de underritt-
elser och den kunskap som byggs upp inom Utbetalningsmyndig-
heten att vara till nytta, inte minst f6r de kommuner och regioner
som inte kommit s ldngt 1 sitt arbete.

Genom att lita Utbetalningsmyndigheten genomféra dataanalyser
och granskningar av enskilda betalningar frin bade statliga myndig-
heter, kommuner och regioner, kan 6kad kunskap om de felaktiga
utbetalningarna genereras. Monster och samband som ir centralt
for att forstd systemovergripande angrepp kan di identifieras. Kom-
muner och regioner kan sedan med hjilp av underrittelser frén Ut-
betalningsmyndigheten med information som indikerar felaktigheter
rikta sitt kontroll- och uppféljningsarbete mot sddana utbetalningar
dir det finns indikationer om fel. Ett sidant informationsutbyte
mellan Utbetalningsmyndigheten och kommuner respektive regi-
oner forbittrar férutsittningarna f6r korrekta kommunala beslut.
Det ger i sin tur forutsittningar for ett effektivare arbete for att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och vilfirds-
brottslighet. Det bidrar i férlingningen till att uppritthélla tilliten
till vilfirdssystemen.

Vad som ocks3 ir tydligt utifrin kartliggningen ir att en anslut-
ning inte loser alla de utmaningar som kommunsektorn stir infor
nir det giller felaktiga utbetalningar. Utbetalningsmyndighetens
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dataanalyser och granskningar kan identifiera en hel del felaktig-
heter, men inte alla. Myndighetens uppdrag ir dessutom att kom-
plettera de utbetalande aktdrernas eget kontrollarbete, inte ersitta
det. Det innebir att kommunsektorn méste ha beredskap att agera
pd de underrittelser som skickas frdn myndigheten och bide fort-
sitta och utveckla sitt pdgdende arbete. En kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska dirfér ses som ytter-
ligare ett verktyg 1 detta arbete.

Sammantaget bedomer vi alltsg att kartliggningen ger st6d for
att en anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet skulle
gagna arbetet med att motverka de felaktiga kommunala utbetalning-
arna, dven om anslutningen 1 sig endast ir en kompletterande dtgird
1 det motverkande arbetet. En anslutning kan siledes inte ersitta det
ansvar som den kommunala sektorn och andra aktérer har att upp-
ticka, forebygga och forhindra felaktiga utbetalningar.
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10 Rattsliga forutsattningar
for kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

10.1 Flera omfattande regelverk far betydelse

I vira direktiv anges att det dr angeliget med ett systematiskt arbete
over forvaltningsnivderna f6r att hantera de utmaningar som upp-
stdr till foljd av avancerade och systeméovergripande vilfirdsangrepp,
och att kommuner och regioner dirfér behover anslutas till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Utredningen ska analysera de ritts-
liga forutsittningarna f6r en sddan kommunal anslutning utifrin
gillande bestimmelser om bland annat den kommunala sjilvstyr-
elsen, kartliggning av personliga férhillanden och dataskydd, offent-
lighet och sekretess samt upphandling och statsstod.

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet innebir att kommunal och statlig verksamhet integreras i
viss min. Graden av integrering skiljer sig it beroende pd hur en
anslutning utformas och en rad frigor av forvaltningsrittslig karak-
tir aktualiseras. Vissa av dem blir relevanta att diskutera oavsett
graden av integrering, exempelvis frigor om den kommunala sjilv-
styrelsen. Andra rittsliga frigor fir olika betydelse beroende pd
integreringsgraden, exempelvis frigor om offentlig upphandling
och statsstod. Rittsliga férutsittningar gillande offentlighet och
sekretess samt skyddet av den personliga integriteten har betydelse
fér kommunal anslutning oavsett grad av integrering och behandlas
1 kapitel 13-16.
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I detta kapitel behandlas ramverken om kommunal sjilvstyrelse,
den kommunala finansieringsprincipen, offentlig upphandling, stats-
stdd och konkurrensbegrinsande regler. Vart och ett av omrddena
ir mycket omfattande. Det ir varken méjligt eller f6r ssammanhanget
relevant att hir ge en fullstindig bild av dem. Framstillningen tar
upp sddant som har betydelse f6r de fyra alternativ till kommunal
anslutning som vi presenterar 1 féljande kapitel.

10.2 Rattsliga aspekter gallande kommunsektorn
10.2.1 Allmdnt om den kommunala sjalvstyrelsen

Kommuner och regioner har olika férutsittningar beroende pd
bland annat demografi, geografi, niringsstruktur och arbetsmark-
nadens utseende. For att kunna fungera pd bista sitt krivs att verk-
samheten 1 kommuner och regioner kan anpassas efter de férutsitt-
ningar som rdder. Detta ir ett av de tvd motiv som numera anses
vara de tyngsta bakom principen om den kommunala sjilvstyrelsen.
Det andra motivet dr demokratin, vilken har angetts som den vikti-
gaste virdegrunden for sjilvstyrelsen.'

Eftersom kommunal sjilvstyrelse innebir att beslutsfattandet
sker nira medborgarna, ger det en mojlighet till lokalt och regionalt
inflytande 6ver olika verksamheter och till ansvarsutkrivande fér
den genomforda politiken. Det anses 1 sin tur stirka legitimiteten i
det politiska systemet.” Sjilvstyrelsen utgdr pa s sitt en viktig funk-
tion 1 det svenska politiska systemet, vilket inte minst understryks
av att den ir grundlagsfist i regeringsformen.’ En lagstiftning som
innebir inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen miste dir-
for overvigas noga.

10.2.2 Den kommunala sjalvstyrelsens innebérd

Det finns inte nigon allmint accepterad definition av begreppet
kommunal sjilvstyrelse. I 1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen
anges att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsiktsbildning och

! Prop. 2001/02:80, Demokrati for det nya seklet, s. 73.

? Statskontoret, Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, rapport 2011:17,s. 15 {.

3T arbetet med regeringsformen framhéll konstitutionsutskottet att den kommunala
sjilvstyrelsen utgdr en av grunderna f6r den svenska demokratin (KU 1973:26, s. 39).
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pd allmin och lika rostritt samt att folkstyrelsen forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kom-
munal sjilvstyrelse. Av forarbetena till regeringsformen framgér att
det inte skulle vara limpligt eller méjligt att 1 grundlag precist defi-
niera grinserna for en sidan sjilvstyrelse. Anledningen till det ir att
forhallandet mellan stat och kommun priglas av en helhetssyn, dir
samverkan sker pd olika omriden och i olika former for att uppnd
maélen i samhillet. Arbets- och befogenhetsférdelningen mellan stat
och kommun méste dirfér kunna dndras i takt med samhillsutveck-
lingen. Vidare framgar att det dr av grundliggande betydelse for
kommunernas kompetens att de utdver sina sirskilda uppgifter har
en fri sektor inom vilken de kan ta hand om sina egna angeligen-
heter och att det inom det omridet finns utrymme f6r en kommu-
nal initiativritt. Denna initiativritt, anges det, bildar en kirna i den
kommunala sjilvbestimmanderitten.*

Genom de dndringar som skedde 1 regeringsformen &r 2010 in-
fordes ett nytt kapitel om kommunerna i grundlagen (14 kapitlet).
I 14 kap. 2 § regeringsformen anges att kommunerna skoter lokala
och regionala angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala
sjilvstyrelsens grund. Dir anges vidare att kommunerna pd samma
grund dven skoter de dvriga angeligenheter som bestims i1 lag. Detta
innebir att sjilvstyrelsen giller f6r sdvil den verksamhet som grundas
pd kommunallagen (vilken benimns den fria sektorn) som den verk-
samhet som f6ljer av annan lag (den specialreglerade sektorn).

Principen om sjilvstyrelse finns dven angiven i kommunallagen.
I 1 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) anges att kommuner och
regioner pd demokratins och den kommunala sjilvstyrelsens grund
skoter de angeligenheter som anges 1 kommunallagen eller annan
forfattning. Paragrafens innebérd befister dirmed vad som sagts
ovan om principens tyngd och att den giller f6r all kommunal verk-
samhet.

* Prop. 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med féorslag till ny regeringsform och ny riksdagsord-
ning m.m.; given Stockholms slott den 16 mars 1973, s. 190.
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10.2.3 Omradet for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 2 § regeringsformen féljer att kommunerna skéter lokala
och regionala angeligenheter av allmint intresse p& den kommunala
sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestimmelser om detta finns 1 lag.
P& samma grund skdter kommunerna dven de 6vriga angeligen-
heter som bestims ilag. I 2 kap. 1 § kommunallagen anges att kom-
muner och regioner sjilva fir ha hand om angeligenheter av allmint
intresse som har anknytning till deras omride eller deras medlem-
mar. Ett exempel pd utvidgning av kommunernas handlingsutrymme
som ges utanfér kommunallagen ir lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter. I 1 kap. 1 § fértydligas att den lagen ger kom-
muner och regioner 6kade befogenheter i férhdllande till vad som
giller enligt kommunallagen. I lagen medges till exempel att viss
verksamhet bedrivs pd affirsmissiga grunder (1 kap. 3 §), att bidrag,
bistind och stéd limnas till olika verksamheter som bland annat
staten svarar for (2 kap. 1 §) och att kommuner har ritt att bedriva
viss niringsverksamhet (3 kap.).

Aven om principen om kommunal sjilvstyrelse ir fundamental
och har en bred rickvidd, ir den alltsd inte obegrinsad. I 2 kap. 2 §
kommunallagen begrinsas sjilvstyrelsen genom att kommuner och
regioner inte fir ha hand om angeligenheter som enbart staten, en
annan kommun eller region eller nigon annan ska ha hand om. Exem-
pel pd sddana omriden ir f6érsvars- och utrikespolitik. En kommun
far inte heller agera inom till exempel penning- och kreditvisendet.

Ytterligare begrinsningar kan sigas ligga 1 den s.k. likstillighets-
principen som finns i 2 kap. 3 § i kommunallagen. Dir anges att
kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika om det
inte finns sakliga skil f6r nigot annat. Av 6 § i samma kapitel fram-
gdr att de inte far ta ut hogre avgifter in som motsvarar kostnad-
erna for de tjianster eller nyttigheter som de tillhandahiller.

10.2.4 Den kommunala sjalvstyrelsen kan inskrdnkas

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor g& utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indam3l som har féranlett den. Paragrafen ger
uttryck f6r den proportionalitetsprincip som ska iakttas vid infor-
ande av lagstiftning som paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.
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Nir den kommunala sjilvstyrelsen stills mot andra intressen i
lagstiftningsirenden dr det viktigt att konsekvenserna fér sjilvstyr-
elsen 6vervigs ingdende. Att prova om skilen f6r den tinkta regler-
ingen motiverar det eventuella intring som regleringen innebir 1
den kommunala sjilvstyrelsen fyller en viktig funktion till skydd
for sjilvstyrelsen. Det innebir att riksdagen regelmissigt médste
prova intresset av sjilvstyrelse nir det dvervigs begrinsningar i den
och ocks3 att riksdagen fr ett bittre underlag nir det giller att be-
déma foljderna av olika beslut som paverkar den kommunala sjilv-
styrelsen.

I lagstiftningsarbeten som paverkar den kommunala sjilvstyr-
elsen ska dirfér en proportionalitetsbedémning géras genom att
undersdka om det indam3l som regleringen avser att tillgodose kan
uppnis pd ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre in-
gripande sitt in det som féreslds. Om det finns olika méjligheter
att uppnd samma mal bor riksdagen vilja den reglering som ligger
minst band pd den kommunala sjilvbestimmanderitten.’

10.2.5 Nationella varden kan motivera ett inskrankande
av sjalvbestammanderatten

Staten har ett 6vergripande ansvar f6r att den nationella politiken
genomfors i landet och fér att garantera att alla medborgare ges
likvirdiga forutsittningar oavsett var i landet de bor. Detta intresse
kan ibland komma att stillas mot intresset av en lingtgiende kom-
munal sjilvstyrelse. Statskontoret har sammanstillt ett antal natio-
nella intressen som kan motivera en inskrinkning av den kommu-
nala sjilvstyrelsen.®

Ett sidant nationellt intresse ir att medborgarna ska ha samma
grundliggande demokratiska rittigheter och mojligheter till inflyt-
ande. Det gor att den kommunala demokratins former bér liggas
fast i lag nir det giller exempelvis réstritt och valsystem.

Det ir vidare ett nationellt intresse att alla minniskor behandlas
1 enlighet med rittsstatens principer. Av betydelse ir da till exem-
pel likabehandling, forutsebarhet och skydd mot diskriminering,
men dven férhillanden som ritt till insyn och mojlighet till 6ver-
klagande. Rittssikerheten kan uppritthéllas genom allminna prin-

® Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 212 {.
¢ Se Statskontoret, rapport 2011:17, 5. 37 {.
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ciper for all verksamhet, men ocksd genom detaljerade bestimmelser
om hur frigor ska hanteras inom olika verksamhetsomriden, exem-
pelvis de kommunala.

I friga om likvirdighet kan ett nationellt intresse vara att inom
vissa omriden skapa likhet 1 hela landet. Det kan handla om att sitta
ett tak for en avgiftstaxa, ett golv for ersittningsnivier eller om att
infora rittighetslagstiftning eller att en likvirdig samhillsservice
ska finnas fér alla medborgare.

10.2.6 Normgivning betraffande den kommunala sjalvstyrelsen

Av 8 kap. regeringsformen framgar att riksdag och regering kan
meddela foreskrifter som pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen.
Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller reger-
ingen, meddelas av andra myndigheter in regeringen och av kom-
muner. Ett sidant bemyndigande ska alltid ges 1 lag eller férord-
ning. I 8 kap. 2 § 3 punkten regeringsformen anges att foreskrifter
ska meddelas genom lag om de avser grunderna f6r kommunernas
organisation och verksamhetsformer. Likasi om de avser grunderna
for den kommunala beskattningen eller kommunernas befogen-
heter 1 6vrigt och deras aligganden. I 8 kap. 3-8 §§ regeringsformen
anges under vilka forutsittningar regeringen kan meddela foreskrif-
ter pd omradet.

Det finns ocksd méjlighet f6r en férvaltningsmyndighet att med-
dela bestimmelser som har pdverkan pd den kommunala sektorn.
I 8 kap. 10 § regeringsformen anges att f6r det fall riksdagen har
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter 1 ett visst imne,
kan riksdagen ocksd medge att regeringen bemyndigar en foérvalt-
ningsmyndighet (eller en kommun) att meddela féreskrifter 1 imnet.

Regeringen fir dirutdver enligt 8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om verkstillighet av lag (férsta punkten) och fore-
skrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (andra
punkten). Sidana foreskrifter fir enligt andra stycket i paragrafen
inte avse riksdagen eller dess myndigheter. Inte heller fir reger-
ingen med stdd av andra punkten meddela foreskrifter som avser
den kommunala beskattningen.
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10.2.7 Hur paverkar anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet den kommunala sjalvstyrelsen?

En frivillig anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dataanalys och granskning skulle inte innebira ndgon inskrinkning
i den kommunala sjilvstyrelsen. Om anslutningen blir obligatorisk
genom att exempelvis dligga kommuner och regioner en uppgifts-
skyldighet 1 forhillande till Utbetalningsmyndigheten innebir det
diremot en sddan inskrinkning.

Om Utbetalningsmyndigheten skulle 6verta betalningsansvaret
for de kommunala utbetalningarna skulle det utgora en betydligt
storre inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Det giller sa-
vil sjilva administrationen kring utbetalningarna som valet av den
aktdr som ska verkstilla utbetalningarna. Efter beslut om utbetal-
ning och rapportering till Utbetalningsmyndigheten skulle kom-
muner och regioner alltsd inte kunna pdverka hur administrationen
skots och inte heller vilken aktér som ska ombesérja utbetalningarna.

En reglering som innebir att sjilvstyrelsen inskrinks ska med-
delas genom lag och det finns dven en mojlighet att bemyndiga
regeringen och myndigheter att meddela sddana foreskrifter. Likasd
kan verkstillighetsforeskrifter meddelas med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen.

10.2.8 Den kommunala finansieringsprincipen

Sedan &r 1993 giller en kommunal finansieringsprincip som innebir
att kommuner och regioner inte bér 8liggas nya uppgifter utan att
de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat dn hojda
skatter, det vill siga de bor erhdlla 6kade statsbidrag. Om det fattas
beslut som gor att den kommunala verksamheten kan bedrivas bil-
ligare bor de statliga bidragen pd motsvarande sitt minska. Prin-
cipen ir inte lagfist, men den har godkints av riksdagen och tillimpas
sedan ovannimnda &r.”

Finansieringsprincipen ska tillimpas fér hela kommunsektorn.
Den omfattar enbart statligt beslutade dtgirder som direkt tar sikte
pd den kommunala verksamheten, och den giller nir riksdag, regering

7 Prop. 1991/92:150, Regeringens proposition med forslag om slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetdret 1992/93 m.m., del 11, avsnitt 4.4.2. Genom prop. 1993/94:150, Forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1994/95, m.m., bilaga 7, avsnitt 2.5.1 har vissa
preciseringar gjorts av tillimpningen av principen.
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eller myndighet fattar bindande beslut som innebir indrade regler
for viss verksamhet. Principen giller dirfor som huvudregel inte
frivillig verksamhet. Den omfattar inte heller statliga beslut om
dtgirder som inte direkt tar sikte pA kommunsektorn, men som
ind3 fir direkta ekonomiska effekter pd sektorn. Sddana effekter
ska diremot beaktas pd annat sitt.

Exempel pi situationer dir finansieringsprincipen tillimpas ir dd
nya uppgifter, som inte tidigare har tillhandahillits av kommun-
sektorn, gors obligatoriska. Det kan handla om att staten for dver
uppgifter till kommuner och regioner. Principen tillimpas dven nir
det sker dndrade ambitionsnivier f6r befintliga kommunala upp-
gifter, oavsett om det giller 6kade eller minskade nivier. En minskad
ambitionsniva innebir en minskning av statens bidrag och en 6kad
ambitionsnivd en héjning.

Exempel pd situationer dir finansieringsprincipen inte tillimpas
ir vid forindringar avseende direkta skatter som péverkar det kom-
munala skatteunderlaget (till exempel férindringar i grundavdraget)
eller om kommunsektorn far forindrade kostnader till f6ljd av
demografiska eller tekniska forindringar. Effekterna av sddana for-
indringar kan dock beaktas vid bedémningen av nivin pa statsbidra-
gen till kommunsektorn utifrin det samhillsekonomiska utrymmet
och den kommunala ekonomin. Det méste dirfor ske en berikning
av effekterna for sidana forslag.®

10.2.9 Finansieringsprincipens betydelse fér anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Finansieringsprincipen aktualiseras vid en obligatorisk anslutning
av kommunsektorn till Utbetalningsmyndighetens verksamhet om
det uppstir kostnader pd grund av sektorns uppgiftsskyldighet i
forhdllande till myndigheten samt kostnader fér kommunsektorn
som foranleds av att myndigheten évertar betalningsférmedlingen
av de kommunala utbetalningarna.

8 Den kommunala finansieringsprincipen, informationsmaterial utformat av tjinstemin pd
Finansdepartementet och Sverige Kommuner och Landsting (numera Sveriges Kommuner
och Regioner), 2007-04-16, med syfte att underlitta beredningen av den kommunala finan-
sieringsprincipens tillimpning mellan foretridare f6r Regeringskansliet och SKL. Se dven
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/finansieringsprincip
en/finansieringsprincipenfordjupning.70993.html.
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Eftersom virt uppdrag inte omfattar det praktiska genomfor-
andet av en anslutning av kommunsektorn kan varken de totala
kostnaderna fér en anslutning eller hur stor del av dessa som kom-
mer att belasta kommunsektorn bedémas med tillricklig grad av
sikerhet vilket utvecklas i konsekvensbeskrivningen. Vi konstaterar
emellertid att finansieringsprincipen kommer att f3 betydelse och
mdste beaktas i ett senare sammanhang,.

10.3 Regler om offentlig upphandling, statsstod
och konkurrensbegransning

10.3.1 Flera regelverk aktualiseras

Beroende pd hur en (affirs)relation ser ut, eller kan komma att se
ut, mellan olika offentliga aktérer eller mellan offentliga aktorer
och det privata niringslivet kan olika regelverk aktualiseras. Sddana
regelverk, som ir relevanta {6r virt sammanhang, ir i férsta hand
upphandlingslagstiftningen, reglerna om statsstéd och vissa kon-
kurrensrittsliga regler.

For att kunna bedéma dessa regelverks betydelse f6r en kom-
munal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet be-
hover det goras en analys av dels den relation som uppkommer
mellan olika parter med anledning av en anslutning, dels vad rela-
tionen mellan parterna innebir. I det féljande kommer dessa tv
frigestillningar att analyseras. Direfter berors regelverken i korta
drag med syfte att skapa en forstdelse f6r vilken betydelse de har
for frdgan om en anslutning och vad som behover utredas i detalj
beroende pd den grad av integrering som overvigs.

10.3.2 Paverkan pa relationer mellan olika aktorer

De relationer som ir av betydelse vid en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir dels relationen mellan
Utbetalningsmyndigheten (det vill siga staten) och enskilda kom-
muner respektive regioner, dels relationen mellan enskilda kom-
muner respektive regioner och de aktdrer som utfér deras utbetal-
ningar, det vill siga i forsta hand de banker som upphandlats inom
kommunsektorn for att verkstilla utbetalningar. Aven avtalsrela-
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tionen till de banker som ir upphandlade 1 den statliga betalnings-
modellen kan ha betydelse. S8vitt avser de regelverk som behandlas
under detta avsnitt har vi gjort bedémningen att de inte paverkar
relationen mellan den enskilda kommunen eller regionen och de
privata utférarna enligt kommunallagen. Detsamma giller relationen
mellan kommuner och de som bedriver skolverksamhet.

Det ir relationens egentliga innebérd som ir avgérande vid en
analys av férenligheten med regelverken. Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet kan delas upp 1 tvd huvudsakliga aktiviteter, en
informationsutbytesdel och en betalningstérmedlingsdel. En kom-
munal anslutning kan ske till bdda eller endast nigon av dessa delar
och i detta ssmmanhang finns dirfér skal att skilja pd de tv3 delarna.

Informationsutbytesdelen

Vid en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet for dataanalys och granskning skulle kommuner respektive
regioner leverera information till myndigheten om de beslutade ut-
betalningarna och om andra férhillanden som ir av betydelse vid
analys och granskning. Aven annan information som kan ha bety-
delse f6r andra anslutna aktdrer kan komma att limnas. Myndig-
heten analyserar informationen tillsammans med annan informa-
tion som finns tillginglig hos myndigheten, exempelvis gillande
utbetalningar frin statliga myndigheter och registeruppgifter. Ut-
betalningsmyndigheten kan komma att inhimta ytterligare infor-
mation frdn enskilda kommuner och regioner for det fall det behévs
vid férdjupad granskning. Det kommer dven att ske ett informa-
tionsutbyte frin Utbetalningsmyndigheten till kommuner och
regioner nir resultaten av myndighetens dataanalyser och gransk-
ningar verlimnas till dem. Om man genom{ér férslaget om an-
slutna aktorers skyldighet att dterkoppla till Utbetalningsmyndig-
heten gillande vilka &tgirder som vidtagits med anledning av en
underrittelse och resultatet dirav, méste naturligtvis ocks3 detta
beaktas.

Vid en anslutning till systemet med transaktionskonto kommer
ett informationsutbyte ocksi att ske. Systemet bestdr av tre delar,
medborgargrinssnittet, bankkontoregistret och transaktionskontot
(betalningsférmedling, se nedan). Medborgargrinssnittet, vilket
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ger betalningsmottagaren en 6verblick over historiska och kom-
mande utbetalningar, finns tillgingligt hos Utbetalningsmyndig-
heten och bygger pd information som kommuner och regioner vid
en anslutning rapporterar om beslutade utbetalningar. I friga om
bankkontoregistret blir kommunsektorn en av de kanaler dit betal-
ningsmottagaren kan rapportera sina uppgifter s att de blir till-
gingliga i registret. Vid en anslutning till transaktionskontot (betal-
ningsférmedlingen) miste det ske ett informationsutbyte gillande
de uppgifter som ir nédvindiga for att utfora den verksamheten.

Betalningsférmedlingsdelen

Ansvaret f6r de kommunala utbetalningarna ligger 1 dag pa respek-
tive kommun och region som har att upphandla betalningsférmed-
lare (banker) enligt gillande regelverk. En kommunal anslutning

till Utbetalningsmyndighetens verksamhet som omfattar betalnings-
férmedling, skulle innebira att myndigheten tar 6ver ansvaret for

utbetalningarna. Utbetalningarna kommer d3 att goras via den stat-
liga betalningsmodellen, som i sin tur har betalningsférmedlare upp-

handlade.

10.3.3 Allmant om de olika regelverken
Regler om offentlig upphandling

Inképen frin offentlig sektor i Sverige uppgar varje ar till stora
belopp och uppskattas till nirmare 900 miljarder kronor arligen.
For att pd bista sitt ta tillvara samhillets intressen har det skapats
ett regelverk kring offentlig upphandling. I detta sammanhang ir
det lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) som ir
relevant.’

Regelverket syftar till att virna samhillsintressen sisom att frimja
kostnadsetfektivt anvindande av skattemedel, frimja fri rorlighet
inom EU, undanréja ageranden som begrinsar konkurrens, under-
litta f6r foretag att gora affirer med offentlig sektor, och se till att

? Lagen genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet).
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det foretag som siljer de efterfrigade varorna, tjinsterna eller entre-
prenaderna till de mest f6rménliga villkoren vinner.

Regelverket bidrar dven till att motverka korruption, bland annat
genom att stilla krav pa transparens och insyn 1 upphandlingspro-
cessen. Det anvinds ocksd som styrmedel f6r att uppnd olika mél 1
sambhillet, till exempel att driva pd utvecklingen till ett mer hillbart
samhille genom att efterfriga socialt och miljomissigt hillbara
produkter och tjinster. Offentlig upphandling kan dven anvindas
som ett styrmedel for att uppnd innovation."

I 1 kap. 2 § LOU anges att lagen giller f6r upphandling som
genomfors av en upphandlande myndighet. Med upphandling avses
tgirder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjinster eller bygg-
entreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Med en upphandlande myndighet avses enligt 1 kap. 22 § LOU
en statlig eller kommunal myndighet, men dven en beslutande for-
samling 1 en kommun eller region. Enligt samma stadgande likstills
vissa offentligt styrda organ med en sddan myndighet, varfér exem-
pelvis kommunala bolag omfattas av LOU.

Av rittsfallet HFD 2021 ref. 35 framgdr att regelverket om
offentlig upphandling inte omfattar anskaffningar mellan statliga
myndigheter under regeringen, eftersom statliga myndigheter ingdr
1 samma juridiska person, nimligen staten. Kommuner och regioner
ir diremot dtskilda frin staten och utgor fristiende offentliga akts-
rer. Upphandlingsreglerna kan dirfor aktualiseras i forhdllanden
mellan en statlig myndighet och kommun respektive region.

I1kap. 15§ LOU definieras vad som avses med kontrakt 1 lagens
mening. Ett sidant foreligger om det dr friga om ett skriftligt avtal
med ekonomiska villkor som ingds mellan en eller flera upphand-
lande myndigheter och en eller flera leverantorer, och avser leve-
rans av varor, tillhandahillande av tjinster eller utférande av bygg-
entreprenad. For att det ska vara friga om ett avtal med ekonomiska
villkor krivs att den upphandlande myndigheten fir en prestation 1
utbyte mot ekonomisk ersittning.'" Ersittningen behover inte inne-
bira att leverantéren gir med vinst. Aven ett avtal som innebir att
leverantoren bara far tickning for sina kostnader omfattas av begrep-

% https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/om-regler-for-
upphandling.

' Se exempelvis m&l C-451/08, Helmut Miiller mot Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben,
punkterna 48 och 49.

244



SOU 2025:20 Rattsliga forutsattningar for kommunal anslutning ...

pet kontrakt i upphandlingsregelverket.’> Med begreppet leverantor
avses enligt 16 § 1 samma kapitel den som p& marknaden tillhanda-
hiller varor eller tjinster eller utfér byggentreprenader. Begreppet
avser dven grupper av leverantorer.

I 3 kap. LOU undantas vissa varor och tjinster frdn upphand-
lingsreglerna. I det kapitlet finns dven regler om intern upphand-
ling och andra sirskilda undantag fran reglerna.

Regler om statsstod

I f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-f6rdraget)
finns regler som ska sikerstilla en vil fungerande konkurrens pd
den inre marknaden, diribland reglerna om statligt st6d. Dessa finns
1 fordragets artiklar 107-109 och har till syfte att férhindra att kon-
kurrensforhillandena inom unionen snedvrids genom att medlems-
staterna gynnar vissa foéretag eller viss produktion ekonomiskt."

I artikel 107.1 klargors att statsstdd som utgdngspunkt dr for-
bjudet. Undantag frin detta gors sedan i artikel 107.2 och 107.3 av
vilka framgr att sddant st6d 1 vissa fall ir eller kan vara forenligt
med den inre marknaden. I s fall dr stodet tilldtet.

Artikel 108 innehéller bestimmelser om EU-kommissionens
granskning av statligt stdd. Reglerna bygger p4 ett system med
forhandsgranskning. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna an-
mila till kommissionen om det finns planer pd att vidta eller indra
stoddtgirder och dtgirderna fir inte utféras férrin kommissionen
har genomfért granskningsférfarandet.

Rédet fir enligt artikel 109 anta de férordningar som behovs for
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 och far sirskilt faststilla
villkoren for tillimpningen av artikel 108.3 och vilka slag av st6d-
dtgirder som ska vara undantagna frin detta férfarande. Exempel

12 Se exempelvis mal C-113/13, Azienda sanitaria locale n. 5 Spezzino m.fl. mot San Lorenzo
Soc. coop. Sociale och Croce Verde Cogema cooperativa sociale Onlus, punkt 37.

" Innehillet i detta avsnitt 4r himtat frin SOU 2011:69, Olagligt statsstéd, prop. 2012/13:84,
Olagligt statsstéd och SOU 2015:58, EU och kommunernas bostadspolitik. I dessa dokument
finns rikliga hinvisningar till avgéranden av EU-domstolen, vilka har utelimnats hir.
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pa detta ir EU:s gruppundantagsférordningar (GBER', ABER"
och FIBER'"). Stéditgirder som utformas i enlighet med férord-
ningarna ir forenliga med den inre marknaden och behover inte
foranmilas till kommissionen, utan rapporteras av respektive med-
lemsstat 1 efterhand. Kommissionen ska enligt artikel 108.2 besluta
om att den medlemsstat som limnat stéd som inte ir férenligt med
den inre marknaden enligt artikel 107 eller att sddant st6d missbru-
kas, ska upphiva eller indra dessa stoddtgirder inom den tidsfrist
som kommissionen faststiller.

I lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler finns regler om stédgivares och stédmottagares skyldig-
heter nir statligt stdd har limnats utan att anmilningsskyldigheten
enligt fordraget har 1akttagits, s.k. olagligt stéd. I lagen finns dven
regler om upplysningsskyldighet 1 statsstddsirenden och bestim-
melser om Europeiska kommissionens kontrollbesék. Lagen kom-
pletteras av forordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler.

Den centrala bestimmelsen om statligt stdd finns 1 artikel 107.1
1 EUF-f6rdraget och lyder enligt foljande.

Om inte annat {reskrivs 1 fordragen, ir stdd som ges av en medlems-
stat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden 1 den
utstrickning det piverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Av artikeln framgdr att samtliga rekvisit maste vara uppfyllda for
att det ska vara friga om ett statligt stod. EU-domstolen har defi-
nierat begreppet stod enligt f6ljande.

[Varje &tgird] varigenom medlemsstaterna for att genomféra sina egna

ekonomiska och sociala mil genom ensidiga och sjilvstindiga beslut ger
foretag eller andra rittssubjekt tillgdng till medel eller fordelar som skall

'* Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.

!> Kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomriden for-
klaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 108 och 108 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt.

16 Kommissionens férordning (EU) 2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa
kategorier av stdd till foretag som 4r verksamma inom produktion, beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras férenliga med den inre marknaden enligt artik-
larna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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frimja forverkligandet av de efterstrivade ekonomiska eller sociala
mélen.”

Artikel 107.1 ska tolkas i enlighet med dess syfte, alltsd att skydda
konkurrensen pd den inre marknaden. Den ska vidare tolkas i for-
hillande till vilka effekter tgirden medfor eller skulle kunna med-
fora, och inte 1 forhdllande till syftet med dtgirden.

Enligt det forsta rekvisitet krivs att stodet ges av en medlems-
stat eller med hyjilp av statliga medel. Aven medel frin offentligt
dgda bolag kan vara statliga medel i detta sammanhang. Med med-
lemsstat avses inte enbart staten pd central nivd utan dven regionala
och lokala offentliga organ omfattas, till exempel kommuner och
regioner. Stodet behover inte limnas direkt av en medlemsstat utan
kan ges genom privata eller offentliga organ som utsetts av staten.
Vidare krivs att stddet innebir en verforing av statliga medel. Det
kan di vara friga om bide direkta dverféringar av medel och avst-
ende frin krav och kostnader. Exempel pa dtgirder som ansetts
som stdd ir direkta bidrag, rintesubventioner, kreditgarantier, for-
siljning eller kop till sirskilt forménliga villkor, kapitaltillskott och
avstdende frin fordringar.

Betriffande det andra rekvisitet krivs att dtgirden dels ska inne-
bira en ekonomisk fordel fo6r mottagaren, dels att dtgirden ska vara
selektiv. En ekonomisk fordel foreligger om det mottagande fore-
taget fir ekonomiska fordelar som det inte skulle ha fitt under nor-
mala marknadsvillkor. Att en dtgird ir selektiv innebir att den ir
begrinsad till vissa branscher, vissa geografiska omraden eller ir
forbehillna en viss kategori av foretag. En 8tgird som utan tskill-
nad gynnar alla foretag som ir etablerade i landet anses siledes inte
utgora statligt stdd eftersom en sddan dtgird inte ir selektiv.

Det tredje rekvisitet innebir att dtgirden dels ska snedvrida eller
hota att snedvrida konkurrensen, dels att den paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. EU-domstolen har uttalat att om ett statligt finan-
siellt stod forstirker ett foretags stillning i forhdllande till andra
konkurrerande féretag 1 handeln inom unionen, s3 ska denna han-
del anses paverkas av stddet. Domstolen har ocks3 slagit fast att nir
en medlemsstat beviljar stdd till ett foretag kan inhemsk produk-
tion komma att uppritthillas eller 6kas, vilket kan {3 ull {6]jd att
mojligheterna minskar for féretag som ir etablerade 1 andra med-

7 EU-domstolens dom den 27 mars 1980 i mal 61/79, Amministrazione delle finanze dello
stato och Denkavit italiana Srl., punkt 31.
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lemsstater att exportera sina produkter till marknaden i denna stat.
Ett sddant stod kan alltsd pdverka handeln mellan medlemsstaterna
och snedvrida konkurrensen. Det ir alltsd inte nédvindigt att det
foretag som tar emot stdd bedriver handel med andra medlemsstater
for att rekvisitet ska uppfyllas.

Regler om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet

Offentliga aktdrer som ir aktiva pd en marknad kan stéra konkur-
rensen, eftersom de verkar under andra férutsittningar in privata
foretag.'” Det kan exempelvis ske genom att offentliga aktérer till-
handahiller tjinster tll ett pris under marknadspriset. Av denna
anledning finns regler om konkurrensbegrinsande offentlig silj-
verksamhet som innebir att staten, kommuner och regioner kan
forbjudas att silja varor och tjinster pd ett sitt som begrinsar kon-
kurrensen. Regler finns 13 kap. 27-32 §§ konkurrenslagen (2008:579).

Reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet
giller for stat, kommun och region. Reglerna kan ocks3 gilla fér
juridiska personer, exempelvis ett bolag som staten, kommunen eller
regionen har ett dominerande inflytande 6ver. Ett sddant inflytande
kan dstadkommas genom dgande men ocksd p annat sitt, till exem-
pel genom finansieringsvillkor, styrelsetillsittning, lag och avtal.

Begreppet offentlig siljverksamhet avser en offentlig verksam-
het av ekonomisk eller kommersiell natur, men den behéver inte
vara inriktad pd ekonomisk vinst.

En konkurrensbegrinsning innebir att staten, kommuner eller
regioner snedvrider eller himmar en effektiv konkurrens. Det ricker
med att ett forfarande idr dgnat att snedvrida eller himma konkur-
rensen for att det ska vara friga om en konkurrensbegrinsning i
lagens mening. Med férfaranden menas bdde aktiva handlingar och
underldtenhet att géra ndgot. Underprissittning och att vigra att ge
tilleride till viktig infrastruktur ir férfaranden som typiskt sett kan
snedvrida eller himma effektiv konkurrens. Om en offentlig aktér
behandlar andra féretag olika kan det ocksd vara en konkurrens-
begrinsning.

'8 Informationen i avsnittet dr himtat frin Konkurrensverkets webbplats.
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Det ir Konkurrensverket som utreder om ett konkurrensbegrin-
sande beteende skadar férutsittningarna for en effektiv konkur-
rens. En bedémning gérs av om konkurrenstrycket pd den aktuella
relevanta marknaden pd sikt 6kar eller minskar till {6ljd av en offent-
lig aktors beteende. Vad som leder till konkurrensbegrinsande
effekter beror bland annat p hur situationen ser ut pd den aktuella
marknaden. Det kan exempelvis vara utan paverkan pd konkurren-
sen om en offentlig aktdr uppritthéller service och annan infra-
struktur pd omriden dir det saknas kommersiellt utbud.

10.3.4 Regelverkens betydelse for en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

En friga att ta stillning till vid 6verviganden om kommunal anslut-
ning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir huruvida en an-
slutning ska vara obligatorisk eller frivillig f6r kommuner och regi-
oner. Denna friga ir av avgorande betydelse f6r de regelverk som
nu behandlas.

Obligatorisk anslutning

Vid en lagreglerad obligatorisk anslutning av kommuner och regioner
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet fir regelverken om offent-
lig upphandling, statsstéd och konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet inte nigon paverkan. Det giller sdvil informations-
utbytesdelen som betalningstérmedlingsdelen.

En forutsittning for att upphandlingsregelverket ska bl tillimp-
ligt ér, enligt 1 kap. 2 § LOU, att en upphandlande myndighet an-
skaffar en tjinst genom tilldelning av kontrakt. En obligatorisk
anslutning som innebir att kommunen respektive regionen och
Utbetalningsmyndigheten inte kan férhandla om villkoren uteslu-
ter detta. Kommuner och regioner anskaffar i ett sidant fall inte
ndgon tjinst genom tilldelning av kontrakt. Ndgon affirsrelation
mellan parterna inleds inte och dnnu mindre ir det friga om en till-
delning av kontrakt enligt den definition som anges 1 1 kap. 15 § LOU.

Inte heller aktualiseras regelverket om statsstdd vid en obligato-
risk anslutning. Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir anslags-
finansierad men erbjuds inte p& en marknad. Vid en obligatorisk
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anslutning kan finansieringen av Utbetalningsmyndigheten inte ses
som ett gynnande av vissa foretag eller viss produktion och nigon
snedvridning av konkurrensen genom ett sidant agerande kommer
dirfor inte heller att ske.

Betriffande reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig silj-
verksamhet blir inte heller de tillimpliga, eftersom det inte ir friga
om en situation dir en offentlig aktér siljer tjinster pd en marknad.

Mot denna bakgrund kan konstateras att en obligatorisk kom-
munal anslutning inte kommer att std i strid med de regelverk som
nu berérts.

Frivillig anslutning

Om kommuner och regioner frivilligt ska kunna ansluta sig till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan diremot regelverken
komma att fd betydelse. I en sddan situation finns anledning att
skilja p4 informationsutbytesdelen och betalningsférmedlings-
delen.”

Betriffande informationsutbytet utgor detta inte ett kop av tjinst
1 LOU:s mening. Kommuner och regioner kommer inte att képa
en analystjinst (verksamheten for dataanalys och granskning) eller
betala Utbetalningsmyndigheten f6r tillhandahéllandet av en ren
informationstjinst till betalningsmottagaren (medborgargrinssnittet)
eller f6r uppbyggande av ett bankkontoregister. Det handlar alltsd
inte heller i detta fall om att uppritta nigon affirsrelation mellan
parterna eller om tilldelning av kontrakt sdsom avses 1 LOU. I stillet
kommer den information som levereras frin kommunsektorn till
myndigheten att ingd i ett mycket stérre material som analyseras 1
ett sammanhang. Utkomsten av analyserna hos Utbetalningsmyn-
digheten ir en del i ett storre nationellt arbete med att motverka
felaktiga offentliga utbetalningar som kommer att vara till férdel
for en bred krets av aktérer inklusive kommunsektorn. Upphand-
lingsregelverket kommer alltsg inte att aktualiseras 1 detta fall, och
dirmed inte heller reglerna om statsstdd och konkurrensbegrin-
sande offentlig siljverksamhet. Om verksamheten diremot skulle
organiseras si att den exempelvis kan anses innefatta ett utbyte av

' En dialog har f6rts med Upphandlingsmyndigheten om de upphandlings- och statsstéds-
rittsliga frigor som tas upp 1 avsnittet.
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tjinster eller om ndgondera parten skulle ta ut avgifter 1 sin verk-
samhet kan en annan bedémning behéva géras. Vi gir dock inte
nirmare in pa en sddan situation.

Betriffande transaktionskontot (betalningsformedlingen) kan
konstateras att kommuner och regioner har egna upphandlade
betalningsformedlare som skéter deras utbetalningar. Det finns
sdledes en redan existerande marknad dir avtal sluts med privata
aktorer enligt upphandlingsregelverket. Utbetalningsmyndigheten
kommer dirfor att vara en aktor bland de redan existerande som
kan férmedla utbetalningar. Vid en méjlighet f6r kommuner och
regioner att frivilligt ansluta sig till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet kommer en anslutning att ske genom ett forfarande
som enligt vir beddmning kan komma att omfattas av LOU. Det
handlar om att utféra en tjinst (betalningsférmedling) och parter-
nas forpliktelser kommer att regleras genom kontrakt. Upphand-
lingsregelverket blir dirmed tillimpligt, sivida det inte finns nigot
tillimpligt undantag frin upphandlingsplikten. Det ir en friga som
miste utredas vidare utifrin hur tjinsten nirmare kommer att ut-
formas.

I ett fall nir kommuner och regioner kan vilja mellan privata
l6sningar eller 16sningar som erbjuds av en statlig myndighet blir
statsstodsregler och konkurrensregler tillimpliga. Om myndig-
heten erbjuder tjinster pd en marknad till ligre priser in vad privata
marknadsaktorer gor kan det komma att strida mot statsstddsreg-
lerna. Som angavs 1 tidigare avsnitt beror det pd att en offentlig aktor
har andra férutsittningar dn privata féretag att konkurrera pd en
marknad. En myndighet kan inte gd 1 konkurs vilket i statsstods-
sammanhang anses som att den har en obegrinsad garanti som ir
svar att prissitta for att hitta en konkurrensneutral 16sning. I den
delen blir myndigheten att betrakta som ett féretag i statsstods-
rittslig mening, och ett anslag till myndigheten riskerar att bli en
form av otilldtet statsstdd.

Om myndigheten ska kunna vinna ett kontrakt utan statligt
stdd och 18ga priser, krivs dirfor en ren affirsverks- eller bolagslds-
ning dir en separatredovisad del av myndigheten fir ta marknads-
missigt betalt {6r tjinsterna. En marknadsmissig affirsverksamhet
som genererar en marknadsmissig avkastning mottar inte statsstod.
For en statlig myndighet, alltsd dven Utbetalningsmyndigheten, ir
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en sidan 18sning helt visensskild frin verksamheten i en statlig
myndighet som inte har uppdrag att bedriva affirsverksamhet.

Vid sidan av statsstddsreglerna méste dven hinsyn tas till reglerna
om konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet som berorts 1
tidigare avsnitt.

Det finns en mojlighet att reglera och med statliga medel helt
eller delvis finansiera en myndighets verksamhet som bedrivs pd
en marknad.” Verksamheten méste di finansieras enligt villkoren
i statsstddsreglerna om tjinster av allmint ekonomiskt intresse.”
Nir det giller omsittningen for betalningslsningar pa det kom-
munala omridet ir den sannolikt sd hég att det behéver goras en
s.k. statsstddsanmiilan till kommissionen for att {3 ett godkinnande
for en sidan allminnyttig tjinst. Ett sddant forfarande dr mycket
tidskrivande och syftar till att tydligt definiera varfér tjinsten méste
finanserias av det offentliga. Direfter miste tjinsten regleras s8 att
myndighetens verksamhet blir kostnadseffektiv och avgrinsad till
sitt syfte.

Vid en l6sning som innebir en méjlighet f6r kommuner och
regioner att frivilligt ansluta sig till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet f6r betalningsférmedling krivs dirfor en nirmare analys av
vad upphandlingsreglerna, statsstodsreglerna och konkurrensreglerna
1 detalj innebir f6r den valda l6sningen.

% Se exempelvis férordning (2018:1528) om statlig ersittning till Samhall Aktiebolag f6r en
tjinst av allmint ekonomiskt intresse.

21 T ett sddant sammanhang miste tas hinsyn till kommissionens SGEI-beslut. Stéd i form av
ersittning fér tjinster av allmint ekonomiskt intresse ir férenligt med EUF-férdragets stats-
stodsregler om villkoren i beslutet dr uppfyllda. Se 2012/21/EU: Kommissionens beslut av
den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa statligt stdd i form av ersittning f6r allminnyttiga tjinster som beviljas vissa
féretag som fatt i uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse (Celex
nummer:32012D0021).
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11  Alternativ for kommunal
anslutning till
Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

11.1 Innebérden av en kommunal anslutning

Utredningen ska med utgingspunkt 1 den rittsliga analysen och kart-
liggningen av felaktiga kommunala utbetalningar analysera om kom-
munal anslutning kan goras med olika grad av integration mellan
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och kommuner respektive
regioner samt bedéma limpligheten i1 olika grader av integrering.

En anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet inne-
bir 8ligganden f6r de anslutna aktérerna. Dessa dligganden bestir 1
forsta hand av att rapportera uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Det handlar dels om en l6pande rapportering av uppgifter om de ut-
betalningar som beslutats och som omfattas av Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet, dels om att pd begiran frin Utbetalningsmyn-
digheten limna specifika uppgifter avseende vissa utbetalningar.

Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan, som framgar av kapi-
tel 6, delas upp 1 tvd delar; systemet med transaktionskonto och verk-
samheten dataanalys och granskning. Utbetalningsmyndigheten har
1 sin tur organiserat systemet med transaktionskonto i tre bestinds-
delar; ett medborgargrinssnitt, ett bankkontoregister och ett trans-
aktionskonto (betalningsférmedling). Det dligger de redan anslutna
aktdrerna att bidra med uppgifter till de olika delarna. For de anslutna
aktorerna kan underrittelser om misstinkta felaktiga utbetalningar
som kommer frin Utbetalningsmyndigheten leda till att de behover
vidta handliggningsdtgirder.'

! Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 175 {.
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Nir ett beslut om utbetalning har fattats av en myndighet som
ir ansluten till systemet med transaktionskonto, skickar myndigheten
ett betalningsuppdrag till Utbetalningsmyndigheten. Betalningsupp-
draget tas emot av en av Utbetalningsmyndighetens tekniska leve-
rantorer (se avsnitt 6.4.1) som genomfér utbetalningen. Frin bank-
kontoregistret himtar den tekniska leverantdren de uppgifter som
behévs for att genomféra utbetalningen och registrerar betalnings-
uppdraget pa transaktionskontot vilket direfter visas upp 1 med-
borgargrinssnittet. Denna process kriver att den beslutande myndig-
heten bifogar en rad uppgifter till betalningsuppdraget. Det krivs
dels grundliggande uppgifter sdsom belopp, betaldatum och motta-
gare, dels ytterligare information som kan behévas om utbetalningen
ska goras pa annat sitt in till ett svenskt bankkonto samt f6r att
tillricklig information ska kunna presenteras i grinssnittet. Vilken
sorts information det handlar om avgérs bland annat utifrdn vilken
typ av utbetalning det dr friga om. Nir det giller bankkontoregistret
byggs informationen 1 registret upp successivt genom att den som
ska 3 en utbetalning genom Utbetalningsmyndigheten behéver an-
miila ett bankkonto till myndigheten. Som en del i det servicedtag-
ande som Utbetalningsmyndigheten har mot allminheten kommer
det att utformas en mojlighet for de beslutande myndigheterna att
pa uppdrag av enskilda registrera uppgifter om bankkonto i registret.

Utbetalningsmyndighetens verksamhet {6r dataanalys (och urval)
syftar till att identifiera enskilda utbetalningar som kan antas vara fel-
aktiga och som 1 vissa fall kan behdva granskas nirmare. Analyserna
gors mot bakgrund av iakttagelser av tillvigagdngsitt som resulterat i
felaktiga utbetalningar. Den information som rapporteras av de beslu-
tande myndigheterna till systemet med transaktionskonto kan an-
vindas 1 dessa analyser, men dirutdver behover ytterligare uppgifter
hiimtas in. Vilka uppgifter som de beslutande aktdrerna har skyldighet
att limna framggr av férfattning. Detta innebir att de beslutande akts-
rerna miste forse Utbetalningsmyndigheten med uppgifter dven i
verksamheten dataanalys och att det handlar om annan information
in vad som rapporteras till systemet med transaktionskonto.

I granskningsverksambeten behandlas de urvalstriffar som identi-
fierats i verksamheten for dataanalys. Forst sker en inledande gransk-
ning dir Utbetalningsmyndigheten gir igenom urvalstriffar for att
ta stillning till om ndgra ytterligare dtgirder behdver vidtas. I det
skedet inhimtas inte nigra ytterligare uppgifter frén de beslutande
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aktorerna. Den inledande granskningen kan leda till att misstinkta
felaktiga utbetalningar identifieras, varvid Utbetalningsmyndigheten
skickar en underrittelse till den beslutande aktoren. Utbetalningar
som inte misstinks vara felaktiga foranleder ingen 3tgird. Gransk-
ningen kan emellertid ocks3 leda till att en férdjupad granskning
anses pdkallad. S& kan vara fallet om det krivs nirmare utredning av
om en utbetalning ir felaktig, om det ir oklart vilken myndighet
som ir berérd, om den bakomliggande orsaken till felaktigheten ir
komplicerad eller om det ir flera olika myndigheter eller arbetslos-
hetskassor som berérs. Om en férdjupad granskning inleds ska Ut-
betalningsmyndigheten underritta beslutande myndighet eller arbets-
loshetskassa om detta, och det kan behéva inhidmtas fler uppgifter
frdn bland annat de beslutande aktérerna. En fordjupad granskning
kan leda till att Utbetalningsmyndigheten skickar en underrittelse
om misstinkt felaktig utbetalning, en felaktig uppgift eller andra for-
hillanden till berérda aktdrer som kan vidta dtgirder som bedéms
limpliga mot bakgrund av innehéllet i underrittelsen. Utbetalnings-
myndigheten har inte till uppgift att ompréva beslut om utbetal-
ningar eller ta stillning till eventuella terkrav eller andra dtgirder.
Det ansvaret ligger kvar hos den beslutande aktéren.

I propositionen 2024/25:45, Utdkade skyldigheter att limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten, har regeringen foreslagit att de
aktoérer som har mottagit en underrittelse frén Utbetalningsmyn-
digheten ska vara skyldiga att pd begiran av myndigheten limna
uppgifter om vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av en
enskild underrittelse och resultatet av dtgirderna.” Om en sidan
skyldighet att dterkoppla genomférs, miste den beslutande aktéren
ombesorja dven det.

2 Propositionen &verlimnades till riksdagen den 12 november 2024 och behandlingen i riks-
dagen planeras till m&nadsskiftet januari/februari 2025. Det innebir att vi inte har kunnat
avvakta riksdagsbeslut innan betinkandets firdigstillande.
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11.2  Alternativa utformningar av en anslutning

11.2.1 Olika grader av integrering mellan
Utbetalningsmyndighetens verksamhet och kommuner
respektive regioner

Det ir nédvindigt med ett systematiskt arbete 6ver férvaltnings-
nivierna for att hantera de utmaningar som uppstér till f6ljd av
avancerade och systemévergripande vilfirdsangrepp (se avsnitt 5.6.3).
Kommuner och regioner behéver dirfor anslutas till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. I vilken grad kommunsektorn ska an-
slutas bor emellertid beslutas pd grundval av i vilken utstrickning
olika anslutningssitt kan underlitta kommuners respektive regioners
arbete med att motverka felaktiga utbetalningar. Av betydelse ir
naturligtvis ocksd vilka fordelar en viss integreringsgrad har for det
offentliga i stort. De positiva effekterna méste kunna motivera det
arbete och de kostnader som en anslutning f6r med sig, och ocksd
rittsligt kunna motivera en anslutning med hinsyn till bland annat
regelverken kring kommunal sjilvstyrelse, skyddet f6r den enskildes
personliga integritet samt offentlighet och sekretess.

Om Utbetalningsmyndigheten ska kunna identifiera utbetalningar
som kan antas vara felaktiga miste myndigheten {4 tillging till infor-
mation om enskilda utbetalningar som kan analyseras och granskas.
Ju fler utbetalningar som kan analyseras, desto mer kan upptickas.
Integrationsgraden mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet
och kommunsektorn har siledes betydelse {6r vilka fordelar en an-
slutning innebir. Med integrationsgrad menar vi sdvil 1 vilken omfatt-
ning det sker informationsutbyte mellan sektorn och myndigheten
(eller annorlunda uttryckt betriffande vilka olika kommunala utbetal-
ningar som information limnas), som till vilka av Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhetsdelar kommunsektorn ansluts (systemet med
transaktionskonto och verksamheten dataanalys och granskning).

Det nu sagda innebir att integrationen mellan kommunsektorn
och Utbetalningsmyndigheten forutsitter ett visst informationsutbyte
for att vara meningsfull. En absolut ligsta grad skulle kunna innebira
en anslutning pa ett mer allmint plan for att gora systemévergripande
analyser 1 syfte att uppticka felaktiga utbetalningar och risker for
sidana utbetalningar. Ett minimum av uppgifter bestdende av endast
offentliga uppgifter, och inte uppgifter om enskilda utbetalningar,
skulle d3 kunna delas for att pd ett systematiskt och vergripande
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sitt analyseras tillsammans med den 6vriga information som finns
tillginglig hos Utbetalningsmyndigheten. Det skulle sannolikt med-
fora ett visst mervirde fér kunskapen om felaktiga utbetalningar
genom att analyserna kan stricka sig ¢ver olika kommunala och
statliga utbetalningssystem och siledes 6ver forvaltningsnivierna.

Mot bakgrund av hur Utbetalningsmyndighetens uppdrag och
verksamhet dr utformad ir emellertid ett sidant alternativ inte moj-
ligt att genomféra. Myndighetens uppdrag ir att genomfora data-
analyser och granskningar av enskilda betalningar och det ir genom
ett sddant arbete som kunskapen om de felaktiga utbetalningarna
genereras. Det dr férst dd monster och samband kan identifieras.
Den ligsta nivi f6r integrationen mellan kommunsektorn och Ut-
betalningsmyndigheten som bér dvervigas miste dirfor omfatta ett
informationsutbyte om vissa enskilda utbetalningar med verksam-
heten {6r dataanalys och granskning.

De utbetalningar som omfattas av vart uppdrag och som varit
foremadl for kartliggningen 1 betinkandets férsta del, avser vilfirds-
utbetalningar till enskilda, utbetalningar till enskilda huvudmin en-
ligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen, samt
utbetalningar av féreningsbidrag. Den hégsta nivin som kan 6ver-
vigas dr dirfor en anslutning av samtliga dessa utbetalningar till myn-
dighetens hela verksamhet.

Vi ser att en kommunal anslutning férenklat uttryckt kan goéras
med foéljande fyra grader av integrering.’

Vissa utbetalningar ansluts till verksamheten dataanalys
och granskning

Detta alternativ innebir en anslutning av vissa kommunala utbetal-
ningar till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och
granskning. Vilka dessa kommunala utbetalningar ir far avgoras ut-
ifrén en bedémning som styrs av behov och prioriteringar.
Utbetalningsmyndigheten kan vid en sddan anslutning ta in data
om vissa enskilda kommunala utbetalningar och géra dataanalyser
och urval som genererar urvalstriffar som ligger till grund f6r gransk-

* Governo har pa uppdrag av Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin vil-
firdssystemen tagit fram tre mojliga alternativ till en anslutning som presenteras i skriften
Samordning av utbetalningar frin vilfardssystemen — kommunal anslutning, Utredning pd upp-
drag av Fi 2018:05. Vi har tagit intryck av dessa tre alternativ i vir beddmning.
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ning. Utifrdn dataanalysen och granskningen kan ocksd kunskap
utvecklas om ménster och samband. P4 detta sitt fordjupas kun-
skapen om bide forfaranden som innefattar okomplicerade tillviga-
gingssitt och om férfaranden som innefattar avancerade uppligg.
Detta ir till gagn f6r myndighetens uppgift att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar, men ockss for att stédja och
folja arbetet pd omradet. Det ger ocksd Utbetalningsmyndigheten
mojlighet att uppticka konkreta felaktigheter som andra myndig-
heter in de beslutande bér underrittas om, exempelvis felaktiga
registeruppgifter.

I sin dataanalysverksamhet kan Utbetalningsmyndigheten analy-
sera uppgifter fran flera olika killor samtidigt. Det kan handla om
inkomstuppgifter frin Skatteverket som analyseras tillsammans med
uppgifter om ekonomiskt bistind frin kommuner och uppgifter om
foretag fran Bolagsverket. Det kan dirmed upptickas om en person
arbetar samtidigt som denne far ekonomiskt bistdnd. Skulle samma
person férekomma 1 ett antal bolagsstyrelser kan det ocksd misstinkas
att personen figurerar som méalvakt. Om det dessutom skulle visa sig
att dessa bolag driver verksamhet inom vilfirdsomridet kan finnas
anledning till nirmare granskning. Detsamma giller om en analys
visar att flera vilfirdsforetag drivs av personer som i andra bolag har
stora skatteskulder eller minga konkurser bakom sig. I ett sidant
sammanhang kan dven finnas méjlighet att identifiera personer med
kopplingar till systematisk och grov brottslighet.

Genom det systemdverskridande perspektiv som Utbetalnings-
myndigheten har méjlighet att anligga i sina dataanalyser finns helt
andra forutsittningar att uppticka ménster och samband idn vad den
enskilde utbetalande aktéren har. Det giller oavsett om uppgifterna
som analyseras i sig skulle vara offentliga, eftersom sidana dataana-
lyser kriver bide kunskap och ett systematiskt arbete for att genom-
foras pd ett adekvat och effektivt sitt. De resurser som finns inom
Utbetalningsmyndigheten och den kunskap om olika typer av till-
vigagingssitt for att erhilla felaktiga utbetalningar som byggs upp
inom myndigheten, har ingen enskild utbetalande aktér mojlighet
att nd upp till. Om man dirtill ligger den méjlighet som Utbetal-
ningsmyndigheten har att ta del av information som omfattas av
sekretess och anvinda den 1 sin verksamhet, stir det klart att myn-
digheten har bittre férutsittningar att uppticka felaktiga utbetal-
ningar in vad varje enskild utbetalande aktér var for sig har.
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Kommunsektorn fir, genom underrittelserna frén Utbetalnings-
myndigheten om misstinkta felaktiga utbetalningar, en méojlighet
att 1 konkreta fall uppticka och stoppa felaktiga utbetalningar. Sek-
torn fir dirmed bittre férutsittningar for att motverka enskilda fel-
aktiga utbetalningar gillande de anslutna utbetalningarna. Underritt-
elserna innebir ocksa en hjilp f6r kommunsektorn att p3 ett generellt
plan hoja sin kunskapsnivd pd omridet. Det forbittrar férutsittning-
arna for att férebygga och motverka felaktiga utbetalningar dven pd
andra omrdden.

Samtliga utbetalningar ansluts till verksamheten dataanalys
och granskning

Enligt detta alternativ ansluts samtliga kommunala utbetalningar (som
omfattas av vart uppdrag) till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dataanalys och granskning. Det som skiljer detta alternativ fran alter-
nativet ovan ir siledes vilken mingd och vilken slags information
som delas.

I likhet med f6rra alternativet tar Utbetalningsmyndigheten in data
om enskilda kommunala utbetalningar och gor dataanalyser och urval
som genererar urvalstriffar som ligger till grund f6r granskning. Ut-
ifrin dataanalysen och granskningen kan ocksa kunskap utvecklas
om monster och samband. Eftersom samtliga kommunala utbetal-
ningar omfattas blir kunskapen om felaktigheterna djupare och spin-
ner over ett bredare filt. Det finns dn bittre forutsittningar for att
uppticka bland annat avancerade uppligg som har kopplingar till
grov kriminalitet. Myndighetens uppgift att férebygga, férhindra
och uppticka samt stédja och folja arbetet pd omradet kan bedrivas
in mer indamélsenligt och underrittelserna till andra myndigheter
in de beslutande kan bli mer omfattande.

For kommunsektorn innebir det att felaktiga utbetalningar kan
upptickas pd fler omrdden in 1 forra alternativet och forutsittningarna
for att kunna motverka sddana utbetalningar 6kar.
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Samtliga utbetalningar ansluts till verksamheten dataanalys
och granskning samt till delar av transaktionskontosystemet

Detta alternativ innebir att samtliga kommunala utbetalningar ansluts
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och gransk-
ning. Till detta kommer att utbetalningarna registreras i transaktions-
kontosystemet, men inte att utbetalningarna sker genom systemet.
En sidan registrering skulle, utifrin hur Utbetalningsmyndighetens
praktiska tillimpning av regelverket ser ut i dagsliget, innebira en
anslutning till tvd av transaktionskontosystemets tre delar, nimligen
medborgargrinssnittet och bankkontoregistret. Diremot ansluts de
kommunala utbetalningarna inte till den del som avser betalnings-
formedling.*

Som framggtt av kapitel 6.4.4 fyller medborgargrinssnittet syftet
att ge enskilda personer information om vilka utbetalningar som har
gjorts, vilka beslutade utbetalningar som kommer att ske och till vilket
datum de ir planerade. Tjinsten ir sdledes en ren informationstjinst
i forhillande till mottagarna av utbetalningarna. Varken Utbetalnings-
myndighetens eller kommunsektorns verksamheter far siledes utifrén
syftet att motverka felaktiga utbetalningar ndgon direkt fordel av
att kommunsektorn ansluts till medborgargrinssnittet. Mervirdet
av en sidan anslutning ir framfér allt att betalningsmottagaren fir
en mer komplett bild av sina utbetalningar frin det offentliga. For
att mervirdet ska bli sd stort som mojligt behéver samtliga kommu-
nala utbetalningar anslutas. I annat fall kan informationen till betal-
ningsmottagaren bli ofullstindig och till och med komma att upp-
fattas som missvisande.

En anslutning till bankkontoregistret fyller en funktion som gag-
nar bide enskilda och kommunsektorns verksamhet. Enskilda har
mojlighet att uppdatera sina bankuppgifter s3 att utbetalningar gors
till ritt konto och de kan kontrollera att registrerade uppgifter ir
korrekta. En anslutning innebir ocksd att den enskilde bara behéver
limna sina bankkontouppgifter en ging i stillet f6r till varje beslu-
tande myndighet. For kommunsektorn innebir bankkontoregistret
samma fordelar som fér statliga myndigheter, nimligen att det kan
sikerstillas att ett visst bankkonto idr knutet till den person som ut-
betalningen avser och att det kan ske kontroll av exempelvis utlindska

* Utbetalningsmyndigheten har framfért att det i dagsliget dr ovisst om en sidan [6sning ir
méjlig ur ett tekniskt och verksamhetsperspektiv, eftersom utrednings- och uppbyggnads-
arbetet av systemet fortfarande pigdr, men att ambitionen ir att det ska vara mgjligt.
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bankkonton. Uppgifter frin systemet med transaktionskonto, till
exempel frin bankkontoregistret, far ocksd anvindas 1 Utbetalnings-
myndighetens verksamhet dataanalys och granskning. Férutom de
fordelar som féljer med kontrollfunktionen underlittas dven admi-
nistrationen kring bankkontouppgifter.

Samtliga utbetalningar ansluts till verksamheten dataanalys och
granskning samt full anslutning till transaktionskontosystemet

Detta alternativ innebir en fullstindig kommunal anslutning till Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet av samtliga utbetalningar som
omfattas av vart uppdrag. I férhéllande till nirmast foregdende alter-
nativ innebir det att Utbetalningsmyndigheten tar 6ver ansvaret for
att utbetalningarna frin kommuner och regioner kommer betalnings-
mottagarna till handa. De kommunala utbetalningarna skulle di
administreras i systemet med transaktionskonto pd motsvarande
sitt som de statliga utbetalningarna. Utifrdn Utbetalningsmyndig-
hetens praktiska tillimpning av regelverken skulle det allts innebira
att kommunsektorn ansluts dven till den tredje delen i transaktions-
kontosystemet, det vill siga betalningsférmedlingen.

For Utbetalningsmyndighetens verksamhet att férebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar innebir det inget storre
mervirde att myndigheten tar §ver betalningsansvaret f6r kommun-
sektorns utbetalningar med utgingspunkt 1 hur dagens regelverk ir
utformat.’ Det skulle dock kunna innebira att betalsystemet blir mer
robust, eftersom en anslutning innebir en standardisering av betal-
floden och méjlighet till bittre kontinuitet vid stérningar genom re-
dundans. Det blir dven littare att anvinda andra tekniska leverantorer
och att byta bank. Det kan dock inte uteslutas att en storre koncentra-
tion av betalningsférmedlingar ocks kan innebira en 6kad srbarhet,
till exempel en 6kad risk for eller storre negativa effekter av data-
intrdng. For att klargdra detta krivs ytterligare utredning och analys.

Fér kommunsektorn innebir detta alternativ att den administra-
tion som verkstillandet av utbetalningar kriver flyttas frin sektorn
till Utbetalningsmyndigheten. Det innebir minskad administration
och sannolikt minskade kostnader. For de enskilda betalningsmot-

® Vid eventuella framtida reformer, exempelvis inférande av en bidragsspirr, kan transaktions-
kontot fylla en funktion i arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.
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tagarna innebir alternativet 1 princip inte ndgon praktisk skillnad
jamfort med nir kommunsektorn ansvarade f6r utbetalningarna.

11.2.2 Olika satt att se pa alternativen for anslutning

Vid 6verviganden om utformningen av anslutningen aktualiseras
flera komplexa frigestillningar. Det finns dirfor skil att se pd an-
slutningsalternativen utifrin olika perspektiv beroende p vad som
ska bedomas. Tva mojliga sitt att se pd alternativen ir dels som grader
eller nivder av integrering mellan Utbetalningsmyndigheten och
kommuner respektive regioner, dels som tv3 olika typer av aktiviteter
nimligen en informationsutbytesdel och en betalningsférmedlingsdel.

Grader eller nivier av integrering

De fyra alternativen till anslutning kan beskrivas som grader eller
nivder av integrering mellan kommunsektorn och Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. Det forsta alternativet motsvarar den
ligsta nivan av integration, varefter integrationen dkar 1 de f6ljande
alternativen sdvil gillande mingden information som utbyts (och
dirmed vilka typer av utbetalningar som ansluts) som till vilka delar
av Utbetalningsmyndighetens verksamhet som kommunsektorn
ansluts. Den hégsta nivan av integrering innebir att samtliga kom-
munala utbetalningar som omfattas av virt uppdrag ansluts till Ut-
betalningsmyndighetens hela verksamhet.

Informationsutbyte och betalningsférmedling

Ett annat sitt att se pd de alternativ som presenterats ir att de inne-
hiller tvd huvudsakliga aktiviteter, en aktivitet som innebir infor-
mationsutbyte (samtliga alternativ) och en aktivitet som innebir
betalningsférmedling (alternativet samtliga utbetalningar ansluts
till verksamheten dataanalys och granskning samt full anslutning
till transaktionskontosystemet).

Informationsutbyte krivs savil f6r delarna dataanalys och gransk-
ning som {6r delen medborgargranssnitt och bankkontoregister.
I huvudsak ir det friga om att kommuner och regioner samt dven
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andra aktorer levererar information till Utbetalningsmyndigheten,
dels I6pande i friga om beslutade utbetalningar och annan informa-
tion om dessa utbetalningar, dels pd begiran vid férdjupad granskning
ytterligare information om fysiska eller juridiska personer vars ut-
betalningar identifierats 1 dataanalysen. Viss information tillgodo-
ser ocks3 att betalningsmottagaren fir en 6verblick éver historiska
och kommande utbetalningar nir denne tar del av medborgargrins-
snittet. I friga om bankkontoregistret blir kommunsektorn en av de
kanaler dit betalningsmottagare kan rapportera sina kontouppgifter
s att dessa blir tillgingliga i Utbetalningsmyndighetens kontoregister.
Det kommer idven att ske ett informationsutbyte frin Utbetalnings-
myndigheten till kommuner och regioner genom underrittelser om
misstinkta felaktiga utbetalningar frin myndighetens analyser och
granskningar. Likasd kommer myndigheten att underritta andra
aktdrer om andra fel for det fall sddana uppticks.

Betriffande betalningsférmedlingen ir detta en annan aktivitet
in informationsutbytet (iven om férmedlingen 1 sig ocks3 kriver
visst utbyte av information). Denna innebir att Utbetalningsmyn-
digheten ska verkstilla de utbetalningar som beslutas av kommuner
respektive regioner och ha ansvar for att utbetalningarna kommer
mottagaren till handa. Det innebir siledes att Utbetalningsmyndig-
heten tar 6ver en uppgift som kommunsektorn 1 dag ansvarar for.

11.3  Alternativen i forhallande till syftet
med en anslutning

Bedémning: En kommunal anslutning bér géras med sddan nivd
av integrering att syftet med anslutningen, det vill siga att minska
de felaktiga utbetalningarna och dirigenom forebygga brottslighet
som drabbar vilfirdssystemen, uppnas.

Skilen for beddmningen: En anslutning bor utformas sd att den
tillhandah&ller indamélsenliga och effektiva verktyg i arbetet med
att motverka avancerade och systematiska vilfirdsangrepp. Det
handlar exempelvis om att Utbetalningsmyndighetens granskning
av urvalstriffar kan hjilpa anslutna myndigheter att uppticka even-
tuella felaktigheter s att de kan vidta dtgirder. Utbetalningsmyndig-
heten kan arbeta utifrdn ett helhetsperspektiv genom att ha en for-
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valtningsévergripande éverblick 1 sin granskning. Férdelarna med
ett systematiskt arbete 6ver férvaltningsnivierna tillkommer bide
kommuner, regioner och staten. Genom att Utbetalningsmyndig-
heten kan uppticka misstinkta felaktigheter som enskilda myndig-
heter har svirt att uppticka far samtliga aktdrer bittre forutsittningar
att kunna hantera utmaningar till £6ljd av avancerade och system-
overgripande angrepp. Ett adekvat informationsutbyte éver forvalt-
ningsnivierna ir siledes till gagn f6r hela arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar. I f6rlingningen far detta positiva effekter pd
sdvil fértroende for vilfirdssystemen som dess férmdga att tillhanda-
hilla samhillsmedborgarna en god vilfird (se avsnitt 5.5).

De storsta fordelarna for sdvil kommunsektorn som Utbetalnings-
myndighetens verksamhet uppn3s allts genom att ansluta sektorn
till verksamheten for dataanalys och granskning. Det dr genom denna
verksamhet som information frin kommuner och regioner kan bidra
till att motverka felaktiga utbetalningar och f6rdjupa kunskapen
kring sidana utbetalningar.

Vidare f&r kommunsektorn en direkt férdel genom att Utbetal-
ningsmyndigheten pd ett systemévergripande sitt kan genomfora
dataanalyser och granskningar for att identifiera felaktiga utbetal-
ningar frin kommuner och regioner. Myndigheten kommer exem-
pelvis att kunna géra dataanalyser och granskningar utifrdn ett mycket
storre material 4n vad enskilda kommuner och regioner har mojlighet
att gora. Vid misstanke om felaktigheter kan Utbetalningsmyndig-
heten himta in uppgifter frin andra statliga myndigheter och andra
aktorer som kommuner och regioner av rittsliga eller resursmissiga
skil inte har mojlighet att himta in sjilva. Myndighetens dataanalyser
och granskningar kan dirfér stricka sig 6ver forvaltningsnivierna
och mellan olika utbetalningsslag pa ett sitt som skulle forbittra
kommunernas och regionernas férutsittningar att motverka fel-
aktiga utbetalningar. Detta ir virdefullt f6r sivil den egna kom-
munen eller regionen som den évriga kommunsektorn och de stat-
liga myndigheterna.

En sidan effekt kan delvis uppnds genom en anslutning av vissa
utbetalningar till verksamheten dataanalys och granskning (det f6rsta
anslutningsalternativet), men fér sin fulla potential forst genom en
anslutning enligt ndgot av de &vriga alternativen eftersom de inne-
bir en anslutning av samtliga utbetalningar som omfattas av vért
uppdrag. Det ir f6rst nir information om enskilda, konkreta utbetal-
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ningar delas som dataanalys och granskning kan {3 storsta mojliga
och efterstrivansvirda effekt. For storsta mojliga effekt bor dirfor
samtliga utbetalningar som omfattas av virt uppdrag anslutas. Vid
en anslutning kommer Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning att leda till att kommuner och regioner far underrittelser
om konkreta misstankar om felaktiga utbetalningar. Sddan informa-
tion kan utgora ett virdefullt utredningsmaterial i kommuners och
regioners handliggning.

Att ansluta samtliga utbetalningar som omfattas av virt uppdrag
till systemet med transaktionskonto ger avseende bankkontoregis-
tret ett virde 1 form av att det kan ske kontroll av att ett visst bank-
konto ir knutet till den person som utbetalningen avser, exempelvis
av utlindska bankkonton. Uppgifter frin systemet med transaktions-
konto, till exempel frin bankkontoregistret, fir ocksd anvindas 1
Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och granskning.
Forutom de férdelar som foljer med kontrollfunktionen underlittas
dven administrationen kring bankkontouppgifter. Férdelarna med
medborgargrinssnittet ir att betalningsmottagarna kan se vilka be-
slut om utbetalningar som har fattats och vid vilken tidpunkt som
utbetalningar kommer att ske. Detta virde uppkommer vid en an-
slutning till sdvil delar av transaktionskontosystemet som till hela
transaktionskontosystemet.

Sett till syftet med Utbetalningsmyndighetens verksamhet som
gdr ut pd att motverka felaktiga utbetalningar ser vi dock inga for-
delar med att Utbetalningsmyndigheten tar 6ver ansvaret f6r de
kommunala utbetalningarna. Som nimnts tidigare uppstar varken
for den enskilda kommunen, regionen eller f6r Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet nigot storre mervirde 1 arbetet med att mot-
verka felaktiga utbetalningar sdsom dagens regelverk ser ut. En sddan
anslutning medfér inte att myndighetens dataanalys och granskning
kan forbittras och ger inte heller ndgra positiva effekter i kommuner
eller regioners arbete f6r att motverka felaktigheter. Det kan ocksd
ifrigasittas om en sddan anslutning hindrar kommunernas mojlig-
heter att snabbt, och pd andra sitt 4n genom digitala verféringar,
tillhandah&lla ekonomiskt bistand till personer 1 akut behov av hjilp.
Det fo6r kommunerna grundliggande ansvaret {6r lokala frigor skulle

dirmed kunna bli lidande.
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De positiva effekter som kan uppstd av en full anslutning till
transaktionskontosystemet rér snarare administrationen av utbetal-
ningarna. Kommunsektorns arbete och kostnader fér att admini-
strera utbetalningarna skulle sannolikt totalt sett minska trots den
merkostnad som uppkommer f6r att férmedla betalningsuppdragen
till Utbetalningsmyndigheten. Utbetalningsmyndighetens kostnader
skulle 1 stillet 6ka. Genom den mingd utbetalningar som myndig-
heten skulle komma att hantera skulle dock en viss stordriftsfordel
1 ekonomiskt hinseende troligen kunna pariknas. En sddan effekt
ir emellertid osiker och beror i stor utstrickning pd hur en anslutning
1 detalj kommer att utformas. Forhdllanden av avgorande betydelse
ir exempelvis hur en 16sning med tekniska leverantérer ska utformas
nir upp till 310 nya aktorer ska anslutas och hur sikerhetsaspekterna
kan tillgodoses. Vidare méste frigor om hanteringen av misslyckade
utbetalningar l6sas. Sdsom verksamheten dr utformad ska en betal-
ning som inte gér att verkstilla std kvar pd transaktionskontot hos
Utbetalningsmyndigheten till dess den antingen kan verkstillas eller
till dess den preskriberas. Aven sidana frigor behéver hanteras med
beaktande av att det ir utbetalningar frin kommunsektorn som kan
komma att hanteras av en statlig myndighet.

Sammanfattningsvis bedémer vi att de alternativ till anslutning
som 1 férsta hand kan motiveras utifrdn syftet med en anslutning ir
de tvd alternativ som innebir en anslutning av samtliga utbetalningar
som omfattas av vart uppdrag till dataanalys- och granskningsverk-
samheten, utan att det ocksd sker en full anslutning till transaktions-
kontosystemet. Bdda alternativen ger férbittrade forutsittningar
fér kommuner och regioner att motverka felaktiga utbetalningar
genom att deras arbete kan kompletteras med underrittelser frin
Utbetalningsmyndigheten med information om misstinkta felaktiga
utbetalningar, och ger dessutom genom ett mer systematiskt arbete
over forvaltningsnivierna forbittrade forutsittningar att dven mot-
verka andra felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. En anslut-
ning dven till delar av transaktionskontosystemet innebir dirutéver
en service till betalningsmottagarna och medfér vissa positiva effekter
for den offentliga sektorn genom bankkontoregistret.
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11.4 Alternativen i forhallande till de réttsliga
forutsattningarna for anslutning

Bedomning: En anslutning bér inte ske 1 hogre grad dn vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indama&let med anslutningen.

Skilen for beddmningen: En kommunal anslutning kommer att
pdverka den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen i denna blir
dock forhéllandevis liten vid en anslutning som inte omfattar betal-
ningsférmedlingen 1 transaktionskontosystemet, eftersom dessa i
princip endast innebir informationsutbyte mellan myndigheten
och de kommunala aktérerna. Fér kommuner och regioner innebir
det en skyldighet att rapportera uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten. En betydligt storre inskrinkning 1 sjilvstyrelsen f6ljer vid en
anslutning till betalningsférmedlingen. Ett 6vertagande av ansvaret
for utbetalningarna skulle innebira att kommuner och regioner efter
beslut om utbetalning inte lingre har méjlighet att rdda éver sin ut-
betalningsverksamhet gillande de utbetalningar som ansluts till Ut-
betalningsmyndigheten. Det innebir bland annat att de inte kan vilja
betalningstérmedlare och 1 6vrigt organisera utbetalningsverksam-
heten 1 dessa delar. Jimfért med 1 dag idr det friga om en stor forind-
ring. Som framggtt av avsnitt 10.2.4 kan den kommunala sjilvstyrelsen
inskrinkas varvid det ska goras en proportionalitetsbeddmning genom
att underséka om det indamdl som regleringen avser att tillgodose
kan uppnis pa ett f6r det kommunala sjilvbestimmandet mindre
ingripande sitt in det som foreslds och om skilen for en reglering
motiverar det intrdng 1 sjilvstyrelsen som regleringen innebir.

Vir bedomning ir att skilen {6r en anslutning av samtliga utbetal-
ningar till dataanalys- och granskningsverksamheten och/eller till
delar av transaktionskontosystemet ir tillrickligt starka f6r att moti-
vera den inskrinkning i sjilvstyrelsen som dessa innebir. Andamalen
med anslutningen kan inte heller uppfyllas p& nigot annat mindre
ingripande sitt. Det informationsutbyte som krivs enligt dessa
alternativ ir av stor betydelse 1 arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar, bide pa lokal, regional och statlig nivd. Pdverkan pi
sjilvstyrelsen ir relativt liten d& den till allra storsta del bestar av att
de kommunala aktdrerna férser Utbetalningsmyndigheten med in-
formation pa det sitt som Utbetalningsmyndigheten féreskriver
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om. Sambhillsintresset av att pd ett effektivt sitt motverka felaktiga
utbetalningar ir tungt vigande och motiverar de skyldigheter som
de kommunala aktérerna 8liggs vid en anslutning till verksamheten
dataanalys och granskning. Felaktiga utbetalningar medfor att offent-
liga medel inte anvinds till de indamal som de ir avsedda for, vilket
ocks3 riskerar att skada fortroende for vélfirdssystemen och skatte-
systemets legitimitet. Eftersom minskade felaktiga kommunala ut-
betalningar innebir att kommuners och regioners utgifter for utbetal-
ningar av férméiner och stdd fran vélfirdssystemen blir ligre in vad
de annars skulle ha blivit, kan medel frigéras f6r anvindning till s&-
dant som prioriteras av respektive kommun eller region. Om dven de
felaktiga utbetalningarna frin de statliga vilfirdssystemen minskar
till f6ljd av ett mer systematiskt arbete 6ver férvaltningsnivierna
frigors ocksa statliga medel {6r finansieringen av reformer som ir
positiva for hela samhillet. De uppgifter som behévs f6r att motverka
felaktiga utbetalningar finns hos olika aktérer inom den offentliga
forvaltningen. Om enbart statliga myndigheter ska omfattas av upp-
giftsskyldighet i syfte att férhindra felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen blir effekten otillricklig. Den begrinsade inskrink-
ningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen som en kommunal anslutning
ger upphov tll fir dirfor anses vara proportionerlig med hinsyn till
de negativa effekter f6r den samlade offentliga sektorn som felaktiga
utbetalningar orsakar. Dessa anslutningsalternativ bedémer vi dir-
med vara nédvindiga {6r det indamél som en anslutning ir avsedd
att tillgodose.

Vid valet av en anslutning endast till dataanalys- och gransknings-
verksamheten eller till bdde den verksamheten och delar av transak-
tionskontosystemet kan konstateras att det finns férdelar f6r enskilda
betalningsmottagare om anslutningen ocksd omfattar medborgar-
granssnittet och fordelar for den offentliga sektorn genom bank-
kontoregistret.

En anslutning dven till betalningsformedlingsdelen i transaktions-
kontosystemet innebir inte nigra ytterligare fordelar for enskilda.
Vi menar dessutom att det intring som en anslutning till betalnings-
formedlingen innebir 1 sjilvstyrelsen inte utifrin dagens regelverk
kan motiveras genom det mervirde som kan uppstd framfér allt 1
form av besparing i administration och en méjlig 6kad robusthet i
betalsystemet. Sannolikt finns andra sitt att uppnd samma effekt,
om det éver huvud taget skulle anses nédvindigt.
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Vid bedémningen av om samtliga utbetalningar bér omfattas
menar vi att det kan ifrdgasittas om en anslutning av en begrinsad
mingd kommunala utbetalningar till verksamheten dataanalys och
granskning kan anses innebira s stora fordelar i arbetet med att mot-
verka felaktiga utbetalningar, att det kan motivera den inskrinkning
av sjilvstyrelsen som det innebir. Denna bedémning ska goras i ljuset
av att en anslutning av samtliga kommunala utbetalningar som har
omfattats av vir kartliggning till den verksamheten, enligt vir be-
démning, innebir avsevirt storre férdelar 1 det motverkande arbetet.
Slutsatsen ir att om en inskrinkning ind3 ska géras, bor den goras
genom att s& mdnga kommunala utbetalningar som méjligt ansluts
for att intringet 1 den kommunala sjilvstyrelsen ska vara motiverat.

Nir det giller regelverken om upphandling, statsstéd och kon-
kurrensbegrinsning framgar av avsnitt 10.3 att det frimst ir ett Sver-
tagande av betalningsansvaret (betalningsférmedlingen) som behover
anpassas efter regelverken dven om hinsyn ocksd miste tas 1 infor-
mationsutbytesdelen. Vid en f6rsta bedémning leder det till att ndgot
av de alternativ som inte innefattar betalningstérmedling bor éver-
vigas. Den kanske mest avgorande frigan vad giller de nimnda regel-
verken dr dock om anslutningen till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet ska vara frivillig eller obligatorisk. Denna friga dterkommer
vi till nedan 1 avsnitt 11.6.

Som nimnts inledningsvis redovisas de rittsliga forutsittningarna
gillande frigan om offentlighet och sekretess 1 kapitel 13. Det kan
dock redan hir konstateras att en kommunal anslutning kriver f6r-
indringar i myndigheternas méjligheter att utbyta sekretessbelagda
uppgifter. Det kan exempelvis ske genom inférandet av uppgiftsskyl-
digheter 1 lag. Enligt vdr beddmning ir skillnaden i detta avseende
inte sirskilt stor mellan de olika alternativen sett till att uppgifter,
oavsett alternativ, miste utbytas for att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna analysera och granska kommunala utbetalningar och skicka
underrittelser till kommuner och regioner. En anslutning av endast
vissa utbetalningar kan innebira ett mer begrinsat behov av uppgifter,
men karaktiren av de uppgifter som méiste utbytas ir dock sidana
att de minga gdnger omfattas av sekretess oavsett vilket alternativ
som viljs. Aven om endast vissa utbetalningar skulle omfattas av
myndighetens uppdrag skulle det att vara frdga om sddana utbetal-
ningar som kan anses sirskilt utsatta for felaktigheter, och ocksd i
de fallen forekommer sekretessbelagda uppgifter. Betriffande for-
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svarligheten att limna ut sidana uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten kan vi konstatera att frigan om informationsutbyte bedémdes
nir det giller anslutningen av de statliga utbetalningarna. Nigra
principiella hinder har inte uppstillts f6r det informationsutbytet
varfor regelverket 1 sig inte utgor ett hinder f6r en kommunal an-
slutning. I vilken omfattning det utékade informationsutbyte som
foranleds av en kommunal anslutning bér 3 ske med hinsyn till
skyddet f6r den enskildes integritet maste dock beaktas 1 de forfatt-
ningsforslag som foreslds 1 kapitel 14. Det giller oavsett grad av an-
slutning. De frigor som aktualiseras utifrin offentlighet och sek-
retess kan dirfér inte med ndgon nimnvird styrka anses tala for att
ndgot eller ndgra av de fyra alternativen bor viljas framfér de andra.

Frigor om de rittsliga forutsittningarna for personuppgiftsbe-
handling redovisas nirmare i kapitel 15. Resonemanget blir dock 1
stor utstrickning detsamma som gillande offentlighet och sekre-
tess. En kommunal anslutning innebir dock att den totala miangden
sidan information som samlas hos Utbetalningsmyndigheten blir
betydligt storre och kan analyseras 1 ett sammanhang tillsammans
med de uppgifter som kommer frén statliga myndigheter och arbets-
loshetskassor. Ansamlingen av personuppgifter som ska behandlas
av Utbetalningsmyndigheten blir dirfér stérre och med tanke pd
uppgifternas karaktir har detta en stor inverkan p3 frigor om den
personliga integriteten. Detta faktum giller emellertid 1 princip oav-
sett vilket av anslutningsalternativen som viljs. Den storsta skillnaden
1 detta avseende torde foreligga mellan alternativen att ansluta endast
vissa eller samtliga utbetalningar till verksamheten f6r dataanalys
och granskning, eftersom det d3 handlar om en skillnad i hur stor
mingd information som kommer att samlas in (vilket beror pd an-
talet anslutna utbetalningar). Frigan om personuppgiftsbehandling
far anses tala f6r det alternativ till anslutning som innebir att en s
liten mingd information som mojligt samlas in och analyseras.

Viér samlade bedomning utifrin de rittsliga férutsittningarna talar
dirfor for att en anslutning inte bor ske 1 hogre grad in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamalet med anslutningen. I férhall-
ande till syftet med en kommunal anslutning talar det dock fér en
anslutning av samtliga utbetalningar till enbart verksamheten data-
analys och granskning eller till bide den verksamheten och till delar
av transaktionskontosystemet.
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11.5 Samtliga kommuner och regioner bor anslutas

Bedomning: Samtliga kommuner och regioner bor anslutas till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Skilen for beddmningen: Bide kommuner och regioner ir utsatta for
felaktiga utbetalningar. Till vilket belopp dessa uppgir ir mycket
svart att bedéma, men utifrdn vad som framgatt av kartliggningen
av felaktiga utbetalningar handlar det om avsevirda summor. Det
har vidare konstaterats att de felaktiga utbetalningarna till sin karaktir
ir forvaltningsdverskridande, eftersom de stricker sig 6ver bdde
statlig och kommunal nivi och dr bide kommun och regionéver-
skridande. Vidare stricker sig avancerade och systemévergripande
angrepp 6ver olika utbetalningssystem. Brottsligheten dr dessutom
littrorlig och forflyttar sig dit det dr enklast att tillskansa sig felaktiga
utbetalningar. Det finns dirfér all anledning att anta att de felaktiga
utbetalningarna inom kommunsektorn kommer att 6ka om det inte
vidtas kraftfulla dtgirder for att motverka dem. Det giller sirskilt
om férmdgan att uppticka, forebygga och férhindra felaktiga ut-
betalningar ¢kar inom det statliga omrddet utan motsvarande {6r-
indring inom kommunsektorn.

Som vi tidigare redogjort for 1 avsnitt 5 dr det flera anledningar som
tillsammans med de nyss redovisade gor det svirt f6r den enskilda
kommunen eller regionen att motverka felaktiga utbetalningar. Det ir
dessutom inte alltid mojligt pd grund av gillande sekretessregelverk.
Av kartliggningen framgar ocks3 att varken kommuner eller regioner
har full kontroll pd vilka felaktiga utbetalningar som gors och att de
inte heller p3 ett 6vergripande plan har tillricklig kunskap, kompetens
eller f6rmaga att motverka dessa pd ett adekvat och effektivt sitt.

Sammantaget talar detta f6r att kommuner och regioner ir i be-
hov av ytterligare verktyg och stéd fér att kunna motverka de fel-
aktiga utbetalningarna p3 ett indamélsenligt och effektivt sitt. Redan
mot denna bakgrund bér sdvil kommuner som regioner anslutas
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Dirutéver talar syftet bakom inrittandet av Utbetalningsmyn-
digheten och effektiviteten i myndighetens verksamhet for att bide
kommuner och regioner ansluts. Férutsittningarna i friga om att
motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrottslighet kar med
antalet aktdrer (och utbetalningar) som ansluts. Minga av de for-

271



Alternativ for kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet SOU 2025:20

delar som kan nds genom myndighetens dvergripande perspektiv
och analysmojligheter gagnas av en bred anslutning. Mot bakgrund
av det som ovan konstaterats kring de felaktiga utbetalningarnas
karaktir bor Utbetalningsmyndigheten ges forutsittningar att ut-
ifrdn ett s3 brett informationsunderlag som mojligt gora omfattande
och djupgdende analyser for att de felaktiga utbetalningarna ska
kunna motverkas pd bista sitt. Vr bedémning ir dirfér att samtliga
kommuner och regioner bor anslutas till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet.

11.6 Anslutningen bor vara obligatorisk for kommuner
och regioner

Bedomning: Anslutningen f6r kommuner och regioner ull Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet bor vara obligatorisk.

Skilen f6r beddmningen: Av de foregiende avsnitten har framggtt
att det finns skil som talar for respektive emot en obligatorisk
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Den kommunala sjilvstyrelsen talar f6r att det ska vara frivilligt
for kommuner och regioner att ansluta sig. Principen om den kom-
munala sjilvstyrelsen dr stark och kommuner och regioner bér 1 s&
stor utstrickning som mojligt sjilva {8 styra sin verksamhet efter vad
de bedémer ir limpligt. Det str klart att en anslutning inskrinker
sjilvbestimmanderitten dven om graden av inskrinkning varierar
betydligt beroende p3 vilket anslutningsalternativ som viljs.

Det finns dock flera tungt vigande argument {or att en anslutning
bor vara obligatorisk. Ett sidant ir att regelverken om upphandling,
statsstdd och konkurrensbegrinsning starkt talar fér att anslutningen
bor vara obligatorisk. For det fall anslutningen ir frivillig uppstir en
rad frigestillningar kring hur verksamheten ska organiseras fér att inte
komma i konflikt med regelverken. Som vi identifierat i avsnitt 10.3
kommer det att bland annat kriva avsevirda férindringar 1 Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet med framfér allt betalningsférmed-
ling for att kunna leva upp till regelverkens krav. Aven om det skulle
kunna vara méjligt att stadkomma en sddan ordning, bedéms fér-
delarna med férindringen inte pd ndgot sitt uppviga det arbete och
de kostnader som anpassningen f6r med sig.
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Det starkaste argumentet for att anslutningen bér vara obligatorisk
ir dock att skapa mojligheter for att pd bista sitt ta tillvara Utbetal-
ningsmyndighetens potential att férhindra felaktiga utbetalningar.
Om en anslutning bygger pa frivillighet och endast ndgra kommuner
och regioner skulle vilja att ansluta sig skulle minga av de férdelar
som kan nds genom Utbetalningsmyndighetens 6vergripande per-
spektiv och analysméjligheter inte uppnis. Ju firre aktdrer som an-
sluter sig ju simre helhetsbild av de felaktiga utbetalningarna kan
sannolikt erhllas. Vidare skulle férdelarna f6r de kommuner och
regioner som viljer att ansluta sig inte bli s§ stora som om samtliga
kommer och regioner ansluter sig, vilket beror p8 att analysunder-
laget blir mindre. Mot bakgrund av vad som sagts om bland annat
brottslighetens forvaltningséverskridande karaktir behover en total-
anslutning ske f6r att det motverkande arbetet ska bli sd indamals-
enligt och effektivt som méjligt. Slutligen finns det en éverhingande
risk att viss vilfiardsbrottslighet skulle flytta frin kommuner och
regioner som ir anslutna till Utbetalningsmyndigheten till sddana
som inte anslutit sig.

Sammantaget ir vir bedémning att en anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet bor vara obligatorisk fér samtliga
kommuner och regioner.

11.7 Samtliga utbetalningar inom vart uppdrag
bor anslutas

Bedémning: Kommunala utbetalningar som avser en enskild indi-
vid, utbetalningar enligt skollagen och till privata utférare enligt
kommunallagen samt utbetalningar av féreningsbidrag bér anslutas
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Skilen f6r bedomningen: En del av virt uppdrag ir, som framgitt av

betinkandets Del 2, att kartligga felaktiga vilfirdsutbetalningar som
avser enskilda individer, felaktiga utbetalningar till enskilda huvud-

min enligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen
samt felaktiga utbetalningar av féreningsbidrag. Samtliga kategorier
av utbetalningar pa den nivd vi har undersokt dem ir utsatta for fel-
aktiga utbetalningar. I vilken grad de ir utsatta varierar sannolikt
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mellan utbetalningssystemen, men ocksd 6éver tid di brottslighetens
modus férindras i takt med samhillsutvecklingen.

Nir det giller frigan om vilka kommunala utbetalningar som
bér anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet gor sig 1
méngt och mycket samma argument gillande som fér bedémningen
av att samtliga kommuner och regioner bor anslutas samt att anslut-
ningen bor vara obligatorisk. Det handlar om att de felaktiga utbetal-
ningarna berdr flera offentliga aktdrer och flera olika utbetalnings-
system samt brottslighetens natur. Det stdr klart att kommuner och
regioner inte har hela bilden klar fér sig om hur de felaktiga utbetal-
ningarna ser ut och 1 vilken omfattning de sker. Vidare talar syftet
med Utbetalningsmyndighetens inrittande och verksamhet for att
det sker en sd bred anslutning som méjligt.

De starkaste argumenten for en bred anslutning ir att f6rmigan
hos kommunsektorn att motverka de felaktiga utbetalningarna inte
ar tillricklig och att brottsligheten forflyttar sig dit det finns moj-
lighet att géra ekonomisk vinning. Det talar {6r att ansluta samtliga
utbetalningar oavsett graden av deras utsatthet 1 dagsliget. Det ir ett
faktum att det f6rekommer att grovt kriminella bedriver omsorgs-
verksamhet (exempelvis HVB-hem, assistansbolag och daglig verk-
samhet) och hilso- och sjukvird, vilket f6r nigra dr sedan framstod
som otinkbart. Hur de kriminellas verksamhet kommer att se ut
framover ir sdledes svart att bedéma, annat dn antagandet att brotts-
ligheten letar sig dit mojligheterna till vinning finns. En bred anslut-
ning av utbetalningar ir ett verktyg f6r att motverka detta.

For det fall ndgra enstaka utbetalningar skulle viljas ut f6r en
anslutning skulle det sannolikt ligga nira tillhands att ansluta utbetal-
ningar som har likheter med de statliga utbetalningar som redan ir
anslutna. Av den tidigare framstillningen har framgatt att det i forsta
hand skulle vara friga om det ekonomiska bistindet. Det gir till en-
skilda fysiska personer och ir den typ av utbetalning dir kommun-
sektorn har storst erfarenhet av att hantera felaktigheter. Som ocksd
framgatt av var kartliggning ir dock denna kategori av utbetalningar
den som sannolikt orsakar de totalt ligsta felaktiga utbetalningarna
sett till belopp. En anslutning som koncentreras till sidana utbetal-
ningar skulle limna utbetalningarna till féretag, vilka visat sig uppgd
till mycket stérre belopp, utanfor Utbetalningsmyndighetens data-
analyser. I praktiken skulle det innebira att Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet gir ut p4 att identifiera de sm3 utbetalningarna
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som gdr till enskilda fysiska personer och limna de stérre utbetal-
ningarna till féretag utanfér analyserna. Det skulle i sin tur innebira
att de avancerade kriminella uppliggen skulle hamna utanfér Utbetal-
ningsmyndighetens analysomride. En sddan ordning skulle strida mot
syftena bakom myndighetens inrittande. Inte heller skulle man ta
vara pd myndighetens potential och verksamheten skulle inte utgéra
det indamélsenliga och effektiva verktyg som ir avsikten. Aven detta
talar sdledes for att samtliga utbetalningar inom de kategorier som
ingdtt 1 var kartliggning bor anslutas.

Aven om samtliga utbetalningar siledes bor anslutas ir det vér
bedémning att de inte bor anslutas samtidigt. Som framgatt tidigare
skiljer det sig &t mellan olika utbetalningar betriffande vilken infor-
mation som ir relevant f6r Utbetalningsmyndigheten att analysera
och det méste dirfoér goras noggranna dverviganden kring vilken
information som kommuner och regioner ska rapportera. Kommun-
sektorn méste ocksd f& mojlighet att bygga upp formerna f6r en
omfattande informationsutlimning. I likhet med vad som giller f6r
de statliga utbetalningarna bor det finnas mojlighet for regeringen att
besluta att undanta vissa utbetalningar frin en anslutning, om det
skulle visa sig limpligt.

11.8 Tva anslutningsalternativ férordas

Bedomning: En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet bor goras genom en stegvis anslutning av samt-
liga utbetalningar (som omfattas av vart uppdrag) till verksam-
heten for dataanalys och granskning, alternativt genom en sidan
anslutning 1 kombination med en anslutning till delar av transak
tionskontosystemet. Anslutningen bor bérja med utbetalningar
av ekonomiska férméner och ekonomiska stéd, det vill siga ut-
betalningar direkt till den enskilda individ som utbetalningen avser
eller till ndgon annan som fér den personens rikning tar emot ut-
betalningen samt utbetalningar av féreningsbidrag. Forst efter en
noggrann analys, inom ramen fér en annan utredning, bor det
sedan goras en anslutning av utbetalningar till enskilda huvudmin
enligt skollagen och till privata utférare som har hand om skétseln
av en kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats 6ver
med stéd av kommunallagen.
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Skilen f6r beddmningen: Vir uppgift dr att limna minst tv4 alter-
nativa forfattningsforslag om kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet, dir ett av férslagen ska innebira
att Utbetalningsmyndighetens system med transaktionskonto fér
utbetalningar frin statliga myndigheter iven ska omfatta de kom-
munala utbetalningar som omfattas av kartliggningen av felaktiga
utbetalningar.

Séavil syftet med (avsnitt 11.3) som de rittsliga férutsittningarna
for en anslutning (avsnitt 11.4), talar {6r att en anslutning bor goras
genom att samtliga utbetalningar ansluts till verksamheten fér data-
analys och granskning eller genom en sidan anslutning 1 kombination
med en anslutning till delar av transaktionskontosystemet. Varken en
anslutning av endast vissa utbetalningar till dataanalys- och gransk-
ningsverksamheten eller en full anslutning till bide den verksamheten
och till systemet med transaktionskonto kan vid en helhetsbedém-
ning av omstindigheterna anses innebira sidana fordelar att de bor
foranleda konkreta forslag till kommunal anslutning. Att endast an-
sluta vissa utbetalningar till verksamheten f6r dataanalys och gransk-
ning skulle innebira att Utbetalningsmyndighetens fulla potential
inte tas tillvara och att arbetet mot felaktiga utbetalningar inte kan
bedrivas sd indamailsenligt och effektivt som det bor, och kan, goras.
En full anslutning bdde till dataanalys- och granskningsverksamheten
och till transaktionskontosystemet skulle enligt vr bedémning gd
for langt 1 integration och innebira stora kostnader och mycket arbete
utan nigra motsvarande fordelar samt inte kunna motiveras 1 forhall-
ande till bland annat de inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen
som alternativet innebir. Inte heller kan alternativet motiveras utifrin
de forindringar av verksamheterna som sannolikt miste goras for att
leva upp till regelverken om upphandling, statsstéd och konkurrens.

En anslutning av samtliga utbetalningar till verksamheten f6r data-
analys och granskning innebir diremot att Utbetalningsmyndighetens
potential att motverka felaktiga utbetalningar tas tillvara i s stor ut-
strickning som ir mojligt att foresld inom ramen for vart uppdrag.
Om man dirtill ligger en anslutning till delar av transaktionskonto-
systemet adderar det mervirdet av ett bankkontoregister och service
till betalningsmottagarna genom medborgargrinssnittet. Vid valet
mellan dessa alternativ menar vi att en anslutning till delar av trans-
aktionskontosystemet har ett forsteg genom de extra férdelar en
anslutning till systemet medfér.
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Det som nu sagts bor emellertid utgéra méilbilden f6r en kom-
munal anslutning. Att ansluta samtliga kommuner och regioner till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir en mycket stor och utma-
nande uppgift. Det handlar dels om att ansluta 310 nya aktérer till
en verksamhet som i dag har fem anslutna statliga myndigheter, dels
om att det kommer att krivas en noggrann analys av huruvida samt-
liga enskilda kommunala utbetalningstyper inom de tre kategorierna
av utbetalningar som omfattas av vart uppdrag bor anslutas och 1 sd
fall under vilka nirmare férutsittningar, exempelvis 1 friga om upp-
giftsutbyten. Frigan om den praktiska anslutningen av de kommunala
aktorerna ligger utanfor vrt uppdrag, medan frdgan om vilka utbetal-
ningar som boér omfattas ingr.

Vir bedémning idr att utbetalningar frin vilfirdssystemen direkt
till de enskilda individer som utbetalningen avser eller till nigon annan
som tar emot utbetalningen {6r den personens rikning bér anslutas.
Till storsta del handlar det om utbetalningar av ekonomiskt bistind,
det vill siga en utbetalning till en enskild individ utifrdn en ansokan,
eller om ersittning for personlig assistans dir utbetalning kan ske
till sdvil brukaren (en fysisk person) som till assistansanordnaren
(oftast en juridisk person). Sddana utbetalningar liknar till stor del
de utbetalningar frin statliga myndigheter som redan i dag ir anslutna.
Det ir ocksd for denna typ av utbetalningar det finns risk f6r en direkt
overviltringseffekt frin de statliga myndigheterna till kommunerna
nir kontrollen blir starkare for de statliga utbetalningarna. I den kun-
skap som Utbetalningsmyndigheten bygger upp for de statliga ut-
betalningarna, vilka rér samma typer av utbetalningar, passar dessa
kommunala utbetalningar vil in. Det bor dirfor vara relative litt for
Utbetalningsmyndigheten att bygga upp sin kompetens att identifiera
felaktiga utbetalningar f6r denna typ av kommunala utbetalningar.
I stort handlar det ocksd om att de uppgifter som kommuner behover
rapportera in till myndigheten dr samma typ av uppgifter som de stat-
liga myndigheterna ska rapportera in till Utbetalningsmyndigheten
redan i dag. Denna typ av utbetalningar faller in under den defini-
tion av ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd som anvinds i
Utbetalningsmyndighetens verksamhet (se avsnitt 4.3.2).

Vad giller féreningsbidragen bér dven dessa vara forhillandevis
okomplicerade att ansluta. Utbetalningarna utgoér ekonomiska stéd
som betalas ut till féreningar (juridiska personer) efter ansokan. Aven
sddana omfattas alltsd av definitionen och bér relativt litt kunna in-
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kluderas 1 Utbetalningsmyndighetens verksamhet, sdvil vad giller
att identifiera felaktiga utbetalningar som i frdga om nédvindiga
uppgiftsutbyten.

Nir det diremot giller utbetalningar till huvudmin enligt skol-
lagen och privata utforare enligt kommunallagen ir situationen en
annan. Till skillnad frin de tvd andra kategorierna av utbetalningar
ir mottagarna ofta affirsdrivande verksamheter, sdsom virdcentraler,
tandlikarpraktiker och hemtjinstféretag. I sddana fall kan en privat
utférare argumentera for att en utbetalning som framstr som oskilig
inte ir felaktig eftersom utféraren har ritt till utbetalningen enligt
det ingdngna avtalet. Arbetet for att motverka sddana felaktiga ut-
betalningar blir dirmed mer resurskrivande och utgingen osikrare
in nir det gors gillande att en utbetalning skett 1 strid med reglerna
for en forfattningsreglerad forméan. Eftersom det handlar om juridiska
personer, ibland hela koncerner, ir forutsittningarna f6r kontroll
annorlunda och det stiller andra krav pa utbetalande aktérer vid kon-
troll. Det kan inte heller uteslutas att det finns andra sitt att kon-
trollera en viss typ av utbetalning som ir s3 effektiva att det inte finns
anledning att rapportera just den typen av utbetalning till Utbetal-
ningsmyndigheten eller att det bor paverka graden av uppgiftsskyl-
dighet (se avsnitt 5.8). Det kan ocksd bli frdga om att andra regelverk
aktualiseras, exempelvis inom hilso- och sjukvirden, vilket komp-
licerar informationsutbytet mellan utbetalare och betalningsmot-
tagare. Uppgifter inom hilso- och sjukvird omgirdas av stark sek-
retess och integritetsaspekten blir dirfér sirskilt viktig. Som angetts
tidigare ir Utbetalningsmyndigheten beroende av att 4 tillgdng till
uppgifter f6r att kunna utféra sin verksamhet. Mot detta gor sig
skyddet for den enskildes integritet gillande. En avvigning av vilka
uppgifter som ska utbytas miste dirfér goras ytterst noggrant och
dessutom i detalj for olika enskilda utbetalningsslag. Detta for att
s 14 kinsliga uppgifter som mojligt ska utbytas samtidigt som Ut-
betalningsmyndigheten ska kunna bedriva en effektiv och indamals-
enlig verksamhet. Detta ir en komplicerad och tidskrivande upp-
gift som inte ryms inom ramen fér vart uppdrag (se avsnitt 14.8).
Inte desto mindre menar vi att det miste gdras och att utbetalning-
arna till dessa privata aktdrer ska omfattas av Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet.
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Mot bakgrund av ovanstiende innebir detta att dven om vi for-
ordar en anslutning av samtliga utbetalningar som omfattas av virt
uppdrag, menar vi att de bor anslutas successivt. Till en bérjan bor
utbetalningar direkt till den enskilda individ som utbetalningen av-
ser eller till ndgon annan som fér den personens rikning tar emot
utbetalningen anslutas. Aven utbetalningar av féreningsbidrag bor
d4 anslutas. Forst i ett senare steg, efter en noggrann analys inom
ramen for en annan utredning av vilka utbetalningsslag till privata
aktorer som det finns skil att ansluta inkluderat ingdende dvervig-
anden kring uppgiftsskyldigheter och integritet, bor iven sddana
utbetalningar anslutas.

I det f6ljande ligger vi tvd forfattningsférslag (1 och 3) som inne-
fattar att kommuner och regioner ansluts till Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktionskonto.

Genom att uppgifter om de kommunala utbetalningarna foreslds
registreras 1 transaktionskontosystemet ansluts de till tvd av trans-
aktionskontosystemets tre delar (det vill siga en anslutning till bank-
kontoregistret och medborgargrinssnittet, men inte till betalnings-
formedlingsdelen). Forfattningsforslag 1 innebir att utbetalningar
av ekonomiska férméner och ekonomiska stéd ansluts till systemet
med transaktionskonto och till verksamheten dataanalys och gransk-
ning. Forfattningsforslag 3 innebir att samtliga utbetalningar, det
vill siga ekonomiska forméner och ekonomiska stéd samt utbetal-
ningar till enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utférare
enligt kommunallagen, ansluts enbart tll transaktionskontosystemet.
Det sistnimnda férslaget innebir att samtliga utbetalningar som
omfattas av kartliggningen av felaktiga utbetalningar ansluts till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Direktivets utrednings-
punkt i denna del ir dirfor uppfylld.
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12 Forslag till kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

12.1  Alternativa forfattningsférslag till kommunal
anslutning

Enligt utredningens direktiv ska vi presentera alternativa forfatt-
ningsforslag om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet. Av avsnitt 11.8 framgdr att vi anser att samtliga
utbetalningar bor anslutas till 1 vart fall verksamheten dataanalys
och granskning och helst dven till transaktionskontosystemet. En
anslutning till bide transaktionskontosystemet och verksamheten
for dataanalys och granskning menar vi har extra férdelar som gor
att vi foresprakar det alternativet. I avsnitt 11.6 gor vi vidare bedom-
ningen att anslutningen bér vara obligatorisk och att alla utbetal-
ningar som omfattas av virt uppdrag bor anslutas men att olika
kategorier bor anslutas successivt.

Betriffande de olika kategorierna av utbetalningar har vi 1 av-
snitt 11.8 konstaterat att utbetalningar direkt till den enskilda indi-
vid som utbetalningen avser eller till nigon annan som fér den per-
sonens rikning tar emot utbetalningen bor anslutas 1 ett férsta skede.
I samband med det bér dven utbetalningar av féreningsbidrag an-
slutas. Forst 1 ett senare skede, som kriver ett noggrant fortsatt ut-
redningsarbete, bor dven utbetalningar till huvudmin enligt skol-
lagen (2010:800) och till privata utférare som har hand om skétseln
av en kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats éver med
stdd av kommunallagen (2017:725) anslutas.

I detta kapitel behandlas frigor om registrering av kommunala
utbetalningar i systemet med transaktionskonto och om anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och granskning.
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Vi limnar tv3 fullstindiga forfattningsforslag. Det ena innefattar en
anslutning av ekonomiska férmaner och ekonomiska stod till syste-
met med transaktionskonto och till verksamheten fér dataanalys och
granskning (férfattningsférslag 1) och det andra en anslutning av
ekonomiska férmdner och ekonomiska stéd endast till verksamheten
for dataanalys och granskning (forfattningsforslag 2). Forslag till
reglering av informationsutbyte mellan Utbetalningsmyndigheten
och kommuner respektive regioner behandlas 1 kapitel 14.

Betriffande utbetalningar till huvudmin enligt skollagen och till
privata utforare enligt kommunallagen har det inte varit mojligt for
oss att gora en sd djupgdende utredning som krivs for att limna ett
fullstindigt férfattningstorslag. Det har inom ramen f6r denna utred-
ning inte varit mojligt att pa ett fullstindigt sitt bedéma behovet av
nédvindiga uppgiftsskyldigheter och hur sidana uppgiftsskyldigheter
limpligen bor utformas. Foljaktligen har det inte varit méjligt att
gora en tillrickligt ingdende integritetsanalys av ett sddant forslag.
Vi kommer dock presentera ett begrinsat forfattningsforslag som
inkluderar dven sddana utbetalningar, men dd endast till systemet
med transaktionskonto (forfattningsférslag 3). Som ett medskick
infér fortsatt utredningsarbete presenterar vi i samband dirmed vira
bedémningar kring 1 vilka avseenden dven lagen (2023:455) om Ut-
betalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (gransknings-
lagen) kan anpassas for en sidan anslutning. Motsvarande medskick
avseende uppgiftsskyldigheter gérs i avsnitt 14.8.

12.2 Kommunal anslutning kraver reglering genom lag

Bedomning: Kommunal anslutning kriver reglering genom lag.

Skilen f6r bedomningen: En kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet kommer att innebira sdvil dligganden for
kommuner och regioner att rapportera uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten som intrdng i enskildas personliga integritet (se kapi-
tel 14-16).

Av 8 kap. 2 § regeringsformen framgar att féreskrifter ska med-
delas genom lag om de avser grunderna f6r kommunernas organisa-
tion och verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen
samt kommunernas befogenheter 1 6vrigt och deras dligganden.
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Vidare framgr av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen att var
och en gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrng i
den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga f6rhall-
anden. Bestimmelser som inskrinker denna rittighet ska enligt 2 kap.
20 § regeringsformen meddelas genom lag. Detta innebir att en
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
behéver regleras genom lag.

Reglerna om delegation av féreskriftsritt innebir vidare att riks-
dagen i lag kan bemyndiga regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter inom vissa omriden. Det fram-
gdr av 8 kap. regeringsformen. Hir ska erinras om regeringens moj-
ligheter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att, oberoende av delegering
fran riksdagen, meddela féreskrifter om verkstillighet av lag och
om sidant som faller inom regeringens s8 kallade restkompetens.

12.3 Kommunal anslutning till systemet med
transaktionskonto enligt férfattningsforslag 1

12.3.1 Regleringen av kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Forslag: Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
transaktionskontosystem ska regleras i lagen om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten.

Skilen for forslaget
Statliga och kommunala aktérers anslutning skiljer sig dt

De statliga myndigheternas anslutning till systemet med transaktions-
konto regleras i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbe-
talningsmyndigheten. Samtliga bestimmelser som reglerar anslut-
ningen till Utbetalningsmyndighetens transaktionskontosystem bor
samlas 1 den lagen. P4 s3 sitt blir det tydligt vilka aktérers utbetal-
ningar som kommer att falla inom systemet.
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Utbetalningsmyndigheten ska, enligt 2 § lagen om transaktions-
konto, administrera ett system med transaktionskonto for utbetal-
ningar frin statliga myndigheter. Av kapitel 6.4.1 framgar att systemet
med transaktionskonto har organiserats 1 tre delar — medborgar-
grinssnitt, bankkontoregister och transaktionskonto (betalnings-
formedling). De statliga myndigheternas anslutning avser syste-
mets samtliga tre delar. Eftersom Utbetalningsmyndigheten inte
ska 6verta kommuners och regioners betalningsansvar ser vi dock
behov av att 8stadkomma en ordning f6r de kommunala utbetal-
ningarna som innebir att kommuners och regioners anslutning
endast avser medborgargrinssnittet och bankkontoregistret. I lagen
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten gérs ingen
tydlig &tskillnad mellan de olika organisatoriska delarna i transak-
tionskontosystemet, utan utgdngspunkten ir att de myndigheter
som anges 1 lagen till fullo dr anslutna till systemet. Det medfor att
anslutningen for kommuner och regioner behéver regleras 1 lagen
pa ett annat sitt dn anslutningen for de statliga myndigheterna samt
att vissa bestimmelser behover fortydligas, till exempel huruvida
det dr friga om statliga eller kommunala utbetalningar. Vi féreslar
dirfor att det redan 1 lagens forsta paragraf anges att det dr uppgifter
om de kommunala utbetalningarna som ska registreras i systemet
med transaktionskonto, och att det fortydligas att det ir de statliga
utbetalningarna som sker genom systemet (se vidare nedan).

I 2 § lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
anges vilka statliga myndigheter som ir anslutna till systemet. I den
paragrafen bor det dven framgd att kommuner och regioner omfattas
av systemet. Eftersom den kommunala anslutningen skiljer sig frin
den statliga bor den regleras 1 sirskilda paragrafer 1 lagen, varfor det
1andra paragrafen bér anges att kommuner och regioner omfattas
av systemet med transaktionskonto i den utstrickning som framgir
av de nya paragrafer som foreslds, 11 a och b §§.

Forfattningsforslag

Paragraferna i 1 och 3 §§ lagen om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten fortydligas och ett nytt andra stycke inforsi2 §
samma lag.
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12.3.2 En kommunal utbetalning foranleder inte registrering
av ett transaktionskonto

Bedomning: Utbetalningsmyndigheten ska inte registrera ett
transaktionskonto fér mottagaren av en kommunal utbetalning.

Skilen f6r beddmningen: Enligt 4 § lagen om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten ska myndigheten registrera ett trans-
aktionskonto fér den som ska ta emot en utbetalning frdn systemet
med transaktionskonto. Ett sddant konto registreras alltsd f6r en en-
skild person nir myndigheten for forsta gdngen tar emot ett betal-
ningsuppdrag frin en beslutande myndighet som avser en enskild.
Med enskild avses bdde en fysisk och juridisk person. Transaktions-
kontot registreras f6r att Utbetalningsmyndigheten ska kunna éverta
betalningsansvaret for utbetalningen och se till att pengarna nir
mottagaren. Sdsom systemet med transaktionskonto organiserats
vid Utbetalningsmyndigheten bestir systemet, férutom av trans-
aktionskontot, dven av ett medborgargrinssnitt som fungerar som
en informationsservice till betalningsmottagarna och av ett bank-
kontoregister som fungerar som ett verktyg for att kunna verkstilla
betalningarna och for att underlitta for enskilda genom att endast
behéva limna kontouppgifter en ging.

En kommunal anslutning ska enligt virt forslag endast avse regi-
strering av uppgifter om kommunala utbetalningar i systemet och inte
overtagande av betalningsansvaret. Det dr dirfor inte nédvindigt att
registrera ett transaktionskonto f6r den som ska ta emot en kommu-
nal utbetalning. Mottagaren kan naturligtvis redan ha ett transaktions-
konto registrerat om denne har mottagit en offentlig utbetalning
sedan tidigare, eller kan {4 ett transaktionskonto registrerat senare
med anledning av en sddan utbetalning. Det finns dock ingen anled-
ning att en transaktionskontoregistrering ska féranledas av enbart
det faktum att en enskild ska ta emot en kommunal utbetalning.

12.3.3 Uppgifter om kommunala utbetalningar ska registreras

Forslag: Utbetalningsmyndigheten ska registrera uppgifter om
utbetalningar frdn kommuner och regioner i1 systemet med trans-
aktionskonto. Endast uppgifter om sidana kommunala utbetal-
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ningar som uttryckligen anges i lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska registreras.

Registrering ska ske s snart myndigheten far ett underlag frin
kommunen eller regionen om att utbetalningen ir beslutad.

Skilen for forslaget

Utbetalningsmyndigheten ska registrera uppgifter om utbetalningar
fran kommuner och regioner

Enligt 5 § lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndig-
heten ska ett belopp registreras p mottagarens transaktionskonto
s& snart Utbetalningsmyndigheten fir ett underlag f6r utbetalningen
frin den beslutande myndigheten. En registrering av ett belopp pd
kontot innebir i praktiken att kontot krediteras (tillgodoférs) detta
belopp. Att registreringen ska ske s3 snart det finns underlag for
det innebir att ett belopp kommer att kunna registreras, och dir-
med synas pd transaktionskontot, innan utbetalningen ska ske.

Av féregdende avsnitt framgir att Utbetalningsmyndigheten inte
ska verkstilla utbetalningen av de belopp som beslutas av kommuner
och regioner, och att nigot transaktionskonto dirfér inte behéver
registreras for mottagaren. For de kommunala utbetalningarna hand-
lar det alltsd inte om att “registrera ett belopp” f6r en utbetalning,
vilket ir fallet f6r de statliga utbetalningarna. I stillet handlar det
om att registrera uppgifter om utbetalningen si att den kan framg3
av medborgargrinssnittet. Detta uttrycks limpligen p8 sd sitt att
uppgifter om utbetalningen ska registreras i systemet med trans-
aktionskonto.

Det sker en mingd olika typer av utbetalningar frdn kommuner
och regioner, men inte alla ska rapporteras till Utbetalningsmyndig-
heten. Det bor dirfor uttryckligen anges vilka typer av utbetalningar
som det ska registreras uppgifter om.

Nirmare bestimmelser om vilken typ av uppgifter som ska rap-
porteras till Utbetalningsmyndigheten frén beslutande aktorer kom-
mer att framg3 av lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten och behandlas i avsnitt 14.3. Utgdngs-
punkten ir dock att samma typ av uppgifter som limnas om statliga
utbetalningar ocksd ska limnas om kommunala utbetalningar. Detta
for att informationen till medborgarna ska bli s enhetlig som méjligt.
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Betriffande tidpunkten f6r nir registrering ska ske bor regler-
ingen i sd stor utstrickning som mdjligt utformas i likhet med vad
som giller for utbetalningar frin statliga myndigheter. Det innebir
att registrering ska ske si snart Utbetalningsmyndigheten far ett
underlag frdin kommunen eller regionen om att utbetalningen ir
beslutad. I detta ligger ett visst skyndsamhetskrav. Ett sddant krav
innebir god service till betalningsmottagarna som fér tillgdng till
information om framtida utbetalningar i ett tidigt skede.

Forfattningsforslag

En ny paragraf, 11 a §, inf6rs 1 lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.

12.3.4 De kommunala utbetalningar som ska registreras
i systemet med transaktionskonto ska anges i lag

Forslag: Det ska 1 lag anges att det i systemet med transaktions-
konto ska registreras uppgifter om utbetalningar av ekonomiska
forméner och ekonomiska stéd som beslutats av kommuner eller
regioner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f meddela foreskrifter om att uppgifter om kommunala ut-
betalningar av vissa ekonomiska férméaner eller ekonomiska st6d
inte ska registreras 1 systemet med transaktionskonto.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om hur registreringen av uppgifter om de
kommunala utbetalningarna ska géras 1 systemet med transaktions-
konto. Utbetalningsmyndigheten ska vidare {4 meddela foreskrifter
om de krav pa teknik och sikerhet som ska gilla vid registrering av
de kommunala utbetalningarna i systemet med transaktionskonto.
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Skilen for forslaget

I systemet med transaktionskonto ska registreras uppgifter om
utbetalningar av ekonomiska formdner och ekonomiska stéd

I lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten anges
inte vilka statliga utbetalningar som ska omfattas av systemet med
transaktionskonto. I stillet anges 1 12 § 1 lagen att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med st6d av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om vilka slags utbetal-
ningar som ska administreras via systemet med transaktionskonto.
Skilet bakom denna ordning ir méjligheten att snabbt kunna an-
passa regelverket efter exempelvis beslutade férindringar av vil-
firdssystemen.'

Foreskrifter om vilka statliga utbetalningar som ska omfattas av
systemet har tagits in 1 férordningen (2023:462) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten. I 2 § anges att en utbetalning
som har beslutats av en beslutande myndighet och som avser en
ekonomisk fé6rmén, ett ekonomiskt stdd eller en dterbetalning av
ett overskott pd skattekontot, ska administreras via systemet med
transaktionskonto, om inte regeringen har beslutat ngot annat.

I avsnitt 12.2 konstateras att det av 8 kap. 2 § regeringsformen
framgdr att foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser grun-
derna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen samt kommunernas befogenheter
1 6vrigt och deras 8ligganden. Mot denna bakgrund bor det i lag an-
ges vilka kommunala utbetalningar som ska omfattas av Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet, eftersom det kommer att innebira
dligganden for kommuner och regioner i form av en uppgiftsskyl-
dighet gillande dessa utbetalningar.

Vid en kommunal anslutning till transaktionskontosystemet en-
ligt forfattningstorslag 1 omfattas ekonomiska férmaner och eko-
nomiska stdéd. Det handlar om utbetalningar frin vilfirdssystemen
direke till den enskilda individ som utbetalningen avser eller till nigon
annan som fér den personens rikning tar emot utbetalningen och
utbetalningar av féreningsbidrag. Det bor sdledes framgd 1 lag att
dessa utbetalningar omfattas.

! Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 33.
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Av 2 § forordningen om transaktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten framgdr att bland annat statliga utbetalningar i form
av ekonomiska férméaner och ekonomiska stéd omfattas av systemet.
Dessa begrepp har samma innebérd som nir de anvinds 11 kap. 2 §
granskningslagen. I forarbetena till den lagen anges att begreppet
ekonomisk f6rman omfattar bidrag, ersittningar, pensioner och lin
som betalats ut till eller tillgodoriknas fysiska personer. Begreppet
ekonomiskt stod omfattar bidrag, stdd, ersittningar och 1dn som
betalas ut till eller tillgodoriknas foretag eller andra juridiska per-
soner.” Nir det giller den férsta kategorin utbetalningar som omfattas
av vart uppdrag (utbetalningar fran vilfirdssystemen direke till den
enskilda individ som utbetalningen avser eller till nigon annan som
foér den personens rikning tar emot utbetalningen) kan den falla in
under antingen definitionen av ekonomisk férman eller ekonomiskt
stod. Exempel pd sidana ir utbetalningar av ekonomiskt bistdnd, ut-
betalningar avseende personlig assistans eller ersittningar for sjuk-
resor. Den tredje kategorin av utbetalningar som anges 1 vart uppdrag,
det vill siga féreningsbidrag, omfattas av definitionen av ekonomiskt
stdd. Begreppen ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd bor
dirfér anvindas nir det i lag anges vilka kommunala utbetalningar
som ska anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Vir bedémning ir att utbetalningar till huvudmin enligt skol-
lagen och till privata utférare som har hand om skétseln av en kom-
munal angeligenhet som genom avtal har limnats 6ver med st6d av
kommunallagen inte omfattas av begreppen ekonomiska férméaner
och ekonomiska stéd. S8dana utbetalningar dr av en annan typ in
de som enligt forarbetena avses med ekonomiska férméner och stod.
De avser 1 stillet kop av tjinster 1 form av exempelvis skolverksamhet,
hilso- och sjukvérd eller omsorg. Forhallandet mellan parterna har
mer av civilrittslig karaktir och har ofta tillkommit genom offentlig
upphandling. Det handlar om tjinster som kommuner och regioner
antingen ir skyldiga eller har mojlighet att tillhandahilla medborgarna.
I stillet f6r att utféra tjinsterna sjilva anlitas privata aktorer f6r ut-
forandet och far betalt for sitt arbete. Detta till skillnad frin de eko-
nomiska férmaner och ekonomiska stéd som ofta har sin grund i
en ansdkan frin en enskild att ta del av samhillets trygghetssystem
(exempelvis ersittning for personlig assistans) eller sddana utbetal-
ningar till olika verksamheter som frin samhillets sida har ansetts

2 Prop. 2022/23:34 s. 48 f. och 186.
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bér stodjas (féreningsbidrag).’ Det kan argumenteras fér att en
sddan inneboérd av begreppet ekonomiskt stéd leder till grinsdrag-
ningssvarigheter, exempelvis mellan en utbetalning av ersittning for
personlig assistans till en assistansanordnare som tar emot betalningen
for den enskildes rikning och utbetalning av tandvardsbidrag dir
bidraget dr knutet till en viss person men betalas ut tll ett privat
tandlikarféretag. Den férstnimnda utbetalningen utgor ett ekono-
miskt stod medan den andra inte gér det. Den stora skillnaden ir
dock att rittsforhllandet till tandlikarforetaget bygger pd ett dver-
limnande av verksamhet enligt kommunallagen medan férhillandet
till assistansanordnare inte gor det. Denna grinsdragning ir vidare
betydelsefull nir det kommer till 6verviganden kring uppgiftsskyl-
digheter.

Aven om utgingspunkten ir att Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto ska omfatta utbetalningar av samtliga kom-
munala ekonomiska fé6rmaner och ekonomiska stéd, kan det finnas
anledning att undanta vissa slag av sddana utbetalningar. Det kan vid
nirmare 6verviganden visa sig att redan existerande eller kommande
ekonomiska férméner eller ekonomiska stéd inte dr limpliga eller
rent av meningsldsa att lita ingd 1 transaktionskontosystemet. Anled-
ningarna kan vara olika men skulle kunna bero p att konstruktionen
av férménerna och stéden inte limpar sig, eller inte ir relevanta, for
Utbetalningsmyndighetens arbete. Det skulle kunna vara friga om
tillfilliga forméner och stod som ges under begrinsad period och/eller
till sirskilda mottagare. Exempel p8 sidana formaner och stéd fran
senare 3r ir utbetalningar med anledning av héga elpriser till fysiska
och juridiska personer och stéd med anledning av Corona-pandemin.
Eftersom det inte gir att férutse samhillsutvecklingen och vilka behov
den f6r med sig bor det, 1 likhet med vad som giller f6r de statliga ut-
betalningarna, finnas en mojlighet att undanta vissa enskilda ekono-
miska férmaner och stéd frin Utbetalningsmyndighetens verksam-
het. Méjligheten bér av praktiska skal tillkomma regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (Utbetalningsmyndigheten).

3 Jfr dock SOU 2024:63, Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Bebov och fireslagna
forindringar, s. 516, dir en annan uppfattning framférs. I de férslag som liggs i betinkandet
anges att ett ekonomiskt stod omfattar utbetalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen
och till privata utférare som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet som genom
avtal har limnats &ver med st6d av kommunallagen.
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For att det ska vara mojligt f6r Utbetalningsmyndigheten att
hantera uppgifter om utbetalningar frdin kommuner och regioner
mdste uppgifterna limnas pd ett sitt som fungerar i myndighetens
verksamhet. Det kan handla bdde om hur uppgifter ska limnas som
i vilket format de ska limnas. Hur uppgifterna ska registreras och
dirmed sammanhingande frigor bor dirfér vara upp till Utbetalnings-
myndigheten att avgora. Sidana verkstillighetsféreskrifter omfattas
av regeringens foreskriftsritt enligt 8 kap. 7 § 1 punkten regerings-
formen. Denna foreskriftsritt kan enligt 8 kap. 11 § regeringsformen
delegeras till en myndighet under regeringen. I likhet med vad som
anges for statliga utbetalningar bér det 1 en upplysningsbestimmelse
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela foreskrifter om hur registreringen av information om
de kommunala utbetalningarna ska géras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

ska fa meddela foreskrifter

Foér de kommunala utbetalningarna som ska registreras 1 systemet
med transaktionskontot fir Utbetalningsmyndigheten meddela
verkstillighetsforeskrifter pd motsvarande sitt som giller for de
statliga betalningarna (6 § férordningen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten).

Med hinsyn till vikten av adekvata sikerhets- och skyddsitgirder
for systemet med transaktionskonto foreslr vi att Utbetalnings-
myndigheten ska f4 meddela f6reskrifter om de krav pa teknik och
sikerhet som ska gilla vid registrering av de kommunala utbetal-
ningarna i systemet (jfr 5 § férordningen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten).

Forfattningsforslag

En ny paragraf, 11 b §, inférs i lagen om transaktionskonto vid Ut-
betalningsmyndigheten. I 12 § samma lag inférs en ny tredje punkt.
Lydelsen 1 5 § férordningen om transaktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten dndras.
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12.4 Kommunal anslutning till verksamheten
dataanalys och granskning enligt
forfattningsforslag 1 och 2

12.4.1 Inledande synpunkter

Utbetalningsmyndighetens verksamhet for dataanalys och gransk-
ning regleras genom tre forfattningar. I férordningen (2023:461)
med instruktion fér Utbetalningsmyndigheten anges 1 2 § att Ut-
betalningsmyndigheten ska gora dataanalyser och urval samt genom-
fora inledande och fordjupade granskningar enligt granskningslagen.
I 1 kap. 1 § granskningslagen anges att lagen innehéller bestimmelser
om Utbetalningsmyndighetens granskningar i syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
I 2 § 1 samma kapitel ges en definition av vad som avses med en fel-
aktig utbetalning. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om de bada
granskningsforfarandena samt om underrittelseskyldighet for Ut-
betalningsmyndigheten. Vidare anges i lagen om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten vilka uppgifter som olika
aktorer (statliga myndigheter, arbetsléshetskassor och kreditinstitut)
ir skyldiga att forse myndigheten med, beroende pd om det ir friga
om dataanalyser och urval samt inledande granskning eller f6rdjupad
granskning.

En kommunal anslutning till verksamheten {6r dataanalys och
granskning kriver dndringar 1 dessa férfattningar. I detta avsnitt
fokuserar vi pa de dndringar som behover goras i granskningslagen.

I kapitel 14 behandlas de indringar som behover goras i lagen om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Forfattningsforslagen 1 och 2 ir identiska betriffande de dnd-
ringar som vira férslag medfor 1 granskningslagen. Det finns dock
en viss skillnad mellan forfattningsforslagen nir det giller lagen om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten (f6r-
fattningsférslag 2 omfattar inte en anslutning till systemet med
transaktionskonto).
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12.4.2 Kommunala utbetalningar kommer att omfattas
av dataanalys- och granskningsverksamheten

Bedomning: Kommunala utbetalningar av ekonomiska férméaner
och ekonomiska stdd kommer att omfattas av lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar ge-
nom att kommuner och regioner 8liggs en uppgiftsskyldighet 1
forhdllande till Utbetalningsmyndigheten f6r sidana utbetalningar.

Skilen for beddmningen: I 1 kap. 1 § granskningslagen anges att
lagen innehiller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ningar i syfte att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Paragrafens ursprungliga lydelse knét
dataanalys- och granskningsverksamheten till utbetalningar som sker
via systemet med transaktionskonto. Regeringen angav emellertid
att det bland annat skulle utesluta en granskning av arbetsléshets-
kassornas utbetalningar, eftersom dessa inte omfattas av systemet
med transaktionskonto. Att dven arbetslgshetskassornas utbetalningar
ska omfattas av granskningarna har dock, enligt regeringen, varit en
av utgdngspunkterna f6r reformen. Regeringen fortydligade dirfor
lagens tillimpningsomride genom att uttala att Utbetalningsmyndig-
hetens granskningar ska avse de urvalstriffar som myndighetens verk-
samhet med dataanalyser leder till. De urvalstriffar som genereras 1
verksamheten med dataanalyser behéver inte vara knutna till utbetal-
ningar som sker via systemet med transaktionskonto, utan kan baseras
pd sddana uppgifter som Utbetalningsmyndigheten far ta del av gen-
om lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyn-
digheten. Av den lagen framgar att Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna ska limna uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten om beslut som rér ekonomiska férméner eller ekonomiska
stod.* Uppgifter om sidana beslut kan alltsi generera urvalstriffar i
myndighetens dataanalysverksamhet oavsett om de ekonomiska f6r-
ménerna eller stdden omfattas av systemet med transaktionskonto
eller inte. Dataanalys- och granskningsverksamheten ir dirfor inte

* Enligt forslag i prop. 2024/25:45, Utdkade skyldigheter att Limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten, kommer frin och med den 1 mars 2025 iven de omstindigheter som legat till
grund for ett sidant beslut eller som har haft betydelse for verkstilligheten av beslutet att
omfattas av uppgiftsskyldigheten i 3 § uppgiftsskyldighetslagen.

293



Forslag till kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet SOU 2025:20

avsedd att avgrinsas till utbetalningar som sker via systemet med
transaktionskonto.’

For att de kommunala utbetalningarna ska omfattas av Utbetal-
ningsmyndighetens dataanalys- och granskningsverksamhet ir det
alltsd tillrickligt att uppgifter om beslut om kommunala utbetalningar
kan generera urvalstriffar hos myndigheten, pd motsvarande sitt
som giller for utbetalningar frn arbetsléshetskassorna. Det forut-
sitter att Utbetalningsmyndigheten kan {4 tillgdng till s8dana upp-
gifter s3 att de kan analyseras. Det kan 8stadkommas genom att dligga
kommuner och regioner en uppgiftsskyldighet i férhillande till Ut-
betalningsmyndigheten (se avsnitt 14.4 och 14.5). Vissa justeringar
behover dock dven goras i granskningslagen genom att ligga till kom-
muner och regioner i de paragrafer som reglerar dataanalys- och
granskningsverksamheten.

Det ska hir framhéllas att det alltsd inte krivs en koppling till
systemet med transaktionskonto for att en viss utbetalning ska kunna
omfattas av Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och gransknings-
verksamhet. Detta innebir att det 1 sak inte blir ndgon skillnad i detta
avseende om den kommunala anslutningen sker endast till dataanalys-
och granskningsverksamheten eller till bdde den verksamheten och
till delar av systemet med transaktionskonto.

12.4.3 Kommunala utbetalningar ska kunna granskas

Forslag: De kommunala utbetalningarna av ekonomiska férmaner
och ekonomiska stéd ska kunna bli fé6remal f6r inledande och
férdjupade granskningar.

Skilen for forslaget

Utbetalningar av ekonomiska formdner och ekonomiska stod
fran kommuner och regioner ska kunna granskas

Utbetalningsmyndigheten har till uppgift att forebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar som sker frén vilfirdssystemen.
Det ska goras utifrdn ett myndighetsévergripande perspektiv dir

> Prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frén vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 69 f.
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Utbetalningsmyndigheten har tillgdng till flera olika myndigheters
beslut om utbetalningar och mojlighet att sambearbeta dessa med
annan information som finns tillginglig hos myndigheten men ocksd
annan information som kan himtas in av myndigheten. Utbetalnings-
myndigheten har till uppgift att komplettera de beslutande myndig-
heternas kontroll och dirfor inriktas verksamheten pd att identifiera
felaktiga utbetalningar som enskilda myndigheter och arbetsldshets-
kassor har svirt att uppticka var for sig eller tillsammans. Det handlar
dé bland annat om att uppticka felaktiga utbetalningar som ir ett led 1
avancerade angrepp mot vilfirdssystemen inom ramen f6r ekonomisk
och organiserad brottslighet. Det kan vara fréga om felaktiga utbetal-
ningar som sammantaget uppgar till stora belopp och dirfor gér stor
skada pd de offentliga finanserna och om felaktiga utbetalningar
som kan ha en vidare samhillsskada i form av att negativt pdverka
allminhetens fértroende for vilfirdssystemen. I Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet dr det dataanalys- och granskningsverksam-
heten som ir avgdrande f6r att kunna motverka sddana felaktiga
utbetalningar. I den verksamheten ingir enligt den nuvarande ord-
ningen beslut om utbetalningar frin Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
arbetsloshetskassorna.

I avsnitt 5.4.2 konstateras att det ir de statliga utbetalningarna
som har stdtt 1 fokus nir det giller att pa nationell niv kartligga de
felaktiga utbetalningarna och inféra motdtgirder. Det ir f6rst pd
senare tid som de kommunala utbetalningarna har kommit att pd
allvar omfattas av debatten, varvid bland annat missbruk med eko-
nomiskt bistdnd och ersittning f6r personlig assistans har lyfts fram.
Betriffande ekonomiskt bistdnd har det visat sig att det dr svért for
kommunerna att f fram ett korrekt beslutsunderlag eftersom det
ar lite for den som ansoker att undanhilla uppgifter som skulle ha
paverkat beslutet om de varit kinda. Nir det giller ersittning for
personlig assistans har det uppmirksammats flera olika typer av
felaktigheter och det har varit friga om férhillandevis avancerade
brottsuppligg och stora summor som betalats ut felaktigt. P4 samma
sitt har det uppmirksammats olika tillvigagdngssitt for att erhélla
felaktiga utbetalningar av foreningsbidrag och det har uppmirksam-
mats att pengarna har anvints for att finansiera antidemokratiska
verksamheter och verksamheter med kopplingar till vildsbejakande
extremism (avsnitt 5.4.4).
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De kommunala utbetalningarna utgér en del av de gemensamma
vilfirdssystemen. Gemensamt for vélfirdsutbetalningarna ir att de
ofta har kopplingar till varandra. Det kan handla om att ett beslut hos
en myndighet har betydelse f6r en annan myndighets beslut om ut-
betalningar, eller att olika utbetalningar ska komplettera varandra
men inte utgd dubbelt. For att detta ska bli korrekt behéver de som
beslutar om utbetalningar ha tillgdng till korrekt information. I ménga
fall omfattas dock sidan information av sekretess vilket innebir att
informationen inte alltid kan utbytas. I andra fall finns informationen
tillginglig hos andra aktérer, men det saknas tid, resurser och kun-
skap att bide samla in den och analysera den p3 ett tillrickligt sitt
for att kunna uppticka om en viss utbetalning ir korrekt eller inte.
For att bittre kunna férebygga, forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frdn vilfirdssystemen finns det dirmed behov av ett syste-
matiskt arbete som stricker sig 6ver vilfirdssystemens alla aktérer.
Vi har vidare konstaterat att ett sddant systematiskt arbete éver f6r-
valtningsnivderna ir nédvindigt f6r att kunna motverka den brotts-
lighet som férekommer 1 sammanhang av felaktiga utbetalningar, f6r
att fortroendet f6r vilfirdssystemen och f6r hanteringen av offentliga
medel ska uppritthillas samt att ett sddant arbete kan innebira stora
ekonomiska vinster genom att det férhindrar felaktiga utbetalningar
(se avsnitt 5.5-5.7).

Vir beddmning ir vidare att kommunsektorns férutsittningar
att motverka felaktiga utbetalningar behover stirkas. I vir kartligg-
ning har det framférts att svirigheterna inte dr kopplade till ndgot
siarskilt verksamhetsomride, utan 1 stillet bottnar 1 den stora omfatt-
ningen av och komplexiteten i kommunens samlade utbetalningar.
Som konstaterades tidigare har det gjorts en rad dtgirder for att mot-
verka de statliga felaktiga utbetalningarna, men dessa har av allt att
doéma inte varit tillrickliga och dirfor har Utbetalningsmyndigheten
skapats. Arbetet mot felaktiga kommunala utbetalningar har inte
varit féremal for s§ omfattande dtgirder pd nationell nivd som de
statliga trots att problemen i stort ir desamma. P4 goda grunder kan
man dirfor sluta sig till att det behdvs ytterligare dtgirder dven pd
det kommunala omrddet. Ett mer systematiskt arbete 6ver forvalt-
ningsnivierna skulle férbittra forutsittningarna f6r kommuner och
regioner att motverka felaktiga utbetalningar. De underrittelser som
genereras frin Utbetalningsmyndigheten kan anvindas som ytter-
ligare ett verktyg i kommuners och regioners arbete for att rikta sina
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insatser mot de omrdden dir problemen med felaktiga utbetalningar
och vilfirdsbrottslighet ir storst. Underrittelserna skulle kunna bidra
till effektivare arbetssitt som utgdr frin ett riskbaserat urval.

Vir bedémning idr dirfor att de kommunala utbetalningarna bér
vara féremal for Utbetalningsmyndighetens dataanalys- och gransk-
ningsverksamhet. For att komplettera kommuners och regioners
arbete mot felaktiga utbetalningar bér de kommunala utbetalning-
arna analyseras tillsammans med &vriga utbetalningar som omfattas
av myndighetens verksamhet. En s8dan analys ir till gagn inte bara
fér kommunsektorn, utan dven fér 6vriga anslutna aktorer, eftersom
ett analysmaterial som dven omfattar kommunala utbetalningar ger
bittre férutsittningar f6r Utbetalningsmyndigheten att uppticka
angrepp mot vilfirdssystemen, sirskilt de angrepp som dr mer avan-
cerade, stricker sig 6ver forvaltningsnivierna och innefattar angrepp
mot flera olika typer av utbetalningar. De kommunala utbetalningarna
bér dirfér kunna bli foremal for sdvil inledande som férdjupade
granskningar 1 samma utstrickning som de statliga utbetalningarna.
De underrittelser som kommuner och regioner fir av Utbetalnings-
myndigheten om misstinkta felaktiga utbetalningar kommer dirmed
utgora ytterligare ett verktyg i arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och kunna bidra i det arbetet.

Att en anslutning till denna verksamhet stér i1 proportion till den
inskrinkning som férslaget innebir av den kommunala sjilvstyrelsen
behandlas 1 avsnitt 11.4. Arbetet med att motverka dessa felaktiga
utbetalningar och uppritthilla tilliten till vilfirdssystemen och dven
demokratiska virden bedomer vi utgér ett sddant nationellt intresse
som motiverar en inskrinkning.

Genom den uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner vi
foreslr i kapitel 14 kommer de kommunala utbetalningarna av eko-
nomiska férmédner och ekonomiska stéd att ingd 1 Utbetalningsmyn-
dighetens dataanalys- och granskningsverksamhet. Dirutéver behover
kommuner och regioner liggas till i de paragrafer i gransknings-
lagen som reglerar dataanalys- och granskningsverksamheten.

Forfattningsforslag

Paragraferna i1 2 kap. 2-5 §§ och 3 kap. 1 och 6 §§ granskningslagen
indras.
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12.5 Kommunal anslutning till systemet med
transaktionskonto enligt férfattningsforslag 3

12.5.1 Inledande synpunkter

Utredningens direktiv anger att ett av de forfattningsférslag som
utredningen presenterar ska innebira att Utbetalningsmyndighetens
system med transaktionskonto f6r utbetalningar frin statliga myn-
digheter dven ska omfatta de kommunala utbetalningar som omfattas
av kartliggningen av felaktiga utbetalningar. I utredningens uppdrag
ingdr att kartligga bland annat utbetalningar till enskilda huvudmin
enligt skollagen och till privata utférare som har hand om skétseln
av en kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats éver
med stdd av kommunallagen. Ett forfattningsforslag som ansluter
dessa utbetalningar, jimte kommunala utbetalningar av ekonomiska
forméner och ekonomiska stdd, till transaktionskontosystemet ska
foljaktligen presenteras.

Mot denna bakgrund limnar vi i férfattningstérslag 3 forslag pa en
kommunal anslutning till systemet med transaktionskonto. Forslaget
innebir att sdvil utbetalningar av ekonomiska férmaner och ekono-
miska stod som utbetalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen
och privata utférare enligt kommunallagen omfattas av systemet.

Till skillnad frén de tv3 6vriga forfattningsforslagen ges dock inget
forslag till anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
for dataanalys och granskning. Detta kan tyckas motsigelsefullt
eftersom det som framfér allt motiverar en anslutning av kommunala
utbetalningar till enskilda huvudmin och privata utférare ir verk-
samheten f6r dataanalys och granskning. Det ir 1 den verksamheten
det finns mojlighet att identifiera misstinkta felaktiga utbetalningar
och {or beslutande aktorer att fa underrittelser om felaktigheter
som kan anvindas som ytterligare verktyg i det motverkande arbetet.
Som konstaterats ovan uppkommer visserligen ett virde i en anslut-
ning till bankkontoregistret och dven 1 nigon mén till medborgar-
grinssnittet, men dessa virden ir marginella i férhillande till det
virde som verksamheten f6r dataanalys och granskning skulle ge.
Skilet till att vii férfattningstorslag 3 endast limnar férslag pd en
anslutning till transaktionskontosystemet ir att det inom ramen for
denna utredning inte varit mojligt att gora s djupgiende 6vervig-
anden och analyser som krivs for att kunna limna ett fullstindigt
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forfattningstorslag. I avsnitt 12.5.3 limnar vi dock vissa medskick
infor ett fortsatt arbete med en sidan anslutning.

12.5.2 Anslutning av utbetalningar till enskilda huvudman
och privata utforare till systemet med transaktionskonto

Forslag: I systemet med transaktionskonto ska, utéver uppgifter
om kommunala utbetalningar av ekonomiska férmaner och eko-
nomiska stéd, dven uppgifter om kommunala utbetalningar till
enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utférare som
har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet som genom
avtal har limnats 6ver med stod av kommunallagen registreras.

Skilen for forslaget

Aven uppgifter om utbetalningar till enskilda huvudmdn och privata
utforare ska registreras i systemet med transaktionskonto

Skillnaden mellan férfattningstérslag 1 och 3, nir det giller registre-
ring av kommunala utbetalningar, ir att enligt férfattningsférslag 1
ska endast information om ekonomiska férméner och ekonomiska
stdd registreras 1 systemet med transaktionskonto, medan det enligt
forfattningsforslag 3 dven ska registreras uppgifter om utbetalningar
till enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utférare som
har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet som genom av-
tal har limnats 6ver med st6d av kommunallagen. Det innebir att
den enda skillnaden mellan foérfattningsforslagen, 1 detta avseende,
ir att det 1 forfattningsforslag 3 gors ett tilligg av dessa typer av
utbetalningar i den nya féreslagna 11 b § 1 lagen om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten.

Vad giller omfattningen av anslutningen gor sig samma 6vervig-
anden gillande betriffande de ytterligare utbetalningar som omfattas
av forfattningstorslag 3 som f6r de utbetalningar som omfattas av
forfattningsforslag 1. Det innebir att Utbetalningsmyndigheten inte
ska registrera ett transaktionskonto fér mottagaren med anledning
av en kommunal utbetalning (avsnitt 12.3.2) och att Utbetalnings-
myndigheten i systemet med transaktionskonto endast ska registrera
uppgifter om sidana utbetalningar frén kommuner och regioner som
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uttryckligen anges i lagen om transaktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten (avsnitt 12.3.3). Aven i detta forfattningsforslag anges
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
{3 meddela foreskrifter om att uppgifter om kommunala utbetalningar
av vissa ekonomiska férméner eller ekonomiska stdd inte ska regi-
streras 1 systemet (avsnitt 12.3.4). I samma avsnitt goérs bedémningen
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om hur
registreringen av uppgifter om dessa typer av utbetalningar ska géras.
Vi hinvisar dirfor till dessa avsnitt nir det giller 6vervigandena dven
for forfattningstorslag 3.

For att 8stadkomma en anslutning till systemet med transaktions-
konto behéver kommunala utbetalningar till enskilda huvudmin en-
ligt skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen liggas
till i lagen jimte kommunala utbetalningar av ekonomiska férméaner
och ekonomiska stéd. Det gors limpligen i1 den nya foreslagna 11 b §.

Vid en anslutning av enskilda huvudmin och privata utférare till
systemet med transaktionskonto behéver informationsutbytet mellan
Utbetalningsmyndigheten och kommuner respektive regioner ut-
redas nidrmare, se avsnitt 14.8. En anslutning av utbetalningar till
enskilda huvudmin och privata utférare bér dessutom, for att vara
indamailsenlig, kombineras med en anslutning till verksamheten for
dataanalys och granskning, se vidare nista avsnitt.

Forfattningsforslag

Paragrafernai1, 3 och 12 §§ lagen om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten fértydligas. Ett nytt andra stycke inférs 12 § och
en ny tredje punkt liggs till 1 12 § samma lag. Tv3 nya paragrafer, 11 a

och b §§, férs in i lagen.
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12.5.3 Medskick vid en anslutning av utbetalningar
till enskilda huvudman och privata utforare

En anslutning till transaktionskontot mdste kombineras med
en anslutning till verksamheten {6r dataanalys och granskning

Som konstaterats 1 avsnitt 11.8 ger en anslutning till systemet med
transaktionskonto ett mervirde genom bankkontoregistret som
innebir att det kan ske en kontroll av att innehavaren av ett visst
bankkonto ir densamma som betalningsmottagaren. Det ir av sir-
skilt virde nir det giller utlindska bankkonton eftersom dessa kan
vara svéra att kontrollera. En sidan anslutning ger vidare ett mervirde
for enskilda (framfor allt fysiska) betalningsmottagare som far en
mer komplett bild av sina utbetalningar frin det offentliga genom
medborgargrinssnittet. Uppgifter frdn systemet med transaktions-
konto, till exempel fr&n bankkontoregistret, fir ocksa, vid en an-
slutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och
granskning, anvindas 1 den verksamheten. Mot denna bakgrund har
vi tidigare 1 betinkandet gjort bedémningen att en anslutning till
sdvil transaktionskontosystemet som verksamheten f6r dataanalys
och granskning har extra férdelar framfor en anslutning enbart till
verksamheten {6r dataanalys och granskning.

Nir det giller utbetalningar till enskilda huvudmin och privata
utférare kan dock mervirdet av medborgargrinssnittet ifrigasittas.
Det ger i och for sig en méjlighet att {8 information om de historiska
offentliga utbetalningar som erhéllits och vilka utbetalningar som
planeras framéver. Sddana upplysningar kan dock antas ha ett storre
virde for enskilda fysiska personer dn for juridiska personer. Det
fortsatta arbetet med en kommunal anslutning far utvisa om en an-
slutning till transaktionskontosystemet f6r enskilda huvudmin och
privata utforare kan motiveras bland annat med beaktande av kost-
naderna fér en sddan anslutning.

Det som framfor allt motiverar en anslutning av kommunala
utbetalningar till enskilda huvudmin och privata utforare till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet ir verksamheten f6r dataanalys och
granskning. I avsnitt 12.4 finns vdra 6verviganden kring en anslutning
till verksamheten f6r dataanalys och granskning gillande kommunala
utbetalningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd. De
overviganden som gjorts dir giller dven vid en anslutning som innebir
att kommunala utbetalningar till enskilda huvudmin och privata ut-

301



Forslag till kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet SOU 2025:20

forare ska omfattas av verksamheten. Det ir 1 den verksamheten det
finns mojlighet att identifiera misstinkta felaktiga utbetalningar och
for beslutande aktorer att fa underrittelser om felaktigheter som kan
anvindas som ytterligare verktyg 1 det motverkande arbetet. Det
innebir att de argument som till allra strsta del kan anféras f6r en
anslutning av enskilda huvudmin och privata utférare kan hinforas
till just verksamheten f6r dataanalys och granskning.

Av kartliggningen av felaktiga utbetalningar har framg3tt att den
beloppsmissiga merparten av de kommunala utbetalningarna gir
till just sddana aktdrer (avsnitt 7.3) och att det ir gillande sddana
utbetalningar som stora felaktigheter har identifierats. Det ir ocksd
framfor allt betriffande dessa utbetalningar som det finns kopplingar
till systematisk och grov brottslighet (kapitel 5).

Jimfort med utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekono-
miska stdd finns vidare ett par sirdrag hos utbetalningar till enskilda
huvudmin och privata utférare som komplicerar mojligheterna till
kontroll. Det handlar f6r det férsta om att utbetalningarna i minga
fall gdr till regelritta affirsverksamheter. Det kan handla om stora
foretag och ibland om stora koncerner. I sidana féretagsstrukturer
kan det vara svirt att bedriva en adekvat kontroll {6r att sikerstilla
att de utbetalningar som skett, eller ska ske, dr korrekta. Det kriver
bide tid, resurser och kunskap. Fér att underlitta det arbetet behovs
olika effektiva verktyg. De underrittelser som kan genereras genom
Utbetalningsmyndighetens verksamhet ir ett sidant verktyg. For det
andra kan en privat utférare 1 sddana fall argumentera f6r att en ut-
betalning som framstir som oskilig inte ir felaktiga eftersom utfér-
aren har ritt till utbetalningen enligt det ingdngna avtalet. Arbetet
for att motverka sidana felaktiga utbetalningar blir dirmed mer
resurskrivande och utgingen osikrare dn nir det gors gillande att
en utbetalning skett i strid med reglerna foér en foérfattningsreglerad
forman. For att kunna utreda detta kan sidan information som
Utbetalningsmyndigheten har méjlighet att ta fram i sin dataanalys-
och granskningsverksamhet vara virdefull som ett extra underlag.
Skulle det vara friga om féretag/koncerner som satt i system att
orsaka felaktiga utbetalningar kan ett omfattande informations-
material vara nddvindigt for att visa betalningsmottagarens agerande
eller avsikter. Den sambearbetning av information som Utbetalnings-
myndigheten har méjlighet att utféra kan d4 innebira ett virdefullt
tillskott 1 de utbetalande aktdrernas kontrollverksamhet. Som tidi-
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gare konstaterats har Utbetalningsmyndigheten méjlighet att, pd
grund av sitt systemévergripande perspektiv och sin tillgdng till in-
formation som normalt omfattas av sekretess, géra analyser som
ingen enskild myndighet var {6r sig eller tillsammans med andra
myndigheter har méjlighet att gora.

Vid en anslutning till verksamheten f6r dataanalys
och granskning behover granskningslagen dndras

I 1 kap. 2 § granskningslagen anges att det med en felaktig utbetal-
ning i lagen avses en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stéd, en
skatt eller en avgift som beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett for hogt eller ett for 18gt belopp. Begreppet
ekonomisk f6rmé&n omfattar bidrag, ersittningar, pensioner och lin
som betalats ut till eller tillgodoriknas fysiska personer. Begreppet
ekonomiskt stéd omfattar bidrag, stéd, ersittningar och l&n som
betalas ut till eller tillgodoriknas f6retag eller andra juridiska personer.

I avsnitt 12.3.4 har vi gjort beddmningen att utbetalningar till
enskilda huvudmin och privata utférare inte omfattas av begreppen
ekonomiska férméner och ekonomiska stéd. Vid en anslutning dir
idven utbetalningar till enskilda huvudmin och privata utférare om-
fattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet med dataanalys och
granskning bor dirfor definitionen av felaktig utbetalning utvidgas.
Det gors limpligen genom ett nytt andra stycke 1 1 kap. 2 § gransk-
ningslagen som innebir att definitionen dven omfattar utbetalningar
till enskilda huvudmin enligt skollagen och till privata utférare som
har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet som genom av-
tal har limnats 6ver med stdd av kommunallagen. Detta under {6r-
utsittning att utbetalningen har beslutats, betalats ut eller tillgodo-
riknats felaktigt eller med ett f6r hogt eller ett for ligt belopp. P&
s& sitt kommer samtliga de kommunala utbetalningar som omfattas
av vart uppdrag att omfattas av lagens tillimpningsomride.

Vid en anslutning av utbetalningar till enskilda huvudmin och
privata utforare till verksamheten for dataanalys och granskning be-
héver, p& samma sitt som vid en anslutning till transaktionskonto-
systemet, informationsutbytet mellan Utbetalningsmyndigheten
och kommuner respektive regioner utredas nirmare, se avsnitt 14.8.
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13 Utbetalningsmyndighetens
informationsbehov och rattsliga
forutsattningar for
informationsutbyte

13.1 Utredningsuppdraget

En central friga vid en kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet ir behovet av informationsutbyte mellan &
ena sidan Utbetalningsmyndigheten och 4 andra sidan kommuner
och regioner. Det behdvs dirfor en analys av férutsittningarna for
ett sddant informationsutbyte, bland annat utifrdn hur de aktuella
uppgifterna skyddas enligt befintlig lagstiftning. En kommunal
anslutning innebir vidare att det sker en sambearbetning av upp-
gifter hos Utbetalningsmyndigheten, vilket aktualiserar frigor
kring personuppgiftsbehandlingar. Det finns dirfér behov av en
analys utifrdn de regelverk som styr férutsittningarna for sddan
behandling.

Utredningen har vidare till uppgift att kartligga vilket informa-
tionsutbyte som behévs mellan Utbetalningsmyndigheten och kom-
muner respektive regioner foér att myndigheten ska kunna genom-
féra analyser, urval och granskningar som bidrar till att motverka
felaktiga kommunala och statliga utbetalningar samt f6r att f6r-
medla information till kommuner och regioner.

13.2 Kartlaggning av informationsbehovet

Den information som behévs vid en anslutning till verksamheten
dataanalys och granskning for att kunna motverka felaktiga utbetal-
ningar kan vara bide generell och specifik f6r olika typer av utbetal-
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ningar. Viss typ av information behdvs oavsett vilket utbetalnings-
slag det dr friga om (exempelvis belopp, betalningsmottagare, tid-
punkter, fé6rmén, beslutsunderlag och uppgifter relevanta f6r be-
slutet), medan behovet av annan information skiftar beroende pd
den enskilda utbetalningen (exempelvis inkomstuppgifter, tidrap-
porter och journalutdrag). For att undersdka vilken information
som behévs behdver forutsittningarna fér utbetalningen studeras
samt de risker for felaktigheter som dr forknippade med just den
specifika utbetalningen. Det ir ett gediget arbete som tar bide tid
och resurser i ansprik. Med den mingd olika typer av kommunala
utbetalningar som omfattas av vart uppdrag har det inte varit moj-
ligt att inom ramen fér utredningen kartligga informationsbehovet
for samtliga dessa.

Vi har tagit oss an uppgiften genom att djupstudera nigra utbetal-
ningsomraden dir riskerna utifrin vir kartliggning av felaktiga ut-
betalningar bedomts vara héga. Omradena har valts ut 1 samrad med
Utbetalningsmyndigheten och studerats vid tvd workshoppar; en for
kommuner och en {6r regioner. For regionernas del har omridena
primirvard och tandvird {6r vuxna studerats och f6r kommunernas
del omridena hemtjinst, insatser enligt LSS och familjehem.

Workshopparna har héllits 1 form av tvidagarsworkshop fér regi-
oner respektive kommuner, i vilka personer frin fyra regioner och
fyra kommuner har deltagit. Deltagarna har haft stor erfarenhet av
sdvil handliggning av drenden dir felaktiga utbetalningar har fore-
kommit som kunskap kring vilken typ av information som behévs
for att uppticka de felaktiga utbetalningarna samt var denna informa-
tion finns. Resultatet av workshopparna har direfter sammanstillts
och redovisas i det foljande. Det bor framhéllas att deltagarna 1 work-
shopparna endast representerat ett fital kommuner och regioner.
Det som anges 1 kartliggningen ir med andra ord inte nédvindigt-
vis representativt f6r hela kommunsektorn. Exempelvis kan risker
se olika ut eftersom avtal, ersittningsmodeller och regler skiljer sig
3t mellan olika kommuner och olika regioner.

Vidare har vi med hjilp av Utbetalningsmyndigheten kartlagt
vilka uppgifter som ir nédvindiga vid en anslutning till transak-
tionskontosystemet enligt de anslutningsforslag vi ligger i betink-
andet. Aven sidan information kan anvindas i dataanalys- och gransk-
ningsverksamheten.
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Frigor om hur uppgiftsskyldigheter bor utformas och vilka
overviganden som di behéver goras dterkommer vi till 1 kapitel 14.

13.3 Informationsbehovet vid anslutning till systemet
med transaktionskonto

Forfattningsforslag 1 och 3 innebir att information om kommunala
utbetalningar ska registreras i systemet med transaktionskonto. Enligt
forfattningsforslag 1 ska information om ekonomiska férméner
och stdd registreras, medan forfattningsforslag 3 innebir att dven
information om kommunala utbetalningar till enskilda huvudmin
enligt skollagen och till privata utférare som har hand om skotseln
av en kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats éver
med stéd av kommunallagen ska registreras. Det foreslds inte att
Utbetalningsmyndigheten tar éver ansvaret for de kommunala ut-
betalningarna, utan endast att kommuner och regioner ansluts till
delarna medborgargrinssnitt och bankkontoregister (se kapitel 12).
Informationsbehovet beskrivs sdledes utifrdn en sddan anslutning.
Uppgifter som behovs t6r medborgargrinssnittet ir

e uppgift om betalningsmottagaren (personnummer, organisations-
nummer och samordningsnummer),

e uppgift om férménstagare for det fall betalningen tas emot for
annans rikning (personnummer, organisationsnummer, samord-
ningsnummer eller annan identitet),

e den f6rmén som betalningen omfattar, med angivande av den
féormanskod som Utbetalningsmyndigheten tillhandahiller en-
ligt en lista,

¢ en unik identitet pd betalningsuppdraget,'
¢ beslutad betalningsdag, och

e uppgifter om status pd betalningen (exempelvis om betalningen
ir genomford eller om den har kommit i retur).

! En unik identitet dr en beteckning pd varje betalningsuppdrag som beslutande myndigheter
skickar till Utbetalningsmyndigheten, till exempel ”SKV1234”. Utbetalningsmyndigheten kom-
mer att tillhandah3lla regler och format som de beslutande myndigheterna ska anvinda for
att tillse att identiteten blir unik. Det dr den beslutande myndigheten som sitter den unika
identiteten i betalningsuppdraget enligt de reglerna.
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Anslutningen till bankkontoregistret innebir att Utbetalningsmyn-
digheten behéver uppgifter om personnummer och organisations-
nummer for att kontouppgifter ska kunna kontrolleras och for-
medlas. Eftersom vi foreslar att regioner och kommuner ska kunna
rapportera kontouppgifter till registret finns ett behov dven av konto-
nummer.

13.4 Informationsbehovet vid anslutning till
dataanalys- och granskningsverksamhet

13.4.1 Inledning

Forfattningsforslag 1 och 2 innefattar en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet fér dataanalys och gransk-
ning. Redovisningen av informationsbehovet utgdr frin det mate-
rial som framkom vid de tvd workshopparna.

Kartliggningen av informationsbehovet utgar frin ndgra premisser
for att de uppgifter som framkommit ska kunna anvindas 1 Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Utbetalningsmyndigheten utgir
frin att all leverans av data till och frin myndigheten sker i1 digitalt
format. I vissa fall har det angetts att uppgifterna behévs for att
uppticka indikatorer pd felaktigheter som inte i férsta hand handlar
om felaktiga utbetalningar utan i stillet om felaktigheter 1 verksam-
heten som 1 sin tur kan leda till felaktiga utbetalningar. Nir sddana
indikatorer omnimns bér de tolkas som att de tillsammans, inte var
for sig, kan indikera en felaktig utbetalning. Detta giller for indika-
torerna generellt, inte enbart f6r de som avser felaktigheter 1 verk-
samheten som kan leda till felaktiga utbetalningar. De behéver oftast
kombineras for att kunna styrka misstanke om felaktiga utbetal-
ning. Samtliga indikatorer som omnimns 1 materialet dr inte ndd-
vindiga f6r att Utbetalningsmyndighetens ska kunna utféra data-
analyser, men de kan pdverka vilken triffsikerhet som analyserna
kan {3 och huruvida vissa dataanalyser 6verhuvudtaget kan utveck-
las. T de fall det finns begrinsningar i mojligheterna att f3 ut uppgifter
kan det innebira att vissa dataanalyser inte kan utvecklas eller att de
far simre triffsikerhet.

I workshopparna har det identifierats ett antal uppgifter som det
finns behov av 1 verksamheten f6r dataanalys och granskning, varfér
uppgifterna behdvs och var de finns. En och samma uppgift kan an-
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vindas for att kontrollera flera olika férhillanden och olika férhéll-
anden kan kriva flera olika uppgifter f6r att kunna kontrolleras.
Att redovisa detta material pd ett ndgorlunda dverskddligt sitt ir
dirfor svirt att gora. Med tanke pd att materialet inte ger en full-
stindig bild av Utbetalningsmyndighetens informationsbehov och
att detta behover goras pd ett mer grundligt och ingdende sitt be-
triffande kommunala utbetalningar har vi valt att hir endast redo-
visa nigra belysande exempel pd behovet av uppgifter. Syftet med
redovisningen ir att ge en bild av den bredd av uppgifter som kan
behoévas for att identifiera felaktiga utbetalningar och nigon 4tskillnad
har inte gjort 1 friga om uppgifterna omfattas av sekretess eller inte.

13.4.2 Exempel pa informationsbehov
Uppgifter ur journaler inom hilso- och sjukvirden

Uppgifterna finns hos kommuner, regioner, privata virdgivare och
linsarkivet f6r det fall en virdgivare har férsatts i konkurs. Uppgif-
ter av intresse ir exempelvis virdgivare, mottagning, férskrivare,
antalet anteckningar eller virdinsatser, KVA-koder (Klassifikation
av virddtgirder), tidpunkter, diagnoskoder, remisser, och intyg.

Uppgifterna behovs eftersom journalerna utgér debiterings-
underlag for den vard som ersitts, varfoér utférda virddtgirder ska
korrespondera mot debiteringen. Uppgifter behovs for att identi-
fiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r stdd enligt LSS som brukare inte har be-
hov av eller betalar for sidant stéd 4t brukare som inte 4r bo-
satta 1 kommunen,

e kommuner betalar f6r hemtjinst som inte utforts som éverens-
kommet, till exempel debitering for ej utférda timmar, f6r en
beviljad tid eller fér vird som inte utférts av godkind personal,

e kommuner betalar for familjehem trots att uppdraget dr avslu-
tat,

e regioner betalar f6r vdrd som samtidigt ersitts av annan part, till
exempel patient, annan region eller Forsikringskassan,
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e regioner betalar f6r vird som inte utforts eller inte utférts enligt
overenskommelse exempelvis i friga om kvalitet, och om

e regioner betalar fér vrd som inte ir motiverad eller for utfird-
ande av icke-medicinskt motiverade likarintyg.

Utbetalningsinformation och fakturor frin virdutforare
och assistansbolag f6r utférda insatser och omkostnader,
samt utomlinsfakturering inklusive vardbilagor

Uppgifterna utgoér ekonomidata som finns hos kommuner och
regioner och behovs f6r att identifiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r hemtjinst som inte utférts som 6verens-
kommet, till exempel debitering f6r ej utforda timmar, f6r ej
beviljad tid eller f6r vird som inte utférts av godkind personal,

e kommuner betalar for familjehem trots att uppdraget ir avslutat,
e kommuner felaktigt betalar f6r omkostnadsersittningar, och om

e regioner betalar for vird som inte utforts.

Avtal och upphandlingsinformation mellan kommun
respektive region och vardgivare f6r vard och stodinsatser

Uppgifter av intresse ir till exempel avtalsperiod, avtalade krav pd
oppettider, rapporteringskrav och ersittning. Uppgifterna finns
hos respektive kommun eller region och behévs for att kontrollera
villkoren for utbetalningar och identifiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r familjehem trots att uppdraget ir avslutat
eller f6r familjehemsstéd som inte utférs som dverenskommet,
exempelvis pd grund av bristfilligt eller obefintligt stod,

e kommuner felaktigt betalar f6r omkostnadsersittningar, och om

e regioner betalar f6r vird som inte utforts eller inte utférts enligt
overenskommelse exempelvis 1 friga om kvalitet.
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Uppgifter frin kommuner och regioners verksamhet

Uppgifter av intresse ir exempelvis fakturering till medborgare fér
forskola och fritidsverksamhet, skolplaceringar, listningsdata for
vardcentraler, nirvarolistor for daglig verksamhet, larmloggar och
avvikelsehanteringsdata 1 virden, samt orosanmilningar.

Uppgifterna behdvs for att uppticka avvikelser i virdkvalitet,
orimliga férutsittningar fér rapporterad verksamhet och orimliga
geografiska avstdnd for att identifiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r stod enligt LSS dir assistent och brukare
inte varit p& samma plats,

e kommuner betalar for familjehem trots att uppdraget ir avslutat,
och om

e regioner betalar f6r vird som inte utforts.

Vird som utforts av privata utforare

Uppgifter av intresse ir tidsloggar och tidsregistreringar samt ut-
férandepersonal. Uppgifterna kan finnas hos sdvil kommuner och
regioner som hos privata vardgivare.

Uppgifterna behovs f6r att kontrollera debitering och identi-
fiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r stod enligt LSS dir assistent och brukare
inte varit p4 samma plats,

e kommuner betalar f6r hemtjinst som inte utfors enligt Gverens-
kommelse, till exempel debitering for ej utférda timmar, for ej
beviljad tid och f6r vird som inte utférts av godkind personal,

e kommuner betalar f6r familjehemsstdd som inte utférts enligt
dverenskommelse, till exempel pd grund av bristfilligt eller obe-
fintligt stod, och om

e regioner betalar for vird som inte utforts enligt dverenskom-
melse, exempelvis 1 friga om kvalitet.
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Uppgifter ur personalregister hos privata virdgivare

Uppgifter som ir av intresse ir exempelvis placering, bemanning,
intern sysselsittningsgrad, tidrapporter och uppgifter om semester.
Uppgifterna behovs for att uppticka avvikelser 1 virdkvalitet,

orimliga férutsittningar f6r rapporterad verksamhet och orimliga
geografiska avstdnd, for att sikerstilla kompetens/legitimation/till-
stdnd hos personal samt identifiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r stdd enligt LSS dir assistent och brukare
inte varit pi samma plats,

e kommuner betalar f6r hemtjinst som inte utforts enligt dverens-
kommelse, till exempel debitering for ej utférda timmar, for ej
beviljad tid och fér vird som inte utforts av godkind personal,

e kommuner betalar for familjehemsstéd som inte utférts enligt
overenskommelse, till exempel pa grund av bristfilligt eller obe-
fintligt stéd, och om

e regioner betalar for vird som inte utforts eller inte utférts enligt
overenskommelse exempelvis 1 friga om kvalitet.

Uppgifter ur fordonsregistret fran Transportstyrelsen

Uppgifterna behdvs for att uppticka indikatorer pa felaktiga upp-
gifter i beslutsunderlag och identifiera om exempelvis

e kommuner betalar {6r stod enligt LSS som brukare inte har
behov av, och om

e kommuner felaktigt betalar ut ekonomiskt bistdnd exempelvis
pa grund av oredovisade tillgdngar.
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Information om tillstand fran IVO

Uppgifter som ir av intresse ir exempelvis tillstdndshistorik gill-
ande indragna tillstdnd och beslutsunderlag for det.

Uppgifterna behovs for att uppticka indikatorer pa bristfillig
vard och identifiera om exempelvis

e kommuner betalar f6r mer st6d enligt LSS in vad som faktiskt
ges till brukare,

e kommuner betalar f6r familjehem trots att uppdraget avslutats,
och om

e kommuner felaktigt betalar f6r omkostnadsersittningar.

Likemedelsregistret och registret éver legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal och personal med bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskéterska (HOSP) fran Socialstyrelsen

Uppgifter av intresse ir registeruppgifter frén Socialstyrelsen om
likemedelstorskrivning och legitimation av hilso- och sjukvards-
personal.

Uppgifterna behovs for att sikerstilla kompetens/legitimation/till-
stdnd hos personal samt identifiera om exempelvis

e regioner betalar for ej motiverade forskrivna likemedel

e regioner betalar for vird som inte utforts eller inte utférts enligt
overenskommelse exempelvis 1 friga om kvalitet.

Bolagsengagemang frin SCB

Uppgifter som ir av intresse dr exempelvis SNI-koder. Sddana
uppgifter kan fungera som indikator pd f6rhojd risk for felaktiga
utbetalningar inom LSS.
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13.5 Rattsliga forutsattningar fér informationsdelning

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, finns
bestimmelser som begrinsar Utbetalningsmyndighetens, kommu-
ners och regioners mojligheter att dela uppgifter med varandra. For
att uppgifter ska fi utbytas krivs att uppgifterna dels far limnas ut,
dels att informationsutbytet sker i enlighet med gillande regelverk
om dataskydd. Regelverket om dataskydd och skyddet fér den per-
sonliga integriteten behandlas i kapitel 15 och 16.

I betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter® tas
ett samlat grepp om frigan hur méjligheterna till informationsutbyte
mellan myndigheter ur behovet av att utbyta sekretessbelagd infor-
mation mellan myndigheter kan tillgodoses. Dir foreslds en gene-
rell bestimmelse som under vissa férutsittningar gor det mojligt
att limna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskilda
till en annan myndighet, sdvil pd begiran som pa eget initiativ. For-
slaget kommer, om det genomférs, ge myndigheter visentligt ut-
dkade mojligheter att utbyta uppgifter med varandra bland annat 1
syfte att férebygga, férhindra, uppticka eller utreda ekonomiska
forméner, ekonomiska stod, skatter eller avgifter som beslutas,
betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller med ett f6r hogt eller
ett for ligt belopp.’ Enligt férslaget frin den utredningen undantas
dock viss sekretess frén den generella sekretessbrytande bestim-
melsens tillimpningsomrade. S& ir fallet bland annat fér uppgifter
som omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§ OSL. Utred-
ningen bedémer att de skil som legat till grund f6r att sekretessen
undantas frn den s kallade generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL
allyjimet dr giltiga och att sekretess inom hilso- och sjukvérden for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhill-
anden ska undantas den generella sekretessbrytande bestimmelsens
tillimpningsomride. Motsvarande bedémning gér utredningen vad
giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 a § forsta
stycket, 3, 4 och 6 §§ OSL. Vad diremot giller sekretess enligt
26 kap. 1 § OSL anser utredningen att de skil som tidigare anférts
for att undanta sekretessen fran vissa bestimmelsers tillimpnings-
omride inte lingre framstdr som befogade. Sekretess inom social-

2SOU 2024:63.

* Se den féreslagna bestimmelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Jfr Ds 2022:13, Utékat informationsutbyte, i vilken det ocksd foreslds en ny generell sekre-
tessbrytande bestimmelse, om dn med ndgot annorlunda utformning.
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tjinsten enligt 26 kap. 1 § OSL foreslds dirfor omfattas och
kommer dirmed kunna limnas ut med stéd av bestimmelsen.
Forslaget har remitterats och bereds fér nirvarande inom Reger-
ingskansliet.

Vira beddmningar och forslag utgdr dock fran det regelverk
som ir gillande 1 dag.

13.5.1 Bestammelser om sekretess i allman verksamhet

Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen begrinsar ritten
att ta del av allminna handlingar och uppgifter ur allminna hand-
lingar och reglerar tystnadsplikt i det allminnas verksamhet. Be-
stimmelserna begrinsar ocksd myndigheters méjligheter att limna
ut andra uppgifter in sddana som finns i allminna handlingar till
varandra. Inneborden av sekretess ir alltsd att det rder ett forbud
mot att rdja uppgiften och det giller oavsett om det sker genom
utlimnande av en allmin handling eller genom att uppgiften réjs
muntligen eller p& nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess
giller mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan sjilv-
stindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§
OSL). Det kan redan hir noteras att Utbetalningsmyndighetens
verksamhet inte dr indelad i sjilvstindiga verksamhetsgrenar vilket
innebir att det inte finns ndgra sekretessgrinser inom myndigheten.*
Sekretessen ir 1 normala fall reglerad for ett avgrinsat tillimp-
ningsomride och giller {6r vissa angivna uppgifter, i en viss typ av
drenden, 1 en viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet.
For regioners del giller exempelvis sekretess inom hilso- och sjuk-
vard foér uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd eller andra person-
liga forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men (25 kap.
1 § OSL). Sekretess inom hilso- och sjukvird med mera giller ocksd
1 sammanhadllen vird- och omsorgsdokumentation (25 kap. 2 § OSL),
verksamhet som innefattar omprévning av beslut eller sirskild till-
syn (25 kap. 3 § OSL), drenden hos en patientnimnd (25 kap. 4 §
OSL), omhindertagande av patientjournaler (25 kap. 5 § OSL) och
hanteringen av vissa irenden hos Inspektionen f6r vird och omsorg
(25 kap. 8 § OSL). Inom socialtjinsten giller sekretess f6r uppgift

*Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 74.
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om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men (26 kap. 1 § OSL). Bestimmelserna har ett omvint
skaderekvisit vilket innebir att det rider en presumtion for sekretess.
Foér Utbetalningsmyndighetens del giller sekretess 1 dess verk-
samhet med att administrera systemet med transaktionskonto och
att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frdn
vilfirdssystemen for uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhillanden (40 kap. 7 d § OSL). Bestimmelsen har inget
skaderekvisit utan sekretessen ir absolut. Detta innebir att upp-
gifter som 6verlimnas frin andra myndigheter och aktérer, oavsett
vilken sekretess som tidigare gillt f6r uppgifterna, skyddas av en
absolut sekretess hos Utbetalningsmyndigheten. Nir en uppgift
limnas ut frdn Utbetalningsmyndigheten till en annan statlig myn-
dighet, kommun eller region kommer den dock att omfattas av de
sekretessbestimmelser som mottagaren har att tillimpa.

13.5.2 Bestammelser om tystnadsplikt i enskild verksamhet

Till skillnad frin offentligt bedriven verksamhet omfattas inte en-
skilda verksamheter av bestimmelserna i offentlighet- och sekre-
tesslagen. Detta har sin grund i att tryckfrihetsférordningen, f6r-
kortad TF, giller f6r den offentliga verksamheten vilket innebir att
allminheten har ritt att ta del av allmidnna handlingar som férvaras i
sddan verksamhet. Ritten inskrinks p8 olika omrdden av bestimmel-
serna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen. For privat
bedriven verksamhet finns ingen liknande principiell skyldighet att
halla uppgifter tillgingliga. For privat verksamhet giller dirfor 1 stillet
regler om tystnadsplikt.

For privata virdgivare inom hilso- och sjukvird finns bestim-
melser om tystnadsplikt i 6 kap. 1216 §§ patienssikerhetslagen
(2010:659). Tystnadsplikten innebir bland annat att den som till-
hor eller har tillhort hilso- och sjukvirdspersonalen inom den en-
skilda hilso- och sjukvirden inte obehérigen far réja vissa uppgif-
ter. Dir anges dock att som obehorigt réjande anses inte att nigon

fullgor sddan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.
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For enskilt bedriven verksamhet inom socialtjinsten finns be-
stimmelser om tystnadsplikt i 15 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstlagen
(2001:453), som innebir att den som ir eller har varit verksam inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
socialtjinstlagen inte fir obehdrigen roja vad han eller hon dirvid
har fitt veta om enskildas personliga férhillanden. Inte heller far
den som ir eller har varit verksam inom enskild familjerddgivning
obehérigen réja en uppgift som en enskild har limnat i fértroende
eller som har inhidmtats i samband med ridgivningen.

Motsvarande bestimmelse finns 1 29 § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS. Dir anges
att den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt lagen inte obehorigen
far r6ja vad han dirvid erfarit om enskildas personliga forhillanden.
Tystnadsplikt giller enligt 29 kap. 14 § skollagen (2010:800) dven
f6r den som ir eller har varit verksam 1 enskilt bedriven férskola,
enskilt bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven férskoleklass eller
inom sidan enskilt bedriven verksamhet som avses 125 kap. skollagen.

Nir det giller enskild verksamhet har det vid tolkningen av obe-
hérighetsrekvisitet 1 tystnadspliktsregler ansetts naturligt att séka
ledning 1 offentlighet- och sekretesslagens bestimmelser. Det har
dirfér inte ansett som obehorigt réjande att ndgon till exempel
fullgsr uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.” Mal-
sittningen ir att tystnadsplikten i princip ska vara densamma, vare
sig det dr friga om allmin eller enskild verksamhet.

13.5.3 Sekretessbrytande bestimmelser

Sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets-
och sekretesslagen

En f6rutsittning f6r att myndigheter ska kunna fullgéra sina upp-
drag ir att uppgifter som annars ir sekretessbelagda kan limnas ut
1 vissa fall. T offentlighets- och sekretesslagen finns dirfér bestim-
melser som bryter sekretess. Sekretessbrytande bestimmelser har

samlats 1 10 kap. OSL.

® Se bland annat prop. 1980/81:28, om foljdlagstifining till den nya sekretesslagen, s. 23 och

prop. 1981/82:186 om dndring i sekretesslagen (1980:100) m.m., s. 26, prop. 2005/06:161, Sekre-
tessfragor skyddade adresser m.m., s. 82 och 93 och prop. 2024/25:19, Léngsiktig reglering av
vissa forskningsdatabaser, s. 255.
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Av 10 kap. 1 § OSL framggr att sekretess till skydd f6r en enskild,
med vissa begrinsningar, inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild eller till en annan myndighet, om den enskilde samtycker
till det. Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar inte heller sekretess att en
myndighet limnar ut en uppgift till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nédvindigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

I 10 kap. 27 § OSL finns den s kallade generalklausulen som
innebir att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas till en annan
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna lim-
nas har foretride framfér det intresse som sekretessen ska skydda.
Generalklausulen ska utgéra en ventil {6r det fall ett utbyte av upp-
gifter uppenbart behéver ske, men situationen inte har kunnat férut-
ses 1 lagstiftningen och uppgifterna dirfor inte kan limnas ut med
stdd av annan bestimmelse.

Vid inférandet av generalklausulen anférdes att sekretesslag-
stiftningen inte fr hindra myndigheterna frin att utvixla uppgifter
1 situationer dir intresset av att uppgifterna limnas ut enligt gingse
virderingar méiste ges foretride framfér intresset av att uppgifterna
inte limnas ut.® Generalklausulen ir tillimplig vid uppgiftslimnande
mellan sivil olika myndigheter som olika sjilvstindiga verksamhets-
grenar inom en och samma myndighet. Viss sekretess har emellertid
ansetts s viktig att uppritthdlla att den inte omfattas av generalklau-
sulens tillimpningsomride. Det giller exempelvis {6r vissa uppgifter
inom hilso- och sjukvérden (25 kap. 1 § OSL) och inom socialtjins-
ten (26 kap. 1 § OSL), dir generalklausulen inte bryter sekretessen.”

Om generalklausulen ir tillimplig kan en myndighet p3 eget
initiativ limna annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myn-
dighet med generalklausulen som stéd. Det krivs alltsd inte en ut-
trycklig begiran frin en annan myndighet. Enligt forarbetena finns
inte ndgra hinder mot att utbyte av uppgifter sker rutinmissigt mellan
myndigheter och mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndig-
het med stdd av generalklausulen. Den bygger dock pd att ett rutin-
missigt uppgiftsutbyte av sekretessbelagda uppgifter i regel ska vara
forfattningsreglerat.’ Sedan dessa forarbetsuttalanden gjordes har
utgingspunkten blivit att ett sddant rutinmissigt utbyte av upp-

¢ Prop. 1979/80:2, med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 91.
7 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 328.
8 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 327.
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gifter som omfattas av sekretess ska regleras sirskilt i férfattning.’
Justitiecombudsmannen har i ett antal beslut uttalat att ett uppgifts-
limnande med stod av generalklausulen inte fir ske rutinmissigt
utan att det mste féregds av en verklig intresseavvigning i det en-
skilda fallet som klausulen forutsitter.'® Aven lagstiftaren har i ett
antal lagstiftningsirenden beddmt att ett omfattande utbyte av upp-
gifter inte ir limpligt endast med stéd av generalklausulen. I de fallen
har det i stillet lagts fram forslag om sirskilda sekretessbrytande
bestimmelser eller bestimmelser om uppgiftsskyldigheter som
bryter sekretessen med tillimpning av 10 kap. 28 § OSL."

I 10 kap. 28 § OSL finns en bestimmelse som innebir att sekre-
tess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet om
det finns en uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.
Utgdngspunkten ir att en uppgiftsskyldighet 1 annan lag eller for-
ordning bygger pd 6verviganden kring vilket sekretesskydd upp-
giften har hos den utlimnande myndigheten och huruvida den mot-
tagande myndighetens behov generellt sett kan anses viga tyngre
in det intresse som sekretessen skyddar. Bestimmelser om uppgifts-
skyldighet mellan myndigheter ir alltsd ett sitt f6r lagstiftaren att
reglera ett ofta fdrekommande informationsutbyte och att tillfér-
sikra den mottagande myndigheten de uppgifter som behovs 1 dess
verksamhet. Om en myndighet enligt lag eller férordning ir skyl-
dig att limna uppgifter till en annan myndighet bryts siledes sekre-
tessen med stdd av 10 kap. 28 § OSL. Det ir inte nédvindigt att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet har utformats med tanke p8 att
uppgifterna ska vara sekretessbelagda. Om en bestimmelse om upp-
giftsskyldighet dr tillimplig innebir det att sdvil uppgifter som ir
sekretessbelagda som offentliga ska limnas ut. Det krivs dock att
bestimmelsen uppfyller vissa krav pd konkretion. Den kan sdledes
ta sikte pd utlimnande av uppgifter av speciellt slag, gilla viss myn-
dighets ritt att {3 del av uppgifter i allminhet eller avse skyldighet
for viss myndighet att limna andra myndigheter information."”” Upp-
giftsskyldigheter, som bryter eventuell sekretess mellan myndigheter
finns savil 1 egna lagar som 1 andra lagar och férordningar som reglerar

? Se till exempel prop. 2019/20:123, Ett effektivare informationsutbyte mellan polis och social-
tjgnst vid samverkan mot terrorism, s. 16 och prop. 2021/22:127, Bittre tillging till finansiell
information i brottsbekimpningen, s. 40.

1% Se till exempel JO 2013/14 s. 230.

"' Se till exempel prop. 2015/16:65, Utlinningsdatalag, s. 94, och prop. 2016/17:58, Uppgifter
pd individnivd i arbetsgivardeklarationen, s. 126.

12 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 322.
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annat dn informationsutbyte. Nedan redovisas de fér sammanhanget
mest relevanta.

Uppgiftsskyldigheter

Lagen om underriittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vélfirdsystemen

Lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frén vilfirdsystemen, forkortad FUT-lagen, giller sidana
bidrag, ersittningar, pensioner och ldn f6r personligt indamal som
enligt lag eller férordning beslutas av bland annat kommuner och
betalas ut till en enskild (ekonomisk férman). Lagen giller dven si-
dana stdd, bidrag och ersittningar som enligt lag eller férordning be-
slutas av en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till
eller tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt st5d).

Kommunerna har en underrittelseskyldighet enligt 2 och 3 §§ 1
lagen om det finns anledning att anta att en ekonomisk férmén eller
ett ekonomiskt stéd har beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats
felaktigt eller med ett for hogt belopp. Underrittelse ska di limnas
till den myndighet eller organisation som har fattat beslutet. Skyl-
digheten giller dock inte om det finns sirskilda skil.”

Vid en inledande granskning gors underrittelser frin Utbetal-
ningsmyndigheten frimst med st6d av FUT-lagen (se 3 kap. 8 §
lagen [2023:455] om Utbetalningsmyndighetens granskning av ut-
betalningar, férkortad granskningslagen). Regioner omfattas inte
av lagen."

Lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vélfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet

For kommunernas del finns dven uppgiftsskyldigheter i lagen
(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbe-
talningar frén vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och

brottslighet i arbetslivet, hir férkortad LUFFA-lagen, som med

> 1SOU 2024:24, Ett effektivt straffréttsligt skydd for statliga stod till foretag, s. 229 £., har lagts
férslag om att dven regioner ska omfattas av underrittelseskyldigheten enligt lagen.
' Prop. 2022/23:34 5. 51 ochs. 70 f.
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stdd av 10 kap. 28 § OSL bryter sekretessen. Lagen syftar till att ge
ett antal myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor forut-
sittningar att utbyta uppgifter som behovs for att sikerstilla kor-
rekta beslutsunderlag for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen."” Regioner omfattas inte av lagen.

Lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten

I lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten, férkortad uppgiftsskyldighetslagen, finns be-
stimmelser om skyldigheter for statliga myndigheter och andra
aktorer att 1 vissa fall limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Lagen innehéller bestimmelser som reglerar en skyldighet att limna
ut vissa uppgifter av betydelse for utbetalningar via systemet med
transaktionskonto, vissa uppgifter av betydelse for dataanalyser och
urval samt vissa uppgifter av betydelse f6r férdjupad granskning.

De myndigheter vars utbetalningar ska administreras via syste-
met med transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktions-
konto vid Utbetalningsmyndigheten ska limna de uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten som den behéver f6r att administrera
utbetalningarna (2 § uppgiftsskyldighetslagen). Frin den 1 mars
foreslds bestimmelsen dndras sd att det fértydligas att uppgiftsskyl-
digheten omfattar de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten be-
hover for att administrera hela systemet med transaktionskonto,
inte endast utbetalningarna.'® Det innebir att myndigheter som ir
anslutna till systemet med transaktionskonto ir skyldiga att limna
samtliga uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behéver for att
kunna administrera systemet. Uppgiftsskyldigheten omfattar bland
annat uppgifter om namn, person-, samordnings- eller organisations-
nummer, postadress, belopp som ska betalas ut, datum {6r utbetal-
ning, vad utbetalningen avser och vilken period som utbetalningen
avser. Aven uppgifter om konton hos kreditinstitut, telefonnummer
och e-postadresser kan limnas till myndigheten."”

' Prop. 2023/24:85, En ny lag om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
frén vilférdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, s. 1.

16 Prop. 2024/25:45, Utékade skyldigheter att limna uppgifier till Utbetalningsmyndigheten, s. 32 f.
7 Prop. 2022/23:34 5. 194.
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Nir det giller uppgifter som ir av betydelse for Utbetalnings-
myndighetens dataanalyser och urval finns ett flertal uppgiftsskyl-
digheter f6r vissa angivna statliga myndigheter och arbetsléshets-
kassor. I 3 § uppgiftsskyldighetslagen finns en bestimmelse som
giller for Arbetsférmedlingen, Centrala studiestédsnimnden, For-
sikringskassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna.
Bestimmelsen innebir att dessa myndigheter ska limna ut uppgif-
ter om beslut som rér ekonomiska férméaner eller ekonomiska
stdd. Frén och med den 1 mars 2025 féreslds ocksd de omstindig-
heter som har legat till grund for ett sidant beslut eller som har
haft betydelse fér verkstilligheten av det att omfattas.'® Dirutéver
ska kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som om-
fattas av ett beslut om ekonomiska férmaner eller ekonomiska stéd
samt uppgivna kontaktpersoner och ombud, och arbetsgivare, intygs-
givare, kontaktperson, sékande och kontaktuppgifter till dessa, i de
fall uppgifterna giller arbetsgivarintyg limnas ut. Arbetstérmed-
lingen ska, utéver ovanstiende uppgifter, limna uppgifter som
avser leverantorer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pd
uppdrag av Arbetsférmedlingen. Vidare ska arbetsléshetskassorna
limna uppgifter om dgande, ledningsuppdrag och annat engage-
mang 1 en niringsverksamhet som sékanden har limnat vid en an-
milan om arbetsléshet samt identifikations- och kontaktuppgifter
fér niringsverksamheten. Bestimmelsen innebir inte att uppgifter
ska limnas endast pd begiran. Uppgiftslimnandet ska ske genom
regelbunden 6verforing av uppgifter frin de aktuella myndighet-
erna och arbetsléshetskassorna till Utbetalningsmyndigheten.”

I 4-7 §§ finns uppgiftsskyldigheter f6r Bolagsverket, Inspek-
tionen f6r vdrd och omsorg, Migrationsverket samt Skatteverket
att limna sirskilt angivna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Uppgiftsskyldigheter som ror uppgifter av betydelse for fordju-
pad granskning finns 1 9 och 10 §§ uppgiftskyldighetslagen. Av 9 §
framgdr att statliga myndigheter och arbetsléshetskassorna ska pd
begiran av Utbetalningsmyndigheten limna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk person som behévs vid en f6rdjupad
granskning. Av 10 § framgdr att kreditinstitut ska pa begiran av Ut-
betalningsmyndigheten limna uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons férhéllande till institutet om uppgift-

'8 Prop. 2024/25:45.
' Prop. 2022/23:34 s. 196.
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erna ir nddvindiga vid en férdjupad granskning. Uppgifterna ska
limnas snarast och i elektronisk form. Detta innebir bland annat
att den sd kallade banksekretessen i 1 kap. 10 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse inte utgdér nigot hinder mot ett
utlimnande av uppgifterna.

Frin den 1 mars 2025 foreslds ocksa, enligt en ny bestimmelse 1
11 § uppgiftsskyldighetslagen, att en statlig myndighet eller en arbets-
l6shetskassa som har mottagit en underrittelse frdn Utbetalnings-
myndigheten om en felaktig utbetalning pd begiran ska limna upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten om vilka dtgirder som har
vidtagits med anledning av underrittelsen och resultatet av dessa.

Uppgiftsskyldighetslagen reglerar i dagsliget inte nigot informa-
tionsutbyte mellan Utbetalningsmyndigheten och regioner respek-
tive kommuner.

Lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

I 3 kap. 1-7 §§ granskningslagen, finns bestimmelser som reglerar
Utbetalningsmyndighetens skyldighet att limna underrittelser till
andra myndigheter. Underrittelseskyldigheten giller i férhdllande
till den myndighet eller arbetsléshetskassa som har beslutat om ut-
betalningen nir en fordjupad granskning inleds och avslutas samt
om resultatet av granskningen. Underrittelseskyldighet giller ocksd
under vissa angivna forutsittningar 1 forhllande till Bolagsverket,
Inspektionen f6r vird och omsorg, Migrationsverket och Skatte-
verket. Lagen reglerar inte ndgon underrittelseskyldighet 1 forhall-
ande till kommuner och regioner.

13.5.4 Prdvningen av utlamnande av annars sekretessbelagda
uppgifter

Prévningen av om en uppgift kan limnas ut eller inte ankommer pd
den myndighet dir uppgiften férekommer. Det ir med andra ord
den utlimnande myndigheten som ska bedéma om foérutsittningar
att limna ut en annars sekretessbelagd uppgift foreligger.
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Vid prévningen av om en uppgift behovs eller inte bor emeller-
tid den utlimnande myndigheten kunna utgd ifrén att den mottag-
ande myndigheten behéver uppgifterna om den gor gillande att sd
ir fallet.”

13.5.5 Sekretessregelverkets betydelse for utredningens
uppdrag

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het forutsitter, oavsett vilken grad av integrering som beslutas, ett
omfattande uppgiftsutbyte mellan aktérerna Utbetalningsmyndig-
heten och kommuner respektive regioner. Uppgiftsutbytet kommer
att vara dmsesidigt, men det storsta flodet av uppgifter kommer att
gd frin kommuner och regioner till Utbetalningsmyndigheten. Flera
av de uppgifter som kan behéva limnas omfattas av sekretess, exem-
pelvis uppgifter om en enskilds personliga férhallanden inom social-
ginst (26 kap. 1 § OSL). Vad giller uppgifter som ror utbetalningar
till en privat utférare som har hand om skétseln av en kommunal
angeligenhet som genom avtal har limnats 6ver med st6d av kom-
munallagen (2017:725), kan det for regionernas del ocksa réra uppgif-
ter som omfattas av hilso- och sjukvirdssekretess (25 kap. 1 § OSL).
Bestimmelserna 1 10 kap. OSL ger inte stdd f6r det informations-
utbyte som fir anses nddvindigt f6r en anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. Betriffande FUT-lagen som behandlar
uppgiftsskyldighet for bland andra kommunerna kan konstateras
att denna inte ger forutsittningar for ett tillrickligt uppgiftsutbyte
mellan kommunerna och Utbetalningsmyndigheten. Utbetalnings-
myndigheten ska skicka underrittelser om felaktiga utbetalningar
avseende sddana ekonomiska férméner och ekonomiska stod som
omfattas av FUT-lagen till kommunerna, men tvirtom ir inte tillitet
d3 Utbetalningsmyndigheten inte ir en beslutande myndighet. Regi-
onerna omfattas inte alls av lagens tillimpningsomride. I den ny-
ligen inférda LUFFA-lagen regleras inte ndgot uppgiftsutbyte med
Utbetalningsmyndigheten. Uppgiftsskyldighetslagen reglerar endast
uppgiftsskyldigheter frin de redan anslutna statliga myndigheterna
samt vissa andra statliga myndigheter. Samma sak giller underritt-
elser enligt granskningslagen som endast reglerar en underrittelse-

2 Jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 323 f. och SOU 2024:53, Stéd till invandrares utvandring, s. 514.
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skyldighet 1 férhillande till de redan anslutna statliga myndigheterna
samt vissa andra statliga myndigheter.

I de befintliga regelverken finns alltsd inte ndgra sekretessbrytande
bestimmelser eller uppgiftsskyldigheter i férhdllande till kommuner
och regioner som gor det mojligt med ett sd omfattande informations-
utbyte som fir anses nédvindigt f6r en kommunal anslutning. For
att ett adekvat uppgiftsutbyte ska vara mojligt mellan Utbetalnings-
myndigheten och kommuner respektive regioner miste dirfor speci-
fika uppgiftsskyldigheter 6vervigas. Det handlar d4 om att ge till-
rickliga mojligheter att utbyta uppgifter som annars skulle omfattas
av sekretess.
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14 Uppgiftsskyldigheter och
underrattelseskyldigheter

14.1 Informationsutbyte vid olika grader
av integrering

I kapitel 12 redovisar vi tv4 alternativa forfattningsforslag for kom-
munal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet och
ett forfattningsforslag som behover utredas vidare och kompletteras
f6r att kunna inféras. Oavsett vilket av alternativen som beslutas,
aktualiserar anslutningen ett behov av informationsutbyte mellan
Utbetalningsmyndigheten och kommuner respektive regioner. Fri-
gan om till vilka delar av Utbetalningsmyndighetens verksamhet
anslutningen ska ske och vilka utbetalningar som ska omfattas pa-
verkar hur regleringen om uppgiftsskyldigheter bor utformas. Vi
har bedémt att dven om samtliga utbetalningar som omfattats av
var kartliggning pa sikt bor anslutas bor de inte anslutas samtidigt
(avsnitt 11.8).

I forfattningstorslag 1, som vi foresprakar, limnar vi forslag som
innebir att anslutningen initialt endast omfattar kommunala utbetal-
ningar av ekonomiska férméner och ekonomiska stéd. Anslutningen
bor ske genom registrering av uppgifter om kommunala utbetalningar
1 systemet med transaktionskonto pd ett sddant sitt att utbetalning-
arna ansluts till medborgargrinssnittet och kontoregistret men inte
till utbetalningsdelen. Sjilva utbetalningen ska alltjimt hanteras av
kommunsektorn. Anslutningen bor ocks3 ske till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet med dataanalys och granskning. I detta kapitel
limnas forslag som korresponderar med det férslaget och avser de
uppgiftsskyldigheter och underrittelseskyldigheter som vi bedémer
ir nddvindiga for att information som behévs for att registrera upp-
gifter om ekonomiska férmaner och ekonomiska stdd 1 systemet
med transaktionskonto ska kunna limnas samt f6r att Utbetalnings-
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myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag 1 verksamheten med
dataanalys och granskning.

For det fall att utbetalningar om ekonomiska férméaner och eko-
nomiska stdd endast ansluts till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet med dataanalyser och granskning (férfattningsférslag 2) be-
hoéver inte den uppgiftsskyldighet som avser uppgifter av betydelse
for systemet med transaktionskonto som féresls 1 avsnitt 14.3 nedan
inféras. Behovet av uppgiftsutbyte kommer d3 att tillgodoses genom
vart forslag 1 avsnitt 14.4.

Under respektive forslag gors en integritetsanalys som tar sikte
pd de uppgifter som omfattas av férslaget. En samlad integritets-
analys betriffande férfattningstorslag 1 gors 1 kapitel 16.

Betriffande utbetalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen
(2010:800) och till privata utférare enligt kommunallagen (2017:725)
har vi i avsnitt 12.5 ocksd limnat ett begrinsat forfattningsférslag
(forfattningstorslag 3). Forfattningstorslaget innebir att dven upp-
gifter om sddana kommunala utbetalningar ska registreras i systemet
med transaktionskonto. Av de skil som angetts dir limnas dock inte
ndgra forfattningsférslag om att utbetalningarna ska omfattas av Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet {6r dataanalys och granskning.
Mot bakgrund av att vir beddmning ir att samtliga utbetalningar som
omfattas av virt uppdrag pa sikt bor anslutas presenterar vi i avsnitt
14.8 nigra medskick infor fortsatt utredningsarbete gillande i1 vilka
avseenden dven lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten kan anpassas for en sddan anslutning.

14.2 Behovet av uppgiftsskyldighet i forhallande
till Utbetalningsmyndigheten

14.2.1 Uppgiftsskyldigheter for kommuner och regioner
bor inforas

Bedémning: Kommuner och regioner bér i vissa fall vara skyldiga
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

En grundliggande forutsittning ir att uppgifterna behévs for
att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utféra sitt uppdrag.
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Regleringen av uppgiftsskyldigheten bor utformas s3 att den
sd lngt som mojligt begrinsar det integritetsintring som infor-
mationsutbytet innebir.

Uppgiftsskyldigheterna bor regleras i lagen (2023:456) om skyl-
dighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

Skilen f6r beddmningen
En kommunal anslutning forutsdtter att uppgiftsskyldigheter infors

Som framgdr av avsnitt 13.5 kan uppgifter som behévs for Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet omfattas av sekretess hos de kommu-
ner och regioner dir uppgifterna finns. Det kan konstateras att gene-
ralklausulen 110 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, inte kan tillgodose behovet av uppgiftsutbytet. Det
beror dels pd att generalklausulen inte medger utlimnande av flera
av de uppgifter som ir nédvindiga for att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna fullgora sitt uppdrag (exempelvis gillande uppgifter som
omfattas av 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL), dels for att det inte dr
laimpligt att bygga ett omfattande uppgiftsutbyte pd generalklausulen.
Det finns inte heller nigra andra sekretessbrytande bestimmelser
som gor det mojligt for kommuner och regioner att limna ut upp-
gifter till Utbetalningsmyndigheten i den omfattning som blir néd-
vindigt vid en kommunal anslutning.

For att sikerstilla att nédvindig information kommer Utbetal-
ningsmyndigheten tillhanda bedémer vi att informationsutbytet
midste regleras sirskilt och att uppgiftsskyldigheter bor inforas. Be-
stimmelserna om uppgiftsskyldighet kommer att ha sekretessbryt-
ande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL. Dirigenom undanréjs eventuella
sekretesshinder och det ges ett tydligt stéd for den personuppgifts-
behandling som uppgiftséverféringen kan medféra (se vidare 15.5.1).
Vidare kommer det genom ett reglerat dliggande 1 lag att st klart fér
kommuner och regioner att de ansvarar f6r att uppgiftslimnandet sker.
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En grundliggande forutsittning for uppgiftsskyldigheterna dr att
uppgifterna behivs

I den utstrickning som utbetalningar frin kommuner och regioner
ska registreras 1 systemet med transaktionskonto behéver Utbetal-
ningsmyndigheten uppgifter som ir nédvindiga fér den anslutningen.
I den utstrickning som utbetalningar ansluts till verksamheten med
dataanalys och granskning kommer myndigheten iven ha behov av
information fér att kunna utféra det arbete som ir kopplat till upp-
giften att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.
Aven de férdjupade granskningarna férutsitter att Utbetalningsmyn-
digheten fir del av uppgifter rérande de utbetalningar som omfattas.
Uppgiftsinhimtning vid férdjupad granskning kommer dock att
ske 1 betydligt firre fall in uppgiftsinhimtning vid dataanalys och
urval, men kommer att kunna rora fler slags uppgifter.

En grundliggande férutsittning for att uppgifter 6ver huvud taget
ska fd limnas ut idr att skyldigheten endast ska gilla 1 den utstrick-
ning som uppgifterna behivs t6r att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna fullgéra sitt uppdrag. Det betyder att en typ av uppgift som
1 och for sig riknas upp 1 uppgiftsskyldigheten (se vidare nedan) inte
ska limnas ut med stéd av bestimmelserna, om uppgiften inte behdvs
for registrering av uppgifter 1 systemet med transaktionskonto eller
vid myndighetens dataanalyser och urval samt férdjupad granskning.'

Uppgiftsskyldigheterna bor utformas sd att de sd lingt som majligt
begrinsar det integritetsintrang som informationsutbytet innebdir

Var bedomning av vilka uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
behover tar sin utgdngspunkt 1 vilka utbetalningar som vi foreslar
bér omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Vi har be-
démt att dven om samtliga utbetalningar pd sikt bor anslutas ska de
inte anslutas samtidigt. I ett inledningsskede har vi bedémt att endast
kommunala utbetalningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska
stod bor omfattas (avsnitt 11.8). Det innebir att vi endast ligger
forfattningsforslag som mojliggor ett informationsutbyte rérande
uppgifter om sidana utbetalningar.

! Jfr prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, s. 89 {.
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Det kan redan hir noteras att uppgifter som behévs f6r Utbetal-
ningsmyndighetens arbete med dataanalyser och urval samt f6rdjupad
granskning kommer variera beroende p4 vilken typ av utbetalning
(vilken f6rmén eller vilket stéd) det dr friga om. Vilka uppgifter
som behdvs kan ocksd variera dver tid utifrdn att tillvigagidngssitten
for att felaktigt tillskansa sig medel frdn vilfirdsystemet forindras.
Regleringen bor dirfor inte hindra en framtida anpassning till nya
materiella regelverk eller brottlighetens utveckling. I syfte att minska
risken for spridning av uppgifter och med beaktande av den enskildes
personliga integritet f&r dock informationsutbytet inte omfatta fler
uppgifter in vad som far anses nodvindigt. Skyldigheten att limna
ut uppgifter, beroende pa uppgifternas kinslighet, miste dirfor pd
olika sitt begrinsas. Detta kan ske till exempel genom att vissa upp-
gifter endast ska limnas efter begiran frdn Utbetalningsmyndigheten
eller genom att sd lingt det ir mojligt specificera vilka uppgifter som
far limnas ut. Det kan ocks8 begrinsas genom att uppgifter undan-
tas frin bestimmelsernas tillimpningsomride. Regleringen av upp-
giftsskyldigheten bor alltsd utformas s att den sd ldngt som mojligt
begrinsar det integritetsintrdng som informationsutbytet innebir.
Vidare ska uppgiftsskyldigheten vara férenlig med dataskyddsregler-
ingen (se vidare kapitel 15 och 16).

Uppgiftsskyldigheterna bir regleras i lagen om skyldighet att limna
uppgifter till Uthetalningsmyndigheten

Inférande av en skyldighet f6r kommuner och regioner att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten innebir ett nytt dliggande
fér kommuner och regioner. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF
ska foreskrifter om grunderna f6r kommunernas organisation och
verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt
foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 évrigt och deras aligg-
anden meddelas i lag. D3 en foreslagen uppgiftsskyldighet omfattar
8ligganden for kommuner och regioner ska, redan av det skilet, upp-
giftsskyldigheten regleras 1 lag. Hir ska vidare erinras om regeringens
mojligheter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen att, oberoende av dele-
gering fran riksdagen, meddela foreskrifter om verkstillighet av lag
och om sddant som faller inom regeringens si kallade restkompetens.
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Nir det giller frigan om i vilken lag bestimmelserna bér placeras
har uppgiftsskyldigheter 1 férhillande till Utbetalningsmyndigheten
samlats 1 lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten, férkortad uppgiftsskyldighetslagen. I lagen regleras
sdvil uppgiftsskyldigheter for de statliga myndigheter och arbets-
loshetskassor som 1 dag dr anslutna till Utbetalningsmyndigheten
som uppgiftsskyldigheter f6r andra statliga myndigheter och aktorer.
Uppgiftsskyldigheterna framgr av olika bestimmelser beroende pd
vilken del av Utbetalningsmyndighetens verksamhet som uppgifterna
ska limnas till. Det framstir som naturligt att inféra bestimmelser
om uppgiftsskyldigheter f6r kommuner och regioner 1 forhdllande till
Utbetalningsmyndigheten i den lagen och att bestimmelserna f6ljer
lagens struktur.

Forfattningsforslag
Paragrafen i 1 § uppgiftsskyldighetslagen dndras.

14.2.2 Uppgiftsutlamnandet ska ske kontinuerligt

Bedomning: Uppgifter som ir av betydelse f6r systemet med
transaktionskonto och uppgifter som ir av betydelse foér data-
analyser och urval ska limnas ut till Utbetalningsmyndigheten
kontinuerligt.

Skilen for bedomningen: For att Utbetalningsmyndigheten pd ett
effektivt sitt ska kunna registrera uppgifter i systemet med transak-
tionskonto och utféra dataanalyser och urval behéver myndigheten
kontinuerligt tillforas aktuella uppgifter frin kommuner och regioner.
Det ir ur effektivitetssynpunkt inte limpligt att Utbetalningsmyn-
digheten inf6r varje inhimtning av uppgifter ska behdva framstilla
en begiran till respektive kommun eller region. Uppgiftslimnandet
bor 1 stillet ske genom regelbunden éverforing av uppgifter till myn-
digheten. Nir det exempelvis giller uppgifter till systemet med trans-
aktionskonto bér uppgifterna limnas s& snart en kommun eller region
har fattat beslut om utbetalningen. Anledningen till det ir att ju tidi-
gare Utbetalningsmyndigheten fir tillgdng till uppgifterna desto
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storre mojligheter finns att uppticka felaktigheterna och dterkoppla
till beslutande myndighet.”

Som framgdr av avsnitt 14.2.1 dr det en grundliggande forutsitt-
ning f6r kommuners och regioners uppgiftsskyldighet att uppgifterna
behiévs tor Utbetalningsmyndighetens registrering av uppgifter 1
systemet med transaktionskonto och {6r arbetet med dataanalyser och
urval. Myndigheten kan ha varierande behov 6ver tid 1 friga om vilka
uppgifter som behovs, till exempel beroende pd inriktningen pd data-
analyserna och urvalen eller vilka férmaner eller stod det giller. Innan
ett regelmissigt uppgiftslimnande piborjas méste dirfér en dialog
foéras mellan den utlimnande kommunen eller regionen och Utbetal-
ningsmyndigheten 1 friga om, och 1 vilka fall, uppgifter behovs. I sam-
band med en sddan dialog fir Utbetalningsmyndigheten precisera
vilka uppgifter som myndigheten behéver fi del av och med vilken
regelbundenhet. Utlimnande kommun eller region fir i samband med
det ta stillning till om uppgifterna omfattas av den féreslagna upp-
giftsskyldigheten och ska limnas ut.” Vid prévningen av om en upp-
gift behovs eller inte bor emellertid den utlimnande kommunen eller
regionen kunna utg ifrén att Utbetalningsmyndigheten behover upp-
gifterna om den gor gillande att 3 ir fallet.*

Utbetalningsmyndigheten fér tillsammans med kommunerna och
regionerna 1 verkstillighetsforeskrifter nirmare bestimma formerna
for éverlimnandet.

14.3  Uppgifter av betydelse for kommunal anslutning
till systemet med transaktionskonto

14.3.1 Det ska inféras en skyldighet for kommuner och
regioner att lamna uppgifter om utbetalningar

Forslag: Kommuner och regioner ska limna de uppgifter till Ut-
betalningsmyndigheten som den behéver fér att registrera upp-
gifter 1 systemet med transaktionskonto enligt lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten.

2 Jfr prop. 2022/23:34 5. 93.

’ Se prop. 2022/23:34 5. 93.

* Se prop. 1979/80:2 med férslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 323 {. och SOU 2024:53, Stod
till invandrares utvandring, s. 514.
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Skilen for forslaget

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta uppgifter om utbetalningar
av ekonomiska formdner och ekonomiska stéd

Det forfattningsforslag som vi férordar innefattar registrering av
uppgifter om kommunala utbetalningar i systemet med transak-
tionskonto. Med transaktionskontosystemets nuvarande organisa-
toriska indelning innebir det en anslutning till tv4 av transaktions-
kontosystemets tre delar, nimligen till medborgargrinssnittet och
kontoregistret (se avsnitt 6.4.1). For att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna fullgéra den uppgift vi foreslar om att registrera kommu-
nala utbetalningar enligt lagen om transaktionskonto vid Utbetal-
ningsmyndigheten (i fortsittningen transaktionskontolagen) ir det
nodvindigt att infora en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regi-
oner. Uppgiftsskyldigheten bér inféras 1 uppgiftsskyldighetslagen.
Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet kommer att ha sekretess-
brytande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL. Genom den féreslagna
bestimmelsen blir det ocksd tydligt att kommuner och regioner fir
utféra nédvindig personuppgiftsbehandling i samband med éverfor-
ingen av uppgifter om utbetalningar till Utbetalningsmyndigheten
(se vidare avsnitt 15.5.1).

Vi har bedémt att endast utbetalningar av ekonomiska férméner
och ekonomiska stéd initialt bor anslutas till systemet med transak-
tionskonto. Det innebir att till exempel utbetalningar av ekonomiskt
bistind, utbetalningar for personlig assistans enligt LSS och férenings-
bidrag ska registreras 1 systemet med transaktionskonto (se av-
snitt 12.3.4). Vilka uppgifter som ska limnas kan variera beroende
pd om det dr en kommun eller en region som ska limna uppgifter
och vad f6r slags f6rman eller stod det giller. Med hinsyn till dessa
omstindigheter dr det inte mojligt att utférligt och slutgiltigt beskriva
exakt vilka uppgifter som kommer att behova limnas. Som exempel
pd uppgifter som kan bli aktuella att limna ut kan dock nimnas namn,
person-, samordnings- eller organisationsnummer, belopp som betalas
ut, datum for utbetalning, vad utbetalningen avser, vilken period som
utbetalningen avser samt status pd utbetalningen samt sittet fér en
utbetalning. Aven uppgifter om betalningsmottagarens bankkonto-
nummer kan behdva limnas. Det bér dock framhallas att det endast
ska handla om uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behéver for
att registrera uppgifter om utbetalningarna i systemet med trans-
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aktionskonto och uppgifter som respektive kommun och region vid
tillfillet har tillgdng till.

En forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna
registrera uppgifter i systemet ir att uppgifterna limnas genom en
rutinmissig overforing av uppgifter. Overfoéringen behover, som
framgdr ovan, inte féregds av ndgon form av begiran eller kontakt
frdn Utbetalningsmyndigheten. Diremot maéste, 1 takt med att den
kommunala anslutningen genomférs och 1 anslutning till att verk-
stillighetsforeskrifter tas fram, Utbetalningsmyndigheten precisera
vilka uppgifter som myndigheten behéver {3 del av, och med vilken
regelbundenhet det behover ske. Vid prévningen av om en uppgift
behovs eller inte bor emellertid den utlimnande kommunen eller
regionen kunna utgd frin att Utbetalningsmyndigheten behover
uppgifterna om den gor gillande att s3 dr fallet.

Utformningen av bestimmelsen

I transaktionskontolagen kommer det att framg3 i vilken utstrickning
som kommuner och regioner ir anslutna till systemet med transak-
tionskonto. I samma lag anges vilka utbetalningar som omfattas av
systemet, det vill siga ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd.

Vi anser det dirfér indamalsenligt att bestimmelsen i uppgifts-
skyldighetslagen hinvisar till lagen om transaktionskonto vid Ut-
betalningsmyndigheten. P4 s sitt behover inte skyldigheten 1 upp-
giftsskyldighetslagen dndras i takt med att andra utbetalningar frin
kommuner och regioner ansluts till systemet. Bestimmelsen om upp-
giftsskyldighet bor dirfor utformas si att den omfattar de uppgifter
som Utbetalningsmyndigheten behéver {6r att registrera uppgifter
1 systemet med transaktionskonto enligt transaktionskontolagen.

Vi bedémer, i likhet med regeringen vid inférandet av uppgifts-
skyldighet for statliga myndigheter och arbetsloshetskassor, att de
typer av uppgifter som kan bli aktuella att limna ut till Utbetalnings-
myndigheten vad giller ekonomiska férméner och ekonomiska stéd
inte behdver preciseras i lagen.”

® Jir prop. 2022/23:34 5. 84.

337



Uppgiftsskyldigheter och underrattelseskyldigheter SOU 2025:20

Integritetsintranget dr nédvindigt och proportionerligt

Forslaget om uppgiftsskyldighet till {61jd av en anslutning av kom-
munala utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekonomiska stod
till systemet med transaktionskonto kommer att leda till ett intring
1 den enskildes personliga integritet. De uppgifter som ir av betydelse
for Utbetalningsmyndighetens uppgift att registrera information om
utbetalningar i systemet med transaktionskonto rér utbetalningar
av ekonomiska férméner och ekonomiska stéd. Det kommer alltsd
att handla om uppgifter som rér mottagaren av utbetalningen. Upp-
gifter om namn, person- eller organisationsnummer, adress, belopp
som ska betalas ut, vilken period som utbetalningen avser, pé vilket
sitt en utbetalning skett och kontonummer utgér inte nigra integ-
ritetskinsliga uppgifter i sig 4ven om dessa 1 sitt sammanhang kan
utgora kinslig information. S3 kan vara fallet vad giller en mottagare
av ekonomiskt bistdnd, att en person beviljats ersittning f6r personlig
assistans eller resekostnadsersittning f6r en sjukresa. Det ska dock
betonas att det bara ir uppgiften om sjilva utbetalningen som far
limnas ut 1 det hir sammanhanget och inte till exempel uppgifter
om vilken sjukdom som ir grunden for ritten till en f6rmén.

Nir det giller behovet av uppgifterna kan konstateras att det fér
nirvarande saknas en samlad bild av utbetalningar av ekonomiska
forméner och ekonomiska stdd frin vilfirdssystemen till enskilda.
Det gor att det 1 dag ir svart att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar p3 ett effektivt sitt. Beslutande kommuner
och regioner ir vid sin kontroll begrinsade till utbetalningar som de
sjilva har beslutat om, och kan typiskt sett inte gora analyser utifrin
alla vilfirdssystemens utbetalningar. Ett av de frimsta skilen till
inférandet av systemet med transaktionskonto ir att systemet moj-
liggor for bade privatpersoner och féretag att f8 en samlad bild av
myndigheters och andra aktérers utbetalningar till dem.® Att ansluta
kommunala aktdrer skulle komplettera denna information sd att den
blir mer heltickande. Vidare finns ett virde 1 att kunna sikerstilla
att ett visst bankkonto dr knutet till den person som utbetalningen
avser. Det giller sirskilt utlindska bankkonton (se avsnitt 11.2.1).
Dirutéver uppkommer dven effektivitets- och sikerhetsfordelar.

¢ Prop. 2022/23:34 5. 165.
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Det finns inga andra alternativa uppgifter in utbetalningsupp-
gifter som myndigheten i stillet skulle kunna anvinda for att regi-
strera information om utbetalningar i systemet med transaktions-
konto. Uppgifterna ir dirfor, enligt vir beddmning, nédvindiga
for att ansluta kommuner och regioner till systemet i enlighet med
limnade f6rslag. En anslutning, for vilken en uppgiftsskyldighet ir
en forutsittning, kan dven ha positiva effekter f6r enskilda (se av-
snitt 11.3). Vi bedomer att férslaget om uppgiftsskyldighet dr nod-
vindigt och att integritetsintrdnget ir proportionerligt.

I kapitel 16 finns en samlad integritetsbeddmning av samtliga
forslag.

Forfattningsforslag

Forsta stycket i 2 § uppgiftsskyldighetslagen dndras. I samma para-
graf inférs ett nytt andra stycke.

14.4 Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

14.4.1 Uppgifter som rér beslut om ekonomiska férmaner
och ekonomiska stéd

Forslag: Kommuner och regioner ska limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten om beslut som rér ekonomiska férméner eller
ekonomiska stdd, och de omstindigheter som legat till grund fér
ett sddant beslut eller som haft betydelse f6r verkstilligheten av det.
Uppgiftsskyldigheten ska gilla i den utstrickning som uppgift-
erna behovs f6r Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval.
Utbetalningsmyndigheten ska genom férordning f3 ritt att,
efter att ha gett kommuner och regioner tillfille att yttra sig, med-
dela foreskrifter om verkstilligheten av kommuners och regioners

uppgiftsskyldighet.
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Skilen for forslaget

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta samtliga uppgifter som rir beslut
om ekonomiska formdner och ekonomiska stod

Utover de uppgifter som ska limnas med st6d av den féreslagna
indringen 1 2 § uppgiftsskyldighetslagen behver Utbetalningsmyn-
digheten {3 tillgdng till andra uppgifter om ekonomiska férméner
och ekonomiska stod for att utféra dataanalyser och urval. Vid det
forslag som vi foresprikar (forfattningsforslag 1), kommer uppgifter
som behovs f6r dataanalys och urval samt granskning tillsammans
med uppgifter frin systemet med transaktionskonto som redan finns
hos Utbetalningsmyndigheten, att utgéra en del i sjilva basen 1 den
uppgiftssamling f6r dataanalyser och urval som finns f6r utférandet
av denna uppgift.”

Uppgifter om beslut som rér ekonomiska férméaner eller ekono-
miska stéd utgor en férutsittning f6r att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna genomféra dataanalyser och urval 1 syfte att forebygga,
forhindra och uppticka sddana felaktiga utbetalningar. Det kan till
exempel vara friga om beslut om ekonomiskt bistind enligt social-
tjinstlagen, beslut om ersittning f6r personlig assistans enligt LSS
eller beslut om ersittning enligt lagen (1991:419) om resekostnads-
ersittning vid sjukresor. Det kan ocks3 avse beslut om ekonomiskt
stdd 1 form av féreningsbidrag som betalas ut av sivil kommuner
som regioner.

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta beslutet om att bevilja eller av-
sld en ans6kan om f6rmén eller stéd samt beslut om dndring, om-
provning eller dterkrav avseende sidana beslut. Sdvil beslutsmeningen
som skilen for beslutet bor omfattas. Aven beslut som har fattats
av en domstol efter 6verklagande bor omfattas. Det bor sledes inte
finnas ndgot krav pd att beslutet ska ha fattats av den som omfattas
av uppgiftsskyldigheten, men uppgiften om beslutet ska finnas till-
ginglig hos den utlimnande kommunen eller regionen och réra den
ekonomiska f6rmén eller ekonomiska stéd som kommunen eller
regionen beslutat.

Aven de uppgifter som legat till grund fér beslutet bér omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Nir det giller en ansékan om en ekonomisk
forman eller ett ekonomiskt stdd orsakas manga ginger en felaktig

7 Jfr prop. 2022/23:34 5. 91.
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utbetalning av att den som ansdker limnar oriktiga uppgifter i sin
ansdkan. Utbetalningsmyndigheten kan dirfor behdva uppgift om
innehéllet i sokandens ansékan och uppgifter som bifogats ansékan
som ligger till grund for ett beslut. Det kan exempelvis férekomma
osanna uppgifter om inkomst eller att sokanden felaktigt uppger att
han eller hon inte kan utfora en viss aktivitet, exempelvis arbete. Det
kan ocks3 vara s att det i ans6kan uppges att féreningsverksamhet
ska bedrivas pd ett visst sitt och under vissa férhillanden trots att
s inte dr fallet. Det forekommer vidare att oriktiga uppgifter tillfrs
en ansdkan genom felaktiga eller manipulerade handlingar, exem-
pelvis avseende hilsa, boendeférhillanden, utbildning eller medlems-
register. Handlingarna kan vara upprittade av sékanden sjilv eller
av ndgon annan, exempelvis ett foretag eller annan sirskild intygs-
givare. Intygsgivaren kan vara delaktig i eller 8tminstone medveten
om det brottsliga férfarandet. Uppgifter i handlingar som medvetet
forfalskats eller manipulerats ir mer vanligt férekommande vid kvali-
ficerad brottslighet och ir dessutom ofta svrare att uppticka for
ménga av de beslutande myndigheterna. Utan uppgifter frin ansékan
eller om innehéllet 1 inlimnade handlingar ir en analys av férekomsten
av felaktigheter inte mojlig att gora.

Uppgifter som legat till grund fér ett beslut kan ocksd avse upp-
gifter som har inkommit i ett drende under handliggningen och som
har haft betydelse for utgdngen i drendet. Det skulle kunna handla
om kompletterande underlag som inhimtats frén den enskilde sjilv
eller uppgifter inhimtade frin annat hll. Det kan ocks3 omfatta upp-
gifter om vad som 1 fé6rekommande fall framkommit inom ramen
for olika typer av kontroller och som tagits in 1 ett drende.

En avgérande forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten
genom underrittelser ska kunna komplettera kommuners och regi-
oners eget arbete med kontroll och uppféljning av felaktiga utbetal-
ningar ir att Utbetalningsmyndigheten regelmissigt fir tillgdng till
uppgifter om samtliga de omstindigheter som rér ett beslut om en
ekonomisk férmén eller ett ekonomiskt stéd och som haft betydelse
for utgdngen 1 ett drende. Det giller oavsett om dessa omstindig-
heter finns dokumenterade i sjilva beslutet eller inte. Samtliga om-
stindigheter som férekommit i drendet och som har legat till grund
for beslutet bor dirfor omfattas av uppgiftsskyldigheten. Aven upp-
gifter som ror verkstilligheten dr information som behévs f6r att
mojliggdra effektiva dataanalyser och urval. Det kan till exempel
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handla om digitala autentiseringsuppgifter eller andra tekniska data.
S&dana uppgifter bér enligt vir mening ocksd omfattas av uppgifts-
skyldigheten.

Utformningen av bestimmelsen

Vad giller den nirmare utformningen av forfattningsférslaget kan
nimnas att den nuvarande bestimmelsen 13 § forsta stycket 1 upp-
giftsskyldighetslagen anger att vissa statliga myndigheter och arbets-
l6shetskassor ska limna uppgift till Utbetalningsmyndigheten om
beslut som rér ekonomiska férmaner eller ekonomiska stéd. Som
nimns ovan foreslds bestimmelsen utvidgas till att dven gilla de
omstindigheter som har legat till grund fér ett sddant beslut eller
som har haft betydelse fér verkstilligheten av det.’

Vid en anslutning av kommuner och regioner kommer Utbetal-
ningsmyndigheten ha behov av motsvarande uppgifter om ekono-
miska férmdner och ekonomiska stéd som myndigheten har frin
andra anslutna myndigheter och arbetsléshetskassor. Vi anser dirfor
att bestimmelsen bor utformas pd samma sitt. En sidan formulering
sikerstiller att Utbetalningsmyndigheten har rittsligt stod att {8
tillgdng till samtliga nédvindiga uppgifter om besluten i syfte att
forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen. Dirtill f&r de uppgiftsskyldiga kommunerna och
regionerna ett tydligt rittsligt stéd for sitt uppgiftsutlimnande (se
vidare avsnitt 15.5.1).

Regeringen har, 1 samband med sitt f6rslag om att fértydliga upp-
giftsskyldigheten f6r redan anslutna aktérer, bedémt att det inte
behévs ndgon upplysning 1 uppgiftsskyldighetslagen om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om verkstillighet av vissa uppgiftsskyldigheter 1 lagen.’
Vi anser att Utbetalningsmyndigheten behéver ges motsvarande ritt
att meddela foreskrifter om den kommunala uppgiftsskyldigheten
som Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten fore-
slar ska gilla f6r de redan anslutna aktdrerna och instimmer 1 reger-
ingens beddmning att det inte kriver ndgon upplysning i uppgifts-

8 Prop. 2024/25:45, Utékade skyldigheter att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
? Prop. 2024/25:45, Utékade skyldigheter att limna uppgifier till Uthetalningsmyndigheten, s. 19.
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skyldighetslagen.'® De nirmare formerna fér uppgiftsutbytet behéver
regleras for att sikerstilla effektivitet 1 dverféringen och kvalitet 1
informationen. Det ir vidare viktigt att kommuner och regioner ges
tillfille att yttra sig innan bemyndigandet tas 1 ansprik, eftersom fore-
skrifter om hur uppgiftsskyldigheterna i lagen ska genomforas 1
praktiken paverkar de uppgiftsskyldiga.

Integritetsintranget dr nodvindigt och proportionerligt

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten kommer leda till ett intring i
den enskildes personliga integritet. De uppgifter som nu ir i friga
ror beslut som rér ekonomiska férméner och ekonomiska stéd, och
de omstindigheter som legat till grund for ett sddant beslut eller som
haft betydelse for verkstilligheten av det. Det ror sig framfor allt
om beslutsuppgifter, som i vissa fall ir offentliga. Det ror sig ocks
om omstindigheter som har haft betydelse for verkstilligheten av
sddana beslut, till exempel sittet for utbetalningen.

Bland de uppgifter som legat till grund fér ett beslut om en eko-
nomisk férmén kan det ménga ginger finnas integritetskinsliga upp-
gifter. Det kan typiskt sett handla om uppgifter 1 inlimnade intyg
om medicinska férhillanden, inkomst eller bosittningstérhillanden
som bifogats en ansékan. Uppgifter som finns i intyg och andra
underlag ir viktiga for Utbetalningsmyndigheten att {4 del av for
att myndigheten ska kunna kontrollera om intygen ir dkta. Som
framgdr ovan kan falska eller manipulerade intyg anvindas for att
styrka oriktiga uppgifter 1 en ansékan. Det kan till exempel handla
om att betalningsmottagaren har en viss inkomst, utfér en viss akti-
vitet eller ir mottagare av viss vird. Personuppgifter 1 olika intyg,
till exempel ett likarintyg, kan utgora kinsliga personuppgifter som ir
extra skyddsvirda. Vid en ansékan om en f6rmédn hos en region gir
det inte heller att utesluta att uppgifter som en sokande bifogar sin
ansokan kan omfattas av sekretess enligt 25 kap. 1 § OSL. Mot bak-
grund av det behov att sikerstilla att uppgifter 1 intyg ir korrekta
anser vi dock inte att de skil som motiverar ett undantag f6r sidana
uppgifter vid férdjupad granskning (se vidare avsnitt 14.5) gor sig
gillande pd samma sitt nir det ror ett medicinskt underlag som den

'° Promemorian Kompletterande forfattningsforslag avseende Utbetalningsmyndigheten som
upprittades av Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten (Fi 2022:01).
PP g gsmyndig
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enskilde sjilv limnat som grund {or sin ansékan om en férmén.
S&dana uppgifter bor dirfor inte undantas frén uppgiftsskyldigheten.

Nir det giller uppgifter om ekonomiska stod till foreningar far
de anses generellt sett mindre integritetskinsliga. I vart fall om upp-
gifterna som bifogats en ansdkan ror sjilva foreningen, till exempel
verksamhetsplaner, &rsmétesprotokoll, verksamhetsberittelser, verk-
samhetsrapporter, revisionsberittelser och olika former av ekono-
misk redovisning. Uppgifter som ligger till grund fér ett beslut om
foreningsbidrag kan dock ocksa réra uppgifter om medlemmar, med-
lemsavgifter, bidrag och gévor. Sddana uppgifter kan indirekt avsloja
politiska &sikter, religiosa évertygelser eller en persons sexuella ligg-
ning eller etnicitet vilka utgdr kinsliga personuppgifter.

Nir det giller Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval
samt granskning ir det en nédvindig forutsittning att Utbetalnings-
myndigheten far tillgdng till fler uppgifter in sjilva utbetalningen
att basera sina dataanalyser och urval pd. Vi bedémer dirfér att upp-
gifterna dr nddvindiga f6r att Utbetalningsmyndigheten ska kunna
komplettera och bidra i arbetet for att kraftigt minska de felaktiga
utbetalningarna och motverka ekonomisk och organiserad brottslig-
het vad avser kommunala utbetalningar av ekonomiska férméaner och
ekonomiska stod. Dessutom kan det leda till en forstirkning av de
redan ansluta statliga myndigheternas arbete pd sd sitt att felaktiga
utbetalningar som ror sdvil statliga som kommunala myndigheter
uppticks. Uppgifter om férmdner ir centrala f6r myndighetens verk-
samhet, och dessa uppgifter kommer ménga ginger innehélla person-
uppgifter om hilsa. Risken f6r intrdng minskas genom den sirskilda
sokbegrinsningen i 1 kap. 10 § lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Bestimmelsen inne-
bir ett férbud mot att utféra sdkningar 1 syfte att i fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter eller personuppgifter
som avses 1 artikel 10 i dataskyddsforordningen (fillande domar 1
brottmal och lagévertridelser som innefattar brott)."

Med den avgrinsning till ekonomiska stéd och férminer som
anges 1 bestimmelsen och att den endast omfattar uppgifter som
myndigheten behéver, far integritetsintrdnget anses ha begrinsats.
Forslaget om uppgiftsskyldighet dr nddvindigt och utgor vid en
sammanvigd bedémning ett godtagbart integritetsintrdng. Med de
dtgirder for att minimera risken for den personliga integriteten som

" Jfr prop. 2024/25:45 5. 24 f.
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redan finns 1 gillande lagstiftning anser vi ocks att de uppgifter som
limnats tillsammans med en ansékan om en ekonomisk férmén eller
stdd och som limnas frin kommuner och regioner till Utbetalnings-
myndigheten kommer att ha ett tillrickligt skydd (se avsnitt 15.4.2).
Utbetalningsmyndighetens behov av uppgifter f6r myndighetens
verksamhet med dataanalyser och granskning ir motiverat och integ-
ritetsintringet mot bakgrund av de skyddsdtgirder som har vidtagits
och som ska vidtas vid tillimpningen ir proportionerligt.

I kapitel 16 finns en samlad integritetsbedémning av samtliga
forslag.

Forfattningsforslag

En ny paragraf, 3 a §, infors 1 uppgiftsskyldighetslagen. Bestimmelsen
inférs 1 férsta punkten.

14.4.2 Kontaktuppgifter som har lamnats till kommuner
och regioner

Forslag: Kommuner och regioner ska till Utbetalningsmyndig-

heten limna kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer
som omfattas av ett beslut om ekonomiska férméner och ekono-
miska stdd samt uppgivna kontaktpersoner och ombud.

Skilen for forslaget
Uppgifisskyldigheten bor omfatta kontaktuppgifter

De redan anslutna statliga myndigheterna och arbetsléshetskassorna
ska limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om kontaktupp-
gifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av ett beslut
om ekonomiska férméner och ekonomiska stéd samt uppgivna kon-
taktpersoner och ombud (3 § forsta stycket 2 uppgiftsskyldighets-
lagen). Mer specifikt handlar det om kontaktuppgifter till fysiska
och juridiska personer som omfattas av ett beslut om en ekonomisk
férman eller ett ekonomiskt stéd samt uppgivna kontaktpersoner
och ombud. S8dana uppgifter kan vara viktiga riskindikatorer och
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dven anvindas for att identifiera samband mellan individer och mellan
foretag och individer. Motsvarande uppgiftsskyldighet bér dirfor
inforas f6r kommuner och regioner.

Foreningar och andra juridiska personer uppger ofta ombud eller
kontaktperson samt kontaktuppgifter i sin kontakt med kommuner
och regioner. Nir mélvakter anvinds dr det inte ovanligt att kontakt-
uppgifterna gr till den faktiska huvudmannen eller foretridaren. Aven
vad giller fysiska personer kan olika kontaktuppgifter vara av bety-
delse for analyser vid Utbetalningsmyndigheten. Om en férening
eller en fysisk person uppgett olika adresser till olika statliga myndig-
heter, kommuner, regioner eller arbetsléshetskassor kan det vara en
indikation p3 felaktigheter. Kontaktuppgifter som adresser och tele-
fonnummer ir virdefulla dven f6r att uppticka andra typer av identi-
tetsmissbruk dn mélvakter. Det kan ocksa vara en riskindikator om
mainga personer uppgett samma adress. Aven uppgifter om ombud
kan vara av betydelse vid vissa dataanalyser och urval.

Vid en kommunal anslutning enligt de férslag vi limnar kommer
Utbetalningsmyndigheten ha motsvarande behov av kontaktupp-
gifter som har limnats till kommuner och regioner. Uppgiftsskyldig-
heten bér dirfér omfatta dven kontaktuppgifter som limnas av mot-
tagare av ekonomiska férmaner eller ekonomiska stod.

Integritetsintranget dr nodvindigt och proportionerligt

Kontaktuppgifter innehéller ofta namn, telefonnummer, adress och
e-postadress. Uppgifterna utgoér vanligtvis harmlésa uppgifter och
ir dirfor inte sddana som kriver ett sirskilt skydd. Generellt sett kan
alltsd kontaktuppgifter inte anses vara av kinslig karaktir. Uppgifts-
skyldigheten ska dessutom endast omfatta kontaktuppgifter som
respektive kommun och region redan har tillgdng till. Vi bedomer
att uppgiftsutlimnandet ir nodvindigt f6r att Utbetalningsmyndig-
heten ska kunna gora dataanalyser och urval i syfte att férebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar med stéd av sddana
uppgifter.

Det kan dock nimnas att kontaktuppgifter kan vara extra kiins-
liga for spridning till exempel om det avsléjar adressen till en person
som ir hotad eller f6rf6ljd och personen har skyddade personupp-
gifter. Uppgifterna kommer dock att skyddas av en absolut sekre-
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tess enligt 40 kap. 7 d § OSL hos Utbetalningsmyndigheten. Det
innebir att uppgifterna efter ett utlimnande har ett starkare skydd
hos Utbetalningsmyndigheten dn hos utlimnande kommuner och
regioner. I de fall uppgifter limnas ut i en underrittelse frin Utbetal-
ningsmyndigheten kommer uppgifterna omfattas av den sekretess
som den mottagande myndigheten har och av bestimmelserna i
21 kap. OSL, vilka giller till skydd for uppgift om enskilds personliga
forhallanden oavsett i vilket sammanhang som uppgiften férekommer.

Vibeddmer att integritetsintringet vad avser en uppgiftsskyldig-
het for kontaktuppgifter ir nédvindigt och att det vid en samman-
vigd beddmning utgér ett godtagbart integritetsintring. Med de 3t-
girder for att minimera risken f6r den personliga integriteten som
redan finns 1 gillande lagstiftning anser vi ocks3 att de uppgifter som
limnas fr&n kommuner och regioner till Utbetalningsmyndigheten
kommer att ha ett tillrickligt skydd (se vidare i avsnitt 15.4.2). Ut-
betalningsmyndighetens behov av kontaktuppgifter {6r myndighetens
arbete med dataanalyser och urval samt granskning dr motiverat och
integritetsintringet ir proportionerligt.

I kapitel 16 finns en samlad integritetsbedémning av samtliga
forslag.

Forfattningsforslag

En ny paragraf, 3 a §, inférs 1 uppgiftsskyldighetslagen. Bestimmel-
sen inférs 1 paragrafens andra punkt.

14.5 Uppgifter av betydelse for fordjupad granskning

14.5.1 Uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner for
uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk
person

Forslag: Kommuner och regioner ska pd begiran av Utbetalnings-
myndigheten limna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som behévs vid en fordjupad granskning enligt

lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.
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Uppgiftsskyldigheten ska inte gilla uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§ och 26 kap. 1 a § forsta
stycket och 3, 4 och 6 §§ OSL.

Skilen f6r forslaget

Den befintliga uppgiftsskyldigheten bor utvidgas till atr gilla
dven kommuner och regioner

Virt forslag till kommunal anslutning innebir att Utbetalningsmyn-
digheten ska genomféra fordjupade granskningar av urvalstriffar
avseende ekonomiska férméner och ekonomiska stéd 1 syfte att
identifiera felaktiga utbetalningar. Vid sidana granskningar kommer
det att goras en nirmare analys av de urvalstriffar som dataanaly-
serna och urvalen har resulterat 1. Syftet kommer bland annat vara
att bedoma vilka statliga myndigheter, kommuner, regioner och
arbetsloshetskassor som ir berérda av en urvalstriff och att kunna
gora en mer samlad utredning av en felaktighet som kan beréra flera
aktorer. Vid granskningen kommer Utbetalningsmyndigheten att
ta del av uppgifter som hirrér frin myndighetens samlade infor-
mation frin arbetet med dataanalyser och urval. Nigon sekretess
giller inte mellan Utbetalningsmyndighetens olika verksamheter
varfor dven uppgifter som finns 1 systemet med transaktionskonto
kommer omfattas.

I 9 § uppgiftsskyldighetslagen finns en skyldighet for statliga
myndigheter och arbetsléshetskassorna att pa begiran av Utbetal-
ningsmyndigheten limna uppgifter som avser en namngiven fysisk
eller juridisk person som behévs vid en fordjupad granskning enligt
lag om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar, f6r-
kortad granskningslagen. De kompletterande uppgifter som Utbetal-
ningsmyndigheten kan behéva i en f6rdjupad granskning kan omfattas
av sekretess hos den kommun eller region som férfogar 6ver upp-
giften. Det finns dirfér dven i detta avseende behov av en uppgifts-
skyldighet for att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna
limnas ut.

P4 motsvarande sitt som vid inférandet av uppgiftsskyldigheter
for de redan anslutna myndigheterna ir det inte heller nu mojligt
att precisera vilka kategorier av uppgifter som ska omfattas av upp-
giftsskyldigheten. Beroende pd vilken utbetalning som ir féremal
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for fordjupad granskning kan behovet av uppgifter variera.”” Det
kan till exempel réra inhimtade kontoutdrag eller uppgifter frn en
irendeakt. Det kan ocks handla om uppgifter som finns i andra
drenden hos socialtjansten som till exempel orosanmilningar eller
om avvikelsedata som finns hos regioner.

Uppgifter inom hélso- och sjukvdrden om en enskilds hilsotillstind
eller andra personliga forbdllanden bor undantas

Vid sin férdjupade granskning kommer Utbetalningsmyndigheten
framfor allt att ha behov av att ta del av uppgifter frin den beslutande
kommunen eller regionen. Behovet kommer ocks3 att avse uppgifter
frdn andra aktérer som férekommer i den urvalstriff som ger upp-
hov till granskningen. Genom att kommuner och regioner foreslés
omfattas av uppgiftsskyldigheten vid en férdjupad granskning kom-
mer myndigheten att kunna begira ut uppgifter som behévs {6r en
férdjupad granskning dven i utredningar som avser andra myndig-
heters utbetalningar. Utan nigon begrinsning av de uppgifter som
kan begiras ut skulle alltsd uppgiftsskyldigheten omfatta alla upp-
gifter som finns inom en kommun eller en region. Det innebir till
exempel att dven patientuppgifter, till exempel 1 den vird som be-
drivs av en region skulle omfattas. Mot den bakgrunden finns skil
att begrinsa uppgiftsskyldigheten.

Sekretess for uppgifter inom hilso- och sjukvirden enligt nuvar-
ande 25 kap. 1 § OSL har under ldng tid bedémts vara sirskilt skydds-
vird. Redan 1 1980 &rs sekretesslag var sidana uppgifter undantagna
generalklausulens tillimpningsomrade. Den ursprungliga bedém-
ningen var att det inte kunde rdda nigon tvekan om att sjukvirden
hér till de omriden dir kraven pa sekretess kring enskildas personliga
forhallanden gjorde sig starkast gillande. I propositionen till lagen
konstaterades dven att sekretessen pd omradet har gamla traditioner,
och att likarsekretessen var ett visentligt inslag 1 likaretiken. Utform-
ningen av sekretessbestimmelserna pd sjukvirdsomridet uttalades
vidare ha mycket stor betydelse bide f6r dem som av olika anled-
ningar kom 1 kontakt med sjukvirden och f6r dem som hade sitt
arbete inom detta omride."” Eftersom sekretessreglerna dven skulle
komma att gilla i férhallande till andra myndigheter behévdes dock

12 fr prop. 2022/23:34 5. 102.
1 Prop. 1979/80:2, Del A, s. 160.
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en noggrann reglering av de undantag frin sekretessen som skulle
gilla." Uppgifter om en enskild frin hilso- och sjukvirden skulle
dock inte f limnas ut till en annan myndighet med st6d av general-
klausulen.”

I betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter gor
utredningen en noggrann genomgang av om de skil som grundar
undantaget 1 generalklausulen f6r sekretess enligt 25 kap. 1-5 och
8 §§ OSL alltjimt ir giltiga. Utredningen fann att s3 var fallet och
att uppgifterna skulle undantas frén tillimpningsomradet f6r den sek-
retessbrytande bestimmelse som féreslds i betinkandet. Motsvar-
ande bedémning gér utredningen vad avser uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 26 kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4 och 6 §§ OSL.

Vi kan konstatera att det ir givet att uppgifter om en enskilds per-
sonliga férhéllanden inom hilso- och sjukvirden och inom social-
yinsten kan innehilla uppgifter av mycket integritetskinslig karaktir.
Trots det finns det 1 dag ett antal bestimmelser som bryter sekre-
tessen. Framfor allt giller det uppgifter som omfattas av socialtjinst-
sekretessen 126 kap. 1 § OSL. I olika sammanhang dir informations-
utbyte dr sirskilt reglerat, bland annat 1 syfte att motverka felaktiga
utbetalningar, arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet,
bryts dock inte sekretessen enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL."
Det kan konstateras att det vid vart f6rslag till uppgiftsskyldighet
vid fordjupad granskning endast skulle vara friga om en uppgifts-
skyldighet f6r kommuner och regioner i férhillande till Utbetal-
ningsmyndigheten. Den f6reslagna bestimmelsen har dessutom be-
grinsats sd att den endast omfattar uppgifter om namngiven fysisk
eller juridisk person som behévs hos Utbetalningsmyndigheten vid
en férdjupad granskning enligt granskningslagen. Vidare kommer
uppgifterna efter ett utlimnande ha ett starkare sekretesskydd hos
Utbetalningsmyndigheten dn i andra sammanhang d& de omfattas
av en absolut sekretess enligt 40 kap. 7 d § OSL.

Med hinsyn till att Utbetalningsmyndigheten har en underritt-
elseskyldighet till andra myndigheter gir det dock inte att 1 nuliget
overblicka pd vilket sitt uppgifter om enskildas hilsotillstdnd eller

" Prop. 1979/80:2, Del A, s. 165.

'* Jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 173.

16 Se bland annat 2 § tredje stycket lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1
arbetslivet och 2 § férordningen (2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet.
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andra personliga férhillanden som inhimtas frdn kommuner och
regioner skulle komma att spridas. Att 1ita uppgifter som skyddas
av hilso- och sjukvirdssekretess och viss socialtjinstsekretess om-
fattas av uppgiftsskyldigheten skulle enligt vir mening behéva om-
fatta 6verviganden bland annat rérande konsekvenserna fér de pro-
fessioner som arbetar inom hilso- och sjukvérden, liksom enskildas
fortroende for hilso- och sjukvirden, vilka inte l3ter sig géras inom
ramen foér denna utredning. Motsvarande bedémning gér vi avseende
bestimmelserna i 25 kap. 2-5 och 8 §§ OSL och bestimmelserna i
26 kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4 och 6 §§ OSL som undantagits 1
andra sammanhang. Dirutéver skulle ocksd det faktiska behovet av
sddana uppgifter behdva utredas nirmare vilket inte heller later sig
goras inom ramen for den hir utredningen. Behovet borde dessutom
ménga ginger kunna tillgodoses genom att uppgifter frin hilso- och
sjukvirden som rér patientuppgifter anonymiseras. Uppgifter om
en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden som
skyddas av bestimmelserna i 25 kap. 1-5 och 8 §§ samt 26 kap. 1a §
forsta stycket, 3, 4 och 6 §§ OSL bor dirfor i nuliget undantas frin
bestimmelsens tillimpningsomride.

Vi instimmer dock i den bedémning som redovisas 1 betinkandet
Okeat informationsutbyte mellan myndigheter avseende uppgifter som
omfattas av 26 kap. 1 § OSL varfor sddana uppgifter bér omfattas
av uppgiftsskyldigheten.

Utformningen av bestimmelsen

Den befintliga bestimmelsen har utformats pd ett sddant sitt att upp-
giftsskyldigheten begrinsas till uppgifter som avser en viss namngiven
fysisk eller juridisk person och som behévs f6r en viss férdjupad
granskning. Kravet pd att en uppgift ska behdvas for granskningen
innebir att uppgiften miste ha en koppling till den aktuella fordju-
pade granskningen. Vi bedémer att uppgiftsskyldigheten for kom-
muner och regioner bor utformas och begrinsas pd motsvarande
sitt. Uppgiftsskyldigheten ska ocks8 avse endast uppgifter som de
redan har tillgdng ull.

Uppgiftsskyldigheten bor ocksd avgrinsas pd motsvarande sitt
som gors 1 den befintliga bestimmelsen genom att skyldigheten att
limna uppgifter intrider forst efter att Utbetalningsmyndigheten
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framstillt en begiran om detta. Det innebir att Utbetalningsmyn-
digheten, infor en sidan begiran, noga méiste 6verviga vilka upp-
gifter som myndigheten har behov av, och att myndighetens begiran
ir tydlig och tillrickligt precis for att kunna besvaras. Som framgir
ovan bor uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhillanden som finns inom hilso- och sjukvirden och omfattas
av sekretess enligt 25 kap. 1-5 och 8 §§ OSL samt uppgifter inom
socialtjinsten som omfattas av 26 kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4 och
6 §§ OSL undantas frin bestimmelsens tillimpningsomrade.

Integritetsintranget dr nodvindigt och proportionerligt

Forslaget om uppgiftsskyldighet for uppgifter av betydelse for en
férdjupad granskning kommer att leda till intring i den enskildes
personliga integritet. De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyl-
digheten kan avse uppgifter av mycket integritetskinslig karaktir.
Vi bedomer dock att uppgifterna ir nédvindiga for att Utbetal-
ningsmyndigheten ska kunna komplettera och bidra i arbetet for
att kraftigt minska de felaktiga utbetalningarna och motverka eko-
nomisk och organiserad brottslighet dven vad avser kommunala ut-
betalningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd.

I den foreslagna bestimmelsen specificeras under vilka forutsitt-
ningar som uppgifter far limnas ut. Det framgir ocks8 uttryckligen
att uppgiftsskyldigheten endast omfattar uppgifter som behovs vid
en fordjupad granskning, vilket ger uttryck {or principen om uppgifts-
minimering. Uppgifterna ska avse en namngiven fysisk eller juridisk
person vilket innebir att myndigheten inte kommer att kunna begira
in uppgifter utan nigra begrinsningar. Bestimmelsens tillimpnings-
omride avgrinsas ocksd pd si sitt att till exempel patientuppgifter
som omfattas 25 kap. 1-5 och 8 §§ och 26 kap. 1 a § f6rsta stycket,
3, 4 och 6 §§ OSL undantas. Av sivil den generella dataskyddsregler-
ingen som den reglering som giller for personuppgiftsbehandlingen
vid Utbetalningsmyndigheten f6ljer dessutom att myndigheten inte
far behandla fler personuppgifter dn vad som ir nédvindigt f6r dnda-
mélet med behandlingen (se vidare avsnitt 15.4). Risken fér intréng
minskas ocksd genom den sirskilda sékbegrinsningen i 1 kap. 10 §
lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndig-
heten. Bestimmelsen innebir ett férbud mot att utféra sokningar 1
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syfte att 8 fram ett urval av personer grundat p4 kinsliga person-
uppgifter som till exempel hilsa. Personuppgifter som behandlas
vid en férdjupad granskning far inte heller behandlas lingre in tvd
ir efter utgingen av det ir di den fordjupade granskningen avslutades
(4 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten).

Med de atgirder for att minimera risken f6r den personliga integ-
riteten som redan finns 1 gillande lagstiftning tillsammans med den
begrinsning av uppgifter som fir limnas ut anser vi att de uppgifter
som limnas till Utbetalningsmyndigheten kommer att ha ett till-
rickligt skydd. Utbetalningsmyndighetens behov av uppgifter fér
myndighetens verksamhet med férdjupade granskningar ir motiverat
och integritetsintringet mot bakgrund av de skyddstgirder som
har vidtagits och som ska vidtas vid tillimpningen dr proportionerligt.

Forfattningsforslag
Paragrafen 19 § uppgiftsskyldighetslagen dndras. Ett andra stycke

inférs som anger undantag frin bestimmelsens tillimpningsomrade.

14.6  Underrattelseskyldighet for
Utbetalningsmyndigheten

14.6.1 Utbetalningsmyndigheten ska underratta kommuner
och regioner om granskning

Forslag: Utbetalningsmyndigheten ska underritta den kommun
eller region som har beslutat om utbetalningen nir en férdjupad
granskning inleds och avslutas. Utbetalningsmyndigheten ska dven
limna underrittelse om resultatet av granskningen.
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Skilen for forslaget

Det behovs en underrittelseskyldighet for Utbetalningsmyndigheten
i forbdllande till kommuner och regioner

Hos Utbetalningsmyndigheten giller sekretess 1 dess verksamhet
med att administrera systemet med transaktionskonto och att fore-
bygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska fér-
hillanden (40 kap. 7 d § OSL). Bestimmelsen har inget skaderekvisit
vilket innebir att sekretessen idr absolut. Enligt 8 kap. 1 § OSL fir
uppgifter for vilka sekretess giller inte réjas fér andra myndigheter,
om inte annat framgar av OSL eller av lag eller fé6rordning som OSL
hinvisar till. En férutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna limna en underrittelse dr alltsd att sekretess inte hindrar ett
utlimnande.

Det kan redan hiir nimnas att med vart férfattningstorslag 1 kan
det dven finnas behov for Utbetalningsmyndigheten att limna ut
kontouppgifter till kommuner och regioner vilket kan féranleda
indringar 1 3 § férordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.

Behovet av en underrittelse nir en fordjupad granskning inleds
och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Utbetalningsmyndigheten ska enligt 3 kap. 1 § granskningslagen
underritta den statliga myndighet eller arbetsléshetskassa som har
beslutat om utbetalningen nir en férdjupad granskning inleds och
avslutas samt om resultatet av granskningen. Enligt 3 kap. 7 § sam-
ma lag giller inte underrittelseskyldigheten enligt 1-5 §§ om det
finns sirskilda skil.

Genom att kommuner och regioner fir information om att en
fordjupad granskning inletts ges de mojlighet att ta stillning till om
det férhillandet att det pagdr en fordjupad granskning vid Utbetal-
ningsmyndigheten bor leda till nigon dtgird frin deras sida. En f6r-
utsittning for att de férdelar med en kommunal anslutning som vi
har redovisat ska kunna tillvaratas ir att uppgifter om misstinkta
felaktigheter som Utbetalningsmyndigheten uppmirksammar kan
limnas till den utbetalande kommunen eller regionen. Det ir alltsd
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resultatet av granskningen som kommer att vara av storst betydelse
fér kommuner och regioner. Denna information kan utgora en del
av beslutsunderlaget f6r om den mottagande kommunen eller regi-
onen viljer att, inom ramen f6r det egna arbetet, agera med anled-
ning av informationen.

Att underrittelse ska limnas i detta lige syftar till att ge en kom-
mun eller en region mojlighet att agera, men bor inte 1 sig medféra
nigon skyldighet att gora det.'” Det ir alltsi den mottagande kom-
munen eller regionen som, i varje enskilt fall, ska bedéma vad som
ir limpligt att gora fran det att den fir del av underrittelsen om att
en fordjupad granskning har inletts till dess att granskningen avslutas
hos Utbetalningsmyndigheten.

Vi anser att Utbetalningsmyndigheten, pd samma sitt som giller
1 férhdllande till de redan anslutna statliga myndigheterna och arbets-
loshetskassorna, ska informera den kommun eller region som beslutat
om utbetalningen nir en férdjupad granskning inleds och avslutas
samt om resultatet av granskningen. Underrittelseskyldigheten ska
inte gilla om det finns sirskilda skil. P4 samma sitt som fér de redan
anslutna statliga myndigheterna behéver en tydlig rutin tas fram
nir det giller hur underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten bér
ske. Detta 1 syfte att minska risken fér dubbelarbete och 1 syfte att
nd dnskat resultat.

Behovet av en underrittelseskyldighet vid en inledande granskning

I det forfattningstorslag som vi féresprakar (forfattningstorslag 1)
foreslar vi att 2 kap. 2 § 2 granskningslagen dndras pd s sitt att det
framgdr att en inledande granskning ska leda till att en underrittelse
om en urvalstriff limnas dven till en kommun eller region f6r han-
tering. Det innebir att i de fall d& det direke, eller efter sokningar 1
uppgiftssamlingen, finns anledning att anta att det finns en felaktighet
bér en underrittelse om detta limnas 6ver till den beslutande kom-
munen eller regionen. Utbetalningsmyndigheten bor 1 dessa fall
avsluta den inledande granskningen genom att éverlimna informa-
tion om urvalstriffen till berérd kommun eller region f6r hantering.

' Jfr prop. 2022/23:34 5. 59 {.
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I dag kan ocks3 en sddan underrittelse limnas till de anslutna
statliga myndigheterna och arbetsléshetskassorna med stod av
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen som Utbetalningsmyndigheten om-
fattas av. En sddan underrittelse kan dven limnas till kommuner
eftersom de omfattas av lagen. Diremot omfattas inte regioner av
lagen. Utbetalningsmyndighetens mojligheter att underritta en
region ir dirmed begrinsade. Det finns dirfér skil att 6verviga att
inféra en bestimmelse som goér det tydligt att Utbetalningsmyn-
digheten, utan hinder av sekretess, kan underritta dven regioner om
det finns anledning att anta att det finns en felaktighet med anled-
ning av en urvalstriff vid en inledande granskning.

I betinkandet Ett effektivt straffriittsligt skydd for statliga stod till
féretag" har det lagts ett férslag om dndring i lagen om underrit-
telseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
vilket innebir att underrittelseskyldigheten ska utvidgas till att om-
fatta dven regionerna. Utredningen féresldr emellertid inte att lagen
utvidgas till att omfatta fler utbetalningar dn i dag. Vi instimmer 1
den utredningens bedémning om behovet av att regionerna omfattas
av underrittelseskyldigheten. For att Utbetalningsmyndigheten ska
kunna underritta en region med stod av lagen krivs dock att lagen
utvidgas dven 1 det avseendet att utbetalningar frin regioner omfattas
av tillimpningsomridet. Eftersom en reglering 1 den lagen skulle
vara den mest indamalsenliga, sdvil férfattningstekniskt som for
att regionerna da likstills med 6vriga aktorer som ir anslutna till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, avstdr vi fran att ligga for-
fattningsforslag 1 denna del och forordar i stillet att detta 16ses
inom ramen for det lagstiftningsarbetet.

Underrittelseskyldigheten bér inforas i granskningslagen

Utbetalningsmyndighetens underrittelseskyldighet i férhéllande
till statliga myndigheter och arbetsloshetskassor har samlats 1 3 kap.
granskningslagen. I lagen regleras den underrittelseskyldighet som
myndigheten har i férhllande till de statliga myndigheter och arbets-
loshetskassor som ir anslutna till Utbetalningsmyndigheten 1 dag
samt den underrittelseskyldighet som giller gentemot andra statliga

'8 SOU 2024:24, Ett effektivt straffrittsligt skydd for statliga stod till foretag.
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myndigheter. Det framstar dirfér som naturligt att inféra bestim-
melser om Utbetalningsmyndighetens underrittelseskyldighet 1
forhillande till kommuner och regioner 1 den lagen.

Vad en underrittelse vid en fordjupad granskning ska innebdlla

Av en underrittelse ska det framg3 vilka omstindigheter som ligger
till grund for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten
och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse for berérda
myndigheters eller arbetsléshetskassors handliggning (3 kap. 6 §
granskningslagen).

Det innebir att de omstindigheter som Utbetalningsmyndig-
heten bedémer behdvs for att {4 en bild av felaktigheten ska framg
av underrittelsen.”” De uppgifter som kan komma att ingi i en under-
rittelse dr dels sidana som Utbetalningsmyndigheten fitt frén kom-
muner eller regioner dels sddana som har tillforts frdn andra myndig-
heter. Det kan till exempel handla om grundliggande information
som att en enskild har inkomster som paverkar ritten till en {6rman
eller formanens storlek. Det ir de uppgifter som kan antas vara av
betydelse for respektive kommuns eller regions handliggning som
ska dverlimnas, vilket innebir att uppgiftslimnandet kan se olika
ut 1 forhillande till olika mottagande statliga myndigheter, kommuner,
regioner eller arbetsloshetskassor 1 samma granskning. Utformningen
av den befintliga bestimmelsen syftar till att ringa in de uppgifter
som mottagaren kan behova for sin verksamhet, samtidigt som inte
onddig information limnas éver. Uppgifterna kommer efter ett ut-
limnande att omfattas av den sekretess som giller i den mottagande
myndighetens verksamhet. I samband med att en uppgift limnas ut
kommer ocksd de regler om partsinsyn som giller hos den mottag-
ande kommunen eller regionen att bli tillimpliga, vilket bland annat
innebir att sekretess for uppgifter i ett mal eller drende hos en kom-
mun eller region kan {3 ge vika f6r en parts ritt till insyn i mélet
eller drendet.

Vi bedémer att underrittelsen, pd samma sitt som giller 1 for-
hillande till de redan anslutna statliga myndigheterna och arbetslos-
hetskassorna, ska innehilla de omstindigheter som ligger till grund
for Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten och andra

! Prop. 2022/23:34 5. 193.
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uppgifter som kan antas vara av betydelse f6r mottagande region
eller kommun.

P& samma sitt som giller i dag ska underrittelseskyldighet inte
heller foreligga om det finns sirskilda skil. S& kan vara fallet om till
exempel den berérda kommunen eller regionen redan kinner till
den aktuella felaktigheten, det redan pdgér en granskning eller om
det ir friga om ett obetydligt fel som det inte finns skil att under-
ritta om.”

Integritetsintranget dr nédvindigt och proportionerligt

En underrittelse om att en inledande granskning har lett till en ur-
valstriff eller att en férdjupad granskning har inletts eller avslutats
utgor 1 sig inte ndgra integritetskinsliga uppgifter. Inte heller torde
den information om urvalstriffen som limnas till berérd kommun
eller region f6r hantering nir Utbetalningsmyndigheten avslutar en
inledande granskning inneh8lla nigra uppgifter som ir mer integritets-
kinsliga. For det fall att resultatet av en férdjupad granskning visat
att det finns skil att anta att en felaktig utbetalning skett ska dock
underrittelsen innehélla dven de omstindigheter som ligger till grund
for antagandet om felaktigheten och andra uppgifter som kan antas
vara av betydelse for mottagande kommun eller region. Underritt-
elsen om resultatet av en fordjupad granskning kan dirfér innehélla
integritetskinsliga uppgifter.

Det ir endast de uppgifter som kan antas vara av betydelse for
respektive mottagares handliggning som ska éverlimnas, vilket inne-
bir att uppgiftslimnandet kan omfatta olika uppgifter beroende pd
vem som ir mottagare. Den befintliga bestimmelsen har alltsd ut-
formats pd ett sitt som begrinsar spridningen av uppgifter till sddana
som mottagaren kan antas behova. Det innebir att en underrittelse
kommer att omfatta avgrinsade uppgifter utifrin vad den mottag-
ande kommunen eller regionen behover.

Att information om misstinkt felaktiga utbetalningar nir de be-
slutande kommunerna eller regionerna ir en férutsittning for att
Utbetalningsmyndigheten ska kunna komplettera och bidra till att
forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frén kom-
muner och regioner. Férslaget om underrittelseskyldighet dr dirfor

2 Jfr prop. 2022/23:34 5. 193.
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nodvindigt for att syftet med Utbetalningsmyndighetens verksam-
het ska uppnés och utgér vid en sammanvigd bedémning ett god-
tagbart integritetsintring. Efter ett utlimnande kommer uppgifterna
omfattas av den sekretess som giller hos den som ir mottagare av
uppgifterna. Det innebir att uppgifterna kan omfattas av en bestim-
melse om sekretess med samma skyddsniva eller med svagare skydds-
nivd. Med beaktande av att ett utlimnande ir nédvindigt for att
den mottagande myndigheten ska kunna ritta en misstinkt felaktig
utbetalning frén vilfirdssystemet anser vi att ett svagare sekretesskydd
i vissa fall kan godtas. Det bér 1 sammanhanget ocksi sirskilt noteras
att den sekretess som ger ett minimiskydd {6r den enskildes personliga
integritet som regleras i 21 kap. OSL dven kommer att gilla hos den
som tar emot uppgiften. Vi bedémer dirfor att de uppgifter som lim-
nas till kommuner och regioner kommer att ha ett tillrickligt skydd.
En underrittelseskyldighet ir motiverat och integritetsintringet
mot bakgrund av de skyddsdtgirder som finns dr proportionerligt.

I kapitel 16 finns en samlad integritetsbeddmning av samtliga
forslag.

Forfattningsforslag
Paragraferna 1 3 kap. 1 och 6 §§ granskningslagen indras.

14.7 i\terkoppling pa underrattelser

Bedémning: Frigan om en skyldighet f6r en kommun eller en
region som har mottagit en underrittelse frin Utbetalningsmyn-
digheten om en felaktig utbetalning att pd begiran limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten om vilka dtgirder som har vidtagits
med anledning av underrittelsen och resultatet av dessa bér ut-
redas vidare.

Skilen f6r beddmningen: Frin den 1 mars 2025 foreslds att en stat-
lig myndighet eller en arbetsloshetskassa som har mottagit en under-
rittelse frin Utbetalningsmyndigheten om en felaktig utbetalning
pd begiran ska limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om
vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av underrittelsen
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och resultatet av dessa.”’ Skyldigheten ska regleras i ny paragraf, 11 §
uppgiftsskyldighetslagen.

Vi har féreslagit att Utbetalningsmyndigheten enligt 3 kap. 1 §
granskningslagen ska underritta den kommun eller region som har
beslutat om utbetalningen nir en férdjupad granskning inleds och
avslutas samt om resultatet av granskningen (se avsnitt 14.6). Med
stdd av lagen om underrittelseskyldighet om felaktiga utbetalningar
frdn vilfirdssystemen kommer Utbetalningsmyndigheten ocksi
kunna underritta en kommun eller en region nir det finns skil for
det vid en inledande granskning, sivida regionernas utbetalningar
kommer att omfattas av denna lag (se avsnitt 14.6). Det ir den be-
slutande kommunens eller regionens uppgift att vid behov ompréva
sitt beslut samt framstilla 8terkrav och vidta liknande 8tgirder i de
fall dir underrittelsen frin Utbetalningsmyndigheten bidrar tll det.

P4 samma sitt som for statliga myndigheter eller arbetsldshets-
kassor kommer Utbetalningsmyndigheten utan en dterkoppling pd
de underrittelser som limnas inte ha ndgon insyn i, eller information
om, vad myndighetens underrittelser leder till. Vid en kommunal
anslutning ir det dirfér viktigt f6r Utbetalningsmyndigheten att &
terkoppling dven frdn kommuner och regioner om vilka dtgirder
som har vidtagits med anledning av en underrittelse om en misstinkt
felaktig utbetalning i ett enskilt drende och resultatet av dessa 8t-
girder. Aterkopplingen behévs bland annat f6r att myndigheten ska
kunna utveckla och effektivisera sin verksamhet med dataanalyser
och granskning. Det ir dessutom av stor betydelse for Utbetalnings-
myndigheten att {8 information om vilka av de misstinkt felaktiga
utbetalningarna som faktiskt ir korrekta.

Det finns siledes mycket som talar f6r att inféra motsvarande
skyldighet dven f6r kommuner och regioner. Vid en anslutning av
kommuner och regioner uppstir dock andra frigor som noggrant
mdste dvervigas vilka inte aktualiserats vid den nuvarande anslut-
ningen av statliga myndigheter och arbetsloshetskassor. En sddan
ir att en kommunal anslutning avser en betydligt stérre mingd an-
slutna aktdrer. En annan ir att det vid en skyldighet att dterkoppla
miste goras en beddmning i férhéllande till den kommunala sjilv-
styrelsen och huruvida ett sidant omfattande 8liggande skulle gd
utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett anslutningen. Med hinsyn till att skyldigheten for de redan

2! Prop. 2024/25:45.
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anslutna statliga myndigheterna och arbetsléshetskassorna att ater-
koppla dnnu inte tritt 1 kraft gir det inte heller att dra ndgra slutsatser
om hur omfattande &liggandet kan antas bli. Det ir dirfér svart att 1
nuliget 6verblicka konsekvenserna fér den kommunala sektorn. Innan
en skyldighet f6r kommuner och regioner att limna &terkoppling till
Utbetalningsmyndigheten infors finns dirfor skil att nirmare utreda
dessa frigor vilket inte ir mojligt inom ramen f6r denna utredning.

14.8 Medskick vid en anslutning av utbetalningar
till enskilda huvudman och privata utférare

Forfattningsforslag 3 innefattar, som framgatt av avsnitt 12.5, ett {or-
slag som innebir att samtliga utbetalningar som omfattas av virt
uppdrag ansluts till lagen om transaktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten. Forfattningsférslaget maste dock, vilket ocksd fram-
gitt, kompletteras med forslag om anslutning till verksamheten for
dataanalys och granskning samt bestimmelser om uppgiftsskyldig-
heter for att kunna fungera pd ett adekvat sitt. Trots att vi inte har
lagt ndgot forfattningsforslag som giller en anslutning till verksam-
heten f6r dataanalys och granskning, har vi som underlag infér kom-
mande utredningsarbete gjort ndgra medskick gillande hur en regler-
ing kan utformas i friga om att definitionen av felaktiga utbetalningar
1 granskningslagen behover utvidgas (se avsnitt 12.5.3).

Tidigare 1 detta kapitel har endast informationsutbyte betriffande
ekonomiska férméner och ekonomiska stéd berorts. Under utred-
ningsarbetet har dock problematiken kring ett informationsutbyte
som avser utbetalningar till enskilda huvudmin enligt skollagen och
till privata utférare som har hand om skétseln av en kommunal ange-
ligenhet som genom avtal har limnats 6ver med stdd av kommunal-
lagen uppmirksammatsett flertal gdnger. I detta avsnitt presenterar
vi dirfér de bedomningar som vi gjort under utredningsarbetet men
som inte lett fram till ndgra férfattningsférslag. Dessa kan fungera
antingen som utgdngspunkter eller som medskick i det fortsatta ut-
redningsarbetet gillande denna typ av utbetalningar.
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14.8.1 Uppgifter fran kommuner och regioner av betydelse
for dataanalys och granskning

For det fall att utbetalningar till en enskild huvudman enligt skol-
lagen eller till en privat utférare som har hand om skotseln av en
kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats ¢ver med
stdd av kommunallagen ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens
verksamhet méste det utredas nirmare i vilken utstrickning upp-
giftsskyldigheter f6r kommuner och regioner bér inféras och vilka
uppgifter som bér omfattas.

Nir det giller utbetalningar till enskilda huvudmin och privata
utférare som ska registreras i systemet med transaktionskonto be-
héver Utbetalningsmyndigheten {8 information om sidana utbetal-
ningar. Vidare behéver Utbetalningsmyndigheten kunna géra data-
analyser, urval och granskning 1 syfte att forebygga, férhindra och
uppticka dven sddana felaktiga utbetalningar. Det kommer dirfor
vara nodvindigt att inféra bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r
att bryta sekretess dven f6r sddana uppgifter och {or att reglera 6ver-
foringen av uppgifterna som ska ske regelmissigt. Om en bestim-
melse om uppgiftsskyldighet ir tillimplig, innebir det att sdvil sek-
retessbelagda som offentliga uppgifter ska limnas ut. Det innebir
att oavsett om uppgifter som rér en utbetalning till en privat utférare
eller en enskild huvudman annars ir sekretessbelagda eller inte kom-
mer uppgifterna kunna limnas ut med stéd av uppgiftsskyldigheten.

En uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner
bér utredas vidare

Vilka uppgifter som limnas kommer att pdverka Utbetalningsmyn-
dighetens férutsittningar att géra dataanalyser och urval. Det inne-
bir att desto fler uppgifter som limnas till myndigheten, desto mer
laingtgiende analyser kommer att kunna géras.

Den kartliggning som gjorts betriffande Utbetalningsmyndig-
hetens informationsbehov utgdr frén att en stor miangd uppgifter
behover utbytas vilket skulle ge Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet f6r dataanalys och granskning ett omfattande underlag att
gora dataanalyser pd (se avsnitt 13.4). Uppgifter som skulle kunna
vara relevanta avser bland annat uppgifter f6r att stimma av villkoren
for utbetalning och for att kontrollera att utbetalningar endast sker
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for tjinster som utforts. Uppgifter kan ocksd behdvas for att identi-
fiera att inte utbetalningar sker f6r sidant som har betalats av annan
part, till exempel en patient, en annan region eller Férsikringskassan.
Det kan handla om ekonomidata frdn kommuner och regioner som
till exempel utbetalningsunderlag och fakturor frén virdutforare for
utférda insatser och omkostnader. Det handlar ocksd om avtal mellan
den privata utféraren och regionen eller kommunen.

For att stimma av villkoren f6r utbetalningarna skulle Utbetal-
ningsmyndigheten vidare behéva 3 del av de beslut som ror sjilva
insatsen eller virden. Sddana uppgifter kommer vara nédvindiga for
att sikerstilla att det finns en ritt till den insats eller vird som en
kommun eller region betalar ut ersittning fér. Det kan ocksd réra
uppgifter som behovs f6r att stimma av villkoren f6r en utbetalning
mot andra uppgifter samt f6r att uppticka indikationer pd bristfillig
vard. Det kan gilla verksamhetsdata som finns hos kommuner eller
regioner i form av inrapporterade virdbesoksdata, foreskrivna hjilp-
medel, nirvarolistor for daglig verksamhet, larmloggar 1 virden och
listningsdata for virdcentraler.

Forutsittningarna f6r vilka analyser som Utbetalningsmyndig-
heten kommer att kunna géra styrs som ovan nimnts av vilka upp-
gifter som myndigheten far tillging till. Tillgdngen till olika uppgifter
paverkar vilken triffsikerhet som analyserna kan fi och huruvida
vissa dataanalyser 6ver huvud taget kan utvecklas. I de fall det finns
begrinsningar i méjligheterna att £ ut uppgifter kan det innebira
att vissa dataanalyser inte kan utvecklas eller att de fir simre triff-
sikerhet. Om Utbetalningsmyndigheten inte skulle granska avtals-
villkor utan enbart géra analyser av uppgifter om betalningsmot-
tagare skulle diremot mindre omfattande uppgifter behdva limnas.

Vi kan konstatera att en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och
regioner vad avser uppgifter om utbetalningar till enskilda huvudmin
och privata utférare endast kommer att omfatta uppgifter som respek-
tive kommun och region redan har tillging till. Uppgifterna bor dess-
utom bara limnas ut om Utbetalningsmyndigheten har ett tydligt
behov av uppgifterna. Utifrin det nuvarande underlaget gir det dock
inte att bedéma 1 vilken utstrickning de uppgifter som anges 1 kart-
liggningen r nddvindiga eller behovs f6r att Utbetalningsmyndig-
heten ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Vilka uppgifter som limnas
paverkar, som ovan nimnts, hur omfattande och triffsikra data-
analyser och granskningar som Utbetalningsmyndigheten kommer
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att kunna gora. Dirutdver forefaller det ocksd vara s3 att det kan
skilja sig &t i friga om vilka uppgifter som finns tillgingliga i olika
kommuner och regioner.

Ett genomférande av forfattningsforslag 3 méste, for att vara
indamilsenligt, kompletteras med en anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet {6r dataanalys och granskning (se av-
snitt 12.5). Forslaget mdste ocksd kompletteras med uppgiftsskyl-
digheter som medger ett utlimnande av de uppgifter som ir av
betydelse for sdvil en anslutning till systemet med transaktions-
konto som till verksamheten f6r dataanalys och granskning. Vad
giller utformningen av en uppgiftsskyldighet som rér utbetalningar
till enskilda huvudmin och privata utférare kan bland annat nimnas
att den féreslagna bestimmelsen som rér ekonomiska férméner och
ekonomiska stéd 13 a § uppgiftsskyldighetslagen omfattar beslut
och de omstindigheter som har legat till grund for ett sddant beslut
eller som har haft betydelse for verkstilligheten av det. En liknande
uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner om utbetalningar till
en enskild huvudman eller till en privat utforare, skulle medge ett ut-
limnande av ett stort antal olika uppgifter. Nir det giller uppgifter
om fakturor eller avtal avser detta i huvudsak uppgifter som rér den
enskilda huvudmannen eller den privata utféraren. Det ror sig allesd
1 huvudsak inte om ndgra sirskilt integritetskinsliga uppgifter.

Nir det giller utbetalningar till privata utférare kan diremot, be-
roende pd vilka analyser Utbetalningsmyndigheten bér kunna gora,
dven uppgifter om den utférda vdrden och den som ersittningen avser
komma att behéva limnas ut. Uppgifterna kan d& réra mycket kins-
liga personuppgifter som till exempel patientuppgifter inom hilso-
och sjukvirden. Det kan ocks3 finnas uppgifter som kan vara sirskilt
skyddsvirda som en region eller en kommun f6érfogar éver i en pa-
gdende upphandling. Inom ramen fér vart uppdrag har det inte varit
mojligt att gora en fullstindig behovsanalys och nirmare dvervig-
anden nir det giller hur ett forslag om uppgiftsskyldighet fér upp-
gifter som ror utbetalningar till privata utférare inverkar pa enskildas
personliga integritet samt hur forslaget férhéller sig till dataskydds-
forordningen, sirskilt kravet pd uppgiftsminimering i artikel 5.1 c.
En behovsanalys méaste ocksd omfatta i vilken utstrickning uppgifter
som en kommun eller region férfogar dver i en pdgiende upphandling,
vilka kan omfattas av sekretess enligt 19 kap. 3 § OSL, ska limnas ut.
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Vad giller frigan om utbetalningar till enskilda huvudmin enligt
skollagen behéver dven andra frigor utredas nirmare. Det giller till
exempel vilka uppgifter som kommunerna férfogar éver och som kan
vara av betydelse for att uppticka sidana felaktiga utbetalningar. Forst
i samband med en sddan inventering ir det méjligt att gora en analys
av Utbetalningsmyndighetens behov och en bedémning av hur ett
utlimnande av sidana uppgifter pdverkar skyddet f6r enskildas per-
sonliga integritet.

Viér uppfattning, mot bakgrund av ovanstiende, ir att det 1 nuliget
inte dr mojligt att géra en bedémning av om ett forslag om uppgifts-
skyldighet avseende det nu kartlagda behovet av uppgifter gir att
forena med kraven pé skydd mot oacceptabla intring i den personliga
integriteten. Vid en anslutning som dven omfattar utbetalningar till
enskilda huvudmin och privata utférare miste det dirfér, enligt vér
bedémning, i det fortsatta lagstiftningsarbetet utredas nirmare 1 vilken
utstrickning som kommuner och regioner ska limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

14.8.2 Uppgifter fran enskilda huvudmaén och privata utférare
av betydelse vid férdjupad granskning

Vid en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet vad avser utbetalningar till enskilda huvudmin och privata
utforare skulle Utbetalningsmyndigheten 1 samband med en fordjupad
granskning ha ett behov av att ta del av ytterligare uppgifter. Utbetal-
ningsmyndigheten skulle framfér allt ha behov av att ta del av ytter-
ligare uppgifter frin den beslutande kommunen eller regionen. Myn-
digheten skulle sannolikt ocks8 ha behov av att {3 in uppgifter frin
de enskilda huvudmin och privata utférare vars uppgifter férekom-
mer 1 den urvalstriff som ger upphov till granskningen.

Tillgdng till uppgifter frin den som mottar en ersittning frin kom-
muner och regioner kan vara av stor vikt vid férdjupade granskningar
av utbetalningar frin vilfirdssystemen. For privata utforare eller
enskilda huvudmin giller bestimmelser om tystnadsplikt (6 kap.
12-14 §§ patientsikerhetslagen (2010:659), 15 kap. 1 § och 2 § social-
yjinstlagen (2001:453), 29 § LSS och 29 kap. 14 § skollagen). For att
sikerstilla att information som behovs for f6rdjupad granskning
kan limnas ut av enskilda verksamheter och komma Utbetalnings-
myndigheten tillhanda, kommer det dven vara nédvindigt att inféra
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uppgiftsskyldigheter f6r dem. En bestimmelse om uppgiftsskyl-
dighet gor det mojligt for de privata aktdrer som berdrs att limna
ut uppgifter dven om tystnadsplikt giller. Vidare kommer det att
std klart f6r utlimnande aktorer att de har en skyldighet att limna
ut uppgiften.

En uppgiftsskyldighet for enskilda huvudmin och privata
utforare bor utredas vidare

P3 det nuvarande underlaget gir det inte att nirmare bedoma vilka
uppgifter som kan behéva inhimtas frin enskilda huvudmin eller
privata utférare. Vi kan dock konstatera att inhimtning av uppgifter
troligen kommer att behdvas f6rst vid en fordjupad granskning och
att den kan komma att behdva avse uppgifter av varierande slag. Av
den kartliggning av informationsbehovet som utredningen genom-
fort (avsnitt 13.4) framgdr att det till exempel skulle kunna handla om
uppgifter som en privat utférare har i personalregister med informa-
tion om bland annat placering, bemanning, intern sysselsittnings-
grad, tidrapporter och tidsloggar. Det kan ocksd réra en enskild
huvudmans eller privat utférares bokféringsdata, en privat utférares
delegationsbeslut fran legitimerad person eller uppgifter om vard-
givares adresser och dppettider. Med hjilp av sidana uppgifter kom-
mer myndigheten till exempel att kunna kontrollera att uppgifter
om 16n som limnats i en ansékan stimmer 1 forhillande till verk-
samhetens redovisning eller hur vird utforts 1 forhllande till 6verens-
kommelser. Aven uppgifter om den vird som utférts av utforare
kan behovas.

Vid ett inforande av en uppgiftsskyldighet f6r enskilda huvudmin
och privata utférare finns flera frigor att ta stillning till. En sddan
ir utformningen av en bestimmelse. En enskild huvudman och en
privat utférare ir privata aktdrer och skulle genom en uppgiftsskyl-
dighet 8liggas en skyldighet att limna ut uppgifter. Det kan dirfor
argumenteras for att stilla ndgot hogre krav {6r att en uppgift ska
limnas ut. Det skulle kunna ske genom en reglering som anger att
en uppgift ska omfattas av uppgiftsskyldigheten férst om den ir ndd-
vindig vid en f6rdjupad granskning. Mot detta talar dock att en privat
aktor som utfor verksamhet som finansieras genom offentliga medel
bor dliggas motsvarande skyldighet som den kommun eller region
som finansierar verksamheten. En begrinsning av uppgiftsskyldig-
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heten genom att ett utlimnande endast ska kunna komma i friga om
uppgiften dr nddvindig for en fordjupad granskning, skulle enligt
var mening riskera att bli alltfér sniv och hindra att bestimmelsen
far avsedd effekt.

Vi bedémer dock att en uppgiftsskyldighet endast bér intrida pd
begiran vilket medfér ett krav pd att Utbetalningsmyndigheten speci-
ficerar vad begiran omfattar. Genom detta sikerstills att en noggrann
prévning gors innan en begiran om utlimnande kommer 1 friga. Nir
det giller inhimtande av uppgifter frin privata akt6rer kan ocksd pro-
blem uppstd nir den som ir skyldig att limna ut uppgifter inte vill
medverka och inte limnar ut de uppgifter som begirs. Vid inférande
av en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan det dirfér finnas
skil att férena en skyldighet med en méjlighet for Utbetalningsmyn-
digheten att féreligga den som inte fullgor sina skyldigheter. Ett fore-
liggande skulle ocksd kunna férenas med vite. Inom flera omraden
far emellertid inte ett foreliggande forenas med vite om det finns
anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt en girning
som ir straffbar och féreliggandet avser utredning av en friga som
har samband med den misstinkta girningen.”” Syftet med regler om
vitestorbud dr att sikerstilla den s3 kallade passivitetsritten enligt
artikel 6 Europakonventionen. Artikel 6 anses nimligen uppstilla
ett krav pd att den enskilde inte fir tvingas att faktiskt medverka i
brottsutredningen mot sig sjilv.

Som framgdr ovan finns det flera frigor som behover utredas for
att kunna ta stillning till om det bér inféras en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet fér en enskild huvudman och en privat utférare.
Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska kunna limnas ut
vicks samma frigor som vid en uppgiftsskyldighet f6r kommuner
och regioner, det vill siga i vilken utstrickning som uppgifter om
en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden som
skyddas av tystnadsplikten i patientsikerhetslagen bér omfattas av
skyldigheten. Vi bedémer dirfor att det bor utredas vidare 1 vilken
utstrickning en uppgiftsskyldighet for enskilda huvudmin och privata
utforare bor inforas och pd vilket sitt det gir att sikerstilla att upp-
giftsskyldigheten f6ljs.

22 Se till exempel 44 kap. 3 § skattefrfarandelagen (2011:1244).
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14.8.3 En utdkad uppgiftsskyldighet for statliga myndigheter
bor utredas vidare

For det fall att utbetalningar till en enskild huvudman eller till en
privat utforare ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksam-
het finns skil att inféra ytterligare uppgiftsskyldigheter for statliga
myndigheter som har uppgifter av betydelse f6r Utbetalningsmyn-
dighetens dataanalyser och urval.

I kartliggningen av Utbetalningsmyndighetens informations-
behov har framkommit att dven andra myndigheter in kommuner
och regioner har uppgifter som behévs f6r dataanalyser och urval
samt granskning (avsnitt 13.4). Det kan réra uppgifter som ir offent-
liga och f6r vilka nigon uppgiftsskyldighet inte behéver inféras. Det
finns ocksd uppgifter som omfattas av sekretess vilka bér kunna
ligga till grund for dataanalyserna. Eftersom en del av uppgifterna
som Utbetalningsmyndigheten kommer att ha behov av kan omfattas
av sekretess, och for att ge ett tydligt ritesligt stéd f6r den person-
uppgiftsbehandling som uppgiftslimnandet kan medféra, bér upp-
giftsskyldigheter inforas for sidana uppgifter.

De uppgifter som identifierats 1 kartliggningen idr omfattande.
Det ror bland annat uppgifter ur Fordonsregistret frin Transport-
styrelsen, uppgifter om studietakt och registrerade hogskolepoing
frin Universitetskanslersimbetet och bolagsengagemang inkl. SNI-
koder. Aven behov av ytterligare information frin Inspektionen f6r
vird och omsorg har identifierats. Det handlar dd om information
om tillstindshistorik som till exempel indragna tillstdnd och besluts-
underlag. Utdver detta har det ocks8 1 kartliggningen framkommit
behov av uppgifter frin ett stort antal andra aktdrer som till exempel
domstolar, Polismyndigheten och Socialstyrelsen.

Det finns inte skil {or oss att ifrdgasitta behovet av de uppgifter
som framférts. Tvirtom finns mycket som talar fér att en kommunal
anslutning forutsitter att ocksd andra statliga myndigheter under vissa
forutsittningar bor omfattas av en uppgiftsskyldighet i férhillande
till Utbetalningsmyndigheten. For att féresld sidana bestimmelser
krivs det noggranna dverviganden om vilka uppgifter som bér om-
fattas och under vilka férutsittningar uppgifterna ska limnas ut. Vi
bedémer att dessa 6verviganden inte ryms inom ramen fr vart upp-
drag. Det dr ocksd férenat med flera svirigheter att bedoma behovet
innan det nirmare har beslutats i vilken grad en kommunal anslut-
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ning ska ske. Uppgiftsskyldigheter f6r andra myndigheter in kom-
muner och regioner bor dirfor utredas vidare.
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15  Personuppgiftsbehandling

15.1 Uppdraget

I kapitel 13 analyseras de rittsliga forutsittningarna f6r kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet utifrin gill-
ande bestimmelser om offentlighet och sekretess. I kapitel 14 redo-
visas de forslag om uppgiftsskyldigheter som ansetts nédvindiga
for att en kommunal anslutning ska kunna ske enligt férfattnings-
forslag 1. Enligt utredningens direktiv ska vi analysera de rittsliga
forutsittningarna for kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet utifrin gillande bestimmelser om kartligg-
ning av personliga férhdllanden och dataskydd. Mot bakgrund av
de forslag som limnats redovisas 1 detta kapitel vira bedémningar
avseende den personuppgiftsbehandling som ir nddvindig for att
sdvil Utbetalningsmyndigheten som kommuner och regioner ska
kunna limna och ta emot den information som utbyts. Vi kan redan
inledningsvis konstatera att kommunal anslutning, oavsett vilket av
alternativen som viljs, kommer medfora en utdkad behandling av
personuppgifter hos sivil regioner och kommuner som Utbetal-
ningsmyndigheten 1 samband med informationsutbytet. Det kom-
mer ocksd medféra sambearbetning hos Utbetalningsmyndigheten.
En samlad integritetsanalys av vdra forslag gors 1 kapitel 16.

15.2 Rattsliga forutsattningar for behandling
av personuppgifter

Information som ir nédvindig att behandla kommer bland annat
att rora juridiska personer. Den kommer ocksd i stor utstrickning
att utgdras av upplysningar som avser en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person, det vill siga personuppgifter.
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I det foljande beskrivs de regelverk som ir av betydelse for vért
uppdrag och som rér kartliggning av enskildas personliga férhéll-

anden och dataskydd.

15.2.1 Europakonventionen

Behandling av personuppgifter beror ritten till respekt f6r privat-
livet enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen. Enligt denna artikel
har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Europakonventionen giller som svensk lag
(se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna). Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen (RF) fir inte lag eller annan
foreskrift meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av Europa-
konventionen.

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slds fast att var och
en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt for sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som ror honom eller henne. Av artikel 52.3 1
stadgan foljer att i den man stadgan omfattar rittigheter som mot-
svarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebord och rickvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten frin att tillforsikra ett mer

lingtgiende skydd.

15.2.2 Regeringsformen

I 1 kap. 2 § forsta stycket RF anges att den offentliga makten ska
utdvas med respekt f6r alla mianniskors lika virde och fér den en-
skilda minniskans frihet och virdighet. I paragrafens fjirde stycke
anges att det allminna ska verka for att demokratins idéer blir vig-
ledande inom samhillets alla omrdden samt virna den enskildes pri-
vatliv och familjeliv.

Grundliggande bestimmelser till skydd {6r den personliga integri-
teten som giller i férhillandet mellan enskilda och staten finns i
2 kap. RF. Av 2 kap. 6 § andra stycket RF framgdr att var och en
gentemot det allminna dr skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten om det sker utan samtycke och innebir
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dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhéll-
anden. Detta skydd fir dock enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF begrinsas
genom lag. En begrinsning far bara goras for att tillgodose indamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far
aldrig gd utdver vad som ir nodvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den och inte heller stricka sig s3 lingt att den ut-
gor ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pd grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sidan 3skidning.

15.2.3 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning), benimnd EU:s dataskyddsférordning eller GDPR, inne-
hiller den generella regleringen for personuppgiftsbehandling inom
EU och ir direkt tillimplig 1 alla medlemsstater. Syftet med férord-
ningen ir att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
och friheter, sirskilt deras ritt till skydd for personuppgifter, och
att frimja det fria flodet av personuppgifter inom unionen.

Tillimpningsomradet

Det materiella tillimpningsomridet f6r dataskyddsforordningen
omfattar sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt annan behandling av personupp-
gifter som ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register (artikel 2.1).
Vissa undantag frén tillimpningsomridet finns dock. Exempelvis
ska behandling av personuppgifter som utgér ett led 1 en verksam-
het som inte omfattas av unionsritten inte heller omfattas av for-
ordningens bestimmelse (artikel 2.2 a). Genom lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen) har dock férordningens tillimpningsomride ut-
vidgats till att dven omfatta behandling av personuppgifter i verk-
samhet som inte omfattas av unionsritten, med vissa specifika undan-

tag (1 kap. 2 och 3 §§ dataskyddslagen). Dataskyddsférordningen
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giller vidare inte sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av
tillimpningsomradet for det s3 kallade dataskyddsdirektivet' (arti-
kel 2.2 d).

Nir en myndighet behandlar personuppgifter i syfte att utfora
sin verksamhet ir myndigheten personuppgiftsansvarig fér den be-
handling som utférs. Att myndigheten inte styr 6ver utformningen
av den processuella och materiella reglering som styr verksamheten
1 sak, och som dirmed motiverar personuppgiftsbehandlingen, pa-
verkar inte detta férhdllande. Personuppgiftsansvar ir ett centralt
begrepp 1 den allminna dataskyddsregleringen och den som ir per-
sonuppgiftsansvarig 3liggs en stor mingd skyldigheter. Enligt arti-
kel 5.2 ir det till exempel den personuppgiftsansvarige som ska an-
svara f6r och kunna visa att de grundliggande principerna som giller
for all behandling efterlevs (se vidare nedan).

Rittslig grund

For att behandling av personuppgifter ska vara tilliten krivs att
nigon av de rittsliga grunderna (villkor for laglig behandling) som
anges 1 artikel 6 1 dataskyddsférordningen ir tillimplig. Bland de
rittsliga grunder som anges i artikeln kan nimnas att behandlingen
ir nodvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse som dvilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller f6r att utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutévning (artikel 6.1 €). Enligt artikel 6.3 forsta
stycket ska de grunder f6r behandling som avses 1 artikel 6.1 c och e
faststillas 1 enlighet med unionsritten eller en medlemsstats natio-
nella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta inne-
bir inte att den rittsliga grunden nédvindigtvis maste faststillas 1 eller
1 enlighet med en av riksdagen beslutad lag. Grunden méste diremot
vara faststilld i laga ordning p3 ett konstitutionellt korrekt sitt.?
Grunden ska dven vara tydlig och precis, och dess tillimpning
ska vara forutsebar for personer som omfattas av den. Vidare ska,
enligt artikel 6.3 andra stycket, syftet med behandlingen faststillas 1

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter for
att férebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pa-
foljder, och det fria flsdet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF.

2 Prop. 2017/18:105, Ny dataskyddslag, s. 51.
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den rittsliga grunden eller, 1 friga om behandling enligt artikel 6.1 e,
vara nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

I artikel 6.3 anges vidare att den rittsliga grunden kan innehélla
sirskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmel-
serna i dataskyddsférordningen, bland annat de allminna villkor
som ska gilla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken
typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs,
de enheter till vilka personuppgifterna fir limnas ut och f6r vilka
indamil, indamalsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behand-
ling och férfaranden for behandling, inbegripet dtgirder for att ull-
forsikra en laglig och rittvis behandling. Den nationella ritten ska
uppfylla ett mdl av allmint intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas.

Grundliggande principer

Varje behandling av personuppgifter omgirdas dirutdver av andra
krav. I artikel 5 dataskyddsférordningen uppstills ett antal allminna,
men centrala, principer fér behandlingen. Bland dem kan nimnas
att uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och 6ppet sitt 1
forhallande till den registrerade (principen om laglighet, korrekthet
och 6ppenhet). Uppgifterna ska vidare vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande 1 férhillande till de indamal f6r vilka de behand-
las (principen om uppgiftsminimering). De ska vidare vara riktiga
och, om nédvindigt, uppdaterade. I artikeln anges ocks3 att alla rim-
liga dtgirder miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter, som
ir felaktiga 1 férhillande till de indamal for vilka de behandlas, rade-
ras eller rittas utan drojsmaél (principen om riktighet). Personupp-
gifter ska samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamal. De fir inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med dessa indama3l. Ytterligare behandling f6r bland annat arkiv-
indamadl av allmint intresse och vetenskapliga eller historiska forsk-
ningsindamal ska dock inte anses vara oférenliga med de ursprungliga
indamdlen (principen om indamalsbegrinsning och finalitetsprin-
cipen). Vidare fir personuppgifter inte forvaras i en form som moj-
liggor identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad
som dr nddvindigt for de andamal for vilka personuppgifterna be-
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handlas. De far dock lagras under lingre perioder i den mén som
uppgifterna enbart behandlas fér bland annat arkivindamadl av all-
mint intresse under vissa nirmare angivna férutsittningar (prin-
cipen om lagringsminimering). Personuppgifter méste ocksa be-
handlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet (principen om
integritet och konfidentialitet). Artiklarna 5 och 6 ir grundligg-
ande och kumulativa. Det innebir att nigon av de rittsliga grund-
erna 1 artikel 6 miste vara tillimplig samtidigt som samtliga prin-
ciper i artikel 5 ska f6ljas.

Kinsliga personuppgifter

Ytterligare centrala bestimmelser giller behandling av sirskilda kate-
gorier av uppgifter (kinsliga personuppgifter), vilket som huvudregel
ir forbjudet (artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen). Frin forbudet
finns ett antal uppriknade undantagssituationer (artikel 9.2 a—j).
Forbudet ska exempelvis inte tillimpas om behandlingen ir néd-
vindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1
proportion till det efterstrivade syftet, vara férenligt med det visent-
liga innehéllet 1 ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser
om limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registre-
rades grundliggande rittigheter och intressen, vilket framgar av
artikel 9.2 g. Vidare tilldts, enligt artikel 9.2 h, behandling av kinsliga
personuppgifter om behandlingen ir nédvindig av skil som hér
samman med férebyggande hilso- och sjukvird och yrkesmedicin,
bedémningen av en arbetstagares arbetskapacitet, medicinska dia-
gnoser, tillhandah&llande av hilso- och sjukvird, behandling, social
omsorg eller f6rvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster och social
omsorg och av deras system, pd grundval av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt eller enligt avtal med yrkesverksamma
pa hilsoomridet. Kinsliga personuppgifter fir behandlas for de dnda-
mal som avses 1 punkt 2 h, nir uppgifterna behandlas av eller under
ansvar av en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplikt (artikel 9.3).
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Registrerades rittigheter m.m.

Vidare finns ett antal bestimmelser om den registrerades rittig-
heter, sdsom ritten till information, tillgdng, rittelse och radering
(artiklarna 13-17 1 dataskyddsférordningen), samt ritten att gora
invindningar mot behandlingen och att inte bli fé6remal for visst
automatiserat beslutsfattande (artiklarna 21 och 22). Dessa rittig-
heter kan under vissa forutsittningar begrinsas (artikel 23). Behand-
ling av personuppgifter i strid med regleringen kan leda till sank-
tionsavgifter (artikel 84).

Bland de bestimmelser som ir relevanta kan dven nimnas krav
pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard (artikel 25) samt
krav pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder f6r
att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd (artikel 32).

15.2.4 Dataskyddslagen

Aven om EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig bade forut-
sitter och medger den infoérande av nationella bestimmelser som
kompletterar férordningen genom specificeringar eller undantag,.
Principen om unionsrittens foretride innebir dock att bestimmel-
ser 1 sidana forfattningar miste vara férenliga med dataskyddsfor-
ordningen.

Dataskyddslagen innehiller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning pd ett generellt plan i svensk ritt. Inom
ramen f6r det utrymme som dataskyddsforordningen ger reglerar
lagen bland annat frdgor om rittslig grund for behandling av per-
sonuppgifter, kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndighetens hand-
liggning och beslut samt skadestdnd och 6verklagande. Dataskydds-
lagen ir subsidiir i férhillande till annan lag eller férordning, vilket
ger mojlighet att ha avvikande bestimmelser 1 sektorsspecifika register-
forfattningar.

Rittslig grund

I 2 kap. 1 § dataskyddslagen anges forutsittningarna for att en rittslig
forpliktelse ska utgora rittslig grund f6r behandling av personupp-
gifter enligt svensk ritt. Av bestimmelsen framgar att personuppgif-
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ter fir behandlas med st6d av artikel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen,
om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgiftsansvarige
ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som féljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan forfattning. Paragrafen dr avsedd att ge vig-
ledning for rittstillimpningen i Sverige, och regeringen har uttalat
att vid bedémningen av om ndgot féljer av exempelvis en lagbestim-
melse kan bland annat férarbetsuttalanden, bestimmelsens syfte
och den rittsliga kontext bestimmelsen befinner sig 1, behéva be-
aktas.’

I 2 kap. 2 § dataskyddslagen anges forutsittningarna fér att en
uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning ska utgéra ritts-
lig grund f6r behandling av personuppgifter. Enligt bestimmelsen far
personuppgifter behandlas med st6d av artikel 6.1 e 1 dataskyddsfér-
ordningen, om behandlingen ir nédvindig

1. for att utfora en uppgift av allmint intresse som féljer av lag eller
annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan forfattning, eller

2. som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan férfattning.

Regeringen har uttalat att bestimmelsen innebir att det inte ir ull-
rickligt att uppgiften ir av allmint intresse — uppgiften méiste ocksa
vara faststilld i enlighet med gillande ritt. Samma omstindigheter
som vid tillimpning av 2 kap. 1 § samma lag kan behéva beaktas.
Enligt regeringen innebir det inte att uppgiften miste framg direkt
av en forfattning. Regeringen har pdpekat att uppgifter av allmint
intresse enligt svensk ritt dven kan f6lja av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan férfattning. Till exempel kan en sddan
uppgift tilldelas en statlig myndighet eller ett statligt bolag genom
ett regeringsbeslut. Formuleringen omfattar dven uppgifter som
med stdd av kommunallagen limnas till kommunala myndigheter
och kommunala bolag genom beslut i fullmiktige.*

3 Prop. 2017/18:105 s. 188.
* Prop. 2017/18:105 5. 189 1.
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Begreppet myndighetsutdvning ska enligt regeringen tolkas och
tillimpas pd samma sitt som enligt dataskyddsférordningen. Det
som 1 Sverige brukar anses som myndighetsutdvning borde enligt
regeringen omfattas av begreppet.’

Kinsliga personuppgifter

Bestimmelsen 1 3 kap. 3 § dataskyddslagen kompletterar artikel 9.2 g
1 dataskyddsférordningen. Av bestimmelsens forsta stycke framgir
att kinsliga personuppgifter far behandlas av en myndighet med st6d
av artikeln om uppgifterna har limnats till myndigheten och behand-
lingen krivs enligt lag. Uppgifterna fir ocksd behandlas om behand-
lingen ir nédvindig f6r handliggningen av ett drende, eller 1 annat
fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillbérligt intrng 1 den registrerades
personliga integritet. Det innebir att myndigheter alltsd bara far
behandla kinsliga personuppgifter under vissa férutsittningar.
Bestimmelsen i forsta stycket punkt 1 klargor att det dr tilldtet for
myndigheter att utféra sidan behandling av kinsliga personuppgif-
ter som krivs i myndigheternas verksamhet som en direkt {61jd av
framfor allt offentlighets- och sekretesslagens (2009:400), férkortad
OSL, och férvaltningslagens (2017:900) bestimmelser om hur all-
minna handlingar ska hanteras, exempelvis genom krav pd diarie-
foéring och skyldighet att ta emot e-post. Begreppen handliggning
och drende ska enligt regeringen tolkas pd samma sitt som enligt

1 § f6rvaltningslagen. Vidare méjliggor bestimmelsen under vissa
omstindigheter behandling av kinsliga personuppgifter hos myndig-
heter dd behandlingen varken sker med koppling till ett visst drende
eller krivs enligt annan lag. Bestimmelsen ir sdledes tillimplig 1 s&
kallad faktisk verksamhet hos myndigheter, det vill siga i sddan for-
valtningsverksamhet som inte utgér drendehandliggning.’

Av bestimmelsens andra stycke framgr att det vid behandling
som sker enbart med stdd av forsta stycket ir férbjudet att utfora
sokningar i syfte att {3 fram ett urval av personer grundat p4 kinsliga
personuppgifter. Regeringen har uttalat att detta innebir att sokbe-
grinsningen inte giller vid behandling som sker med st6d av ndgon

® Prop. 2017/18:105 s. 190.
¢ Prop. 2017/18:105 s. 194.
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av de 6vriga bestimmelserna i detta kapitel eller 1 enlighet med be-
stimmelser i en registerférfattning.” Bestimmelsen innebir att alla
personuppgiftsansvariga vilkas verksamhet omfattas av offentlig-
hetsprincipen fir behandla kinsliga personuppgifter om uppgift-
erna limnats till dem och behandlingen krivs enligt lag.

Av bestimmelsens tredje stycket framgar att alla personupp-
giftsansvariga vilka ir att jimstilla med myndigheter, 1 den utstrick-
ning bestimmelserna om allminna handlingar och sekretess i tryck-
frihetsforordningen och offentlighets och sekretesslagen giller 1
deras verksambhet, fir behandla kinsliga personuppgifter om uppgift-
erna limnats till dem och behandlingen krivs enligt lag.

I 3 kap. 5 § dataskyddslagen anges forutsittningarna for att
kinsliga personuppgifter ska i behandlas pa hilso- och sjukvards-
omridet och inom social omsorg. De tillitna indamélen motsvarar
de som anges 1 artikel 9.2 h. Av bestimmelsen framgar att kinsliga
personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 9.2 h 1 EU:s data-
skyddsférordning, om behandlingen ir nédvindig for férebygg-
ande hilso- och sjukvird och yrkesmedicin, bedémningen av en
arbetstagares arbetskapacitet, medicinska diagnoser, tillhandahall-
ande av hilso- och sjukvérd eller behandling, social omsorg, eller
forvaltning av hilso- och sjukvirdstjinster, social omsorg samt
deras system. Av bestimmelsen andra stycke framgér att tystnads-
plikt dr en forutsittning for att behandling med stdd av paragrafen

ska f3 ske.

15.2.5 Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

Det s kallade dataskyddsdirektivet, som utgér frin samma prin-
ciper som dataskyddsférordningen (se ovan), innehéller en sirskild
reglering for den personuppgiftsbehandling som utférs av behériga
myndigheter 1 syfte att férebygga, férhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott.

I svensk ritt har dataskyddsdirektivet genomforts frimst genom
brottsdatalagen (2018:1177) och brottsdataférordningen (2018:1202).
Brottsdatalagen giller bland annat vid behandling av personuppgifter
som utfors av behdriga myndigheter 1 syfte att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller

7 Prop. 2017/18:105 s. 195.
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verkstilla straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2 och 4 §§ brottsdata-
lagen). Med behérig myndighet avses enligt 1 kap. 6 § brottsdata-
lagen en myndighet som har till uppgift att férebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verk-
stilla straffrittsliga pafoljder eller uppritthilla allmin ordning och
sikerhet, nir myndigheten behandlar personuppgifter for ett s3-
dant syfte. Med behérig myndighet avses dven en annan aktér som
har anfértrotts myndighetsutévning f6r ett sddant syfte, nir aktdren
behandlar personuppgifter for syftet i friga.

I forarbetena vid inférandet av Utbetalningsmyndigheten uttalade
regeringen att myndigheten inte har ett brottsbekimpande uppdrag
eller kommer att bedriva en verksamhet som ir att jimféra med exem-
pelvis polisidr underrittelseverksamhet, vilket 1 s fall skulle ha inne-
burit att myndighetens personuppgiftsbehandling hade omfattats
av dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen.® Personuppgiftsbehand-
lingen omfattas i stillet av dataskyddsforordningens och dataskydds-
lagens bestimmelser.

15.2.6 Registerforfattningar

Den centrala dataskyddsreglering som har berérts ovan ir utformad
for att passa olika former av verksamheter. Inom svensk ritt finns
ett stort antal kompletterande registerforfattningar som reglerar
hur personuppgifter fr behandlas inom vissa angivna verksam-
heter. Registerforfattningarna innehiller sektorsspecifika bestim-
melser om personuppgiftsbehandling och kompletterar dataskydds-
férordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen. Nu aktuella
registerférfattningar ir lagen (2023:457) om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten och pd kommunsektorns
omride lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten och patientdatalagen (2008:355).

Personuppgiftsbehandling vid Utbetalningsmyndigheten

Bestimmelser om nir Utbetalningsmyndigheten f&r samla in och
behandla personuppgifter finns i lagen (2023:457) om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten som nirmare regle-

$ Prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 112 {.
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rar nir och hur myndigheten fir behandla uppgifter. Kompletter-
ande bestimmelser finns i férordningen (2023:463) om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

Dataskyddslagen ir subsidiir och giller endast om den sirskilda
regleringen inte innehdller nigra avvikande bestimmelser. Lagens
tillimpningsomrdde omfattar delvis behandling av uppgifter som
enligt EU:s dataskyddsférordning inte utgér personuppgifter, nim-
ligen uppgifter om avlidna. Utbetalningsmyndigheten ir person-
uppgiftsansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myn-
digheten utfér enligt denna lag (1 kap. 5 § lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Andamal

I 1 kap. 6 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten anges de primira indamélen f6r myn-
dighetens behandling av personuppgifter. Utbetalningsmyndigheten
far endast behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for att
kunna utfora sina uppgifter att administrera ett system med trans-
aktionskonto, och férebygga, férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen.

Utbetalningsmyndigheten f&r behandla personuppgifter om det
ir nodvindigt for att myndigheten ska kunna utféra sin uppgift att
administrera ett system med transaktionskonto. Denna uppgift
regleras bland annat i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten. Andamalet omfattar all den behandling
av personuppgifter som ir nddvindig f6r att myndigheten ska kunna
utfoéra denna uppgift. Som exempel pd sidan behandling kan nimnas
att ta emot uppgifter om utbetalningar frin beslutande myndigheter,
registrera uppgifter om utbetalningar i transaktionskontoregistret
och vidareférmedla uppgifter om utbetalningar till betalningsfér-
medlande bank {6r att de ska kunna verkstillas. Vidare kan myn-
digheten behéva limna ut uppgifter till enskilda avseende den en-
skildes transaktionskonto eller till beslutande myndigheter avseende
utbetalningar frdn respektive myndighet.’

? Prop. 2022/23:34 s. 205.
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Utbetalningsmyndigheten fir ocks behandla personuppgifter
om det ir nédvindigt for att myndigheten ska kunna utfora sin
uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Uttrycket att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen omfat-
tar dven sddan behandling som inte direkt avser en felaktig utbetal-
ning frin vilfirdssystemen, men som idnd3 syftar till att férebygga,
forhindra och uppticka sddana.

Andamélet omfattar Utbetalningsmyndighetens dataanalyser
och urval. Arbetet med dataanalyser och urval kan bestd 1 att ana-
lysera samband, ménster och avvikelser genom bearbetning av upp-
gifter i syfte att identifiera utbetalningar frin vilfirdssystemen som
kan vara felaktiga. Exempel p& personuppgiftsbehandling som kan
vara nédvindig for myndighetens dataanalyser och urval ir inhimt-
ning av uppgifter frdn andra myndigheter med st6d av lagen (2023:456)
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten,
forkortad uppgiftsskyldighetslagen. Ytterligare exempel ir bearbet-
ning av sddana uppgifter och uppgifter frin transaktionskontoregist-
ret. Vidare omfattas uppféljning, utveckling och testning av analys-
och urvalsmodeller, om behandlingen omfattar personuppgifter.

I indamailet ingdr ocksd Utbetalningsmyndighetens granskningar.
Dessa regleras i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar, férkortad granskningslagen. Som
exempel pd personuppgiftsbehandling som kan behéva ske inom
ramen for dessa granskningar kan nimnas sortering och nirmare
analys av urvalstriffarna. Vidare kan nimnas sékning 1 uppgifts-
samlingen for dataanalyser och urval 1 syfte att kontrollera urvals-
triffarnas relevans eller komplettera dem med ytterligare relevanta
uppgifter. Inom ramen f6r granskningar kan det dven finnas behov
av insamling av uppgifter frin andra myndigheter eller aktorer med
stdd av uppgiftsskyldighetslagen. Det kan ocksd finnas behov av
utlimnande av uppgifter genom underrittelser till berérda myndig-
heter med st6d av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen eller 3 kap. granskningslagen.
All personuppgiftsbehandling som dr nédvindig for att utfora gransk-
ningar omfattas av indamalet. I indamélet kan dven ing8 annan be-
handling som utférs inom ramen for Utbetalningsmyndighetens
uppgift att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetal-
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ningar. Det kan till exempel vara friga om att pd olika sitt stodja
och f6lja arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar.'

Uppfoljning och liknande aktiviteter avseende Utbetalnings-
myndighetens verksamhet utgér en naturlig del av myndighetens
verksamhet och omfattas ocksi av tillimpningsomradet. Behand-
ling av personuppgifter vid myndigheten som inte avser den an-
givna verksamheten, till exempel i samband med personaladministra-
tion, faller dock utanfér lagens tillimpningsomride. I kravet pd
nédvindighet ligger dock att personuppgifter inte fir behandlas om
syftet med behandlingen kan uppnds med andra medel, till exempel
genom att anonymisera uppgifterna.'

De uppgifter som behandlas for de primira indamil som anges
far enligt 1 kap. 7 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten behandlas dven for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning
(sekundira indama4l). Enligt 1 kap. 8 § samma lag fir personupp-
gifter behandlas dven f6r andra indamal, under f6érutsittning att
uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir oférenligt med de
indamal som uppgifterna samlades in f6r (finalitetsprincipen).

Kiinsliga personuppgifter

Om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen
far dven sddana personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsforordning (kinsliga personuppgifter) behandlas. Det fram-
gdr av 1 kap. 9 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten.

Behandling av kinsliga personuppgifter bor ofta kunna bedémas
som nodvindig, dd sddana uppgifter kan ligga till grund f6r utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen och dirmed omfattas av systemet med
transaktionskonto. Myndigheten har ocksa 1 uppgift att utféra data-
analyser, urval och granskningar utifrin sidana uppgifter. Behand-
lingen méste dock alltid kunna motiveras. I kravet pd nodvindighet
ligger att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med behand-
lingen kan uppnds med andra medel, till exempel genom att ano-

19 Prop. 2022/23:34 5. 205 {.
"1 Prop. 2022/23:34 s. 204 och prop. 2017/18:232, Brottsdatalag, s. 117.
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nymisera uppgifterna eller i stillet behandla andra typer av upp-
gifter.”

Personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmél och lagéver-
tridelser som innefattar brott far enligt sdvil dataskyddsforordningen
(artikel 10) som dataskyddslagen (3 kap. 8 § forsta stycket) be-
handlas av myndigheter. Ndgon generell begrinsning av Utbetal-
ningsmyndighetens behandling av sddana uppgifter finns inte.

Sokbegrinsningar och tillging till personuppgifter

Utbetalningsmyndigheten fir inte utféra sékningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pé kinsliga personuppgifter eller
pa fillande domar i brottmal och lagévertridelser som innefattar
brott (1 kap. 10 § forsta stycket lagen om behandling av person-
uppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Frin detta férbud gors 1 andra stycket samma bestimmelse ett
undantag for sékningar i syfte att £ fram ett urval grundat pd sidan
uppgift om hilsa som hinfér sig till en f6rmén eller ett stéd. Det
omfattar inte heller sékningar i en viss handling (1 kap. 10 andra
stycket lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten). Skilet till detta ir att redan sjilva uppgiften om att
en férmén har beviljats kan innehélla en personuppgift om hilsa
och dirmed innehilla kinsliga personuppgifter. Utbetalningsmyn-
digheten miste i sin verksamhet kunna gora sékningar baserade pa
vissa forméaner, bland annat for att kunna ta fram urvalstriffar. Detta
handlar framfér allt om uppgifter som framgar redan av att ett visst
beslut ir fattat. S3dana uppgifter om hilsa som hinfér sig till en for-
mén eller ett stod har dirfér undantagits frin sékférbudet. Aven
om det inte férindrar uppgiftens karaktir av kinslig personuppgift,
far en sddan uppgift anses vara mindre integritetskinslig in vad andra
uppgifter om hilsa generellt sett ir."

Utbetalningsmyndigheten ir skyldig att se till att tillgdngen till
personuppgifter begrinsas till det som var och en behéver for att
kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till personuppgifter
ska ocksd kontrolleras och féljas upp regelbundet (1 kap. 11 § lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

2 Prop. 2022/23:34 s. 207.
1 Prop. 2022/23:34 5. 134.
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Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

Utbetalningsmyndigheten fir limna ut personuppgifter elektroniskt,
dock inte genom direktdtkomst. Detta framgdr av 1 kap. 12 § lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.
Det innebir att myndigheten kan limna ut uppgifter pd USB-minne,
genom e-post eller genom direkt 6verféring frin ett datorsystem
till ett annat.™

Siirskilt om transaktionskontoregistret

I transaktionskontoregistret fir sddana uppgifter behandlas som
behovs f6r att administrera systemet med transaktionskonto (2 kap.
2 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten). Som exempel pd uppgifter som kan komma att behand-
las 1 transaktionskontoregistret nimns 1 férarbetena uppgifter om
utbetalningar av stdd, férmaner och skatter som omfattas av lagen
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. Det kan 1
praktiken handla om uppgifter om namn, person-, samordnings-
eller organisationsnummer, kontaktuppgifter och bankkontoupp-
gifter, samt om belopp, datum {6r utbetalning och vad utbetalningen
avsett.”

I andra stycket samma bestimmelse finns en upplysningsbestim-
melse om att regeringen kan meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som fir behandlas i registret.

Sirskilt om uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval

Utbetalningsmyndigheten ir skyldig att féra en uppgiftssamling
for dataanalyser och urval som utférs 1 syfte att forebygga, for-
hindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
I uppgiftsamlingen fir endast de personuppgifter som behovs
for att gora dataanalyser och urval behandlas. Personuppgifterna
som behandlas fér att gora dataanalyser och urval far inte behandlas
ndgon annanstans in 1 uppgiftssamlingen (3 kap. 2 § lagen om be-

handling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten). Be-

'* Prop. 2022/23:34 s. 209.
15 Jfr prop. 2022/23:34 5. 210 och 2 § férordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.
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stimmelsen innebir att uppgiftssamlingen inte ska inneh&lla andra
uppgifter in sddana som behovs f6r dataanalyser och urval. Den
medfor ocksd att de uppgifter som behandlas f6r att géra dataana-
lyser och urval ska finnas i uppgiftssamlingen. Bestimmelsen hindrar
dock inte att uppgifter 1 uppgiftssamlingen ocks anvinds for att
utféra granskningar enligt granskningslagen.'®

I andra stycket samma bestimmelse finns en upplysningsbestim-
melse om att regeringen kan meddela féreskrifter om vilka uppgif-
ter som far behandlas i uppgiftssamlingen. I 8 § férordningen om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten finns
en nirmare avgrinsning av vilka uppgifter som fir behandlas i upp-
giftssamlingen. Av bestimmelsens forsta stycke framgér att i upp-
giftssamlingen for dataanalyser och urval fir det behandlas uppgifter
som omfattas av 3—7 §§ lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten. Av andra stycket framgér att dven vissa
andra sirskilt angivna uppgifter fir behandlas. Av tredje stycket
framgdr ocks3 att i uppgiftsamlingen fir uppgifter av liknande slag
som anges 1 férsta och andra styckena behandlas om det ir nédvin-
digt f6r myndighetens dataanalyser och urval.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten finns det ocksd bestimmelser som tar sikte p& Utbetalnings-
myndighetens behandling vid till exempel anvindningen av urvals-
modeller och vid utformningen och genomférandet av dataanalyser
samt krav pi dokumentation och uppféljning (3 kap. 3 och 4 §§ lagen
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Lingsta tid som personuppgifter far bebandlas
I 4 kap. 1-5 §§ lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetal-

ningsmyndigheten finns bestimmelser om lingsta tid som person-
uppgifter far behandlas. Detta innebir att personuppgifterna ska
tas bort eller avidentifieras pd ett sidant sitt att alla identifierings-
mojligheter férsvinner nir de inte lingre fir behandlas.

Som huvudregel fir personuppgifter inte behandlas under lingre
tid 4n vad som behdvs med hinsyn till indamélet med behandlingen

(4 kap. 1§).

' Prop. 2022/23:34 5. 210 f.
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For vissa slags uppgifter finns dock en yttersta tidsgrins for
behandlingen. Det innebir att personuppgifter som behandlas i
transaktionskontoregistret inte far behandlas lingre in tio ar efter
utgdngen av det dr d& betalningsuppdraget f6r den utbetalning som
uppgifterna hinfor sig till registrerades (4 kap. 2 §). Fristen ir an-
passad till den tiodriga preskriptionstiden avseende utbetalningar.
Personuppgifter som behandlas vid en férdjupad granskning enligt
granskningslagen far inte behandlas lingre in tvd &r efter utgdngen
av det &r di den fordjupade granskningen avslutades (4 kap. 3 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
dock méjlighet att meddela féreskrifter om andra tidsfrister fér
behandling av personuppgifter, eller om att personuppgifter far
behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal (4 kap. 4 §).
Den myndighet som regeringen bestimmer fir dven i ett enskilt fall
besluta om andra tidsfrister f6r behandling av personuppgifter (4 kap.
5§). Som exempel pa nir det kan bli aktuellt att fatta ett sidant
beslut kan nimnas d preskriptionsavbrott sker avseende en utbetal-
ning som behandlas 1 transaktionskontoregistret och som uppgif-
ten hinfér sig till.”

Behandling av personuppgifter inom socialtjinsten

Den yttersta ramen fér 1 vilka fall kommuner fir samla in och be-
handla personuppgifter inom socialtjinsten terfinns 1 EU:s data-
skyddsforordning och i lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten som kompletterar EU:s dataskyddsforordning
och som nirmare reglerar fér vilka indam3l som personuppgifter
far behandlas. Kompletterande bestimmelser finns 1 férordning
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.
Med socialtjinst avses 1 lagen verksamhet enligt lagstiftningen
om socialtjinst bland annat den sirskilda lagstiftningen om vérd
utan samtycke av unga eller av missbrukare och den sirskilda lag-
stiftningen om insatser for barn i form av skyddat boende, verk-
samhet som i annat fall enligt lag handhas av socialnimnd, verksam-
het som 1 6vrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse, verksamhet
enligt lagstiftning om stdd och service till vissa funktionshindrade,

7 Prop. 2022/23:34 5. 214.
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handliggning av irenden om bistdnd som limnas av socialnimnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsokande m.fl., handligg-
ning av irenden om tillstind till parkering f6r rorelsehindrade (2 §
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten).

Personuppgifter far behandlas bara om behandlingen ir n6d-
vindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna ut-
foras. Personuppgifter fir iven behandlas fé6r uppgiftsutlimnande
som foreskrivs i lag eller foérordning (6 § lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjinsten). I 12 § férordning om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten finns en bestimmelse
som nirmare anger indamélen {6r behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten.

Socialtjinsten fir behandla person- och samordningsnummer,
personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférord-
ning (kinsliga personuppgifter), samt uppgifter om lagovertridel-
ser som innefattar brott, domar i brottma4l, straffprocessuella tvings-
medel eller administrativa frihetsberévanden. Personuppgifterna fir
behandlas endast om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir
nédvindiga f6r verksamheten (7 § lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten).

Kinsliga personuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 9.2 h
1 EU:s dataskyddsférordning under férutsittning att kravet pa tyst-
nadsplikt i artikel 9.3 1 férordningen ir uppfyllt.

Behandling av personuppgifter inom hilso- och sjukvird

Den yttersta ramen for i vilka fall regioner fir samla in och behandla
personuppgifter inom hilso- och sjukvérden inklusive tandvirden
dterfinns 1 EU:s dataskyddsférordning och patientdatalagen som
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. I lagen (2022:913) om
sammanhillen vird- och omsorgsdokumentation finns ytterligare
bestimmelser om virdgivares behandling av personuppgifter inom
hilso- och sjukvirden.

Patientdatalagen giller for alla virdgivare oavsett om verksam-
heten bedrivs i privat eller offentlig regi. En virdgivare ir person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som vird-
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givaren utfér.' I en region och en kommun ir varje myndighet som
bedriver hilso- och sjukvird personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér (2 kap. 6 § patient-
datalagen).

Personuppgifter fir behandlas inom hilso- och sjukvirden om
det behoévs for att fullgora de skyldigheter som finns att féra patient-
journaler vilka framgér av 3 kap. patientdatalagen och uppritta annan
dokumentation som behévs 1 och f6r virden av patienter. Behand-
ling av personuppgifter fir ocksa ske f6r administration som ror
patienter och som syftar till att ge vird i enskilda fall eller som annars
foranleds av vrd 1 enskilda fall, att uppritta annan dokumentation
som foljer av lag, férordning eller annan férfattning, att systematiskt
och fortlépande utveckla och sikra kvaliteten i1 verksamheten, admi-
nistration, planering, uppféljning, utvirdering och tillsyn av verk-
samheten, att framstilla statistik om hilso- och sjukvarden, eller
antalsberikning infor klinisk forskning (2 kap. 4 § patientdatalagen).

Personuppgifter som behandlas {6r ovan angivna dndamal fir
ocksd behandlas f6r att fullgora uppgiftslimnande som sker i dver-
ensstimmelse med lag eller forordning. Personuppgifterna fir dven
behandlas f6r andra indamadl, under férutsittning att uppgifterna
inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det indamal for
vilket uppgifterna samlades in (2 kap. 5 § patientdatalagen).

I 7 kap. 4 och 5 §§ patientdatalagen finns sirskilda bestimmelser
om indamélen med behandling av personuppgifter i nationella och
regionala kvalitetsregister.

15.2.7 Dataskyddsregelverkets betydelse for utredningens
uppdrag

I befintliga regelverk finns bestimmelser som reglerar personupp-
giftsbehandlingen fér Utbetalningsmyndigheten och f6r regioner
och kommuner. Vid inférandet av den befintliga regleringen har
bedémningen varit att det informationsutbyte och den behandling
som informationsutbytet gett upphov till varit proportionerligt,
godtagbart utifrin 6verordnade normer och inte heller p4 annat sitt
utgjort ett sddant intrng 1 den personliga integriteten som inte kan

'8 Med vardgivare avses statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller en-
skild niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet, se 2 kap. 3 § hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30), férkortad HSL.
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accepteras i en rittsstat. En rimlig utgdngspunkt {6r vdr bedémning
ir dirfor att samtliga bestimmelser som tilliter en behandling av
personuppgifter framstdtt som motiverade utifrdn myndigheternas
respektive forfattningsreglerade uppgifter.'

Som tidigare nimnts férutsitter en kommunal anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet, oavsett vilken grad av inte-
grering som sker, en utékad omfattande behandling av personupp-
gifter vid Utbetalningsmyndigheten fér att den ska kunna utféra
sitt uppdrag.”® En utdkad behandling kommer ocksa ske inom kom-
munsektorn genom det informationsutbyte som foreslds. Den ut-
okade personuppgiftsbehandling som kommunal anslutning ger
upphov till miste alltsd, oaktad grad av integrering, vara forenlig
med skyddet fér den enskildes personliga integritet s3 som framgdr
av internationella regelverk och regeringsformen.

Behandlingen miste ocksd vara forenlig med EU:s dataskydds-
reglering. Behandlingen av personuppgifter kommer att behova vila
pa en rittslig grund (artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen) och det
finns krav pd att syftet med behandlingen ska faststillas 1 den ritts-
liga grunden (artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen). Vidare méiste
varje behandling av personuppgifter uppfylla de grundliggande prin-
ciperna (artikel 5 dataskyddsférordningen). En kommunal anslut-
ning forutsitter att kommunsektorn ska kunna limna uppgifter
elektroniske till Utbetalningsmyndigheten, dock inte genom direkt-
dtkomst. Det ir alltsd friga om ett utlimnande pd sddant sitt som
benimns “annat elektroniskt utlimnande” eller “utlimnande pd
medium f6r automatiserad behandling”. Ett sddant utlimnande kan
med dagens teknik ske genom exempelvis e-post, pd ett USB-minne
eller genom direkt 6verféring fran ett datorsystem till ett annat.
Vid ett mer omfattande informationsutbyte mellan myndigheter ir
det oftast den sistnimnda metoden som anvinds.

Utover att behandlingen méste vara férenlig med EU:s data-
skyddsreglering miste ocksd en bedémning goras 1 forhallande till
de befintliga registerférfattningar som reglerar nu aktuella myndig-
heternas personuppgiftsbehandling. Fér de omrdden inom kommun-
sektorn dir det finns registerférfattningar behover det dirfor goras
en beddmning av om det finns ett stdd {6r den personuppgiftsbehand-

' Se bland annat prop. 2022/23:34 5. 107 {., 115 f. och 161 {.
2 Jfr prop. 2022/23:34 5. 111 {.
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ling som en kommunal anslutning ger upphov till eller om det finns
ett behov av forfattningsindringar.

Foér den kommunala sektorn behéver det alltsd goras en bedom-
ning om den behandling som idr nddvindig for att fullgéra den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten och den behandling som ett mottag-
ande av personuppgifter i samband med att en underrittelse sker
har st6d 1 befintligt regelverk.

15.3 En begransning av skyddet fér den personliga
integriteten ar godtagbar for andamalet

Bedomning: En sambearbetning av uppgifter frin kommuner och
regioner vid Utbetalningsmyndigheten innebir ett betydande
intring 1 den personliga integriteten. En begrinsning av skyddet
12 kap. 6 § andra stycket RF f6r indamélet att Utbetalningsmyn-
digheten ska kunna fullgéra sina ligganden vid en kommunal
anslutning ir godtagbart i ett demokratiskt samhiille.

Skilen for beddmningen
Normgivning

Grundlagens regler om hur normgivningsmakten ir férdelad mellan
riksdagen och regeringen finns 1 huvudsak i 8 kap. RF. Foreskrifter
meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom forord-
ning. Foreskrifter ska meddelas genom lag bland annat om de avser
skyldigheter for enskilda eller ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden (se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 RF). Kravet
pd att sddana foreskrifter ska ha lagform ir dock inte undantags-
16st. Riksdagen kan med vissa begrinsningar som inte ir aktuella
hir bemyndiga regeringen att meddela féreskrifterna (se 8 kap. 3 §
RF). Regeringen fr 1 6vrigt meddela bland annat sddana foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (se 8 kap. 7 § RF).
Denna foreskriftsritt brukar kallas f6r regeringens restkompetens.
Att det allmidnna behandlar personuppgifter om enskilda anses
inte innebira ndgon skyldighet for den enskilde eller nagot 1ngrepp
1 enskildas personliga forhillanden 1 den mening som avses i regerings-
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formen. Bestimmelser om personuppgiftsbehandling som utférs av
statliga myndigheter under regeringen har dirmed 1 princip ansetts
kunna beslutas av regeringen med stdd av dess restkompetens.”! Kon-
stitutionsutskottet har dock framhallit att det bor vara en mélsitt-
ning att féreskrifter rérande myndighetsregister som innehéller ett
stort antal registrerade och har ett sirskilt kinsligt inneh3ll ska med-
delas genom lag, vilket regeringen ocks3 instimt 1.

En sambearbetning av uppgifter frin kommuner och regioner innebdir
ett betydande intring i den personliga integriteten

Sedan 2011 giller ett utokat grundlagsskydd fér den personliga integri-
teten enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF. Den personuppgiftsbehand-
ling som 1 dag sker inom ramen fér Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet fir anses innefatta en sdan kartliggning av enskildas personliga
forhallanden som avses i 2 kap. 6 § andra stycket RF, dven om syftet
med behandlingen ir ett annat.” Regeringen har bedémt att intringet
far anses betydande men att en begrinsning av skyddet f6r indamalet
att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra sina 8ligganden ir
godtagbart i ett demokratiskt samhille.**

Utbetalningsmyndigheten kommer med stéd av det befintliga
regelverket behandla personuppgifter avseende stora delar av Sveriges
befolkning inom ramen for savil uppgiften att administrera syste-
met med transaktionskonto som uppgiften att utféra dataanalyser
och urval, samt granskning 1 syfte att férebygga, forhindra och upp-
ticka felaktiga utbetalningar. Uppgifternas karaktir vid en kommu-
nal anslutning kommer pd samma sitt som fér de nu anslutna myn-
digheterna 1 hég grad att variera. Det kommer att handla om uppgifter
som inte 1 sig dr sirskilt kinsliga (s3som uppgifter om konto, utbetal-
ningsdag och adresser), men ocksd om uppgifter som kan anses vara
kinsliga (sisom uppgifter om férméner och stéd, beviljade insatser
frdn socialtjinsten eller utbetalningar f6r vird inom hilso- och sjuk-

vard).

2! Se prop. 2017/18:105 s. 26.

22 Se bet. 1990/91:KU11, Offentlighet, integritet och ADB, s. 11 och bet. 1997/98:KU18,
Personuppgifislag, s. 48 samt prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB, s. 58 och
prop. 1997/98:44, Personuppgifislag, s. 41.

2 Prop. 2022/23:34 5. 117.

2 Prop. 2022/23:34 5. 118.
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Uppgifter om férméaner och stdd ir centrala i Utbetalnings-
myndighetens verksamhet, och dessa uppgifter kan innehilla per-
sonuppgifter om hilsa. Kinsliga personuppgifter fir ocksd inom
ramen for befintligt regelverk behandlas 1 myndighetens verksamhet.
Uppgifter om hilsa kommer vara in mer centrala vid en kommunal
anslutning varfér den behandling som en anslutning ger upphov till
kommer medféra en utokad behandling av kinsliga personuppgif-
ter. Det kan handla om uppgifter som rér en fysisk persons fysiska
eller psykiska hilsa, inbegripet tillhandahillande av hilso- och sjuk-
vardstjinster, vilka ger information om dennes hilsostatus. Utbetal-
ningar som kommuner och regioner gor kan ocks3 g till olika in-
tresseorganisationer, som olika féreningar, vilka indirekt kan avsléja
politiska &sikter, religiosa 6vertygelser eller en persons sexuella
liggning eller etnicitet.”

Den sambearbetning av uppgifter frin kommuner och regioner
som kan ske med uppgifter frén andra myndigheter innebir att myn-
digheten utifrdn uppgifterna kan {3 tillgdng till en mer omfattande
bild av den enskildes personliga och ekonomiska férhéllanden, vil-
ket fir anses utgora ett storre integritetsintring och medféra sir-
skilda risker ur integritetssynpunkt. Med beaktande av uppgifternas
karaktir, samt syftet med och omfattningen av behandlingen, far
Utbetalningsmyndighetens personuppgiftsbehandling av uppgifter
frin kommuner och regioner anses innebira ett sddant betydande
intring som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Skyddet mot intring far begrinsas

Av 2 kap. 20 och 21 §§ RF foljer att enskildas skydd mot intrdng
som innebir dvervakning och kartliggning av den enskildes person-
liga férhillanden fir begrinsas genom lag, men endast f6r att till-
godose indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille.

I bestimmelsen anges att begrinsningen aldrig far gd utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett
den och inte heller stricka sig s& ldngt att den utgor ett hot mot
den fria 3siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar.

3 Jfr prop. 2022/23:34 5. 130.
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Vid en kommunal anslutning kommer Utbetalningsmyndig-
hetens uppdrag som en betydelsefull aktor 1 samhillets strivan att
forebygea, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar att utvidgas.
For att kunna utféra dessa uppgifter behdver myndigheten behandla
personuppgifter som limnas med stdd av de férslag som limnats 1
kapitel 14. En begrinsning av skyddet 1 2 kap. 6 § andra stycket RF
for indamélet att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra sina
iligganden dven vid en kommunal anslutning ir enligt vir bedémning
godtagbart i ett demokratiskt samhille. I kapitel 16 finns en samlad
integritets- och proportionalitetsbedémning av samtliga f6rslag.

15.4  Personuppgiftsbehandlingen
hos Utbetalningsmyndigheten

15.4.1 Det kommer att finnas rattslig grund fér behandlingen

Bedomning: Det kommer att finnas rittslig grund for Utbetal-
ningsmyndighetens behandling av de personuppgifter som lim-
nas frin kommuner och regioner.

Personuppgiftsbehandlingen dr nédvindig for att utféra en upp-
gift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning.
Delar av myndighetens personuppgiftsbehandlingar kommer dven
att vara nddvindiga for att fullgora en rittslig forpliktelse som
myndigheten har.

Den rittsliga grunden kommer att framgd av nationell ritt pd
det sitt som krivs enligt dataskyddsférordningen.

Skilen {6r beddmningen
Rittslig grund enligt nuvarande ordning

En grundliggande forutsittning for att en behandling av person-
uppgifter ska vara laglig och tilliten ir att den ryms inom ndgon av
de rittsliga grunderna f6r behandling som finns i artikel 6.1 1 data-
skyddsforordningen.

I avsnitt 15.2.3 redogdrs for dataskyddstérordningens krav pd
hur den rittsliga grunden faststills (artikel 6.3). Av férordningen
(2023:461) med instruktion for Utbetalningsmyndigheten framgir
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att myndigheten ska géra dataanalyser och urval, genomféra inled-
ande och férdjupade granskningar, samt administrera ett system
med transaktionskonto. De uppgifter som Utbetalningsmyndig-
heten ska utfora regleras siledes i férordning. Flera av uppgifterna
regleras ocksd i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyn-
digheten och granskningslagen, till vilka instruktionen hinvisar.

I samband med inrittandet av Utbetalningsmyndigheten be-
démde regeringen att felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen,
skadar statens finanser och riskerar att urholka fértroendet f6r syste-
men. Syftet med att inritta Utbetalningsmyndigheten var bland
annat att komma till ritta med dessa problem, vilket ansigs vara av
allmint intresse. All behandling av personuppgifter som ir nédvin-
dig for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter
bedémdes rymmas inom den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen. Viss personuppgiftsbehandling ansigs dven
kunna komma att innefatta myndighetsutévning.”

Regeringen ansdg vidare att den personuppgiftsbehandling som
behover ske for att fullfélja informationsskyldigheten var nédvin-
dig for att fullgdra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Rittslig grund vid kommunal anslutning

Vilfirdsbrottslighet har utvecklats till ett stort samhillsproblem
och inkluderar dven utbetalningar som sker av kommuner och regi-
oner. Trots det arbete som bedrivs f6r att motverka felaktiga utbetal-
ningar och vilfirdsbrott finns mycket som tyder pd att angreppen
blir mer systematiska och avancerade, i minga fall iven systeméver-
skridande, och brotten begds inte bara av individer som ir mottagare
1 vilfirdssystemen. Det férekommer allt oftare att utforare 1 form
av foreningar och féretag ir involverade 1 angrepp pd systemen. Det
finns ocks3 risk f6r dverviltring av problemen med felaktiga utbetal-
ningar till kommuner och regioner nir arbetet med att motverka
felaktiga utbetalningar forstirks inom statliga verksamheter. Syftet
med en kommunal anslutning ir, pi samma sitt som for statliga myn-
digheter, att komma till ritta med dessa problem, vilket fir anses
vara av allmint intresse (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen).

% Prop. 2022/23:34 5. 114 {.
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Utover att personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig for att ut-
fora en uppgift av allmint intresse kommer, pd samma sitt som 1
den nuvarande verksamheten, delar av Utbetalningsmyndighetens
personuppgiftsbehandling dven att vara nédvindig for att fullgora
en rittslig forpliktelse som myndigheten fir. S4 ir fallet vad avser
den underrittelseskyldighet som myndigheten féresls omfattas av
i forhillande till kommuner och regioner.

Sammantaget kommer det alltsd, enligt vir beddmning, att finnas
rittslig grund f6r den personuppgiftsbehandling som Utbetalnings-
myndigheten kommer att behéva utféra med anledning av en kom-
munal anslutning. Genom att de uppgifter som Utbetalningsmyn-
digheten ska utféra vid en kommunal anslutning ska regleras 1 lagen
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 12.3)
och 1 granskningslagen (se avsnitt 12.4) kommer ocksé den rittsliga
grunden att framgd av nationell ritt pa det sitt som krivs enligt data-
skyddstérordningen.

15.4.2 Den befintliga regleringen ar tillracklig

Bedomning: Det finns inte behov av dndringar 1 det befintliga regel-
verket for att Utbetalningsmyndigheten ska & behandla person-
uppgifter som limnas frin kommuner och regioner.

Den reglering som finns 1 lagen om behandling av personupp-
gifter vid Utbetalningsmyndigheten och i férordningen om be-
handling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten ir ocksd
tillricklig for att tillgodose skyddet f6r enskildas personliga integ-

ritet iven vid en kommunal anslutning.

Skilen for bedomningen

Det kommer att finnas stod for att behandla personuppgifter
vid kommunal anslutning till systemet med transaktionskonto

Utbetalningsmyndigheten fir i dag behandla personuppgifter om
det dr nédvindigt for att kunna utfora sina uppgifter att administrera
ett system med transaktionskonto. For att administrera systemet
ska det finnas en uppgiftssamling, benimnd transaktionskonto-
registret. I transaktionskontoregistret fir sidana uppgifter behand-

397



Personuppgiftsbehandling SOU 2025:20

las som behovs {6r att administrera systemet med transaktions-
konto (2 kap. 2 § lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten).

Som framgar av avsnitt 12.3 foreslar vi att uppgifter om kom-
munala utbetalningar ska registreras i systemet med transaktions-
konto. Utifrdn hur systemet ir organiserat i dag innebir det att de
registrerade utbetalningarna ansluts till medborgargrinssnittet och
kontoregistret vilka utgér en del av transaktionskontoregistret. Det
kommer framgd av lagen om transaktionskonto vid Utbetalnings-
myndigheten att kommuner och regioner omfattas av systemet med
transaktionskonto, samt i vilken utstrickning de omfattas. Vi be-
démer att de uppgifter som ska registreras enligt utredningens f6r-
slag utgér en del 1 Utbetalningsmyndighetens uppgift att admi-
nistrera systemet med transaktionskonto. Behandlingen kommer
dirfér rymmas inom det angivna indaméil som finns 11 kap. 6 §
forsta stycket 1 och 2 kap. 2 § lagen om behandling av personupp-
gifter vid Utbetalningsmyndigheten. Det kommer séledes finnas
ett stdd f6r att behandla de uppgifter som limnas frdn kommuner
och regioner di de fir anses nédvindiga f6r att utféra uppgiften att
administrera systemet med transaktionskonto.

Det stdr inte klart om uppgifter om utbetalningar frdn kommu-
ner och regioner pd grund av tekniska skil kommer att behandlas i
transaktionskontoregistret eller om ett nytt register behover foras.
Beroende p4 var uppgifterna kommer att behandlas kan det finnas
skil att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet se 6ver utformningen av
regleringen. Det finns ocksa skil att d& se 6ver behovet av forfatt-
ningsindringar avseende hur linge uppgifterna ska fi behandlas.

Det kommer att finnas stod for att behandla personuppgifter
for dataanalys och urval samt granskning

Utbetalningsmyndigheten fir i dag behandla personuppgifter om

det dr nédvindigt for att kunna utfora sina uppgifter att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Med en felaktig utbetalning avses en ekonomisk férmén, ett ekono-
miskt stdd, en skatt eller en avgift som beslutats, betalats ut eller till-
godoriknats felaktigt eller med ett for hogt eller ett f6r ldgt belopp.
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Utbetalningsmyndighetens uppdrag kommer dirigenom att ut-
vidgas till att myndigheten ska férebygga, férhindra och uppticka
iven felaktiga utbetalningar till enskilda huvudmin och privata ut-
forare. Behandlingen kommer dirfér rymmas inom det angivna dnda-
mal som finns i 1 kap. 6 § forsta stycket 2 lagen om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Det kommer séledes
finnas stod for att behandla de uppgifter som limnas av kommuner
och regioner di de ir nddvindiga f6r att Utbetalningsmyndigheten
ska kunna utféra sin uppgift.

Nir det giller behandlingen av uppgifterna i uppgiftssamlingen
for dataanalys och urval framgir av 8 § forsta stycket forordning
om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
att 1 uppgiftssamlingen for dataanalyser och urval fir det behandlas
uppgifter som omfattas av 3-7 §§ uppgiftsskyldighetslagen. Bestim-
melsen om skyldighet att limna uppgifter av betydelse f6r dataanalys
och urval foresl3s regleras i en ny 3 a § uppgiftsskyldighetslagen.
Uppgifter som fir limnas med std av den foreslagna uppgiftsskyl-
digheten kommer dirmed ocks8 & behandlas 1 uppgiftssamlingen
for dataanalyser och urval.

Sérskilt om bebandling av uppgifter av betydelse for fordjupad
granskning i uppgiftsamlingen for dataanalyser och urval

Om det finns anledning fér Utbetalningsmyndigheten att anta att
det har skett en felaktig utbetalning fir myndigheten inleda en for-
djupad granskning genom att géra en nirmare analys av urvalstriffen.
Vi foreslar att 9 § uppgiftsskyldighetslagen dndras pd s3 sitt att skyl-
digheten att limna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som behévs vid en f6rdjupad granskning dven om-
fattar kommuner och regioner (se avsnitt 14.6).

Den behandling som sker i en férdjupad granskning faller in under
indamadlet 11 kap. 6 § 2 lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten. Som framgdr ovan bedémer vi att det
kommer finnas stéd i lagen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten {or att behandla de uppgifter som lim-
nas av kommuner och regioner di de ir nodvindiga f6r att Utbetal-
ningsmyndigheten ska kunna férebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. Nir uppgifter fir
behandlas 1 uppgiftssamlingen fér dataanalyser och urval framgir
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som nimns ovan av 8 § forsta stycket férordning om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. I uppgiftssamlingen
for dataanalyser och urval fir det behandlas uppgifter som omfattas
av 3-7 §§ uppgiftsskyldighetslagen. Av bestimmelsens andra stycke
framgir att det 1 uppgiftssamlingen vidare far behandlas vissa upp-
gifter som ir sirskilt angivna i bestimmelsen. Utdver det fir dess-
utom 1 uppgiftssamlingen, enligt bestimmelsens tredje stycke, dven
behandlas en uppgift av liknande slag som anges i férsta och andra
styckena och som ir nédvindig f6r myndighetens dataanalyser och
urval.

Den féreslagna bestimmelsen om skyldighet att limna uppgifter
av betydelse for férdjupad granskning féreslds regleras 19 § uppgifts-
skyldighetslagen. I den foreslagna bestimmelsen specificeras under
vilka forutsittningar som uppgifter fir limnas. Forslaget saknar
emellertid en precisering av vilka slags uppgifter som uppgiftsskyl-
digheten ska avse. Det framgir dock uttryckligen att uppgiftsskyl-
digheten endast omfattar uppgifter som behovs vid en fordjupad
granskning, vilket ger uttryck for principen om uppgiftsminimering.
Uppgifter fir ocksé bara begiras in om de avser en namngiven fysisk
eller juridisk person.

Behandling av personuppgifter i samband med myndighetens
underrdttelseskyldighet

Den underrittelseskyldighet som 1 dag giller i forhallande till stat-
liga myndigheter och arbetsloshetskassor féreslds ocksa gilla i for-
hillande till kommuner och regioner. En underrittelse om att en
fordjupad granskning har inletts eller avslutats utgér i sig inte nigra
integritetskinsliga uppgifter. For det fall att resultatet av en fordju-
pad granskning visat att det finns skil att anta att en felaktig utbetal-
ning skett ska dock underrittelsen innehélla de omstindigheter som
ligger till grund f6r antagandet om felaktigheten och andra uppgif-
ter som kan antas vara av betydelse f6r mottagande region eller kom-
mun. Underrittelsen om resultatet av granskningen kan dirfér inne-
hilla integritetskinsliga uppgifter.

De personuppgifter som fir behandlas fér Utbetalningsmyn-
dighetens primira indamal f&r ocksd behandlas for att fullgora
uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller f6r-
ordning. Detta framgar av 1 kap. 7 § lagen om behandling av per-
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sonuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Av 3 kap. 1 § gransk-
ningslagen kommer framgg att Utbetalningsmyndigheten ska under-
ritta den kommun eller region som har beslutat om utbetalningen
nir en fordjupad granskning inleds och avslutas samt om resultatet
av granskningen. Den behandling som ir nédvindig kommer dirfoér
rymmas inom de indamal som anges i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Vi bedémer dirfér att
det kommer att finnas stdd f6r Utbetalningsmyndigheten att be-
handla de uppgifter som behovs for fullgérandet av underrittelse-
skyldigheten 1 forhillande till kommuner och regioner.

De skyddsdtgéirder som finns i befintligt regelverk utgor ett tillvickligt
skydd for den personliga integriteten

Den personuppgiftsbehandling som Utbetalningsmyndigheten
kommer utféra vid en kommunal anslutning medfér vissa utvidgade
risker 1 férhéllande till 1 dag. Den frimsta integritetsrisken vid en
kommunal anslutning ir sambearbetningen av uppgifter vid myn-
dighetens dataanalyser och urval, och den utvidgade kartliggning
av enskilda som detta kan innebira i férhéllande tll 1 dag. Det kom-
mer att rora sivil kinsliga personuppgifter som uppgifter som i sig
inte ir sdrskilt kinsliga. Den sambearbetning av uppgifter som kom-
mer ske hos Utbetalningsmyndigheten vid en kommunal anslut-
ning innebir att myndigheten utifrdn uppgifterna kan {3 tillgdng ull
en mer omfattande bild av den enskildes personliga och ekonomiska
forhllanden dn 1 dag, vilket fir anses utgora ett storre integritets-
intrdng. Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske 1 Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet méste dirf6r utforas pd ett sitt
som sikerstiller ett tillrickligt skydd f6r den personliga integriteten
for de individer som berérs av behandlingen.

For att motverka integritetsrisker finns 1 dag bestimmelser om
indamail, bestimmelser om behandling i sirskilda uppgiftssamlingar,
sokbegrinsningar samt bestimmelser om tillgingsbegrinsning,
med krav pd uppféljning och dokumentation, och om tidsgrinser
for behandling av uppgifter. Bestimmelserna finns i lagen om be-
handling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Utéver
detta har ytterligare dtgirder genomféorts, som regleras i férordning
eller har vidtagits av den som ir personuppgiftsansvarig, det vill siga
Utbetalningsmyndigheten. Det handlar bland annat om rutiner fér
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behorigheter och dtkomstkontroll. Samtliga dessa bestimmelser
och dtgirder kommer ocks3 vara tillimpliga pd de uppgifter som
behandlas med anledning av en kommunal anslutning. Dirutéver
kan ytterligare férordningsindringar eller dtgirder bli aktuella vid
ett genomforande av en kommunal anslutning, exempelvis genom
de foreskriftsritter f6r Utbetalningsmyndigheten som vi foreslar i
avsnitt 12.3.4 och som nimns 1 avsnitt 14.4.1). Ytterst ir det dock
Utbetalningsmyndighetens ansvar att se till att personuppgifter
behandlas endast om férutsittningarna for det dr uppfyllda.

Nir det giller risker ur informationssikerhetssynpunkt kan
ocksg konstateras att regeringen bedémt att Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet ir av sddant slag att den kan komma att omfat-
tas av regleringen i sikerhetsskyddslagen (2018:585).” Det medfor
bland annat krav pé sikerhetsskyddsanalys och pd limpliga siker-
hetsskyddsitgirder. Vidare finns det krav pd inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard samt krav pd att vidta limpliga tekniska och
organisatoriska skyddsdtgirder for att sikerstilla en limplig siker-
hetsnivd vilket f6ljer direkt av dataskyddsférordningen (artiklarna 25
och 32). Att uppgifter hos Utbetalningsmyndigheten omfattas av
en absolut sekretess enligt 40 kap. 7 d § OSL utgér dirutéver en
betydelsefull skyddsatgird i syfte att minska spridningsrisken.

P4 motsvarande sitt som i dag ir det alltsd av yttersta vikt att
Utbetalningsmyndigheten sikerstiller skyddet f6r de uppgifter
som myndigheten kommer att behandla sdvil i sin interna behand-
ling som 1 samband med vid éverféring av information till och frin
kommuner och regioner. Skyldigheten att tillse att uppgifter lim-
nas ut pa ett sikert sitt giller dven {6r utlimnande myndigheter
och aktorer.

Det bér ocksd i sammanhanget framhéllas att det vid Utbetal-
ningsmyndigheten finns ett integritetsskyddsrid. Radet tillhér myn-
digheten men ir organisatoriskt fristiende och rapporterar till myn-
dighetens styrelse. Integritetsskyddsrddet ska ha insyn i de dtgirder
som vidtas for att sikerstilla integritetsskyddet 1 verksamheten.

Ovanstdende skyddsitgirder kommer bli tillimpliga dven vid
den personuppgiftsbehandling som kommer f6lja av en kommunal
anslutning. De &tgirder som inforts i befintliga regelverk far enligt
var mening anses tillrickliga for att motverka ett omotiverat intring

¥ Prop. 2022/23:34 5. 164.
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1 de registrerades personliga integritet vid en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

15.5 Personuppgiftsbehandlingen inom kommuner
och regioner

15.5.1 Personuppgiftsbehandlingen hos kommuner
och regioner vid utlamnande av personuppgifter

Bedomning: Det behovs inga lagindringar for att utlimnande
kommuner och regioner ska kunna behandla personuppgifter fér
att fullgora det uppgiftslimnande som foljer av férslagen om upp-

giftsskyldighet.

Skilen for beddmningen
Det kommer att finnas en rittslig grund for behandlingen

Som framgdr av kapitel 14 foreslar vi att uppgiftsskyldigheter 1 for-
hallande till Utbetalningsmyndigheten inférs f6r kommuner och
regioner. Detta medfor att behandling av personuppgifter hos kom-
muner och regioner behéver ske i samband med utlimnandet. For
kommuner och regioner ir dataskyddsférordningen, dataskydds-
lagen samt 1 férekommande fall kompletterande registerforfatct-
ningar tillimpliga.

All behandling av personuppgifter miste som nimns tidigare
vila pd en rittslig grund (artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen). En
uppgiftsskyldighet innebir en sidan rittslig férpliktelse som avses
iartikel 6.1 c 1 dataskyddsférordningen. De utlimnande regionerna
och kommunerna ges genom bestimmelserna om uppgiftsskyldig-
het 1 uppgiftsskyldighetslagen en tydlig rittslig grund for den be-
handling som f6ljer av utlimnandet. Av artikel 6.3 1 dataskyddsfor-
ordningen féljer ocks3 ett krav pd att syftet med behandlingen ska
faststillas 1 den rittsliga grunden. Av uppgiftsskyldighetslagen kom-
mer framg3 att uppgiftsskyldigheten avser uppgifter som behévs
eller ir nédvindiga for att Utbetalningsmyndigheten ska registrera
uppgifter enligt lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyn-
digheten, for dataanalyser och urval samt for fordjupad granskning.
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Kravet pd syfte i artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen ir dirmed
tillgodosett. Det kommer sdledes finnas rittslig grund f6r den be-
handling av personuppgifter som uppgiftslimnandet frin kommu-
ner och regioner till Utbetalningsmyndigheten medfér.

Behandlingen ryms inom befintliga dndamal

En annan grundliggande princip ir att behandling av personupp-
gifter sker for uttryckligt angivna indamal. I dataskyddsférord-
ningen uttrycks det pd s sitt att personuppgifter bara fir samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och inte
senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal
(artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen). Ett utlimnande av per-
sonuppgifter frin kommuner och regioner med stéd av uppgifts-
skyldigheterna férutsitter alltsd att uppgifterna fir behandlas for
sirskilt angivna indamail.

De personuppgifter som omfattas av den féreslagna uppgifts-
skyldigheten f6r kommuner kommer 1 minga fall att réra uppgifter
inom socialgjinsten. I dessa fall ir det lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten som blir tillimplig. S& ir fallet nir
uppgifter limnas om ekonomiska férméner som till exempel ersitt-
ning for personlig assistans enligt LSS och ekonomiskt bistind.
Andamilen f6r behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
finns 1 6 § lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjinsten. Dir anges att personuppgifter fir behandlas om behand-
lingen ir nédvindig for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska
kunna utféras. Personuppgifter far ocksd behandlas f6r uppgifts-
utlimnande som féreskrivs 1 lag eller férordning.

De personuppgifter som omfattas av den féreslagna uppgifts-
skyldigheten fér regioner kommer i vissa fall att réra uppgifter om
hilso- och sjukvdrd. I de fall som regionen ir virdgivare tillimpas
patientdatalagen.” S3 torde vara fallet nir uppgifter om en utbetalad
formén enligt lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjuk-
resor limnas till Utbetalningsmyndigheten. For vilka indamal per-
sonuppgifter fir behandlas framgar av 2 kap. 4 § patientdatalagen.

I 2 kap. 5 § samma lag framgar bland annat att personuppgifter som

% Med virdgivare avses statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller enskild
niringsidkare som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet, se 2 kap. 3 § HSL.
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behandlas {6r de indamil som anges i 4 § ocksa far behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i verensstimmelse med lag
eller forordning.

I sdvil lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjdnsten som 1 patientdatalagen finns alltsd s kallade sekundira
indamilsbestimmelser som ger stéd for att behandla uppgifter nir
det ir nodvindigt for att tillhandah&lla information till en annan
myndighet, om uppgifterna limnas med stdd av lag eller férord-
ning.

Kommuner och regioner kommer iven att behandla personupp-
gifter som faller utanfér tillimpningsomradet for lagen om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten och patientdatalagen.
S& ir fallet nir personuppgifter behandlas 1 andra sammanhang som
till exempel beviljande av féreningsbidrag. Behandlingen av sidana
uppgifter regleras genom bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen. Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen framgar bland
annat att personuppgifter fir behandlas med st6d av artikel 6.1 c 1
dataskyddsférordningen, om behandlingen ir nédvindig f6r att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse
som foljer av lag eller annan férfattning. Den uppgiftsskyldighet
som vi foresldr f6r kommuner och regioner avseende ekonomiska
stdd utgor en sidan forpliktelse som avses 12 kap. 1 § dataskydds-
lagen. Den rittsliga forpliktelsen kommer framgg av uppgiftsskyl-
dighetslagen.

Vir bedémning, mot bakgrund av ovanstiende, ir att den be-
handling som ir nédvindig hos kommuner och regioner for att
kunna limna ut de uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldighet-
erna kommer att rymmas inom de angivna indamal som finns i
befintlig reglering. Det finns dirmed inte behov av ndgra dndringar
1 tillimpliga registerforfattningar for att mojliggora den personupp-
giftsbehandling som utlimnandet av uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten innebir.
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15.5.2 Behandling av uppgifter vid mottagande
av personuppgifter

Bedémning: Det behdvs inte nigra lagindringar f6r att kommu-
ner och regioner ska fi behandla personuppgifter i samband med
mottagande av underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten.

Skilen f6r beddmningen
Det kommer finnas rittslig grund for bebandlingen

De foreslagna bestimmelserna om underrittelseskyldighet for Ut-
betalningsmyndigheten medfér att personuppgifter behéver behand-
las hos mottagande kommuner och regioner vid ett mottagande av
de uppgifter som limnas.

Genom underrittelser frin Utbetalningsmyndigheten kan rik-
tigheten 1 de beslut som fattas av kommuner och regioner 6ka, vil-
ket i sin tur minskar risken for felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen och dirmed dven minskar risken for brottsligt utnyttjande
av systemen. Det dr endast de uppgifter som kan antas vara av bety-
delse for respektive mottagares handliggning som ska éverlimnas,
vilket innebir att uppgiftslimnandet kan omfatta olika uppgifter
beroende pd vem som ir mottagare. Den befintliga bestimmelsen
har alltsd utformats pa ett sitt som begrinsar spridningen av upp-
gifter till sddana som mottagaren kan antas behdva. Det innebir att
en underrittelse kommer att omfatta avgrinsade uppgifter utifrin
vad den mottagande myndigheten behover. Det bor 1 sammanhanget
ocks8 framhadllas att det 1 princip kommer att vara frdga om uppgif-
ter som regioner eller kommuner minga ginger skulle kunna inhimta
sjilva inom ramen f6r det egna kontrollarbetet, eller som rent av
redan finns hos den mottagande regionen eller kommunen.

Den rittsliga grunden f6r att behandla personuppgifter i sam-
band med att en region och en kommun mottar en underrittelse
frdn Utbetalningsmyndigheten ir att behandlingen ir nédvindig
for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e 1 data-
skyddsférordningen). De uppgifter som kommuner och regioner
har dr ocks3 fastslagna 1 forfattning pd det sitt som artikel 6.3 1 data-
skyddsforordningen kriver.
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Behandlingen ryms inom befintliga dndamal

Som ocks8 framgr av tidigare avsnitt férutsitter dataskyddsfor-
ordningen att behandling av personuppgifter sker for uttryckligt
angivna indama3l. Viss personuppgiftsbehandling inom kommuner
och regioner omfattas av lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten och patientdatalagen som innehéller bestim-
melser som reglerar f6r vilka indamal de fir behandla personupp-
gifter (se avsnitt 15.2.6). Syftet med en underrittelse enligt den fore-
slagna underrittelseskyldigheten ir att upplysa den mottagande
myndigheten om att det finns en antaglig felaktighet samt att forse
den mottagande myndigheten med underlag som kan leda till ett
eventuellt beslut om dndring. Fér mottagande myndighet handlar
det dirmed om att utféra en behandling av personuppgifter som
skulle kunna vara resultatet av deras egen kontroll. Den behandling
som kan komma att bli aktuell miste dirfér, enligt vir mening, an-
ses rymmas inom de dndamdlen som anges 1 dataskyddslagen, lagen
om behandling personuppgifter inom socialtjinsten samt patient-
datalagen.
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16 Samlad integritetsanalys

16.1 Uppdraget

I samband med forfattningsforslag som innebir att personuppgifter
behandlas ska en integritetsanalys goras. Det framgdr ocksd av vira
direktiv. I kapitel 14 redovisar vi vira forslag avseende det informa-
tionsutbyte som vi ansett nédvindigt f6r att en kommunal anslutning
enligt férfattningsforslag 1 ska tjina sitt syfte. Dir redovisas dven de
behov som ligger till grund f6r férslagen. I anslutning till respektive
forslag har vi redovisat vir bedomning av forslagens effekter pd den
personliga integriteten och pa vilket sitt det ansetts nédvindigt att
begrinsa informationsutbytet genom den nirmare utformningen av
bestimmelserna (se avsnitt 14.3.1, 14.4.1, 14.4.2, 14.5.1 och 14.6.1).
Det kan redan inledningsvis nimnas att inskrinkningar i skyddet for
den personliga integriteten tidigare har godtagits, bland annat nir syf-
tet har varit att motverka felaktigt utnyttjande av vilfirdsmedel.'
Vir bedémning av att de uppgifter som Utbetalningsmyndigheten
ska utfora krivs {or att tillgodose flera allminintressen redovisas i
avsnitt 15.4.

I detta kapitel ges en samlad integritetsbedomning av samtliga
forslag 1 forhallande till kravet pd proportionalitet.

16.2 Nagra utgangspunkter for bedomningen

Vid bedémningen av férslagens pdverkan pé den personliga integri-
teten och proportionalitet finns nigra grundliggande utgdngspunkter.
Vi kan konstatera att den personuppgiftsbehandling som vara forslag
ger upphov till kommer att begrinsa skyddet f6r den personliga inte-
griteten.

! Se prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten, och prop. 2007/08:48, Underrdttelseskyldighet
vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 18 f.
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Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande i en demokrati. Ndgon enhetlig definition av begreppet per-
sonlig integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband med
den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regeringsformen att
en rimlig utgdngspunkt fér bedémningen av behovet av ett utékat
skydd for den personliga integriteten var att den skulle ske utifrén
den enskildes intresse av att skydda information om sina personliga
forhallanden.’

Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det
giller att bedoma integritetskinsligheten vid helt eller delvis automa-
tiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av person-
uppgifter som samlas in och registreras, varfoér detta gors, hur och
av vem uppgifterna anvinds (se nedan avsnitt 16.3). Aven mingden
av uppgifter som samlas pa ett och samma stille eller som pd nigot
annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar och sammanstillningar
har betydelse f6r integritetskinsligheten av den behandling som kom-
mer ske (se nedan avsnitt 16.4).> Ocks3 rddande samhillsvirderingar
kan ha viss pdverkan pa vilken reglering och begrinsning av behand-
lingen av personuppgifter som ir nddvindig f6r att skydda den per-
sonliga integriteten.

Utover dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering fér den
personliga integriteten bdde i regeringsformen och 1 olika internatio-
nella rittsakter (se avsnitt 15.2). Den enskilde ir sdledes skyddad mot
betydande intring 1 den personliga integriteten och har en ritt till
respekt for sitt privatliv. Den enskildes personuppgifter ska skyddas.
I de fall en myndighet vill behandla personuppgifter maste den be-
akta dessa rittigheter.

Ritten till skydd f6r den personliga integriteten enligt regerings-
formen dr dock inte absolut, utan kan inskrinkas genom lag. Enligt
artikel 8.2 1 Europakonventionen far ritten till skydd fér privatlivet
inte inskrinkas annat 4n med stdd av lag och om det 1 ett demokra-
tiskt samhille dr nodvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till fore-
byggande av oordning eller brott eller skydd fér hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s rittighets-
stadga ir utgingspunkten att en inskrinkning endast fir goras i lag
och miste vara férenlig med det visentliga inneh8llet 1 de rittigheter

% Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 175.
* Jfr prop. 2005/06:173, Oversyn av personuppgifislagen, s. 15.
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och friheter som erkinns i stadgan. Begrinsningar fdr med beaktande
av proportionalitetsprincipen endast géras om de ir nédvindiga och

faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkinns av

unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors rittigheter och
friheter (artikel 52.1).

Som framgar av avsnitt 15.3 bedémer vi att behandlingen av per-
sonuppgifter i Utbetalningsmyndighetens verksamhet innebir ett be-
tydande intring i den personliga integriteten och dirfér omfattas av
skyddet i regeringsformen. Samtidigt bedémer vi att kriterierna fér
nir skyddet fir begrinsas ir uppfyllda. I detta ligger ocksd att begrins-
ningen svarar mot sddana intressen som riknas upp 1 artikel 8.2 1
Europakonventionen (landets ekonomiska vilstdnd och férebyggande
av oordning eller brott).

16.3 Forslagen om informationsutbyte utgor
ett proportionerligt intrang i den personliga
integriteten

Bedomning: Det intr@ng 1 den personliga integriteten som de
foreslagna skyldigheterna f6r kommuner och regioner att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten sammantaget medfér ir
motiverat och proportionerligt.

Skilen fér att infora bestimmelser om underrittelseskyldighet
for Utbetalningsmyndigheten 1 férhéllande till kommuner och
regioner viger tyngre in det integritetsintrdng som uppstar. For-
slagen gir att férena med kraven pd skydd mot f6r lngtgdende
intrdng 1 den personliga integriteten.

Skilen {6r beddmningen

Férslagen om uppgiftsskyldigheter for kommuner och regioner utgor
ett proportionerligt intring i den personliga integriteten

De uppgiftsskyldigheter som nu féreslds kommer att medfora ett
integritetsintring. Nir det giller arten av personuppgifter som sam-
las in och registreras, varfor detta gors, hur och av vem uppgifterna
anvinds kan konstateras féljande.
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Vad giller vilken art av uppgifter som kommer utbytas och dir-
med behandlas s§ kommer det réra sdvil generellt harmlésa uppgifter
som integritetskinsliga uppgifter. De uppgifter som ir av betydelse
for Utbetalningsmyndighetens uppgift att administrera systemet
med transaktionskonto vid en kommunal anslutning utgér generellt
sett 1 sig inte ndgra sirskilt integritetskinsliga uppgifter. Det kommer
att handla om exempelvis namn, person- eller organisationsnummer,
adress, belopp som ska betalas ut, vilken period som utbetalningen
avser och kontonummer. Av uppgifterna kommer det dock ocksd
framg3 vilken ekonomisk férmén eller ekonomiskt stéd som utbetal-
ningen hinfor sig till. Sddana uppgifter kan 1 sitt sammanhang utgéra
kinslig information.

De uppgifter som ir av betydelse f6r dataanalyser och urval kom-
mer diremot att handla om generellt sett mer integritetskinsliga upp-
gifter. Det ror sig om uppgifter som giller sjilva beslutet om den eko-
nomiska férménen och stédet, inklusive uppgifter som legat till grund
for beslutet eller som haft betydelse f6r verkstilligheten. Bland de
uppgifter som legat till grund fér ett beslut om en ekonomisk fér-
mén kan det minga gdnger finnas integritetskinsliga uppgifter. Det
kan typiskt sett handla om uppgifter i inlimnade intyg om medicinska
forhallanden, inkomst eller bosittningsférhillanden som bifogats en
ansdkan. Nir det giller uppgifter om ekonomiska stdd till féreningar
far de anses generellt sett mindre integritetskinsliga. I vart fall om
uppgifterna som bifogats en ansdkan rér sjilva foreningen. Uppgifter
som ligger till grund f6r ett beslut om féreningsbidrag kan dock ocksd
rora uppgifter om medlemmar, medlemsavgifter, bidrag och gévor.
Sddana uppgifter kan indirekt avsloja politiska dsikter, religiosa éver-
tygelser eller en persons sexuella liggning eller etnicitet vilka utgor
kinsliga personuppgifter (se avsnitt 14.4.1). For dataanalyser och ur-
val ska ocksd kontaktuppgifter som limnas till kommuner och regi-
oner limnas till Utbetalningsmyndigheten. Kontaktuppgifter utgor
harmlésa uppgifter och ir dirfér inte sddana som normalt kriver ett
sirskilt skydd. I de fall kontaktuppgifter limnas ut i en underrittelse
frén Utbetalningsmyndigheten kommer de att omfattas av den sek-
retess som giller enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL, vilka giller oavsett i vilket sammanhang
som uppgiften forekommer (se avsnitt 14.4.2).
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De uppgifter som kan komma att limnas ut pd begiran av Utbetal-
ningsmyndigheten vid en férdjupad granskning kan avse uppgifter av
mycket integritetskinslig karaktir (se avsnitt 14.5.1).

Det finns redan 1 dag ett vil utvecklat och férfattningsreglerat in-
formationsutbyte mellan olika myndigheter som hanterar utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen. Informationsutbytet omfattar i stor
utstrickning kommuner. Regioner omfattas inte i samma utstrick-
ning. Det kan dock noteras att det limnats férslag som innebir att
regioner bland annat ska omfattas av skyldigheten i lagen (2008:206)
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.*

Vid ett genomfoérande av vira férslag om kommunal anslutning
kommer Utbetalningsmyndighetens uppdrag som en betydelsefull
aktor 1 samhillets strivan att forebygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar att utvidgas. Uppgiftsskyldigheterna syftar till
att mojliggdra en sidan anslutning vilket tillgodoser ett allmint in-
tresse som kan rittfirdiga en inskrinkning av den personliga integri-
teten. Nir det giller forslaget som avser uppgiftsskyldigheten som
avser registrering av uppgifter om utbetalningar i systemet med trans-
aktionskonto kan vi bland annat konstatera att det for nirvarande sak-
nas en samlad bild av utbetalningar av ekonomiska férméner och eko-
nomiska stdd frin vilfirdssystemen till enskilda. De frimsta skilen
till en kommunal anslutning till systemet med transaktionskonto ir
att systemet mojliggor for bade privatpersoner och foretag att i en
samlad bild av myndigheters och andra aktérers utbetalningar till dem
samt att bankkontoregistret innebir att det sker en kontroll av att det
bankkonto som uppgetts av betalningsmottagaren verkligen tillhér
denne. Utéver detta ir tillgdng till uppgifter avseende utbetalningar
en visentlig del 1 Utbetalningsmyndighetens uppgifter att utfora
dataanalyser och urval samt granskningar. Det finns dirfor ett stort
behov av att utbetalningar om ekonomiska férmaner och ekonomiska
stdd frén kommuner och regioner registreras i systemet med trans-
aktionskonto.

Nir det giller Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och urval
ir det en ndédvindig férutsittning att Utbetalningsmyndigheten far
tillgdng till fler uppgifter dn sjilva utbetalningen att basera sina data-

*Se SOU 2024:24, Ett effektivt straffriteslige skydd for statliga stod till foretag, s. 229-231. Se ocksd
(Fi2021/02564) och ESV, Sikerstdill korrekta utbetalningar frin vélfirdsystemet — forslag pd
drgdrder 2023, dir det foreslds att regionerna ska omfattas (rapport 2023:25).
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analyser och urval pi. Aven i samband med Utbetalningsmyndighe-
tens granskningar behéver myndigheten {4 del av fler uppgifter. Vilka
uppgifter som blir aktuella att utbyta har begrinsats i s stor utstrick-
ning som varit mojligt utan att syftet med anslutningen ska g8 forlorat.

Sammantaget bedémer vi att férslagen om uppgiftsskyldigheter
motiveras av ett mél av allmint samhillsintresse och att det inte finns
nigot mindre ingripande sitt att nd dessa mal. Den personuppgifts-
behandling som férslagen ger upphov till hos Utbetalningsmyndig-
heten kommer dirutdver kringgirdas av flera forfattningsreglerade
skydds- och sikerhetsitgirder som syftar till att virna den person-
liga integriteten 1 verksamheten (se vidare avsnitt 16.4). De uppgifter
om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden som Utbetal-
ningsmyndigheten tar emot kommer ocks8 att omfattas av absolut
sekretess hos Utbetalningsmyndigheten (40 kap. 7 d § OSL). De
foreslagna uppgiftsskyldigheterna kommer dirfér enligt vir mening
att vara kringgirdade av tillrickliga skyddsitgirder.

Med hinsyn till syftet med forslaget anser vi att det intrdng som
en kommunal anslutning innebir 1 enskildas personliga integritet ir
motiverat. Med de skyddsdtgirder som féreslds i form av den begrins-
ning 1 bestimmelsernas utformning och som finns 1 den befintliga
lagstiftningen anser vi ocks8 att intrdnget ir proportionerligt.

Skdlen for att infora bestimmelserna om underrdttelseskyldighet
for Utbetalningsmyndigheten viger tyngre din det integritetsintrang
som uppstar

Aven vid ett inférande av bestimmelser om underrittelseskyldighet
for Utbetalningsmyndigheten miste de skil som talar f6r att infora
sidana bestimmelser vigas mot de integritetsskil som talar emot. Att
Utbetalningsmyndigheten éverlimnar uppgifter om en enskild indi-
vid till en mottagande statlig myndighet, kommun eller region inne-
bir att en storre mingd information om den enskilde dven samlas hos
den mottagande myndigheten. Informationen kan ocksd komma att
liggas till grund for, helt lagenliga, dtgirder som har negativa konse-
kvenser for den enskilde. Vidare kan information om ett kinsligt for-
hillande bli tillginglig f6r ett stdrre antal tjinstemin. Skyddet for
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den personliga integriteten méste vigas mot de viktiga allminintressen
som motiverar ett uppgiftslimnande.’

Det huvudsakliga syftet med inrittandet av Utbetalningsmyndig-
heten ir att den ska forebygga, forhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Syftet med en kommunal anslut-
ning ir att Utbetalningsmyndigheten dven ska férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar frdn kommuner och regioner.
Granskningar av urvalstriffar frin myndighetens dataanalyser och
urval syftar bland annat till att berérda kommuner och regioner ska
fi kinnedom om eventuella felaktigheter och ges mojlighet att vidta
dtgirder med anledning av detta. Utbetalningsmyndigheten kommer
sdledes behova kunna limna underrittelser dven till kommuner och
regioner. Genom underrittelseskyldigheten kommer dven felaktig-
heter som kan leda till felaktiga beslut om utbetalningar rittas ll.
Underrittelseskyldigheten kan dirmed dven bidra till att framtida
felaktigheter hindras. Allmianheten forvintar sig att myndigheter ska
agera om de uppticker att till exempel utbetalning skett pa felaktiga
grunder. Det finns alltsd ett viktigt allménintresse som underrittelse-
skyldigheten syftar till att tillgodose. Detta motiverar den utékade
personuppgiftsbehandling som forslagen om underrittelseskyldighet
innebir. Vi bedomer ocks3 att det inte finns ndgra mindre ingripande
dtgirder for att nd detta mal.

Vid en samlad bedémning bedémer vi att skilen f6r att Utbetal-
ningsmyndigheten ska underritta dven kommuner och regioner viger
tyngre dn det integritetsintrdng som uppstar. Forslaget gir att forena
med kraven pd skydd mot oacceptabla intrng i den personliga integ-
riteten.

16.4 Den personuppgiftsbehandling som
informationsutbytet medfor ar proportionerlig

Bedomning: Den samlade personuppgiftsbehandling som en kom-
munal anslutning medfér kommer att utgéra en proportionerlig
inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten som

finns 1 regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighets-
stadga. Forslagen ir forenliga med dataskyddsforordningens krav.

® Jfr prop. 2007/08:48 s. 18.
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Skilen f6r beddmningen

Ndgra identifierade integritetsrisker vid den foreslagna bebandlingen
och dtgarder for att motverka dem

Mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller som
pd ndgot annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar och sammanstill-
ningar har betydelse nir det giller att bedéma integritetskinsligheten
vid helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter.®

De uppgifter som Utbetalningsmyndigheten har i uppdrag att ut-
fora medfor vissa risker ur ett integritetsperspektiv och dven 1 vrigt
for den registrerades rittigheter. Den frimsta integritetsrisken som
vi har identifierat ir den utvidgning som en kommunal anslutning
innebir vid sambearbetningen av uppgifter vid myndighetens data-
analyser och urval, och den utékade kartliggning av enskilda som
detta kan innebira. Den behandling av personuppgifter som ir nod-
vindig for att utfora detta forutsitter tillgdng till personuppgifter
som ror stora delar av befolkningen. Det kommer, vilket framgar av
avsnitt 16.3, att rora sdvil uppgifter som ir kinsliga som uppgifter
som i sig inte ir sirskilt kinsliga. Aven férhillandevis oférargliga upp-
gifter kan dock, om de samlas tillsammans med andra sidana uppgif-
ter, skapa en totalbild av en minniskas férhillanden som 1 sin tur
innebir ett visentligt intrdng i den personliga integriteten. Den sam-
bearbetning som féreslds ske hos Utbetalningsmyndigheten av upp-
gifter frdin kommuner och regioner innebir att myndigheten utifrdn
uppgifterna kan {3 tillgdng till en in mer omfattande bild av den en-
skildes personliga och ekonomiska forhallanden, vilket fir anses utgora
ett storre integritetsintrang.

Aven om sambearbetningen i sig utgér ett godtagbart integritets-
intrdng finns en risk {or att den stora uppgiftsmingden och méjlighe-
ten till kartliggning kan medfora ett omotiverat intring i de regi-
strerades personliga integritet. En omfattande behandling kan till
exempel innebira en risk for att uppgifter kommer till andra personers
kinnedom pd ett sitt som skulle kunna skada den enskildes anseende.
Risker ur informationssikerhetssynpunkt bedéms ocksd uppkomma
genom att minga uppgifter samlas pa ett stille, till exempel konto-
uppgifter avseende stora delar av Sveriges befolkning.

¢ Prop. 2005/06:173 s. 15.
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Utbetalningsmyndigheten kommer i sin verksamhet att behova
behandla kinsliga personuppgifter. Det kan férekomma bland annat
vid férdjupade granskningar, d8 myndigheten kommer att samman-
stilla uppgifter som rér vissa utvalda utbetalningar och de personer
som dr mottagare av dessa. Behandling av kinsliga personuppgifter
kommer ocks3 att férekomma vid dataanalyser och urval samt kan
dven férekomma vid administrationen av systemet med transaktions-
konto. De bestimmelser som begrinsar méjligheten att behandla
kinsliga personuppgifter, inklusive sékning 1 sddana uppgifter, ir
exempel pd dtgirder for att motverka risken f6r omotiverad behand-
ling av sddana uppgifter. Behandlingen av sidana uppgifter kan dven
komma att begrinsas genom nirmare reglering 1 férordning. Ytterst
ir det dock Utbetalningsmyndighetens ansvar att se till att kinsliga
personuppgifter behandlas endast om férutsittningarna for detta ir
uppfyllda.

Uppgiftslimnandet till och fr&n Utbetalningsmyndigheten, som
ir en forutsittning for myndighetens verksamhet, innebir ocksd en
risk f6r att utomstdende aktorer pd ett otillborligt sdct skaffar sig t-
komst till uppgifterna. Aven i denna del av verksamheten finns s-
ledes en risk f6r obehérig extern dtkomst. Detta medfor att Utbetal-
ningsmyndigheten méste stilla hoga krav pd sikerhet vid éverféring
av information till och frdn myndigheten, 1 dialog med utlimnande
och mottagande kommuner och regioner. En risk {6r obehorig ex-
tern dtkomst finns dock dven vid den behandling av personuppgifter,
sdsom uppgiftslimnande, som sker redan 1 dag. Skyldigheten att tillse
att uppgifter limnas ut pd ett sikert sitt giller dven for utlimnande
regioner och kommuner.

For att motverka dessa integritetsrisker finns bestimmelser 1 lagen
(2023:457) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyn-
digheten. Lagen inneh3ller indama&lsbestimmelser, bestimmelser om
behandling i sirskilda uppgiftssamlingar, sokbegrinsningar samt be-
stimmelser om tillgdngsbegrinsning, med krav p& uppféljning och
dokumentation, och om tidsgrinser for behandling av uppgifter med
mera, vilket dr exempel pd dtgirder {6r att motverka risken f6r omoti-
verad behandling. Dirutéver har ocksa ytterligare 3tgirder vidtagits
som regleras i férordning eller vidtas av den som ir personuppgifts-
ansvarig, det vill siga Utbetalningsmyndigheten. Vi har bedomt att
de skyddsétgirder som finns i befintligt regelverk utgor ett tillricklige
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skydd fér den personliga integriteten dven vid en kommunal anslut-
ning (se avsnitt 15.4.2).

Krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt krav
pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska skyddsdtgirder
for att sikerstilla en limplig sikerhetsniva f6ljer dessutom direkt
av dataskyddsférordningen (artiklarna 25 och 32).

Behov av personuppgiftsbehandlingen och proportionalitet

Som framgir av avsnitt 15.4.1 syftar Utbetalningsmyndighetens per-
sonuppgiftsbehandling till att tillgodose ett allmint intresse som kan
rittfirdiga en inskrinkning av den personliga integriteten. En bedém-
ning av behovet av och proportionaliteten 1 behandlingen 1 férhillande
till syftena ska dock goras (artikel 35.7 b 1 dataskyddsférordningen).
I kapitel 12 presenteras vira forslag som avser en kommunal an-
slutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Forslaget att
ansluta kommuner och regioner till systemet med transaktionskonto
motiveras som nimns ovan frimst av att det saknas en samlad bild
av utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekonomiska stéd fran
vilfirdssystemen till enskilda. En kommunal anslutning till systemet
skulle mojliggora for bdde privatpersoner och foretag att {3 en samlad
bild av myndigheters och andra aktérers utbetalningar till dem. Det
motiveras ocksd av den kontroll som bankkontoregistret innebir av
att innehavaren av ett bankkonto och betalningsmottagaren ir en och
samma person. Tillgdng till uppgifter avseende utbetalningar frin kom-
muner och regioner utgdr dirfér en nédvindig del fér en kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Vilka uppgifter
som blir aktuella att behandla har begrinsats bland annat genom vilka
utbetalningar som bér omfattas. Den behandling av personuppgifter
som kommer att ske bedoms dirfér utgora ett proportionerligt in-
grepp 1 den enskildes personliga integritet.
Utbetalningsmyndigheten har ocksd inrittats f6r att komma 3t
felaktiga utbetalningar och avancerade uppligg som drabbar vilfirds-
systemen. Det innebir bland annat att Utbetalningsmyndigheten ut-
ifrdn ett helhetsperspektiv ska verka for att motverka felaktiga ut-
betalningar och missbruk av vilfirdssystemen. Vdra f6rslag att ansluta
kommuner och regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
med dataanalys och granskning motiveras frimst av att myndigheten,
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vid en kommunal anslutning, inte bara kommer kunna komplettera
den kontrollverksamhet som sker vid redan anslutna statliga myndig-
heter och arbetsléshetskassor utan ocksd den kontrollverksamhet som
sker vid kommuner och regioner. Aven den behandling av personupp-
gifter som kommer att ske 1 samband med dataanalys och urval be-
déms utgora ett proportionerligt ingrepp 1 den enskildes personliga
integritet. Skilet till detta ir att de uppgifter som ska limnas har be-
grinsats genom bestimmelsernas utformning. En begrinsning finns
ocksd 1 den befintliga lagstiftningen avseende nir och hur uppgifter
far behandlas i uppgiftssamlingen f6r dataanalys och urval. Dessa
dtgirder syftar till att minska de integritetsrisker som uppkommer
vid personuppgiftsbehandlingen.

Utbetalningsmyndigheten behéver ocksé granska de urvalstriffar
som myndighetens dataanalyser och urval resulterar 1. De behover
gds igenom 1 syfte att identifiera felaktiga utbetalningar och kan dir-
vid behéva kontrolleras och kompletteras genom sokning 1 uppgifts-
samlingen f6r dataanalyser och urval. Den inledande granskningen
ska vara ett led 1 att bland annat férhindra att uppgifter 1 onédan lim-
nas vidare till beslutande och utbetalande regioner eller kommuner.
Den férdjupade granskningen ska framfor allt vara inriktad mot fel-
aktigheter som ir av betydelse for flera vilfirdssystem, och som ir
del av ett systematiskt utnyttjande av vilfirdssystemen. Dessa fel-
aktigheter idr svdra att uppticka 1 dag och riskerar att forsvaga legitimi-
teten i systemen. Det finns dirmed ett behov dven av den behandling
av personuppgifter som denna verksamhet ger upphov till. Gransk-
ningen ir ocksa reglerad i lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndig-
hetens granskning av utbetalningar. Mot bakgrund av syftet med
granskningarna, och vikten av att uppritthélla legitimiteten 1 vélfirds-
systemen, bedomer vi att en behandling av personuppgifter som kom-
mer att ske vid granskning utgér ett proportionerligt ingrepp 1 den
enskildes personliga integritet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att en kommunal anslutning
kommer att medféra en in mer omfattande personuppgiftsbehand-
ling i férhillande till vad som giller i dag. En kommunal anslutning
motiveras dock av de mycket starka skil som ligger bakom sjilva in-
rittandet av Utbetalningsmyndigheten. Det finns behov av att utféra
den ovan beskrivna personuppgiftsbehandlingen, och den kommer
enligt vir mening att vara proportionerlig i férhdllande till det efter-
strivade milet med behandlingen. Den planerade behandlingen av
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personuppgifter gir siledes inte utdver vad som ir nddvindigt med
hinsyn till de syften som ligger till grund f6r myndighetens uppdrag.
Ett antal olika skydds- och sikerhetsdtgirder har ocksd inforts for
att begrinsa integritetsintringet som uppkommer till f61jd av myn-
dighetens verksamhet.

Det ir dock av visentlig vikt att de begrinsningar som foljer av
dataskyddsférordningen och lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten {oljs sdvil vid utarbetande av rutiner
som faktisk personuppgiftsbehandling vid en kommunal anslutning.
Utbetalningsmyndigheten kommer dirfor sdvil generellt, nir de
nirmare férutsittningarna for det planerade informationsutbytet
med regioner och kommuner har klarlagts, som 1 specifika situa-
tioner att behéva gora beddmningar av om behandlingen ir att anse
som proportionerlig.

Den befintliga regleringen av personuppgiftsbehandlingen medfor
ett starkt skydd for den personliga integriteten

Ett av syftena med EU:s dataskyddsreform, i vilken bland annat data-
skyddsférordningen ingick, var att stirka integritetsskyddet fér en-
skilda och ge enskilda bittre méjligheter att kunna kontrollera hur
behandlingen av personuppgifter sker. Dataskyddslagen, som kom-
pletterar dataskyddsférordningen, syftar ocksa till att stirka skyddet
for den enskildes personliga integritet. Genom lagen om behandling
av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten finns tydliga ramar
och férutsittningar f6r Utbetalningsmyndighetens behandling av
personuppgifter. Den reglering som ir anpassad efter Utbetalnings-
myndighetens behov och férutsittningar innebir mindre risker f6r
otilliten behandling av personuppgifter. Aven fér kommuner och
regioner finns sektorsspecifik dataskyddsreglering vad avser upp-
gifter som ir sirskilt kinsliga. Den befintliga regleringen innehéller
sdledes skyddsdtgirder i syfte att virna enskildas personliga integritet.
Sammantaget bedémer vi att den befintliga regleringen om dataskydd
fér kommuner och regioner samt Utbetalningsmyndigheten medfor
ett starkt skydd for enskildas personliga integritet. Den befintliga
regleringen bedéms ocks3 vara férenlig med dataskyddsforordningens
ovriga krav (se avsnitt 15.4 och 15.5).
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17  Ikrafttradandebestammelser

Forslag: De dndringar som féreslds 1 lagen (2023:454) om trans-
aktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten, lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar och
lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten, 1 enlighet med forfattningsforslag 1 och 2,
ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Senast den 1 juli 2029 ska lagarna tillimpas betriffande kommu-
nala utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekonomiska stéd.

Bedomning: De indringar som foreslas 1 forfattningsférslag 3 ut-
gor inte ndgot fullstindigt forfattningsforslag, varfér ndgot ikraft-
tridandedatum inte foreslis.

Skilen for forslaget
Ikrafttridande

Arbetet med att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen miste prioriteras. Att utbetalningar av
offentliga medel gir till det som de ir avsedda f6r ir en viktig férut-
sittning f6r allminhetens fortroende for och tillit till systemen. Som
framg3tt i detta betinkande bor ett sddant arbete bedrivas brett 1 sam-
hillet och dirmed inkludera kommunsektorn som gor stora utbetal-
ningar. En kommunal anslutning bor dirfor ske s3 snart som mojligt,
varfor ett snart ikrafttridande ir av vikt.

Utbetalningsmyndigheten startade sin verksamhet den 1 januari
2024, samma dag som de forfattningar som styr Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet tridde i1 kraft. D4 hade den organisationskommitté
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som foérberedde myndighetens inrittande arbetat i knappt tv4 &r. Myn-
dighetens verksamhet ir nu i ging, men dnnu inte fullt utbyggd.

De forslag vi ligger innebir utmaningar for bdde Utbetalnings-
myndigheten och kommunsektorn. Det dr 310 nya aktérer som ska
anslutas till myndighetens verksamhet och det miste ges tid att for-
bereda hur detta ska ske 1 praktiken. Teknik och sikerhet behover
finnas pd plats samt arbetsformer och rutiner utarbetas mellan Ut-
betalningsmyndigheten och kommunsektorn. Kommuner och regi-
oner behdver dessutom f3 tid till anpassningar.

Tiden f6r nir ikrafttridandet kan ske dr framfér allt beroende av
den tid som krivs f6r den fortsatta lagstiftningsprocessen med remiss-
behandling, fortsatt beredning 1 Regeringskansliet, lagrddsremiss, pro-
position och riksdagsbehandling. Det finns inget hinder mot att de
praktiska frigorna kring en anslutning som inte har omfattats av vart
uppdrag utreds dven efter ett ikrafttridande. Mot denna bakgrund me-
nar vi att ett ikrafttridande bor ske den 1 juli 2026. Detta bér gilla for
forfattningsforslag 1 och 2. Betriffande forfattningsforslag 3 avstdr
vi frdn att foresld ett datum for ikrafttridande eftersom det forslaget
kriver betydligt mer utredning.

Nar lagarna ska borja tillimpas

Aven om de lagar vi foreslir bedéms kunna trida i kraft den 1 juli 2026,
kommer formerna fér en kommunal anslutning inte att till fullo vara
utredda och finnas pd plats vid denna tidpunkt. For att sikerstilla att
alla praktiska forutsittningar dr f6r handen, samtidigt som hinsyn tas
till att tidsdtgdngen f6r anpassningen av Utbetalningsmyndighetens
verksamhet och kommuners och regioners verksamhet ir svdrbedomd,
foresldr vi att bestimmelserna 1 lagarna bér kunna tillimpas succes-
sivt. Sannolikt kommer utbetalningarna frin kommuner och regio-
ner att behova anslutas till Utbetalningsmyndigheten efter hand for
att kunna sikerstilla driften. I likhet med vad som giller f6r de stat-
liga myndigheterna bor dirfér en bestimmelse inféras om vid vilken
senaste tidpunkt som samtliga de kommunala utbetalningar som om-
fattas av vdra forfattningstorslag ocksé ska omfattas av Utbetalnings-
myndighetens verksamhet.
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Nir det giller de statliga utbetalningarna sattes denna tid all tre ar
efter lagarnas ikrafttridande. Att ansluta de kommunala utbetalning-
arna innebir ocks3 stora utmaningar, eftersom det ror sig om 310 akto-
rer. Samtidigt har Utbetalningsmyndigheten pdbérjat sin verksam-
het och dirmed bérjat bygga upp erfarenheten kring att ansluta
utbetalningar till verksamheten. Mot denna bakgrund menar vi att
en tid om tre &r dven i detta fall ir en vil avvigd tidsperiod. Vi fore-
slar dirfor att uppgifter om kommunala utbetalningar av ekonomiska
forméner och ekonomiska st6d bor kunna registreras 1 systemet med
transaktionskonto senast den 1 juli 2029. Vid samma tidpunkt bor
lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar och
lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
bérja tillimpas. Detta bor gilla for bide forfattningsforslag 1 och 2.
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18 Konsekvenser

18.1 Konsekvensbeskrivningens innehall

I detta kapitel redovisas konsekvenser av de tva fullstindiga forfatt-
ningsférslag som liggs 1 betinkandet (forfattningstorslag 1 och 2).
Eftersom vi foérordar att samtliga utbetalningar som omfattas av virt
uppdrag pd sikt bér anslutas, kommer dven detta beaktas i1 relevanta
delar. Utéver de delar som ska ingd 1 en konsekvensanalys enligt kom-
mittéférordningen (1998:1474) ska vi enligt direktiven' bedéma vilken
effekt forslagen far pd omfattningen av felaktiga kommunala utbetal-
ningar. Konsekvensbeskrivningen ska ocksa beskriva de for- och nack-
delar som finns med férslagen f6r kommuner, regioner och staten.
Om det ir relevant ska konsekvenserna for foretag, féreningar och
andra enskilda beskrivas, sirskilt om forslagen ror uppgifter som kan
vara kinsliga for dessa aktorer om de sprids. Forslag om utékat in-
formationsutbyte ska foregds av en bedémning av om behovet av ut-
okad tillgdng till information viger tyngre dn behovet av skydd for
den personliga integriteten. Om nigot av forslagen pdverkar den kom-
munala sjilvstyrelsen ska en proportionalitetsprévning goras sd att
en inskrinkning av sjilvstyrelsen inte gir utdver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till indamé&len. De 6verviganden som gjorts gillande
den kommunala sjilvstyrelsen och som lett fram till férslagen ska
redovisas.

Utbetalningsmyndigheten startade sin verksamhet den 1 januari
2024. Till grund fé6r myndighetens inrittande 18g bland annat betin-
kandet Kontroll for ékad tilltro* dir en grundlig konsekvensbeskriv-
ning gjordes. Flera av de bedémningar som gjordes 1 den ir relevan-
ta dven vid en kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Vi kommer dirfér att forhilla oss till den konsekvens-

! Se bilaga 1 for utredningens direktiv.
?SOU 2020:35.
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beskrivningen 1 relevanta delar samt till beskrivningen av konsek-
venser 1 propositionen bakom Utbetalningsmyndighetens inrittande.’

18.2 Forslagen i korthet

Vi ligger tre alternativa forfattningsférslag till kommunal anslut-
ning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, varav tvi forslag
(forfattningsforslag 1 och 2) dr fullstindiga forslag. Det tredje for-
slaget liggs for att fungera som ett underlag infér fortsatt utred-
ningsarbete.

Forfattningsforslag 1 avser den anslutning som vi menar bér
genomforas initialt. Forslaget innebir att det sker en obligatorisk
anslutning av samtliga kommuners och regioners utbetalningar av
ekonomiska férméner och ekonomiska stod. Anslutning ska ske till
bide systemet med transaktionskonto och till verksamheten f6r data-
analys och granskning. Anslutningen till verksamheten fér dataanalys
och granskning innebir att det inférs uppgiftsskyldigheter f6r Ut-
betalningsmyndigheten och kommuner respektive regioner.

Nir det giller anslutningen till transaktionskontosystemet f6r-
ordar vi att uppgifter om de kommunala utbetalningarna endast ska
registreras 1 systemet, till skillnad frdn de statliga utbetalningarna som
ska administreras i systemet. Utifrin Utbetalningsmyndighetens in-
delning av systemet ser vi framfor oss att det innebir en anslutning
till delarna medborgargrinssnitt och bankkontoregister, men inte
till betalningsférmedlingen (se vidare avsnitt 6.4.1). Det innebir att
kommunala utbetalningar av ekonomiska férméaner och ekonomiska
stdd kommer att synas 1 den sammanstillning 6ver offentliga utbetal-
ningar som den enskilde kan ta del av hos Utbetalningsmyndigheten
och att kommuner och regioner kan anvinda sig av det register 6ver
bankkonton som byggs upp inom myndigheten. Utbetalningsmyndig-
heten kommer dock inte att ta 6ver betalningsansvaret for de kom-
munala utbetalningarna, utan det ligger kvar hos respektive kommun
och region. Anslutningen till systemet med transaktionskonto inne-
bir att det infors uppgiftsskyldigheter f6r kommuner och regioner.

Enligt férfattningsférslag 2 sker en anslutning endast till verksam-
heten for dataanalys och granskning. I denna del 4r anslutningen iden-
tisk med forfattningsforslag 1.

3 Prop. 2022/23:34, Utbetalningsmyndigheten.
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Forfattningsforslag 3 innebir att det sker en obligatorisk anslut-
ning av samtliga kommuner och regioner, och av samtliga kommunala
utbetalningar som omfattas av vart uppdrag, det vill siga ekonomiska
féormaner och ekonomiska stéd, samt utbetalningar till huvudmin en-
ligt skollagen (2010:800) och till privata utférare som har hand om
skotseln av en kommunal angeligenhet som genom avtal har limnats
over med stéd av kommunallagen (2017:725). Férslaget innehéller en
anslutning endast till systemet med transaktionskonto (till delarna
medborgargrinssnitt och bankkontoregister).

18.3  Syftet med en kommunal anslutning
och alternativa I6sningar

I utredningens direktiv anges att Brottsférebyggande ridet (Brd)
pekar pd att kommuner och regioner inte fullt ut drar nytta av de
utvecklade arbetssitt och gemensamma problembilder som finns
inom statliga verksamheter till {6ljd av en utvecklad myndighets-
samverkan. Detta trots att det inom kommuner och regioner bedrivs
arbete f6r att motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.
Brd har dock betonat att {8 kommuner och regioner har ett utvecklat
arbetssitt mot flera olika typer av felaktiga utbetalningar. De flesta
har utvecklat sitt arbete inom ett eller ett par omriden, ofta inom
en och samma férvaltning.* Vidare anges att det kan finnas risk for
dverviltring av problemen med felaktiga utbetalningar till kommuner
och regioner nir arbetet med att motverka sidana utbetalningar for-
stirks inom statliga verksamheter. Mot denna bakgrund anges att
det dr angeliget med ett systematiskt arbete dver férvaltningsnivierna
for att hantera de utmaningar som uppstar till f6ljd av avancerade
och systemévergripande vilfirdsangrepp. Det 6vergripande syftet
med en kommunal anslutning ir sdledes att stirka kommunsektorns
arbete mot felaktiga utbetalningar och 1 stort motverka vilfirdsbrotts-
lighet samt 8stadkomma ett systematiskt arbete mot felaktiga utbe-
talningar som stricker sig dver férvaltningsnivierna.

I avsnitt 11.2 har vi presenterat fyra alternativa sitt for en kom-
munal anslutning och dir diskuterat vilka alternativ som bor 6ver-
vigas. Vi hinvisar dit for en utférlig diskussion kring limpligheten

* Se Brd, Vilfirdsbrott mot kommun och region, rapport 2022:1.
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1 olika anslutningsalternativ, inklusive proportionalitetsbeddmning
1 friga om inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Vi goér bedémningen att det skulle vara ett misstag att inte ansluta
kommuner och regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.
Vi kan konstatera att arbetet mot felaktiga utbetalningar inom kom-
munsektorn behéver forbittras, intensifieras och forses med nya verk-
tyg. I kapitel 5 har vi konstaterat att det behévs ett systematiskt arbete
over forvaltningsnivierna for att brottslighet ska kunna upptickas
och motverkas effektivt. Det gor det mojligt att motverka felaktiga
utbetalningar och vilfirdsbrottslighet utifrin ett helhetsperspektiv
genom systemdvergripande riskanalyser, urval och kontroller av ut-
betalningarna. Vi har dirfér konstaterat att Utbetalningsmyndighe-
tens verksamhet 1 sig talar f6r att det bér ske en kommunal anslut-
ning for att dess fulla potential ska uppnds (avsnitt 5.6.4) samt att en
kommunal anslutning ir limplig for att motverka felaktiga utbetal-
ningar och vilfirdsbrottslighet. Vidare menar vi att det dr viktigt att
kontrollen ir likvirdig inom vilfirdssystemen (avsnitt 5.7.2) och
att felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrottslighet ska motverkas pa
ett tidigt stadium. En anslutning till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet skulle innebira ett verktyg som svarar mot dessa behov, dess-
utom finns det inget annat verktyg i dagsliget som har just en sidan
inriktning och potential. Det skulle ocks8 vara ett ineffektivt anvind-
ande av resurser att inte utnyttja Utbetalningsmyndighetens fulla
potential. Som f6ljd hirav har viiavsnitt 11.6 gjort bedémningen
att det bor ske en obligatorisk anslutning av samtliga kommuner och
regioner och att samtliga utbetalningar som omfattas av vart upp-
drag som utgingspunkt bor anslutas, om 4n successivt. Aven om
forfattningsférslag 1 och 2 endast avser ekonomiska férméner och
ekonomiska stdd menar vi att mélbilden ir att dven utbetalningar till
huvudmin och privata utférare pa sikt ska anslutas (se avsnitt 11.8).

18.4 Grundldaggande forutsattningar for reglering
av kommuner och regioner

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter kommunerna (inklusive
regionerna) lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse
pd den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestimmelser om
detta finns i lag. P4 samma grund skéter kommuner och regioner
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dven andra angeligenheter som bestims 1 lag. Den kommunala sjilv-
styrelsen utgér en av grundstenarna for svensk demokrati.” En in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte g utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till de indam&l som har féranlett den. Det huvudsakliga syftet med
bestimmelsen ir att intresset av kommunal sjilvstyrelse under bered-
ningen av lagforslag regelmissigt ska stillas mot de intressen som
ligger bakom lagférslaget.® Av den kommunala finansieringsprinci-
pen féljer vidare att kommuner och regioner inte ska dliggas nya upp-
gifter utan att de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa pd annat
sitt in genom hojda skatter.”

18.5 Svarigheter att bedoma konsekvenser

Precis som vid anslutningen av de statliga myndigheterna till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet dr det dven nu av flera skil svért att
pa férhand ge en tydlig och klar bild av konsekvenserna av véra for-
slag om kommunal anslutning. Som framgér av avsnitt 18.6 kan vi
inte gdra ndgra mer precisa kostnadsberikningar av en kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, vilket gér att
det inte ir mojligt att annat dn preliminirt bedéma konsekvenserna
av forslagen. Det finns dock tunga argument {6r en kommunal anslut-
ning som ska stillas mot kostnaderna.

Som framgdr ir Utbetalningsmyndighetens bedémning att kost-
naderna f6r en kommunal anslutning av samtliga kommunala utbetal-
ningar som omfattas av utredningens uppdrag till verksamheten data-
analys och granskning 6ver tid skulle understiga kostnaderna fér de
felaktiga utbetalningarna. Vi gér samma bedémning. De kommunala
utbetalningar som omfattas av vart uppdrag uppgir enligt vira berik-
ningar till 193 miljarder kronor per &r. Det handlar alltsd om mycket
stora belopp. Den internationella studie vi lyft fram indikerar att an-
delen felaktiga utbetalningar kan uppg3 till s3 mycket som 10 procent.
Samma procentsats har ocksd nimnts 1 var kartliggning som en méj-
lig 6vre nivd pa felaktigheter (avsnitt 9.5.5 och 9.5.6). Ingen vet om

® Se till exempel prop. 1973:90, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m.m.; given Stockholms slott den 16 mars 1973, s. 188 och bet. 1973:KU26, 5. 39.
¢ Se prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 212 f.

7 Se prop. 1991/92:150 med forslag om slutlig reglering av statsbudgeten for budgetdret 1992/93,
m.m. (kompletteringsproposition), bet. 1991/92:FiU29, Den kommunala ekonomin, och

rskr. 1991/92:345.
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denna siffra dr hogre eller ligre, men det vi vet ir att de totala fel-
aktiga utbetalningarna uppgar till mycket stora summor. Det vi ocks
vet dr att det stindigt kommer rapporter om hur vilfirdsbrottslig-
heten drinerar vilfirdssystemen pd pengar och 1 manga fall, dir ofta
juridiska personer ir inblandade, uppgdr summorna till miljonbelopp.
Rapporter beskriver hur personer som figurerar inom den grova och
systematiska brottsligheten driver vilfirdsféretag och hur brottslig-
heten hittar nya sitt att komma 6ver stora summor frin den gemen-
samma vilfirden. Pengarna som dessa personer tillskansar sig anvinds
inte sillan i annan brottslighet. Den sammantagna brottsligheten
innebir stora kostnader f6r samhillet.

Oavsett hur kostnaderna for en anslutning férhéller sig till de sum-
mor som i ett brett perspektiv kan sparas pd att motverka brottslig-
heten, menar vi att det finns all anledning att med kraftfulla medel
motverka denna samhillsskadliga brottslighet. Och det méste £ kosta
pengar. Om inte vilfirdsbrottsligheten f6rhindras stir andra virden
pa spel, sdsom tilliten till vilfirdssystemen och samhillet i stort in-
begripet samhillets férmaga att hantera brottslighet. Till detta ska
liggas risken for att viljan att betala skatt kan urholkas om offentliga
medel tilldts att gd till vilfirdsbrottslighet. Vilfirdssystemen bygger
pa ett stort matt av tillit till betalningsmottagaren. Nir kontroll
under ling tid inte prioriterats och vilfirdssystemen inte omgirdats
av tillrickligt skydd, samtidigt som brottsligheten blivit mer komplex
och omfattande, méste dtgirder sittas in. Att lta en kostnadskalkyl
vara den enda utslagsgivaren for vilka dtgirder som bor vidtas i den
situation som rider ir med all sikerhet kontraproduktiv pa sikt. Inte
minst or tilliten till och fértroendet f6r vilfirdssystemen.

Utbetalningsmyndigheten ir det nya verktyget i arbetet mot fel-
aktiga utbetalningar och vilfirdsbrottslighet och dessutom ett verk-
tyg som kan tillgodose behovet av ett systematiskt arbete 6ver for-
valtningsnivderna. Inget annat tillgingligt verktyg kan komplettera
kommuners och regioners arbete mot felaktiga utbetalningar som
en anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Myndig-
hetens analyser genererar underrittelser som kan férbittra kommu-
ners och regioners forutsittningar att bedriva ett effektivt arbete
mot felaktiga utbetalningar. Utbetalningsmyndighetens verksamhet
overbryggar de sekretesshinder mellan olika utbetalande aktorer
som kommit att fungera som ett skydd fér dem som drinerar vil-
firdssystemen. Utbetalningsmyndighetens potential bor dirfér tas
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till vara i storsta méjliga utstrickning. Det innebir att en si omfatt-
ande kommunal anslutning som mojligt bor efterstrivas, si linge
den ir motiverad utifrdn ambitionen att motverka de felaktiga ut-
betalningarna inom vilfirdssystemen.

18.6  Effekter fér offentliga finanser
18.6.1 Svarigheter att uppskatta kostnader

I propositionen om Utbetalningsmyndighetens inrittande uttalade
regeringen att det ir viktigt att f6lja upp och utvirdera effektivise-
ringsvinsterna av myndighetens verksamhet, men att detaljerade ana-
lyser och konsekvensbeskrivningar av de férmodade framtida netto-
effekterna kan goras forst nir Utbetalningsmyndighetens verksamhet
ir fullt uppbyggd.® Vi instimmer i denna bedémning och konstaterar
att det 1 hog grad dven giller vid en kommunal anslutning till myn-
dighetens verksamhet. Det innebir att de bedémningar som gérs i
detta avsnitt av kostnaderna fér en kommunal anslutning fir betraktas
som preliminira.

I ett f6rsok att £ en mer konkret uppfattning om kostnaderna
har vi bett Utbetalningsmyndigheten att ta fram kostnadsberik-
ningar f6r en kommunal anslutning, men myndigheten har ansett
att den inte kan gora sddana berikningar.” Enligt myndigheten gir
det inte att 1 dagsliget gora tillforlitliga kostnadsuppskattningar for
registrering av uppgifter om kommunala utbetalningar i systemet
med transaktionskonto, eftersom det fortfarande pdgdr utredning
om och uppbyggnad av systemet, vilket inte ska vara klart f6r an-
slutning férrin den 1 januari 2027. Myndigheten har vidare uppgett
att det inte finns forutsittningar att omsitta det som ir kint om
kostnaderna f6r anslutningen av de fem statliga myndigheter som
omfattas av Utbetalningsmyndighetens verksamhet till att berikna
kostnader for en kommunal anslutning. Enligt myndigheten har den
dirvid inte heller tillricklig kunskap om kommunsektorns betal-
ningssystem for att kunna bedéma konsekvenser av och kostnader
for en kommunal anslutning. Nir det giller forslaget om anslutning
till verksamheten f6r dataanalys och granskning har Utbetalnings-

$ Prop. 2022/23:34, Uthetalningsmyndigheten, s. 169.
? Myndighetens besked i friga om konsekvensbeskrivningar har limnats till utredningen via
e-post den 24 oktober 2024.
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myndigheten inte tillricklig kunskap om kommunsektorns it-system,
it-mognad och datahantering for att kunna bedéma konsekvenser
av och kostnader f6r en kommunal anslutning. Det ir dessa faktorer
som myndigheten bedémer driver kostnaderna fér bide kommuner
och regioner samt f6r Utbetalningsmyndigheten vid en anslutning.

Det skulle naturligtvis vara av stort virde om det gick att gora en
precis uppskattning av kostnaderna fé6r en kommunal anslutning.
S&dana uppskattningar kriver dock en férdjupad utredning av kom-
munsektorns betalsystem, it-system och datahantering. Nir det giller
berikning av kostnader f6r en anslutning till delar av systemet med
transaktionskonto kan en sidan nigorlunda precis uppskattning goras
forst 1 ett senare skede nir kostnadsbilden hos Utbetalningsmyndig-
heten har klarnat och det ir fastslaget hur en teknisk [6sning som ska
inkludera ytterligare 310 aktérer kan se ut. Resultaten frén Utbetal-
ningsmyndighetens dittills gjorda dataanalyser och granskningar av
felaktiga utbetalningar bor da beaktas.

Den ordning vi féresldr innebir att Utbetalningsmyndigheten
kommer att kunna meddela verkstillighetsforeskrifter och foreskrif-
ter om krav pd teknik och sikerhet vid registrering av kommunala
utbetalningar 1 systemet med transaktionskonto. Vi har ocks3 angett
att Utbetalningsmyndigheten genom férordning ska fa ritt att med-
dela foreskrifter om verkstilligheten av kommuners och regioners
uppgiftsskyldighet. Det betyder att Utbetalningsmyndigheten, 1 sam-
band med framtagande av myndighetsféreskrifter, behéver gora kost-
nadsberikningar for eventuella krav 1 féreskrifterna som exempelvis
ror it-ldsningar (se mer om detta nedan).

Trots svirigheterna att géra kostnadsberikningar har Utbetal-
ningsmyndigheten bedémt att en anslutning av samtliga kommunala
utbetalningar som omfattas av utredningens uppdrag till verksam-
heten for dataanalys och granskning pa sikt skulle vara samhills-
ekonomiskt gynnsam. Myndigheten menar att kostnaderna fér en
anslutning till den verksamheten med stor sikerhet dver tid skulle
understiga kostnaderna for de felaktiga utbetalningar som bedéms
kunna upptickas och stoppas genom en anslutning.

Vi har vidare stillt frigor till Utbetalningsmyndigheten om hur
ménga underrittelser respektive férdjupade granskningar som myn-
digheten bedémer kommer att goras arligen 1 forhillande till kom-
muner och regioner. Utbetalningsmyndigheten har inte kunnat bistd
med en sddan beddmning. I samband dirmed har vi f6rsékt undersska
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hur mycket resurser inom kommunsektorn som avser arbete med att
motverka felaktiga utbetalningar. I ett inledande skede stillde vi frigor
till savil Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som till vissa kom-
muner och regioner om hur ménga arsarbetskrafter som arbetar med
att motverka felaktiga utbetalningar. Inte heller sddana uppgifter har
varit mojliga for oss att 3 fram vilket bland annat beror p4 att det
saknas gemensamma begrepp och definitioner av vad ett arbete med
att motverka felaktiga utbetalningar innebir. Ett ytterligare skil ir
att arbetet mot felaktiga utbetalningar inte alltid ses som ett renodlat
uppdrag utan uppgiften kan falla pd personer som dven arbetar med
andra uppgifter. I kommunala organisationer behéver det inte heller
vara ett sirskilt utpekat uppdrag som dedikerats till en viss person
eller funktion. Det verksamhetsomride dir det finns handliggare som
mer renodlat arbetar f6r att motverka felaktiga utbetalningar ir inom
ekonomiskt bistdnd. Mot denna bakgrund har det inte varit méjligt
att gora en bedomning av hur stora resurser som avsitts inom kom-
munsektorn for arbetet mot felaktiga utbetalningar.

18.6.2 Kostnader for anslutning av statliga myndigheter

I dag ir fem statliga myndigheter anslutna till Utbetalningsmyndig-
hetens verksamhet. Mgjligen kan viss ledning om kostnader for en
kommunal anslutning himtas frin Utbetalningsmyndighetens bud-
getunderlag och de kostnader som hittills uppstitt for de anslutna
myndigheterna.

Utbetalningsmyndighetens kostnader

I Utbetalningsmyndighetens budgetunderlag fér 2025-2027" finns
en Sversikt 6ver verksamhetens finansiering. Prognosen f6r verksam-
hetens kostnader f6r &r 2024 uppgdr till knappt 172 miljoner kronor.
Beriknade belopp for dren direfter uppgar till 230 miljoner kronor
for &r 2025, till 302 miljoner kronor fér &r 2026 och till 565 miljoner
kronor 8r 2027 systemet med transaktionskonto tas i drift. En kost-
nad om 123 miljoner kronor beriknas uppkomma f6r bankavgifter
for betalningsférmedlingen.

1© Utbetalningsmyndigheten, Budgetunderlag 2025-2027, UBM 2024/87, 2024-02-22.
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Utbetalningsmyndigheten har idskat hogre anslag for att 8stad-
komma 6kade effekter frin verksamheten f6r dataanalys och gransk-
ning. For dr 2025 uppgdr dskandet till 30 miljoner kronor, for 4r 2026
till 50 miljoner kronor och fér &r 2027 till 75 miljoner kronor. Det
kan dven noteras att myndigheten dskat medel for utdkat lokalbehov.
Dessa belopp uppgir till 3 miljoner kronor fér &r 2026 och till 5 mil-
joner kronor fér &r 2027 i takt med att myndigheten vixer.

Utbetalningsmyndigheten har vidare presenterat siffror gillande
verksamhetsinvestering. Prognosen f6r 2024 var 60 miljoner kronor
(varav 30 miljoner avser verksamheten dataanalys och granskning).
Beriknade belopp for &r 2025 ir 75 miljoner kronor (varav 30 mil-
joner kronor avser verksamheten dataanalys och granskning), fér
3r 2026 ir beloppet 120 miljoner kronor (varav 25 miljoner kronor
avser verksamheten dataanalys och granskning) och fér ar 2027 be-
riknas beloppet till 50 miljoner kronor (varav 25 miljoner kronor
avser verksamheten dataanalys och granskning).

Anslutna myndigheters kostnader

Vi har stillt frigor kring vilka kostnader som respektive myndighet
har haft med anledning av anslutningen till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet. Vi har efterfrdgat den initiala kostnaden {6r anslutningen
(exempelvis kostnader for att {3 anslutningen p3 plats, kostnader for
teknik, utbildning, kostnad for eventuella nédvindiga forindringar 1
verksamheten). Vidare har vi efterfrigat hur stora de drliga 16pande
kostnaderna dr samt vilka kostnader som har bekostats av respektive
myndighet och av Utbetalningsmyndigheten. Slutligen har vi frigat
om myndigheten har fitt ndgra 6kade medel for att ticka kostnaderna
foér anslutningen.

I vissa fall har kostnader kunnat redovisas och 1 vissa fall har det
inte varit mojligt. Det beror bland annat pd att arbetet med anslut-
ningen pagdr och att systemet med transaktionskonto dnnu inte ir i
drift. Nedan presenteras de uppgifter som redovisats till oss.
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Arbetsformedlingen

De initiala kostnaderna f6r anslutningen har enligt en grov uppskatt-
ning uppgatt till 5 miljoner kronor f6r &r 2023 och till 10 miljoner kro-
nor for &r 2024. Arbetsférmedlingen har uppskattat de drliga I6pande
kostnaderna fér IT till cirka 10 procent av dessa belopp. Enligt en
dverenskommelse stdr Arbetsférmedlingen fér sina kostnader och
Utbetalningsmyndigheten for sina.

Arbetstormedlingen har fitt 25 miljoner kronor f6r &r 2024 for
arbetet med anslutningen till Utbetalningsmyndigheten. For &r 2025
har regeringen avsatt 20 miljoner kronor. Den aviserade nivén for
&r 2026 ir 15 miljoner kronor och f6r &r 2027 4r den 10 miljoner
kronor.

Centrala studiestodsndmnden (CSN)

CSN har driftsatt anslutningen till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet for dataanalys och granskning. De initiala kostnader som upp-
getts ir foljande. Gillande sjilva anslutningen anvinder CSN SGSI
(Swedish Government Secure Intranet) {6r att kunna kommunicera
sikert med Utbetalningsmyndigheten. Eftersom CSN redan har detta
system har ndgra kostnader f6r systemet inte uppkommit. Arbets-
tiden for att konfigurera anslutningen och verifiera att den fungerar
har uppgatt till 60 000 kronor. Kostnaden fér anpassning av system
for att skicka information till Utbetalningsmyndigheten och kunna
hantera underrittelser har uppgatt till 180 000 kr. CSN har anpassat
sin verksamhet genom att ta fram rutiner f6r att hantera underrittel-
ser, vilket féranlett en kostnad om 100 000 kr. I dessa belopp ir kost-
nader for ledning och styrning inte inkluderade. Betriffande betal-
ningsférmedlingen finns endast en prognos for anslutningskostnaden
och den uppgér till 59 miljoner kronor.

Gillande betalningsférmedlingen uppgér de l6pande kostnaderna
till 15 miljoner kronor per ir.

Samtliga kostnader belastar CSN. Myndigheten kommer dock
att {4 ersittning f6r den kostnad for anslutningen till betalningsfor-
medlingen som angetts ovan.
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Forsikringskassan

Forsikringskassan befinner sig fortfarande 1 ett uppbyggnadsskede
1 friga om anslutningen till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
och har dirfér inte kunnat uppge nigra kostnader for arbetet.

For 8r 2024 fick Forsikringskassan 6kade medel med 87 miljoner
kronor bland annat fér arbetet med att leverera uppgifter till Utbetal-
ningsmyndigheten och fér arbetet med att hantera de underrittelser
som kommer frdn myndigheten. For dr 2025 féreslds en 6kning av
medlen med 109 miljoner kronor och f6r &r 2026 med 124 miljoner
kronor.

Pensionsmyndigheten

Arbetet med anslutningen hos Pensionsmyndigheten ir uppdelat i
tva spér, datadverforing och transaktionskonto. Den beriknade kost-
naden f6r sparet datadverforing uppgér till 7 miljoner kronor och
personalkostnader gillande handliggning och utbildning uppgick
till 3,5 miljoner kronor f6r &r 2024. Nir det giller spdret transak-
tionskonto pagdr in s linge enbart verksamhetsanalys och det finns
dirfér inga uppskattade kostnader.

Den &rliga l6pande kostnaden for anslutningen beriknas till
1 miljon kronor motsvarande en &rsarbetskraft. Detta under férut-
sittningar att inga ytterligare forindringar och behov tillkommer
frén Utbetalningsmyndigheten. Kostnaden f6r anslutningen har
belastat Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten fick 6kade medel med 11 miljoner kronor
for 8r 2024, och ytterligare 8 miljoner kronor f6r &r 2025.

Skatteverket

De initiala kostnaderna bedéms hittills uppg3 till 2,5 miljoner kronor,
men de stora kostnaderna beriknas uppkomma senare. Det beror
pd att Skatteverket dnnu inte pabdrjat sina systemanpassningar. Ndgra
l6pande kostnader har inte uppstitt dnnu och det ir for tidigt att be-
déma hur stora kostnaderna blir framéver. De kostnader som hittills
har uppstdtt har belastat Skatteverket.
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Anslaget med anledning av en anslutning 6kades f6r &r 2024 med
6 miljoner kronor och det beriknas 6ka med 11 miljoner kronor fér
&r 2025, 7,5 miljoner kronor fér &r 2026 och 6 miljoner kronor frin
och med 4r 2027.

18.6.3 Utgangspunkter vid uppskattning av kostnader
for en kommunal anslutning

De uppgifter vi har fdtt om kostnader f6r den statliga anslutningen
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan ge viss vigledning
nir det giller att uppskatta kostnader f6r en kommunal anslutning,
dven om en anslutning av en statlig myndighet inte ir helt jimforbar
med en anslutning av en kommun eller region.

En grundliggande férutsittning som skiljer den kommunala
anslutningen frin de statliga myndigheternas anslutning ir att Ut-
betalningsmyndigheten nu ir inrittad och att det siledes finns en
grund att bygga vidare pd. En annan viktig skillnad ir att den kom-
munala anslutning vi féresldr inte innebir att kommunala utbetal-
ningar ska administreras 1 systemet med transaktionskonto utan
enbart att uppgifter ska registreras i systemet. Dirtill kommer att
de statliga myndigheternas organisation och struktur kan antas skilja
sig fr@n organisationen och strukturen hos de olika kommunerna
och regionerna. Vidare skiljer sig arbetet &t med kontroller och upp-
f6ljning, utbetalningar 1 betalningssystem och datahantering vid stat-
liga myndigheter frin motsvarande arbete i olika kommuner och regi-
oner. Dessutom finns skillnader i dtagandet mellan de anslutna statliga
myndigheterna eftersom ndgra av dem ir si kallade tekniska leve-
rantorer (se avsnitt 6.4.4).

Av anférda skil kan inte en summering av hittills identifierade
kostnader for de statliga myndigheterna utgora utgdngspunkt for
en bedémning av de totala kostnaderna f6r en kommunal anslutning.

Vi anser diremot att en rimlig utgdngspunkt att utgd frin ir Ut-
betalningsmyndighetens bedémning (myndighetens budgetunderlag
till regeringen) av vilka resurser som krivs for att inte verksamheten
for dataanalys och granskning ska paverkas negativt.!’ Som konsta-
terats dr det denna verksamhet som ger effekt i arbetet mot felaktiga

" Se Utbetalningsmyndigheten, Budgetunderlag 2025-2027, s. 4.
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utbetalningar och ocksd den verksamhet som till allra storsta del
kan motivera en kommunal anslutning.

18.6.4 Konsekvenser for kommuner och regioner inklusive
uppskattade kostnader

Kommuner och regioner behéver stirka sitt arbete med kontroll och
uppfoljning av felaktiga utbetalningar for att bittre kunna uppticka,
forebygga och dtgirda att skattemedel betalas ut felaktigt. Forslagen
syftar till att forbittra forutsittningarna for detta genom att méjlig-
gora ett informationsutbyte mellan kommunsektorn och Utbetal-
ningsmyndigheten. Vira férslag om kommunal anslutning innebir
att det inférs en uppgiftsskyldighet f6r kommunerna och regionerna,
men utgdr 1 6vrigt frin de befintliga strukturerna fér kontroll och
uppféljning som finns hos kommuner och regioner. Redan i dag
har kommuner och regioner ett ansvar fér att kontrollera och félja
upp sin verksamhet.

Forslagen om en kommunal anslutning innebir en ny uppgift fér
kommuner och regioner och utgér dirmed en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. En sddan inskrinkning bor inte gi utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett
den. Inskrinkningen som regleringen innebir ska siledes vigas mot
intresset av att inféra den (se avsnitt 10.2).

Fér kommuner och regioner innebir forslaget 1 huvudsak en upp-
giftsskyldighet i férhillande till Utbetalningsmyndigheten avseende
uppgifter om ekonomiska férméner och ekonomiska stéd. Genom
att inte lita betalningsansvaret for de kommunala utbetalningarna
overgd till Utbetalningsmyndigheten ligger denna uppgift med dir
sammanhingande frigor, sisom att avgora vilken utbetalande aktor
som ska ta hand om utbetalningsuppdragen, kvar hos kommuner
och regioner. En anslutning 1 den omfattning vi har féreslagit menar
vi dr nddvindig och dndamalsenlig f6r det indamal som har foranlett
den, det vill siga att motverka felaktiga utbetalningar och uppritthélla
fortroendet for vilfirdssamhillet. Vi menar att en anslutning 1 mindre
omfattning in si inte uppfyller indamilen och dirfor finns inget
indamalsenligt f6rslag att vilja som skulle innebira ett for sjilvsty-
relsen mindre ingripande férslag. Enligt vir bedémning ir forslaget
vil avvigt genom att vi inte foreslar att betalningsansvaret ska éver-
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tas av Utbetalningsmyndigheten utan 1 stillet ligger kvar hos kom-
muner och regioner.

Den information om misstinkta felaktiga utbetalningar som kom-
mer att kunna limnas frin Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dataanalys och granskning till kommunsektorn bedéms ge forbitt-
rade forutsittningar f6r kommuner och regioner att organisera och
bedriva ett effektivt arbete mot felaktiga utbetalningar. Med sddan
information kan kommunernas och regioners kontroll- och uppfélj-
ningsarbete riktas mot de utbetalningar dir det finns indikationer pd
forhojd risk for felaktiga utbetalningar. Genom att urval f6r kontroll
och granskning kan utgd frin risker som framkommit med hjilp av
Utbetalningsmyndighetens dataanalyser kan kommuner och regioner
1 storre utstrickning uppticka, férhindra och motverka felaktiga
utbetalningar.

Eftersom véra forslag inte innebir nigon skyldighet f6r kommuner
och regioner att agera pd ndgot visst sitt med anledning av underritt-
elserna frin Utbetalningsmyndigheten kan forslagens effekter dock
bero pa hur olika kommuner och regioner viljer att organisera och
bedriva sitt arbete med kontroll och uppféljning. Den kommunala
anslutningen som vi féresldr innebir alltsd inget annat dn ett nytt
verktyg for kommuner och regioner som de kan anvinda pa det sitt
de finner limpligt i deras arbete med att kontrollera och félja upp
verksamheten.

Eftersom vi foresldr att de kommunala utbetalningarna, till skill-
nad frin de statliga utbetalningarna, endast ska registreras i systemet
med transaktionskonto behéver kommuner och regioner inte gora
de systemanpassningar som krivs for att utbetalningarna ska kunna
administreras 1 systemet. Fér kommuner och regioner medfér f6r-
slaget 1 stillet initiala kostnader for att bland annat ta fram [8sningar
for att kunna skicka betalningsinformation och fér att integrera till
bankkontoregistret. Dessutom behéver nédvindiga rutiner och
arbetssitt tas fram f6r att limna uppgifter till och ta emot under-
rittelser frdn Utbetalningsmyndigheten. P4 lingre sikt, nir de néd-
vindiga anpassningarna ir gjorda, handlar det om att se till att upp-
giftslimnande och omhindertagande av underrittelser om misstinkta
felaktiga utbetalningar frén myndigheten fungerar. Det kommer
sannolikt ocksd att behovas vissa kontakter och samarbete med Ut-
betalningsmyndigheten.
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I takt med att Utbetalningsmyndigheten meddelar foreskrifter
om verkstillighet och foreskrifter om de krav pd teknik och siker-
het som ska gilla vid registrering av de kommunala utbetalningarna
1 transaktionskontosystemet samt gillande verkstilligheten av upp-
giftsskyldigheten kan det tillkomma krav 1 myndighetsforeskrifter
avseende systemintegration, terminologi och sprikbruk fér de upp-
gifter som kommuner och regioner ir skyldiga att limna till Utbetal-
ningsmyndigheten med anledning av vira f6rslag. Exempelvis sker en
del av den digitala kommunikationen mellan Utbetalningsmyndig-
heten och anslutna statliga myndigheter i dag genom SGSI (Swedish
Government Secure Intranet) som tillhandah3lls av Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap. Utifrén den ordning som, enligt for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, giller f6r konse-
kvensutredning infér att en forvaltningsmyndighet ska besluta om
foreskrifter kommer Utbetalningsmyndigheten att analysera kost-
nader for bland annat kommuner och regioner och inhimta yttranden
dirifrdn innan sddana krav kan inféras. Utgdngspunkten ir siledes
att inférande av krav 1 myndighetstoreskrifter behover ske 1 samspel
med berdrda aktdrer och ge utrymme {6r smidig infasning och an-
passning av befintliga it-16sningar. Konsekvenserna av eventuella krav
1 myndighetsféreskrifter kan variera mellan olika kommunala aktérer,
till exempel betriffande vilka it-system och betalningssystem som
anvinds samt mingden och typen av utbetalningar som hanteras.
Hir ska uppmirksammas att de statliga myndigheternas betalnings-
ansvar, till skillnad frin kommuners och regioners betalningsansvar,
overgdr till Utbetalningsmyndigheten vilket innebir att de statliga
myndigheternas system mdste anpassas pd ett annat sitt in kommu-
ners och regioners system.

Den uppgiftsskyldighet som foljer av vira férslag innebir ett nytt
dliggande f6r kommuner och regioner. Den kommunala finansierings-
principen ska dirmed tillimpas och de 6kade kostnaderna tillf6ras
det generella statsbidraget till kommuner respektive regioner. Kost-
naderna fér den uppgiftsskyldigheten bér beriknas utifrdn vad det
kommer att kosta f6r kommuner och regioner att limna uppgifterna
till Utbetalningsmyndigheten. Det ir en utmanande uppgift att gora
en sidan berikning. Den kan exempelvis goras genom en styckkost-
nadsberikning och utmaningen ir dirvid att hitta en rimlig styck-
kostnad att utgd ifrdn. Inom ramen {6r denna utredning har vi inte
haft méjlighet att férdjupa oss i denna friga i sddan grad att vi kan

442



SOU 2025:20

presentera ett belopp. I det f6ljande beskriver vi i stillet hur man
kan g8 till viga for att gora en sddan berikning.

Ett sitt ir att berikna styckkostnaden fér en enskild utbetalning
med anledning av uppgiftsskyldigheten {6r en av de anslutna statliga
myndigheterna eller for arbetsléshetskassorna. Vi bedémer att en
rimlig utgdngspunkt kan vara att styckkostnaden f6r kommuner och
regioner bor ligga pd samma nivd som de statliga myndigheternas
kostnader for att rapportera utbetalningar till Utbetalningsmyndig-
heten. Berikningen kan goras genom att utg frin de medel som den
anslutna myndigheten fir for att férvalta anslutningen till Utbetal-
ningsmyndigheten och dela det beloppet med antalet utbetalningar
som rapporterats till Utbetalningsmyndigheten. Detta belopp multi-
pliceras direfter med antalet utbetalningar per &r frin kommuner och
regioner som omfattas av uppgiftsskyldigheten.

For att 8 fram en uppskattning av antalet kommunala utbetal-
ningar per ir som omfattas av vdra forslag kan statistik fran Social-
styrelsen betriffande antalet bistdndshushill och antalet kommunala
LSS-insatser anvindas. Betriffande antalet utbetalningar av forenings-
bidrag kan information inhdmtas frin ett antal kommuner och regi-
oner, varefter det genomsnittliga antalet utbetalningar per invénare
1 dessa kommuner och regioner kan anvindas for att gora en upp-
skattning av det totala antalet sddana utbetalningar i hela riket.

Forslagen innebir 6kade kostnader for arbetet med att fullgéra
uppgiftsskyldigheten men syftar till samhillsekonomiska férdelar.
Den kommunala anslutningen som vi féreslar kan 1 férlingningen
medféra kostnadsbesparingar f6r den kommunala verksamheten nir
triffsikerheten i arbetet med att identifiera och férhindra felaktiga
utbetalningar och vilfirdsbrott 6kar. Underrittelserna som baseras
pa dataanalyser utifrin information om utbetalningar frin olika ak-
torer 1 den offentliga forvaltningen kan medféra att mer komplexa
brottsuppligg uppticks. Férutom att det kan leda till minskade fel-
aktiga kommunala utbetalningar kan det ocksd {4 positiva effekter
for hela den offentliga forvaltningen. Det finns sannolikt effektivi-
tetsvinster att uppnd med en anslutning, som kan kopplas till Utbetal-
ningsmyndighetens méjlighet att ha ett systemévergripande perspek-
tiv pd de felaktiga utbetalningarna. Risken {6r dubbelarbete och att
olika myndigheter, kommuner och regioner utreder samma betal-
ningsmottagare parallellt kan minska nir det blir littare att 8 ver-
blick 6ver flera betalningstldden och vilfirdssystem. Vidare kan de
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anslutna aktdrerna snabbare £ kunskap om olika uppligg som an-
vinds for att utnyttja vilfirdssystemen, uppticktsrisken kar for
dem som forséker missbruka systemen och den tid det tar att hitta
pigdende felaktigheter minskar. Sannolikt kan dven utredningstider
kortas nir utbetalande myndigheter kan 3 tillgdng till mer informa-
tion dn vad de har i dag och misstinkta felaktigheter stoppas pd ett
tidigare stadium.'> Med hinsyn till de férbittringsbehov som finns i
kommunsektorn ir det vidare troligt att kommuner och regioner dven
utan den kommunala anslutning som vi féreslar skulle fa 6kade kost-
nader forknippade med att utveckla befintligt arbete. Det kan inte
uteslutas att kostnaden f6r sddant utvecklingsarbete skulle motsvara,
eller till och med 6verstiga, kostnaderna for ett uppgiftslimnande
till Utbetalningsmyndigheten. Med hinsyn till de effekter ett for-
valtningsoévergripande arbete kan ge nir olika aktérer 1 den offentliga
forvaltningen samarbetar dr dock bedémningen att en kommunal
anslutning ger bittre effekt pd arbetet mot felaktiga utbetalningar
in om varje aktor arbetar var {or sig.

De nu redovisade dynamiska effekterna av vdra f6rslag kan dock
innu inte uppskattas. Frin kompensationen till kommunerna och
regionerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
boér dirfér inte avriknas denna typ av effekter.

Forfattningsforslag 1 kan medféra storre 16pande kostnader fér
kommunsektorn dn forfattningsférslag 2 beroende pd mingden in-
formation som ska rapporteras till Utbetalningsmyndigheten samt
att kommuner och regioner behéver ta fram [8sningar f6r integra-
tionen till transaktionskontosystemet. Aven om kostnaderna kommer
att bli hogre vid en anslutning enligt férfattningstorslag 1, dr det ut-
ifrdn den mycket grova uppskattning av kostnaderna som ir méojlig
att gora 1 nuvarande stadium, inte meningsfullt att skilja pd kostna-
derna for de tvi olika forslagen.

Det saknas vidare anledning for oss att gora en uppskattning av
kostnaderna f6r en anslutning enligt férfattningsférslag 3. Denna
bedémning miste goras 1 en kommande utredning, men sannolikt
kommer kostnaden att vara hégre pd grund av att utbetalningarna
till huvudmin och privata utférare ir mer komplexa sdvil gillande
vilken information som ska rapporteras som gillande bedémningen
av om det ir friga om en felaktig utbetalning eller inte.

2 Tfr SOU 2020:35, Kontroll for 6kad tilltro, s. 479.
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18.6.5 Konsekvenser for Utbetalningsmyndigheten inklusive
uppskattade kostnader

Virt forslag om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet kommer att ge Utbetalningsmyndigheten tillgdng till
ett storre material om utbetalningar frin vilfirdssystemen att ana-
lysera. Kunskaperna om felaktiga utbetalningar inom sivil kommun-
sektorn som inom vilfirdssystemen 1 stort kommer att 6ka hos
Utbetalningsmyndigheten. Det kommer att vara till gagn for hela
samhillet eftersom Utbetalningsmyndighetens underrittelser kan
bidra till de anslutna aktérerna arbete mot felaktiga utbetalningar.

Forslaget kommer att kriva resurser hos myndigheten for att £3
praktiska och tekniska l6sningar pd plats. Frigor som ror det prak-
tiska genomférandet av hur kommuner och regioner ska kunna an-
slutas behover hanteras, vilket bland annat omfattar arbete med att
ta fram de foreskrifter som behdvs f6r den informationséverféring
som ska ske mellan Utbetalningsmyndigheten och kommuner respek-
tive regioner.

Utokade resurser kommer vidare att behévas f6r den lopande
verksamheten nir en kommunal anslutning har satts 1 drift. Det
handlar d& om 6kade resurser for att administrera systemet med
transaktionskonto nir kommunala utbetalningar ska registreras 1
systemet och for den utdkade verksamheten inom dataanalys och
granskning. I vilken omfattning det kommer att behévas utékade
resurser beror 1 stor utstrickning pd hur verksamheten utformas
och kan i nuliget inte bedémas.

I sitt budgetunderlag har Utbetalningsmyndigheten bedémt att
verksamheten for dr 2026 behdver 302 miljoner kronor och att det
behévs 565 miljoner kronor fér dr 2027. Anledningen till det hégre
beloppet f6r ar 2027 ir dels de nya kostnaderna for bankavgifter som
uppstdr med anledning av att myndigheten tar 6ver betalningsan-
svaret for de statliga utbetalningarna, dels kat arbete bland annat
1 granskningsverksamheten med 75 miljoner kronor.

En kommunal anslutning innebir i huvudsak att Utbetalnings-
myndigheten tillférs mer arbete 1 den verksamhet som redan bedrivs
vid myndigheten. Det handlar alltsd i princip inte om att nigon ny
verksamhet behover skapas frén grunden, dven om en kommunal
anslutning till transaktionskontosystemet skiljer sig at frdn de stat-
liga myndigheternas anslutning till systemet och att vissa nya funk-
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tioner dirfor kan behdva inrittas. En kommunal anslutning innebir
siledes att uppgifter om kommunala utbetalningar tas in 1 Utbetal-
ningsmyndighetens system och analyseras och granskas tillsammans
med uppgifter frén statliga myndigheter och arbetsléshetskassor. Det
medfor att Utbetalningsmyndighetens underlag for dataanalyser och
granskning blir storre och att myndigheten kan komma att behéva
hantera en stérre miangd underrittelser och kontakter med anslutna
aktorer.

Vi foresldr att de kommunala utbetalningarna ansluts till transak-
tionskontosystemets medborgargrinssnitt och bankkontoregister,
men inte till betalningsférmedlingen. Enligt Utbetalningsmyndig-
heten innebir dven en sddan anslutning stora kostnader for den tek-
niska integrationen mellan myndigheten och kommuner respektive
regioner och genom att nya funktioner behover byggas 1 systemet.
Utéver sidana initiala kostnader tillkommer personalkostnader for
handliggare som ska hantera avvikelser i systemet (exempelvis om
en kommun eller region inte har skickat uppdaterad information)
och f6r administration f6r hantering av bankkontoregistret.

Aven en anslutning till verksamheten for dataanalys och gransk-
ning innebir att Utbetalningsmyndigheten behéver géra anpassningar
av exempelvis it-system. Det krivs dven 6kade personalresurser, efter-
som den datamingd som ska analyseras blir stérre nir uppgifter om
kommunala utbetalningar ska analyseras.

Oavsett om det sker en anslutning enligt férfattningsférslag 1
(anslutning till bde transaktionskontosystemet och verksamheten
for dataanalys och granskning) eller 2 (anslutning endast till verk-
samheten f6r dataanalys och granskning) ir det enligt Utbetalnings-
myndigheten friga om en stor och tidskrivande reform. Aven om
kostnaderna kommer att bli hégre vid en anslutning enligt forfatt-
ningsforslag 1 dn enligt férfattningstorslag 2, ir det utifrdn den
mycket grova uppskattning av kostnaderna som ir mojlig att gora
1 nuvarande stadium, inte meningsfullt att skilja pd kostnaderna f6r
de tvd olika férslagen. Skulle det vid en nirmare granskning visa sig
att anslutningen enligt forfattningsférslag 1 skulle bli avsevirt mycket
dyrare och att detta inte gdr att motivera med de fordelar som en an-
slutning ger, bor en anslutning enligt férfattningsforslag 2 genomféras.

Som framgar ovan har Utbetalningsmyndigheten forklarat att de
inte kan gora ngon nirmare uppskattning av kostnaderna vid en
kommunal anslutning. Utbetalningsmyndigheten har dock férklarat
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att en mycket grov uppskattning av kostnaderna, som alltsd ir be-
hiftad med mycket stor osikerhet, innebir att kostnaderna for for-
beredelserna av en kommunal anslutning uppgér till 50 miljoner kro-
nor dret fére anslutningen. Kostnaderna f6r det &r dd anslutningen
genomfors uppskattas till 100 miljoner kronor och &ren direfter upp-
skattas kostnaderna till 150-200 miljoner kronor arligen. Under sivil
forberedelsedret som féljande &r kommer Utbetalningsmyndigheten
att ha utgifter for investeringar (it-utveckling) som ldnefinansieras i
Riksgilden. Dessa investeringar kommer att borja skrivas av frn och
med dret fér genomférande och dirmed leda till 6kad anslagsbelast-
ning, vilket pdverkar de hogre kostnaderna &ren direfter.

Betriffande forfattningsforslag 3 avstdr vi frén att bedéma kost-
naderna, eftersom det férslaget inte ir fullstindigt. Vi konstaterar
dock att detta alternativ sannolikt innebir avsevirt hogre kostnader
med tanke pd komplexiteten 1 utbetalningarna till enskilda huvud-
min och privata utférare.

18.6.6 Finansiering av forslagen

Forslag som innebir kostnadsékningar och intiktsminskningar for
staten, kommuner eller regioner ska dtf6ljas av ett forslag pa finan-
siering."” Vdra forslag innebir en tillkommande uppgift fér det offent-
liga. For Utbetalningsmyndigheten handlar det om att hantera infor-
mation om kommunala utbetalningar och granska dem. Férutom
att Utbetalningsmyndigheten fr en ny uppgift kan effekterna for
redan anslutna myndigheter bli att de far ett 6kat antal underritt-
elser eftersom felaktiga kommunala utbetalningar dven kan leda till
upptickt av felaktiga utbetalningar hos andra anslutna aktérer.

De vinster som véra férslag medfér uppkommer 1 ett brett per-
spektiv och ir inte koncentrerade till kontrollverksamheten. Vart
forslag for att finansiera reformen ir dirfor att genomfora en ner-
dragning av flera riktade statsbidrag till kommunsektorn. I statens
budget finns en mingd riktade statsbidrag till kommunsektorn varav
flera inte dr lagstyrda. Genom att gora olika relativt sett mindre ner-
dragningar pd flera anslag kan konsekvenserna f6r berérda verksam-
heter bli mindre men medel kan sikerstillas for att forslagen ska
kunna genomféras. Riktade stéd som skulle kunna omfattas finns

1 14 § kommittéférordningen (1998:1474).
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pa flera utgiftsomrdden och anslag, i den f6ljande texten har anslag-
namnen kursiverats for att underlitta lisningen. UO9, Anslag 4:2
Vissa statsbidrag inom funktionshinderomrddet, habiliteringsersitt-
ning. P4 UO 16, anslag 1:5 Urveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksambet, statsbidrag f6r akutskolor, statsbidrag for
litterdra bocker, statsbidrag for liromedel, statsbidrag for lixhyjilp
och lovskola, statsbidrag f6r gymnasial lirlingsutbildning, statsbidrag
for personalforstirkning. P4 UO 16 anslag 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksambet samt kvalitetshdjande dt-
garder inom forskola, statsbidrag for barnomsorg pd obekvim arbets-
tid och statsbidrag for kvalitetshojande &tgirder 1 férskolan. P UO 16
anslag 1:15 Statligt stod for stirkt kunskapsutveckling, statsbidrag for
stirkt kunskapsutveckling. For vissa av de uppriknade finns bind-
ningar av anslaget fér 2026 vilket innebir att en justering inte ir méj-
lig fore budgeten f6r 2027, detta bedéms dock inte paverka forslaget.
Upprikningen av anslag med statsbidrag till kommuner och regi-
oner respektive statsbidragen ovan ska inte ses som uttémmande
utan ir ett urval av de anslag och stéd dir det finns st6d som inte

ir rittighetsbaserade.

18.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

Aven om de mer detaljerade analyserna av de framtida nettoeffekterna
av en kommunal anslutning kan géras forst 1 ett senare skede kan vi
dock redan nu gora bedomningen att en sddan anslutning p8 sikt kan
leda bade till att antalet felaktiga utbetalningar minskar och att dter-
kraven av felaktigt utbetalda belopp ¢kar. Nir skattemedel anvinds
till de indam3l medlen ir avsedda for blir inte bara férdelningen av
offentliga medel mer effektiv utan det virnar dven demokratiska vir-
den. Ett effektivt och indamalsenligt arbete f6r att motverka de fel-
aktiga utbetalningarna som ger resultat 6kar tilliten till vilfirdsstatens
formaga att utfora sin uppgift och till att vilfirdssystemens utbetal-
ningar gir till det som de idr avsedda for. Act det sker ett effektive
uppfoljande arbete hos kommuner och regioner och att antalet &ter-
krav 6kar signalerar att vilfirdssystemen omgirdas av kontroll och
att de som tillskansat sig felaktiga utbetalningar ir tvungna att betala
tillbaka dem. Det ligger grunden till en positiv bild kring vilfirds-

systemen i stillet f6r den 1 dag vanligt férekommande uppfattningen
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om omfattande missbruk av offentliga medel vilket i sig undergriver
fortroendet for systemen.

Vir bedémning ir att de forslag till kommunal anslutning vi ligger
kommer att leda till en 6kad tilltro till savil vilfirdssystemen som
sambhillet 1 stort. For att beh&lla tilliten till och legitimiteten f6r vil-
firdssystemen ir det nédvindigt att de som bidrar till dem, det vill
siga samhillsmedborgarna, kan vara sikra pd att systemen fungerar
effektivt och att pengar férdelas till dem de ir avsedda fér. Minni-
skors tilltro till sina medminniskor och till samhillsinstitutioner dr
avgorande for hur vil ett samhille fungerar.

Som framhélls 1 det tidigare betinkandet uppvisar befolkningen
1 Sverige 1 olika mitningar en hég niv av tillit till sina medminniskor
relativt minga andra linder. Forskningen visar att linder med hog
grad av tillit har bittre lingsiktig ekonomisk utveckling men ocksd
att det samvarierar med ligre brottslighet. Tilliten har med andra
ord konkret ekonomisk betydelse."

Inom kommunsektorn ir inslaget av privata foretag stort och
brott mot vilfirdssystemen dir sidana féretag anvinds som en del 1
uppligget kan leda till att allminhetens tilltro till vilfirdssystemen
som helhet minskar. Som den tidigare utredningen papekade ska
det pdminnas om att de flesta privata féretag ir seridsa och gor en
uppskattad och viktig samhillsinsats som en del av vilfirden. De
oseridsa aktorerna riskerar dock att underminera dven de seriésa
aktdrernas férutsittningar att driva verksamhet. Kraftfulla och
effektiva dtgirder mot felaktiga utbetalningar som virt forslag om
kommunal anslutning innebir ir dirfér, menar vi, en forutsittning
for att det ska g3 att behdlla en modell dir foretag kan motta olika
former av stdd, vara en del av vilfirdssystemen och utfora vilfirds-
tjinster inom den offentligt finansierade vilfirdssektorn.

Genom virt forslag forbittras kommuners och regioners forut-
sittningar for ett effektivt uppféljande arbete genom att de fdr under-
rittelser frén Utbetalningsmyndigheten om var oegentligheter kan
misstinkas. Underrittelserna innebir en hjilp f6r kommuner och
regioner att rikta insatser dit de gér mest nytta och dir det finns storst
risk for felaktiga utbetalningar. Ett sidant aktivt uppfoljande kontroll-
arbete stirker tilliten hos medborgarna eftersom det innebir att de
kriminellas mojligheter att erhdlla felaktiga utbetalningar férsviras.

'*Se SOU 2020:35 med dir gjorda hinvisningar.
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I likhet med den tidigare utredningen bedémer vi vidare att en
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
dataanalys och granskning kan ha pdverkan p§ svartarbete.”” En 6kad
tilltro till vilfirdssystemen, en 6kad uppticktsrisk och en tydlig sig-
nal frin samhillet att svart arbete inte ir acceptabelt, kan leda till
att fler viljer att redovisa sina inkomster. Det kan dven leda till att
oseridsa foretagare drar sig undan frin att utféra vilfirdstjinster
och dirmed minskar missbruken med vilfirdssystemen. En sddan
utveckling skulle innebira att utrymmet for seridsa foretagare att
bedriva verksamhet kar och dirmed dven antalet legalt arbetade
timmar 1 ekonomin. Om férslagen leder till att de oserisa féretagarna
drar sig undan frin att 6ver huvud taget bli registrerade 1 vilfirds-
och skattesystem finns dock en risk att de som arbetar i sddana verk-
samheter riskerar att hamna i en dnnu mer utsatt position in i dag.

Sammanfattningsvis bedémer vi att forslagen forbittrar forutsitt-
ningarna for att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetal-
ningar, bland annat genom att kommuner och regioner fir bittre
mojligheter att f6lja upp och kontrollera utbetalningar av ekonomiska
féormaner och ekonomiska stéd. I forlingningen ska dven utbetal-
ningar till skolhuvudmin och privata utférare anslutas vilket ytter-
ligare férbittrar dessa férutsittningar. Forslagen bidrar dirmed bide
till mer korrekt utbetalda ekonomiska férmaner och ekonomiska
stdd och en rittvis konkurrens mellan de aktérer som erbjuder vil-
firdstjinster. Med ett systematiskt arbete dver férvaltningsnivierna
kan ocks fler felaktiga statliga utbetalningar hindras vilket samman-
taget innebir firre felaktiga utbetalningar av offentliga medel. Det
leder i sin tur till att uppritthélla tilliten till vilfirdssamhillet i stort.
Eftersom minskade felaktiga utbetalningar innebir att kommuners,
regioners och statens utgifter fér utbetalningar av ekonomiska fér-
maner och ekonomiska stéd blir ligre in vad de annars skulle ha blivit,
kan medel ocks3 frigéras for finansiering av andra samhillsekono-
miskt motiverade dtgirder. Forslagen kommer séledes att {3 positiva
konsekvenser for samhillsekonomin.

15SOU 2020:35, s. 482.
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18.8 Konsekvenser for felaktiga utbetalningar
och vélfardsbrottslighet

18.8.1 Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Felaktiga utbetalningar omfattar allt frin mindre, oavsiktliga fel till
grov och systematisk brottslighet. I kapitel 5 har vi beskrivit brotts-
lighetens stora samhillspdverkan och olika effekter av de felaktiga
utbetalningarna samt svirigheterna att motverka dem.

Vi bedémer att en kommunal anslutning till Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet dataanalys och granskning i férsta hand kom-
mer att pdverka den grova och systematiska vilfirdsbrottsligheten.
Det ir rimligt att anta att Utbetalningsmyndighetens fokus dven 1
fortsittningen kommer att riktas mot avancerade angrepp mot vil-
firdssystemen. Det dr ocksd den systematiska vilfirdsbrottsligheten
som kommunerna och regionerna har svdrast att komma 3t 1 sitt upp-
foljande arbete med nuvarande verktyg. Behovet av ett systematiskt
arbete 6ver férvaltningsnivierna ir darmed stort. Aven om enskilda
felaktiga utbetalningar kan vara enklare f6r kommuner och regioner
att uppticka och motverka med befintliga regelverk och arbetssitt
stirker vira forslag ocksd férutsittningarna att motverka denna typ
av felaktiga utbetalningar. Beroende pa hur den enskilda kommunen
eller regionen viljer att inrikta sina analyser 1 det uppféljande arbetet
kan naturligtvis dven annan brottslighet komma att pdverkas. Storst
paverkan kommer anslutningen till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet sannolikt att ha 1 de fall det krivs data frin flera olika aktorer
for att kunna identifiera felaktiga utbetalningar. Det har visat sig att
de kontroller som enskilda myndigheter har méjlighet att gora, och
d frimst baserade p4 egen data, inte ir tillrickliga fér att motverka
felaktiga utbetalningar och de kommer inte heller att vara tillrickliga
1 framtiden. Utbetalningsmyndigheten har diremot méjlighet att
utféra systemoverskridande dataanalyser och granskningar for att
uppticka de alltmer systemdverskridande och avancerade angreppen
pé vilfirdssystemen. Vid den kommunala anslutning som vi f6reslér
kommer uppgifter om kommunala utbetalningar att ingd 1 det mate-
rial som Utbetalningsmyndigheten kan anvinda i sina dataanalyser.
Det ir till gagn inte bara f6r kommuner och regioner utan fér samt-
liga anslutna aktérer.
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Att beddma i vilken omfattning de felaktiga utbetalningarna kan
komma att minska genom Utbetalningsmyndighetens dataanalys och
granskning ir, pd motsvarande sitt som det var for de redan anslutna
statliga utbetalningarna, svart att uttala sig om 1 detta skede av anslut-
ningsprocessen. Arbetet med sidana bedémningar for statliga utbetal-
ningar har inletts och vissa resultat har bérjat presenteras.' Som pi-
pekats ir en stor del av de kommunala utbetalningarna av delvis annan
karaktir dn de statliga, varfor de resultat som kommer att presenteras
gillande felaktiga statliga utbetalningar inte fullt ut kan anvindas
for att uppskatta vilken minskning som kontrollerna kan leda till
fér de kommunala. En sddan uppskattning férsvaras ytterligare av
att det inte finns ndgon siker bild av omfattningen av felaktiga kom-
munala utbetalningar. Som tidigare angetts 1 avsnitt 9.5.8 skulle de
felaktiga kommunala utbetalningarna kunna uppg3 till s8 mycket som
19 miljarder kronor per &r (med utgdngspunkt 1 samtliga kommunala
utbetalningar som omfattas av virt uppdrag). Denna siffra kan dock
vara hogre eller ligre. Men dven om dessa skattningar av de felaktiga
utbetalningarnas storlek ska bedémas med forsiktighet, kan man sluta
sig till att det handlar om mycket stora summor. Det innebir i sin
tur att ven om Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys
och granskning skulle leda till att endast en liten del av dem forhin-
dras s3 skulle det ind3 ha stor betydelse f6r ekonomin hos kommun-
sektorn. Mer detaljerade analyser och konsekvensbeskrivningar av
de formodade framtida nettoeffekterna kan goras forst nir Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet ir fullt uppbyggd."”

I den tidigare utredningen har konstaterats att en myndighet som
har fokus pd att motverka felaktiga utbetalningar blir mer profilerad i
fragan och dirmed ocksd mer effektiv i ett motverkande arbete in vad
enskilda aktdrer har méjlighet till. En sddan myndighet kan ocksd
bidra till en fungerande samverkan p& omradet, vilket 1 sin tur kan
ge storre effekt i arbetet.” Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten
ir vidare en tydlig signal om att regeringen prioriterar att motverka
de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen. Dessa férhdllan-
den kommer att vara till nytta i arbetet med att motverka de felaktiga
kommunala utbetalningarna. Det har hittills saknats ett fokus p3 fra-
gorna, och jimfért med arbetet pd statlig nivd behéver arbetet inom

16 Se Utbetalningsmyndigheten, Tidig kontroll av inkomst kan forbindra felaktiga utbetalningar
av studiemedel, dnr 2024-345.

17 Jfr prop. 2022/23:34 s. 169.

¥ SOU 2020:35, s. 488.
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kommunsektorn bli bdde mer effektivt och f3 en hégre prioritet.
Dessutom behéver kunskapen p& omradet hojas. Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet ger ett bidrag i detta arbete.

Till skillnad frin vad som uttalades i den tidigare utredningen
menar vi att risken for att Utbetalningsmyndighetens verksamhet
kan leda till att arbetet prioriteras ner inom kommunsektorn ir liten.
Detta inte minst genom att underrittelser om felaktiga utbetalningar
kommer att skickas frin Utbetalningsmyndigheten till de utbeta-
lande aktdrer som ir berérda. Sddana underrittelser ger férutsitt-
ningar att utforma ett effektivt och riskbaserat uppfoéljningsarbete,
vilket leder till att de felaktiga utbetalningarna minskar. Det leder
1 sin tur till mer resurser t kirnverksamheter och att kvaliteten 1
vilfirdstjinster kan 6ka nir mer resurser frigors. Med tanke pd att
véra kartliggningsresultat visar att de storsta riskerna for felaktiga
utbetalningar ligger 1 resurs- och kunskapsbrister ir sddana under-
rittelser ett vilkommet verktyg i det motverkande arbetet. Till
detta kommer att det kan finnas en forvintan pd dem som mottar
underrittelser att agera, och att uteblivna dtgirder kan komma att
uppmirksammas.

Genom Utbetalningsmyndighetens dataanalyser och granskningar
kan insikterna kring avancerade uppligg som riktas mot de kom-
munala utbetalningarna ¢ka. Inte minst giller det utbetalningar till
juridiska personer, dir kunskaperna kring felaktiga utbetalningar
och olika brottsuppligg in sd linge ir relativt begrinsade. Med en
okad kunskap kan motstdndskraften 1 systemen ocks8 forvintas oka
pa sikt. S3dan kunskap kan tjina som vigledning vid den framtida
utformningen av vilfirdssystemen och dven anvindas for att identi-
fiera nédvindiga férindringar inom omradet. P4 s3 sitt kan erfaren-
heterna och kunskapsuppbyggnaden som erhélls genom Utbetal-
ningsmyndighetens arbete tjina som underlag f6r konkreta forslag
till regeringen.

18.8.2 Konsekvenser for brottsligheten

P4 samma sitt som det dr svrt att uppskatta i vilken omfattning
Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan leda till en minskning
av de totala felaktiga utbetalningarna, ir det svért att uppskatta
vilken konkret effekt verksamheten kan ha pd vilfirdsbrottslig-
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heten. Tidigare studier av framfor allt statliga utbetalningar har visat
att cirka hilften av de anmilda brotten kan sigas vara systematiska
eller kvalificerade i sina uppligg."” Det visar att en stor del av vil-
firdsbrottsligheten inte utférs av enstaka individer som tar tillfillet
1 akt, utan att det i mdnga fall handlar om medvetna och systematiska
tillvigagingssitt. Nagra motsvarande studier har inte gjorts av kom-
munala utbetalningar, men det finns inget som tyder p3 att andelen
skulle vara ligre, tvirtom kan det pd goda grunder antas att andelen
ir hogre eftersom mdnga utbetalningar gir till juridiska personer och
att kvalificerade uppligg som lett till mycket stora felaktiga utbetal-
ningar har upptickts 1 flera fall.

Sammantaget gér vi bedémningen att en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och granskning
av samtliga utbetalningar som omfattas av virt uppdrag skulle inne-
bira en minskad vilfirdsbrottslighet. Det giller dven en anslutning
av kommunala utbetalningar av ekonomiska férméner och ekono-
miska stdd enligt férfattningsférslagen 1 och 2. En anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet kan sdledes generellt antas
héja f6rmagan sdvil att stoppa pigiende brottslighet som att fore-
bygga och forhindra att brott alls sker. Det giller bdde bidragsbrott
och annan brottslighet.

Som lyftes i den tidigare utredningen® kan en anslutning dven ha
paverkan pd den grdzon som kan sigas finns mellan det legala och
det illegala. Bra pdpekar att denna grins kan upplevas som tunn av
de som 6vertrider den.”' En skirpt kontrollverksamhet kan bidra
till att grinsdragningen mellan ritt och fel framstér tydligare. Det
kan 1 sin tur avskricka personer frin att exempelvis limna felaktiga
uppgifter for att {3 ut mer pengar frin vilfirdssystemen in vad de
har ritt till. Teorin om neutraliseringstekniker ir vil etablerad inom
kriminologin och innebir att de som begdr brott anvinder sig av olika
tekniker for att rittfirdiga sitt handlande och for att slippa skuld-
belidgga sig sjilva. Det handlar om férnekande av ansvar, fornekande
av skada, férnekande av offer, fé6rdémande av dem som férdémer
och dberopande av hégre lojaliteter in lojaliteten till samhillet eller
lagen.”” Ett aktivt och stirkt arbete mot felaktiga utbetalningar av

1% Se Brd, Bedrigeribrottsligheten i Sverige, rapport 2016:9, s. 114 och SOU 2017:37, Kvalifi-
cerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forbindra, uppticka och beivra, s. 258-259.

*SOU 2020:35, 5. 492.

21 Brd, rapport 2016:9, s. 144.

2 Se SOU 2020:35, s. 492 med dir gjorda hinvisningar.
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de gemensamma medlen och dirmed brottslighet riktad mot vil-
firden kan p4 olika sitt pdverka dessa neutraliseringstekniker s3 att
det blir svirare for potentiella brottslingar att rittfirdiga kriminella
handlingar. Om samhillet satsar resurser pd att ansluta samtliga kom-
muner och regioner till ett kraftfullt verktyg som Utbetalningsmyn-
digheten blir det svirare att férneka att vilfirdsbrottslighet drabbar
oss alla. Att 8beropa hogre lojaliteter in regelverken, och exempel-
vis rittfirdiga att ett foretag tillskansar sig felaktiga utbetalningar i
syfte att undvika konkurs och dirmed ridda personalens arbeten, kan
bli svirare om det finns en myndighet som systematiskt letar efter
felaktiga utbetalningar kopplat till féretag.

Vi bedémer att en kommunal anslutning ytterligare 6kar férut-
sittningarna for lagféring av vilfirdsbrottslighet. Det giller fram-
for allt vid en anslutning till verksamheten dataanalys och granskning.
Genom det system- och férvaltningséverskridande perspektivet kan
utredningen av brott som riktas mot flera olika utbetalande aktérer
och utbetalningssystem samordnas mellan myndigheter men ocksd
1 brottsutredningar. Genom att visa pd systematiska och avancerade
forfaranden kan mer robust bevisning tas fram som visar pd girnings-
minnens avsikter. Detta kan, forutsatt att rittsvisendet har tillrickliga
resurser, oka lagféringen. Kostnaderna for de brottsbekimpande och
rittsvirdande myndigheterna behandlas i avsnitt 18.13.

En aspekt som fértjinar sirskild uppmirksamhet ir att minskad
vilfirdsbrottslighet kan ha betydelse {or annan, dnnu grovre brotts-
lighet. Brott mot vilfirdssystemen finansierar ibland annan allvarlig
brottslig verksamhet, sdsom finansiering av grov organiserad brotts-
lighet och terroristverksamhet.”” Som anges 1 avsnitt 5.5.3 férekom-
mer det att personer som figurerar inom systematisk och grov orga-
niserad brottslighet driver virdcentraler, tandlikarpraktiker eller
apotek. En kommunal anslutning minskar méjligheterna att finansiera
sidan allvarlig brottslighet, vilket innebir positiva effekter f6r sam-
hillet i stort.

Vidare uppmirksammas det alltmer hur kriminella personer in-
filtrerar de institutioner som gor utbetalningar inom vilfirdssyste-
men, inte minst inom kommunsektorn. Aven detta ir naturligtvis
mycket fértroendeskadligt f6r vilfirdssystemen. Utbetalningsmyn-
dighetens roll som en sorts utomstiende “kontrollfunktion” i for-
hallande till den utbetalande (och infiltrerade) verksamheten utgér

» Se SOU 2020:35, s. 493, med dir gjorda hinvisningar. Se dven prop. 2022/23:34 s. 170.
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dirmed ett verktyg for den utbetalande verksamheten att stivja den
sortens kriminalitet.

18.9 Konsekvenser for enskilda

De forfattningsforslag vi ligger har delvis olika konsekvenser fér
enskilda. Inledningsvis kan konstateras att sjilva utbetalningen av
de kommunala utbetalningarna inte kommer att férindras. For-
slaget om anslutning till systemet med transaktionskonto innebir
i stillet att enskilda, sivil fysiska som juridiska personer, kan se
sina utbetalningar 1 medborgargrinssnittet och att kommuner och
regioner kan dra nytta av bankontoregistrets fordelar. Anslutningen
till dataanalys och granskning innebir att Utbetalningsmyndigheten
far tillgdng till information, men det medfor inga praktiska forind-
ringar f6r enskilda.

Vid en anslutning till systemet med transaktionskonto kommer
en viss forenkling att ske for enskilda genom att de far ytterligare
en kanal dit de kan limna bankkontonummer som direfter kan an-
vindas av samtliga anslutna aktérer och av Utbetalningsmyndig-
heten. Eftersom uppgifter om kommunala utbetalningar kommer
att synas 1 medborgargrinssnittet ger det den enskilde en mer kom-
plett bild av dennes totala offentliga utbetalningar.

Anslutningen till verksamheten fér dataanalys och granskning
leder inte till ndgra direkta praktiska konsekvenser f6r enskilda. For-
slagen pdverkar diremot enskildas integritet genom att en stor mingd
personuppgifter frin flera olika killor kommer att behandlas av Ut-
betalningsmyndigheten. Det ir dock i regel friga om uppgifter som
inte ir sdrskilt kinsliga var for sig, men en sambearbetning av upp-
gifter ur olika register och datasamlingar kan innebira att Utbetal-
ningsmyndigheten fir tillgdng till en mer omfattande bild av den
enskildes personliga och ekonomiska férhillanden. Myndigheten
kommer ocksd att behandla kinsliga personuppgifter, varfor behand-
lingen medfér ett antal integritetsrisker. Dessa risker hanteras dock
genom att hoga krav stills pA myndighetens sikerhets- och skyddsat-
girder vid personuppgiftsbehandlingen.

I kapitel 16 gor vi en samlad integritetsanalys dir ocksd konse-
kvenserna berdrs. Av det kapitlet framgér att vi bedémer att den
personuppgiftsbehandling som forslagen medfér utgor en propor-
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tionerlig inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten
som finns 1 regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittig-
hetsstadga.

18.10 Fordelningseffekter

Inrittandet av Utbetalningsmyndigheten syftar bland annat till att
vilfirdens resurser i s3 stor utstrickning som mojligt ska g8 till dem
de dr avsedda for. Genom att ansluta de utbetalningar inom vilfirds-
omridet som sker frin kommuner och regioner till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet dataanalys och granskning 6kar férut-
sittningarna for att resurserna ndr dem som ir i behov av samhillets
resurser. I vilken omfattning det kan 6ka och vilka grupper som kan
gynnas kommer att framg3 av de mer detaljerade analyserna och kon-
sekvensbeskrivningarna av de férmodade framtida nettoeffekterna
som kan goras forst nir Utbetalningsmyndighetens verksamhet dr
fullt uppbyggd.*

18.11 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

I det tidigare betinkandet konstaterades att det oftare dr kvinnor
in min som dr mottagare av individersittning fran olika trygghets-
system samt att det ir fler kvinnor 4n min som arbetar inom offent-
ligfinansierad verksamhet. Enligt en rapport frén Svenskt Niringsliv
ir det betydligt vanligare att kvinnor dr operativa féretagsledare inom
vilfirdsforetag jimfort med tjinstesektorn som helhet.”” Utredningen
konstaterade att dessa tre aspekter gor att forslag f6r minskade fel-
aktiga utbetalningar har en jimstilldhetsdimension. Mot bakgrund
av att situationen i dag ser ungefir likadan ut gillande konsfordel-
ningen, har dven forslagen om en kommunal anslutning en sddan
dimension.

Vir bedémning ir att virt férslag om en kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet stirker motstindskraften
mot brottsliga angrepp och felaktiga utbetalningar i vilfirdssystemen
ytterligare. Det bor pd sikt ge mer utrymme f6r 6kade resurser till

2 Jfr prop. 2022/23:34 s. 169.
2 Svenskt Niringsliv, Sant och falskt om féretagande i vilfirden, s. 52 {.
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vilfirden och innebira att en storre del av resurserna gir till det och
dem som de dr avsedda for samt till att tilliten och stédet for vil-
firdssystemen 6kar. Sammantaget innebir det att stddet stirks fér
att bibeh8lla en stark vilfird. P4 sikt medfor dessa férhéllanden en
positiv effekt f6r dem som arbetar inom omradet och in sd linge ir
merparten av dessa kvinnor.

Vid en kommunal anslutning enligt virt férslag mdste Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet utékas. I hur stor omfattning ir
innu oklart, men de nya arbetstillfillen som skapas bedéms bidra
till jimstilldheten d& kénsférdelningen pd myndigheten kan antas
vara relativt jimn. I dag ir en storre andel kvinnor 4dn min anstillda
i statlig sektor, varfér Utbetalningsmyndighetens utékade verksam-
het 1 ndgon min bedéms bidra till jimstilldheten i staten.

18.12 Konsekvenser for mojligheterna att
na de integrationspolitiska malen

I det tidigare betinkandet gjordes bedomningen att inférandet av
en sidan funktion som Utbetalningsmyndigheten skulle underlitta
integrationen av utrikesfédda.”® En sidan funktion, menade utred-
ningen, skulle forsvira f6r oseridsa foretag att bedriva verksamhet
och det hade framkommit exempel dir utrikesfédda utnyttjas och
far illa 1 olika typer av vilfirdsbrottsuppligg. Det handlade d om
minniskor som hamnat i en dubbelt utsatt position genom att de
var utlimnade 8t arbetsgivarens godtycke for att kunna vara kvar 1
landet och de hade mycket liten kunskap om vilka rittigheter och
mojligheter det finns att ta del av integrationsinsatser.

Genom att ansluta kommuners och regioners utbetalningar till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet menar vi att integrationen
av utrikesfddda kan underlittas ytterligare. Som framg3tt ir ming-
den privata vilfirdsforetag stor inom kommunsektorn och samma
missférhdllanden som i det tidigare betinkandet har noterats dven 1
vért arbete. En anslutning av sirskilt privata utférare kan dirmed
forvintas motverka denna typ av utsatthet och dirigenom inverka
positivt pd integrationen av utrikesfédda.

26S0OU 2020:35, s. 500.
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18.13 Konsekvenser for dvriga statliga myndigheter

18.13.1 Myndigheter som ar anslutna till
Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Enligt 2 kap. lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av ut-
betalningar ska myndigheten vid en inledande granskning gi igenom
urvalstriffar i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar. En inled-
ande granskning kan bland annat leda till att en underrittelse om en
urvalstriff limnas till en berérd myndighet eller arbetsloshetskassa
for hantering. Enligt 3 kap. lagen om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar ska myndigheten underritta den myn-
dighet eller arbetsloshetskassa som har beslutat om utbetalningen
nir en férdjupad granskning inleds och avslutas samt om resultatet
av granskningen.

En kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verk-
samhet f6r dataanalys och granskning kan forvintas ge en 6kad mingd
urvalstriffar och dirmed leda till att antalet underrittelser om miss-
tinkta felaktiga utbetalningar 6kar. Det giller inte bara f6r utbetal-
ningar frin kommuner och regioner, utan dven {6r utbetalningar frdn
andra myndigheter vars utbetalningar kan ifrgasittas. Ett exempel
skulle kunna vara att en person samtidigt uppbir ekonomiskt bistand
och sjukpenning. I ett sddant fall skulle en underrittelse kunna goras
till sdvil kommunen som till Férsikringskassan.

I vilken omfattning underrittelserna kan komma att 6ka med en
kommunal anslutning ir svirt att beddma, men med hinsyn till att
den kommunala anslutningen kommer att genomféras forst i ett sen-
are skede nir 6vriga anslutna aktérer kommit lingre 1 arbetet med
att f rutiner med mera p8 plats bedomer vi att hanteringen av de
ytterligare underrittelserna blir en del av den l6pande hanteringen.
De eventuella kostnader som uppstir fér berdrda statliga myndig-
heter till £6]jd av vdra f6rslag bedoms sdledes kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.
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18.13.2 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Som den tidigare utredningen konstaterade ir utredningar om bedri-
gerier och bidragsbrott mot vilfirdssystemen resurstunga for sivil
polis som 3klagare.”” Forslaget om en kommunal anslutning till Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet fér dataanalys och granskning
kommer att leda till att fler brott anmals. Det dr Polismyndigheten
som 1 normalfallet bedriver fé6rundersékningen av bidragsbrott, medan
Aklagarmyndigheten i vissa fall, exempelvis vid misstanke om grovt
bidragsbrott, ska ta 6ver ledningen av férundersékningen.

Vir bedémning ir att det frimst dr Polismyndighetens utrednings-
och férundersokningsarbete som paverkas av en kommunal anslut-
ning. Eftersom fokus fér Utbetalningsmyndighetens verksamhet ska
ligga pd den systematiska och grova brottsligheten kommer dock
sannolikt fler felaktiga utbetalningar att upptickas som kan utgora
grova brott. Inte minst kan det férvintas gilla de kommunala utbetal-
ningarna eftersom sidana 1 stor utstrickning gér till juridiska personer
och avser stora belopp. Dirmed kommer dven Aklagarmyndigheten
att paverkas av forslagen.

Arbetsbordan for polis och dklagare kommer dirfér att 6ka i viss
utstrickning. Att dessa myndigheter fir ta del av ett mer omfattande
underlag kan medféra att utredningarna i ett avseende blir enklare att
genomfora 1 jimforelse med i dag. I ett annat avseende kan utred-
ningarna komma att avse stora och komplicerade brottsuppligg vilket
kommer att kriva resurser att hantera.

P4 kort sikt kan kostnaderna fér polis och 8klagare komma att 6ka
1 takt med att fler brott uppticks och lagférs. Det kan sirskilt bli
fallet om det uppticks avancerade brottsuppligg med féretag inblan-
dade, eftersom sidana utredningar ofta tar ling tid att genomfora
och stora resurser 1 ansprik. Eftersom en stor del av de kommunala
utbetalningarna gr till just juridiska personer bor detta sirskilt
lyftas fram.

Forslagen om en anslutning till Utbetalningsmyndigheten verk-
samhet dataanalys och granskning innebir dock att det kommer att
bedrivas ett 13ngsiktigt arbete for att forebygga brottslighet, vilket
forvintas leda till minskad brottslighet 6ver tid. Det bor 1 sin tur
leda till ligre kostnader for rittsvisendet. Som en konsekvens av

¥ SOU 2020:35, s. 509.
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upptickten av fler enkla brott kan intikterna i form av betalade boter

komma att bli storre 1 takt med ett kat antal lagféringar.
Sammanfattningsvis beddms véra forslag sdledes inte leda till ndgra

kostnader som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

18.13.3 Domstolar
Allminna domstolar

En 6kning av antalet brottmal kan férvintas som en £6ljd av kade
kontroller. Hur stort antal det handlar om ir svért att bedéma. Sam-
tidigt som Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och
granskning kan foérvintas leda till att brotten uppticks pd ett tidigare
stadium in innan och dirfér mindre resurskrivande rittegingar kan
forvintas, kan upptickten av stérre och mer komplicerade forfaranden
leda till att antalet storre och mer komplexa brottmal okar. P4 kort
sikt kan dirfér kostnaderna hos domstolar (och kriminalvird) komma
att 6ka, men kan direfter antas blir ligre 1 takt med minskad avan-
cerad brottslighet. Sammanfattningsvis bedéms vira forslag siledes
inte leda till nigra kostnader som inte kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Allminna forvaltningsdomstolar

Upptickten av fler felaktiga utbetalningar kommer att leda till flera
dterkravs- och omprévningsirenden hos beslutande aktérer, vilket
sannolikt kommer att leda till en 6kning av 6verklaganden till for-
valtningsdomstolarna.

Som konstaterats kan den typ av drenden som framfor allt kom-
mer att upptickas ha inslag av systematiskt utnyttjande och ménga
ginger vara komplicerade samt innehdlla omfattande utrednings-
material. Det dr vidare rimligt att anta att parterna i dessa processer
kommer att vara resursstarka och aktiva i domstolsprocessen samt
ha en stdrre benigenhet att driva processerna i domstol. Detta kan
sammantaget leda till en 6kning av resurskrivande mal 1 férvaltnings-
domstolarna.
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P4 lingre sikt bor dock antalet sidana mal minska 1 takt med att
de motverkande tgirderna leder till att felaktiga utbetalningar kan
stoppas 1 ett allt tidigare skede.

Sammanfattningsvis beddms vira forslag siledes inte leda till nigra
kostnader som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

18.13.4 Myndigheter som har ett informationsutbyte
med Utbetalningsmyndigheten

Enligt 3 kap. lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av ut-
betalningar ska myndigheten underritta Bolagsverket, Inspektionen
foér vard och omsorg, Migrationsverket och Skatteverket om det finns
anledning att anta felaktigheter. Forutsittningarna f6r nir sidana
underrittelser ska skickas skiljer sig it beroende pd myndighet. For-
slaget om en kommunal anslutning till verksamheten dataanalys och
granskning innebir att det kommer att ske analyser av ett stort antal
fler utbetalningar jimfort med 1 dag. Det leder till att de nu angivna
myndigheterna fir ett 6kat antal underrittelser frdn Utbetalnings-
myndigheten om olika typer av felaktigheter.

De &tgirder som bor vidtas med anledning av underrittelserna
skiljer sig 4t mellan myndigheterna. Nir det exempelvis giller Bo-
lagsverket kan det handla om en rittelse i register, medan det hos
Inspektionen f6r vird och omsorg kan féranleda tillsynsitgirder
mot enskilda verksamheter. Skatteverket kan till exempel komma
att 13 fler uppslag om felaktig folkbokféring och om fysiska och
juridiska personer och verksamheter som undgér eller underredo-
visar skatter och avgifter. Det innebir i sin tur att myndigheterna
belastas olika med anledning av underrittelserna.

De berérda myndigheterna har redan med anledning av inrittande
av Utbetalningsmyndigheten behévt vidta dtgirder, exempelvis it-
och utvecklingsinsatser, fér att kunna hantera informationsutbytet.*
Med férslaget om kommunal anslutning kommer viss ytterligare in-
formation att utbytas mellan Utbetalningsmyndigheten och dessa
myndigheter. Den ytterligare information som en kommunal anslut-
ning innebir bor siledes kunna hanteras inom det befintliga infor-
mationsutbytet och bli en del av den l16pande handliggningen. Den
sammantagna bedémningen ir dirfér att de kostnader som uppstir

2 Prop. 2022/23:34 5. 176.
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for dessa berérda myndigheter till £61jd av férslaget om kommunal
anslutning kan hanteras inom befintliga anslagsramar.

18.14 Konsekvenser for organisationer

I den tidigare utredningen konstaterades att arbetsléshetskassorna far
en 6kad uppgiftslimnarbérda med anledning av Utbetalningsmyn-
dighetens verksamhet, men samtidigt att kassornas kontrollarbete
effektiviseras och underlittas. Det konstaterades dven att parterna pd
arbetsmarknaden skulle pdverkas av myndighetens verksamhet. De
gemensamma avtalsférsikringarna och olika medlemsférsikringar
innehdller férméner som ofta ger tilligg utéver den ersittning som
de offentliga trygghetssystemen ger, exempelvis vid sjukdom, for-
ildraledighet eller arbetsloshet. Skaderegleringen i dessa bygger 1
regel pd skaderegleringen hos den beslutande myndigheten. Minsk-
ade felaktiga utbetalningar har dirmed positiva ekonomiska konse-
kvenser f6r arbetsmarknadens parter, men utredningen konstaterade
att dessa inte var méjligt att kvantifiera.”

Genom en kommunal anslutning till verksamheten dataanalys
och granskning 6kar forutsittningarna f6r att motverka felaktiga
utbetalningar p& omradet, vilket bor {3 ytterligare positiva konse-
kvenser for sdvil arbetslgshetskassorna som arbetsmarknadens par-
ter 1 de avseende som lyfts fram ovan. Den 6kade uppgiftslimnar-
bérda som en sddan anslutning skulle kunna medféra, om ens nigon,
bedéms marginell.

18.15 Konsekvenser for foretag

18.15.1 Konkurrens

Vi gér bedémningen att en kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet dataanalys och granskning bidrar till kon-
kurrens p lika villkor. De serisa aktorer som bedriver verksamhet
inom vilfirdsomradet kan i dag ha svirt att hiivda sig i konkurrensen
med foretag vars verksamhet bygger p utnyttjande av arbetskraft
och pd att vilfirdssystemen missbrukas p3 ett systematiskt sitt. Ur
denna aspekt dr en kommunal anslutning av samtliga utbetalningar

2 S0OU 2020:35, 5. 514
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som omlfattas av virt uppdrag sirskilt viktig eftersom merparten av
de kommunala utbetalningarna, dtminstone sett till belopp, gir till
foretag. Genom Utbetalningsmyndighetens fokus pd att motarbeta
den systematiska och grova férvaltningstverskridande brottsligheten,
vilken tillskansar sig stora belopp frn vilfirdssystemen, menar vi
att anslutningen kan ha ett betydande virde for att forbittra kon-
kurrensen vilket kommer att gynna de seriésa féretagarna.

18.15.2 Sekretess for ekonomiska férhallanden

I likhet med den tidigare utredningen bedémer vi att konsekvenser
for sekretesskyddet f6r uppgifter om ekonomiska férhéllanden for
juridiska personer dr sm4.”® Inom Utbetalningsmyndigheten rider
absolut sekretess for de uppgifter som myndigheten samlar in, var-
for uppgifter i regel har ett starkare sekretesskydd dir in hos andra
myndigheter. I den mén affirshemligheter eller andra kinsliga upp-
gifter kommer att limnas 6ver till Utbetalningsmyndigheten och
direfter till beslutande aktorer, finns skil att tro att det har skett en
felaktighet. For att uppgiften ska fi limnas 6ver ska den ha relevans
for den mottagande myndighetens handliggning av frigan om fel-
aktiga utbetalningar. Ett sidant 6verlimnande sker dd med stod av
3 kap. 1 § lagen om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbe-
talningar. I 6 § i kapitlet anges att det av en underrittelse ska framgd
vilka omstindigheter som ligger till grund f6r Utbetalningsmyndig-
hetens antagande om felaktigheten och andra uppgifter som kan antas
vara av betydelse for berérda myndigheters eller arbetsloshetskassors
handliggning.

I de fall kinsliga uppgifter kan komma att limnas éver till aktorer
(1 forsta hand sannolikt utbetalande aktorer), bedomer vi, 1 likhet
med den tidigare utredningen, att det dr osannolikt att uppgifterna
sedan sprids vidare utanfér den mottagande aktoren, sdvida det inte
handlar om uppgifter som blir offentliga vid en rittslig prévning. For
foretag som inte har begdtt ndgra felaktigheter och alltsd bedriver
serids verksamhet till gagn for vilfirden bedomer vi att det inte finns
nigon 6kad risk for att affirshemligheter sprids.

3 Se SOU 2020:35, s. 515.
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Att kinsliga uppgifter fors 6ver i de fall det forekommer felaktig-
heter ligger 1 seridsa foretags intresse. Det 6kar forutsittningarna
for konkurrens p lika villkor.

18.15.3 Uppgiftslamnarbordan kan 6ka marginellt

En kommunal anslutning kommer inte att innebira ndgon ny gene-
rell uppgiftslimnarborda fér foretag. De data som vi foresldr att Ut-
betalningsmyndigheten ska {3 tillgdng till ir sddan som i de flesta fall
redan finns tillginglig hos kommuner, regioner och andra myndig-
heter. Sidana uppgifter inhimtas direkt frin dessa aktérer och inte
direkt frin foretagen. Inte heller foresldr vi ndgra nya regelverk eller
rutiner som foretag behover férhélla sig till. For det fall ett foretag
far utbetalningar frin mer in en aktdr som ir ansluten till Utbetal-
ningsmyndighetens system med transaktionskonto si minskar tvirt-
om uppgiftslimnarbérdan, om dn marginellt, genom att féretaget
inte behéver limna sina kontouppgifter mer in en ging.

Uppgiftsbordan for kreditinstitut kan komma att 6ka nigot jim-
fért med hur situationen ser ut 1 dag, vilket beror pd att ytterligare
aktorer ansluts till Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

18.15.4 Forutsattningarna fér sma foretag

De forslag vi limnar innebir inte nigra ytterligare krav pd uppgifts-
limnande dn de som framgdtt av féregdende avsnitt, vilka bedoms
har liten pdverkan pd féretag och dirfor dven pd sma foretag. Nigra
andra direkta konsekvenser f6r smé foretag har vi inte kunnat finna
annat in positiva effekter gillande konkurrenssituationen. Som kon-
staterats ovan kan en kommunal anslutning 1 hogre grad leda till en
sund konkurrens pd lika villkor. Om de oserigsa foretagen kan ute-
stingas fran vilfirdsomrddet fir de seriésa foretagen bittre forut-
sittningar att verka och utvecklas inom omridet. Det kan gynna de
smi foretagen 1 stdrre utstrickning dn de storre, eftersom de sma
foretagen kan antas vara mer kinsliga och ha mindre férutsittningar
att konkurrera med féretag som inte bedriver seriés verksamhet.
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18.15.5 Konsekvenser for forsakringsforetag

Utbetalningsmyndighetens verksamhet dataanalys och granskning
kan ha positiv inverkan pd forsikringsforetags verksamhet. Flera
forsikringsforetag tillhandahdller forsikringar som kompletterar de
offentliga trygghetssystemen vid exempelvis sjukdom eller arbets-
l6shet. Eftersom forsikringsprodukterna avser att komplettera den
ersittning som utgdr frin det offentliga, har besluten hos utbetal-
ande offentliga aktorer direkt betydelse fér skaderegleringen hos de
privata forsikringsforetagen. Ett arbete som innebir att motverka
felaktiga utbetalningar och dirmed felaktiga beslut om ersittning
har dirfér positiva ekonomiska konsekvenser for férsikringsbran-
schen och dirmed f6r hela forsikringskollektivet, det vill siga for-
sikringstagarna, som pa sikt kan komma att 3 ligre premier for
sidana forsikringar. De ekonomiska konsekvenserna ir dock inte
mojliga att bedoma 1 nuliget.

18.16 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Vi beddémer inte att férslagen kommer att paverka sysselsittning
och offentlig service negativt dd den funktion som kommuner och
regioner ansluts till 1 férsta hand ir en analys- och servicefunktion
(verksamheten dataanalys och granskning, medborgargrinssnittet
och bankkontoregistret). Eftersom administrationen av utbetalningar
enligt vara forslag ska ligga kvar hos kommunsektorn finns inte ndgon
risk f6r férsimrad service till mottagarna av utbetalningarna. Det
finns exempelvis inte ndgon risk for lingre handliggningstider pd
grund av att det administrativa avstdndet mellan utbetalare och mot-
tagare blir lingre. Detta ir sirskilt viktigt vid akuta behov av exem-
pelvis ekonomiskt bistind. Positiva effekter av en anslutning till
delar av systemet med transaktionskonto uppstir genom att infor-
mationsservicen till medborgarna blir bredare genom att kommuners
och regioners utbetalningar kommer att synas tillsammans med
offentliga utbetalningar 1 medborgargrinssnittet.

En kommunal anslutning innebir att Utbetalningsmyndighetens
verksamhet kommer att behoéva utdkas, vilket medfor fler arbetstill-
fillen pd myndigheten. I vilken omfattning ir dock fér tidigt att ut-
tala sig om. Genom att utbetalningsfunktionen kommer att ligga kvar
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hos kommuner och regioner finns inte risk f6r att arbetstillfillen pd
grund av rationalisering av betalningsférmedling férsvinner frin olika
delar av sektorn, kanske frin glesbygd, for att samlas hos Utbetal-
ningsmyndigheten.

18.17 Konsekvenser for risk och sarbarhet i krig
och kris

Eftersom det ir friga om en kommunal anslutning till delarna med-
borgargrinssnitt och bankkontoregister i systemet med transaktions-
konto och till verksamheten dataanalys och granskning ser vi inte
att vara forslag innebir ndgra konsekvenser f6r risk och sirbarhet i
krig och kris.

18.18 Konsekvenser i forhallande till Sveriges
ataganden gentemot EU

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser 1 férhillande till vad
som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

18.19 Konsekvenser for miljon

Vi kan inte se att vira forslag pdverkar miljén i ndgot avseende.
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19  Forfattningskommentar
till forfattningsforslag 1

19.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

1§

Denna lag innehiller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto och om de statliga utbetalningar som ska ske genom
detta system samt om de utbetalningar fran kommuner och regioner som ska
registreras i systemet.

I paragrafen anges lagens innehill. Overvigandena finns i av-
snitt 12.3.1.

I paragrafen anges att uppgifter om kommunala utbetalningar
endast ska registreras i systemet med transaktionskonto, till skill-
nad frin de statliga utbetalningarna som ska ske genom systemet.

29

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktions-
konto {6r utbetalningar frin statliga myndigheter. De myndigheter som
omfattas av systemet ir Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Kommuner och regioner omfattas av systemet med transaktionskonto i
den utstrickning som framgdr av 11 a—11 b §§.

Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska admini-
strera ett system med transaktionskonto. Overvigandena finns i
avsnitt 12.3.1.

Férsta stycket ir oférindrat.
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Andra stycket, som ir nytt, innebir att iven utbetalningar frin
kommuner och regioner omfattas av systemet med transaktions-
konto. Bestimmelser om 1 vilken utstrickning de omfattas av syste-
met framgar av sirskilda paragrafer till vilka det hinvisas.

3§

Med beslutande myndighet avses i lagen den statliga myndighet som har
beslutat att en utbetalning som omfattas av systemet med transaktions-
konto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt
samma lag om institutet har filial 1 Sverige.

Paragrafen innehéller definitioner av begrepp som anvinds 1 lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.1.

Med anledning av att kommuner och regioner liggs till i lagen
har det i paragrafens forsta stycke gjorts ett fértydligande om att
det endast ir statliga myndigheter som ir att anse som beslutande
myndigheter. En beslutande myndighet ir en sddan som har beslutat
om en utbetalning som ska ske genom systemet med transaktions-
konto. Betriffande utbetalningar frdn kommuner och regioner ska
endast uppgifter om utbetalningen registreras 1 systemet med trans-
aktionskonto.

Kommunala utbetalningar

11a§

Utbetalningsmyndigheten ska i systemet med transaktionskonto registrera
uppgifier om de utbetalningar frin kommuner och regioner som angesi 11b §.
Uppgifterna ska registreras sd snart Utbetalningsmyndigheten far ett underlag
fran kommunen eller regionen om att utbetalningen dr beslutad.

Paragrafen ir ny och reglerar i vilken utstrickning utbetalningar
frdn kommuner och regioner omfattas av systemet med transak-
tionskonto och vad som ska registreras om dessa utbetalningar.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3.3.

470



SOU 2025:20 Foérfattningskommentar till forfattningsforslag 1

I systemet ska Utbetalningsmyndigheten registrera uppgifter om
sidana utbetalningar frin kommuner och regioner som enligt denna
lag omfattas av systemet med transaktionskonto. Av 11 b § i lagen
framgar vilka kommunala utbetalningar som omfattas av systemet.
Samma typ av uppgifter som registreras om de statliga utbetalning-
arna ska registreras om de kommunala utbetalningarna.

Till skillnad frin vad som giller fér utbetalningar frin statliga
myndigheter som ir anslutna till systemet med transaktionskonto,
ska endast uppgifter om utbetalningar frin kommuner och regioner
registreras i systemet. Med utbetalningar avses utbetalningar till bide
fysiska och juridiska personer. Eftersom Utbetalningsmyndigheten
inte ska ta §ver ansvaret f6r de kommunala utbetalningarna behover
ndgot transaktionskonto inte registreras fér en betalningsmottagare
med anledning av ett beslut om en kommunal utbetalning.

Anslutningen till systemet mojliggor att information om kom-
munala utbetalningar kan presenteras f6r betalningsmottagarna till-
sammans med mottagarens ¢vriga offentliga utbetalningar. Anslut-
ning sker ocksi till bankkontoregistret.

S4 snart det finns underlag fér en utbetalning ska uppgifter om ut-
betalningen registreras i systemet med transaktionskonto. I detta
ligger ett visst skyndsamhetskrav. Att uppgifter ska registreras i sy-
stemet med transaktionskonto s snart det finns underlag for det
innebir att registrering kan komma att ske, och dirmed synas for
betalningsmottagaren, innan sjilva utbetalningen sker.

11b§

1 systemet med transaktionskonto ska registreras uppgifter om utbetalningar
av ekonomiska formdner och ekonomiska stod som beslutats av kommuner
eller regioner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att undanta vissa ekonomiska formdaner eller ekonomiska stéd
frdn att vegistreras i systemet med transaktionskonto.

Paragrafen ir ny och reglerar vilka kommunala utbetalningar som
ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens system med transak-
tionskonto. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.4.

I paragrafens forsta stycke anges att det 1 systemet med transak-
tionskonto ska registreras uppgifter om utbetalningar av ekonomiska
formaner och ekonomiska stéd som beslutats av kommuner eller
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regioner. Med ekonomiska férmaner avses bidrag, ersittningar, pen-
sioner och ldn som betalats ut till eller tillgodoriknas fysiska per-
soner. Inom begreppet faller utbetalningar av till exempel ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453), ersittning enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och
enligt lagen (1991:419) om reseersittning vid sjukresor nir ersitt-
ningen betalas till en fysisk person. Begreppet ekonomiskt stéd om-
fattar bidrag, stéd, ersittningar och 13n som betalas ut till eller till-
godoriknas foretag eller andra juridiska personer. Féreningsbidrag
ir ett exempel pd ett ekonomiskt stdd. Aven ersittningar for per-
sonlig assistans kan falla in under begreppet nir ersittningen utbe-
talas till annan in fysisk person.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om att undanta uppgifter om vissa ekonomiska férméner eller eko-
nomiska stéd frdn att registreras 1 systemet med transaktionskonto.
Utgangspunkten ir att uppgifter om samtliga utbetalningar av eko-
nomiska férmaner och ekonomiska std ska registreras, men det kan
finnas skal att undanta vissa typer av sidana utbetalningar exempelvis
pd grund av att de férekommer i begrinsad omfattning eller endast
ska gilla under viss kortare tid. I sidana fall kan bedémningen vara
att det inte finns ndgon mening med att dven sidana utbetalningar
ska rapporteras till Utbetalningsmyndigheten.

12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om

1. vilka slags statliga utbetalningar som ska administreras via systemet
med transaktionskonto,

2. hur statliga utbetalningar som ska administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras, och

3. bur registreringen av uppgifterna om de utbetalningar som avses i

11 b § ska goras.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om regeringens
foreskriftsritt. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.4.

I paragrafen har fértydligats att f6rsta och andra punkterna bara
giller statliga utbetalningar. Det har ocks3 lagts till en tredje punkt
med en upplysning om att regeringen, eller den myndighet som reger-
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ingen bestimmer, med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela foreskrifter om hur uppgifterna om kommunala utbetalningar
ska registreras i1 systemet med transaktionskonto.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska uppgifter om alla utbetalningar som avses
111 b § registreras i systemet med transaktionskonto.

Av forsta punkten framgdr nir lagen ska trida i kraft.

Andra punkten innebir att samtliga utbetalningar som omfattas
av lagen ska registreras i systemet med transaktionskonto senast
den 1 juli 2029. Bestimmelsen méjliggor att endast uppgifter om
vissa utbetalningar registreras i systemet med transaktionskonto 1
ett inledande skede. Det ir Utbetalningsmyndigheten som 1 samrad
med kommuner och regioner avgor nir och vilka utbetalningar som
det ska registreras uppgifter om. Frin och med den 1 juli 2029 ska
lagen tillimpas pd alla utbetalningar som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade.

Overvigandena finns i kapitel 17.

19.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

2 kap.
29

En inledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan 4tgird,

2. att en underrittelse om en urvalstriff limnas till en berérd myn-
dighet, kommun, region eller arbetsloshetskassa for hantering, eller

3. att en férdjupad granskning inleds.

[ paragrafen regleras vad en inledande granskning ska leda till. Over-

vigandena finns i avsnitt 12.4.3.
Forsta och tredje punkterna ir oférindrade.
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Av andra punkten framgdr att en inledande granskning kan leda
till att en underrittelse om en urvalstriff limnas till en berérd aktor.
Paragrafen indras pa s sitt att kommuner och regioner liggs till 1
upprikningen av aktorer till vilka en underrittelse om en urvalstriff
kan limnas.

3§

Om det finns anledning fér Utbetalningsmyndigheten att anta att det har
skett en felaktig utbetalning fir myndigheten inleda en férdjupad gransk-
ning genom att gdra en nirmare analys av urvalstriffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten finns bestimmelser om skyldighet for statliga
myndigheter, kommuner, regioner, arbetsloshetskassor och kreditinstitut
att limna vissa uppgifter nir Utbetalningsmyndigheten har inlett en for-
djupad granskning.

I paragrafens forsta stycke regleras nir Utbetalningsmyndigheten far
inleda en férdjupad granskning genom att gora en nirmare analys av
urvalstriffen. I paragrafens andra stycke finns en hinvisning till andra
aktorers uppgiftsskyldighet i samband med Utbetalningsmyndighe-
tens fordjupade granskningar. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.3.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andringen i andra stycket innebir en upplysning om att 4ven kom-
muner och regioner ingdr i den krets av aktdrer som ir skyldiga att
limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten nir en férdjupad
granskning har inletts. Det innebir att nir Utbetalningsmyndigheten
inlett en fordjupad granskning avseende en utbetalning, exempelvis
frén Forsikringskassan, finns inte ndgot hinder f6r Utbetalnings-
myndigheten att begira uppgifter frin kommuner och regioner om
det skulle behovas vid granskningen.

49

Vid bedémningen av vilka urvalstriffar som viljs ut {6r en {6rdjupad gransk-
ning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstriffar dir

1. det finns anledning att anta att fler 4n en myndighet, kommun, region
eller arbetsloshetskassa berdrs av det forhdllande som ligger till grund for
antagandet att det har skett en felaktig utbetalning, och
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2. effektivitetsskil talar for att granskningen utférs av Utbetalnings-
myndigheten i stillet for av berérda myndigheter, kommuner, regioner
eller arbetsloshetskassor.

I paragrafen anges vad som ska vara vigledande vid bedémningen av
vilka urvalstriffar som viljs ut for férdjupad granskning. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 12.4.3.

Paragrafen dndras pd s4 sitt att kommuner och regioner liggs till
i upprikningen av aktérer 1 paragrafens bida punkter.

5§

En férdjupad granskning ska avslutas om

1. det inte lingre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett, eller

2. det dr mer effektivt att granskningen fortsitter vid berérda myndig-
heter, kommuner, regioner eller arbetsldshetskassor.

En férdjupad granskning fir ocksd avslutas om det finns andra skil for det.

Paragrafen reglerar niir en fordjupad granskning ska avslutas. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 12.4.3.

Paragrafen dndras pd sd sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av aktorer 1 forsta styckets andra punkt.

Andra stycket ir oférindrat.

3 kap.
1§

Utbetalningsmyndigheten ska underritta den myndighet, kommun, region
eller arbetslshetskassa som har beslutat om utbetalningen nir en férdjupad
granskning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Av paragrafen framgdr att Utbetalningsmyndigheten ska underritta
den aktdr som har beslutat om utbetalningen nir en fordjupad gransk-
ning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.4.3 och 14.6.1.

Paragrafen dndras pd sd sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av aktorer som ska underrittas.
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6§

Av en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framg3 vilka omstindigheter som
ligger till grund f6r Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten
och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse f6r berérda myndig-
heters, kommuners, regioners eller arbetsloshetskassors handliggning.

I paragrafen anges vad som ska framgd av en underrittelse enligt 1-
5 §§. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.3 och 14.6.1.

Paragrafen dndras pad sd sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av berérda aktérer.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av ekono-
miska férméner och ekonomiska stéd omfattas av denna lag.

Av forsta punkten framgar nir lagen ska trida i kraft.

Andra punkten innebir att alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska std ska omfattas av lagen senast
den 1 juli 2029. Bestimmelsen mojliggor att endast vissa ekonomiska
féormaner och ekonomiska stéd omfattas av lagen 1 ett inledande
skede. Det ir Utbetalningsmyndigheten som i samrdd med kom-
muner och regioner avgdr nir och vilka utbetalningar som ska om-
fattas. Frdn och med den 1 juli 2029 ska lagen tillimpas p4 alla ut-
betalningar som omfattas av lagens tillimpningsomride.

Overvigandena finns i kapitel 17.

19.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2023:456)
om skyldighet att Iamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

1§

Denna lag innehiller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och andra aktorer att 1 vissa fall limna uppgifter

till Utbetalningsmyndigheten.
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I paragrafen anges att lagen innehdller bestimmelser om skyldigheter
for vissa aktorer att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1.

Andringen innebir att kommuner och regioner har lagts till i upp-
rikningen av de aktdrer som omfattas av lagen.

2§

De statliga myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet
med transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska limna de uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som den behéver f6r att administrera utbetalningarna.

Kommuner och regioner ska limna de uppgifter till Utbetalningsmyndig-
heten som den bebover for att registrera uppgifter om utbetalningar i systemet
med transaktionskonto enligt lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.

Paragrafen innehdller en uppgiftsskyldighet fér de myndigheter som
ska limna uppgifter av betydelse for systemet med transaktionskonto.
Overvigandena finns i avsnitt 14.3.1.

Forsta stycker tortydligas si att det framgr att uppgiftsskyldig-
heten i forsta stycket avser statliga myndigheter.

En nytt andra stycke inférs som innehéller en bestimmelse om
skyldighet for kommuner och regioner att limna uppgifter till Ut-
betalningsmyndigheten f6r registrering av uppgifter om utbetal-
ningar 1 systemet med transaktionskonto. Av andra stycket foljer att
kommuner och regioner ir skyldiga att limna de uppgifter som Ut-
betalningsmyndigheten behéver for att kunna registrera uppgifter
om utbetalningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska stod 1
systemet med transaktionskonto. Det kan bland annat handla om
uppgifter om namn, person-, samordnings- eller organisationsnum-
mer, belopp som betalas ut, datum for utbetalning, vad utbetalningen
avser, vilken period som utbetalningen avser, status pd utbetalningen
samt sittet fér en utbetalning. Aven uppgifter om betalningsmot-
tagarens bankkontonummer kan behéva limnas. Det ir endast de
uppgifter som Utbetalningsmyndigheten behover for att registrera
uppgifter om utbetalningarna i systemet med transaktionskonto som
omfattas. Det ir uppgifter om sjilva utbetalningen som ska limnas
ut och inte uppgifter om till exempel vilken sjukdom som ir grunden
for f6rmanen eller stodet.
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Det bér inte krivas ndgon uttrycklig begiran frin Utbetalnings-
myndigheten i varje enskilt fall fér att uppgiftslimnande ska ske.
En rutinmissig dverforing av uppgifter behdver dock alltid foregds
av nigon form av kontakt frin Utbetalningsmyndigheten i anslut-
ning till att en rutin f6r éverféringen upprittas. I samband med en
sidan begiran eller kontakt f&r Utbetalningsmyndigheten precisera
vilka uppgifter som myndigheten vill 2 del av, och med vilken regel-
bundenhet detta ska ske. Den utlimnande myndigheten far i samband
med detta ta stillning till om uppgifterna omfattas av uppgiftsskyl-
digheten och ska limnas ut.

Vilka uppgifter som ska registreras i systemet med transaktions-
konto regleras i lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyn-
digheten.

3a§

Kommuner och regioner ska limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om
1. beslut som ror ekonomiska formdner eller ekonomiska stéd och de om-
stindigheter som bar legat till grund for ett sddant beslut eller som bar haft
betydelse for verkstilligheten av det, och
2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av sidana
beslut som avses i punkten 1, samt uppgivna kontakipersoner och ombud.

Paragrafen som ir ny reglerar en skyldighet f6r kommuner och regi-
oner att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som ir av
betydelse for den senare myndighetens dataanalyser och urval. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 14.4.1 och 14.4.2.

Férsta punkten avser uppgifter om beslut som rér ekonomiska
féormaner och ekonomiska stod. Begreppet ekonomisk férmén om-
fattar bidrag och ersittningar som betalas ut till eller tillgodoriknas
fysiska personer som till exempel ekonomiskt bistdnd enligt social-
yjinstlagen (2001:453) och ersittning enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade eller enligt lagen (1991:419)
om resekostnadsersittning vid sjukresor nir ersittningen betalas till
en fysisk person. Begreppet ekonomiskt stéd omfattar till exempel
foreningsbidrag eller i vissa fall ersittning fér personlig assistans nir
ersittningen utbetalas till annan in fysisk person. Uppgiftsskyldig-
heten omfattar beslutet om att bevilja eller avsli en ansékan om f6r-
mén eller stdd samt beslut om dndring, omprovning eller terkrav
avseende sddana beslut. Sivil beslutsmeningen som skilen f6r be-
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slutet omfattas. Aven beslut som har fattats av en domstol efter ver-
klagande bér omfattas. Det finns siledes inte ndgot krav pd att be-
slutet ska ha fattats av den som omfattas av uppgiftsskyldigheten,
men uppgiften om beslutet ska finnas tillginglig hos den utlimnande
kommunen eller regionen och réra den ekonomiska férmén eller
ekonomiska stod som kommunen eller regionen beslutat. Vidare
omfattas beslut under handliggning av en ansékan om férmén eller
stdd som dr av betydelse f6r om férméanen eller stédet ska beviljas.

Omstindigheter som legat till grund f6r beslutet kan avse upp-
gifter som har inkommit i ett drende under handliggningen och
som har haft betydelse fér utgingen 1 direndet. Det kan handla om
ansokan och uppgifter som bifogats en ansékan. Aven komplett-
erande underlag som inhidmtats frén den enskilde sjilv eller uppgit-
ter inhimtade fran annat hall som tagits in 1 ett irende omfattas.
Uppgifterna kan avse den enskildes férhillanden om till exempel
hilsotillstdnd, anstillning, bostad eller inkomst. Aven andra om-
stindigheter, som till exempel resultatet av kontroller som har ut-
forts av den beslutande kommunen eller regionen, kan ligga till
grund for beslutet och dirfér omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Uppgifter om omstindigheter som har saknat betydelse for beslutet,
som till exempel ett yttrande som inte innehéller ndgra argument 1
sak eller ett intyg som avser en period som inte omfattas av prov-
ningen, omfattas inte av uppgiftsskyldigheten.

Omstindigheter som har haft betydelse for verkstilligheten av
beslut som ror ekonomiska férméner eller ekonomiska stéd kan till
exempel handla om andra omstindigheter som har paverkat mojlig-
heterna f6r kommun eller region att verkstilla en utbetalning, som
till exempel att mottagaren befinner sig utomlands, har en felaktig
folkbokforingsadress eller inte dr samma person som den som har
ritt till medlen. Det kan ocksd handla om digitala autentiserings-
uppgifter eller andra tekniska data.

Andra punkten avser olika kontaktuppgifter for fysiska och juri-
diska personer som omfattas av ett beslut om siddana ekonomiska
férmaner eller ekonomiska stdd som nimns i forsta punkten. Att
en fysisk eller juridisk person “omfattas” av ett beslut innebir att
kontaktuppgifter ska limnas till Utbetalningsmyndigheten dven av-
seende enskilda som har fitt avslag pd en ansékan om ett stdd eller
en férmdn. Dirutver omfattar bestimmelsen kontaktuppgifter till
uppgivna kontaktpersoner och ombud. Med kontaktuppgifter avses
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till exempel adress, telefonnummer och e-postadress. Med kontakt-
person avses den fysiska person som fér en juridisk persons rikning
skoter kontakten med myndigheten.

De ovan nimnda bestimmelserna innebir inte att samtliga upp-
gifter som riknas upp alltid ska limnas till Utbetalningsmyndigheten.
Beroende p3 inriktningen pé dataanalyserna och urvalen kan det vari-
era vilka uppgifter som Utbetalningsmyndigheten ir i behov av, och
dven vilka kommuner eller regioner som Utbetalningsmyndigheten
vinder sig tll.

Bestimmelsen innebir inte att uppgifter ska limnas endast pd
begiran. Uppgiftslimnandet ska ske genom regelbunden éverféring
av uppgifter frin de kommuner och regioner till Utbetalningsmyn-
digheten (se vidare kommentaren ull 2 §).

Uppgiftsskyldigheten, som har sekretessbrytande verkan enligt
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), tar sikte
pd uppgifter om de relevanta omstindigheterna, inte p& handlingar.
Det finns dock inget som hindrar att en kommun eller region av
praktiska skal fullgor sin uppgiftsskyldighet genom att limna 6ver
en handling, om férutsittningarna 1 dvrigt for ett sddant utlimnande
ir uppfyllda.

9§

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och arbetsloshetskassorna ska
pd begiran av Utbetalningsmyndigheten limna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk person som behévs vid en férdjupad gransk-
ning enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.

Férsta stycket giller inte i friga om uppgifter som omfattas av sekretess enligt
25 kap. 1-5 och 8 §§ och 26 kap. 1 a § forsta stycket och 3, 4 och 6 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar skyldigheten fér ett antal aktorer att limna upp-
gifter som behovs vid en fordjupad granskning vid Utbetalnings-
myndigheten. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.1.

Forsta stycket indras sd att det framgdr att &ven kommuner och
regioner omfattas av bestimmelsen. Uppgiftsskyldigheten omfattar
samtliga uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk per-
son och som behdvs for en fordjupad granskning. Bestimmelser om
den férdjupade granskningen finns i lagen om Utbetalningsmyndig-
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hetens granskning av utbetalningar. Med uppgifter avses svil munt-
liga som skriftliga uppgifter.

Bestimmelsens utformning medfér att Utbetalningsmyndigheten
inte kan begira uppgifter utan att specificera vilken fysisk eller juri-
disk person som begiran avser. Aven avlidna personer omfattas i den
mén uppgifter hinforliga till en avliden behovs vid granskning av en
utbetalning till en annan person. Det kan vid en férdjupad gransk-
ning av ett ekonomiskt stéd som utbetalats till ett foretag till exem-
pel finnas behov av att {4 ta del av uppgifter rérande den fysiska per-
son som stddet avsett, 4ven om den enskilde har avlidit vid tiden
fér granskningen.

Méinga olika slags uppgifter kan behdva himtas in f6r att myndig-
heten ska kunna genomféra en f6rdjupad granskning. Beroende pd
vilken utbetalning som ir foremal f6r fordjupad granskning kan be-
hovet av uppgifter variera. Vid granskning av stéd som betalats ut
frdn kommuner till ett assistansbolag kan tidrapporter f6r personliga
assistenter behdva begiras in frin kommunen. Det kan ocks8 rora
inhimtade kontoutdrag, uppgifter frén en irendeakt eller uppgifter
som finns 1 andra drenden hos socialtjinsten som till exempel oros-
anmilningar eller avvikelsedata som finns hos regioner. En begiran
av Utbetalningsmyndigheten om att ta del av uppgifter med st6d av
bestimmelsen ska vara tydlig och precis.

Ett nytt andra stycke inférs som innehdller en upprikning av de
sekretessbestimmelser till skydd f6r uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som har undantagits frén bestim-
melsens tillimpningsomride. Det innebir till exempel att uppgifts-
skyldigheten inte giller for patientuppgifter som ir sekretessbelagda
enligt ndgon av de uppriknade bestimmelserna. Socialtjinstsekre-
tessen enligt 26 kap. 1 § OSL undantas inte frén bestimmelsens
tillimpningsomride.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av ekono-
miska férméner och ekonomiska stéd omfattas av denna lag.

Av forsta punkten framgér nir lagen ska trida i kraft.
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Andra punkten innebir att alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska stdd ska omfattas av lagen senast
den 1 juli 2029. Bestimmelsen mojliggor att endast vissa ekonomiska
formaner och ekonomiska stéd omfattas av lagen i ett inledande
skede. Det ir Utbetalningsmyndigheten som i samrdd med kom-
muner och regioner avgér nir och vilka utbetalningar som ska om-
fattas. Frdn och med den 1 juli 2029 ska lagen tillimpas p4 alla utbetal-
ningar som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Overvigandena finns i kapitel 17.

482



20  Forfattningskommentar
till forfattningsforslag 2

20.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar

2 kap.
2§

En inledande granskning ska leda till

1. att granskningen avslutas utan tgird,

2. att en underrittelse om en urvalstriff limnas till en berérd myndighet,
kommun, region eller arbetsloshetskassa f6r hantering, eller

3. att en {6rdjupad granskning inleds.

I paragrafen regleras vad en inledande granskning ska leda till. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.4.3.

Forsta punkten och tredje punkterna ir oférindrade.

Av andra punkten framgsr att en inledande granskning kan leda
till att en underrittelse om en urvalstrff limnas till en berord aktor.
Paragrafen dndras pd sd sitt att kommuner och regioner liggs till 1
upprikningen av aktorer till vilka en underrittelse om en urvalstriff
kan limnas.

3§

Om det finns anledning {ér Utbetalningsmyndigheten att anta att det har
skett en felaktig utbetalning f&r myndigheten inleda en férdjupad gransk-
ning genom att géra en nirmare analys av urvalstriffen.

19 och 10 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten finns bestimmelser om skyldighet {or statliga
myndigheter, kommuner, regioner, arbetsloshetskassor och kreditinstitut
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att limna vissa uppgifter nir Utbetalningsmyndigheten har inlett en for-
djupad granskning.

I paragrafens forsta stycke regleras nir Utbetalningsmyndigheten
far inleda en férdjupad granskning genom att géra en nirmare ana-
lys av urvalstriffen. I paragrafens andra stycke finns en hinvisning
till andra aktorers uppgiftsskyldighet 1 samband med Utbetalnings-
myndighetens férdjupade granskningar. Overvigandena finns i av-
snitt 12.4.3.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andringen i andra stycket innebir en upplysning om att 4ven
kommuner och regioner ingdr i den krets av aktorer som ir skyldiga
att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten nir en férdjupad
granskning har inletts. Det innebir att nir Utbetalningsmyndigheten
inlett en foérdjupad granskning avseende en utbetalning, exempelvis
frin Forsikringskassan, finns inte ndgot hinder f6r Utbetalningsmyn-
digheten att begira uppgifter frin kommuner och regioner om det
skulle behévas vid granskningen.

4§

Vid bedémningen av vilka urvalstriffar som viljs ut fér en f6rdjupad gransk-
ning ska Utbetalningsmyndigheten prioritera urvalstriffar dir

1. det finns anledning att anta att fler in en myndighet, kommun, region
eller arbetsléshetskassa berérs av det forhillande som ligger till grund for
antagandet att det har skett en felaktig utbetalning, och

2. effektivitetsskil talar f6r att granskningen utférs av Utbetalnings-
myndigheten i stillet f6r av berérda myndigheter, kommuner, regioner
eller arbetsloshetskassor.

I paragrafen anges vad som ska vara vigledande vid bedémningen
av vilka urvalstriffar som viljs ut for férdjupad granskning. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.4.3.

Paragrafen dndras pd sd sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av aktorer 1 paragrafens bida punkter.
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5§

En f6rdjupad granskning ska avslutas om

1. det inte lingre finns anledning att anta att en felaktig utbetalning har
skett, eller

2. det dr mer effektivt att granskningen fortsitter vid berérda myndig-
heter, kommuner, regioner eller arbetsloshetskassor.

En férdjupad granskning fir ockss avslutas om det finns andra skil for det.

Paragrafen reglerar nir en férdjupad granskning ska avslutas. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.4.3.

Paragrafen dndras pd sd sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av aktorer 1 forsta styckets andra punkt.

Andpra stycket ir oférindrat.

3 kap.
1§

Utbetalningsmyndigheten ska underritta den myndighet, kommun, region
eller arbetsléshetskassa som har beslutat om utbetalningen nir en férdju-
pad granskning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen.

Av paragrafen framgdr att Utbetalningsmyndigheten ska underritta
den aktér som har beslutat om utbetalningen nir en férdjupad gransk-
ning inleds och avslutas samt om resultatet av granskningen. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.4.3 och 14.6.1.

Paragrafen dndras pd sd sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av aktdrer som ska underrittas.

6§

Av en underrittelse enligt 1-5 §§ ska det framg3 vilka omstindigheter som
ligger till grund fér Utbetalningsmyndighetens antagande om felaktigheten
och andra uppgifter som kan antas vara av betydelse {6r berérda myndig-
heters, kommuners, regioners eller arbetsloshetskassors handliggning.

I paragrafen anges vad som ska framgd av en underrittelse enligt 1-
5 §§. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.3 och 14.6.1.

Paragrafen dndras pd s4 sitt att kommuner och regioner liggs till
1 upprikningen av berérda aktérer.
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Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av ekono-
miska férméner och ekonomiska st6d omfattas av denna lag.

Av forsta punkten framgar nir lagen ska trida i kraft.

Andra punkten innebir att alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska stod ska omfattas av lagen senast
den 1 juli 2029. Bestimmelsen mojliggor att endast vissa ekonomiska
féormaner och ekonomiska st6d omfattas av lagen 1 ett inledande
skede. Det ir Utbetalningsmyndigheten som i samrdd med kom-
muner och regioner avgdr nir och vilka utbetalningar som ska om-
fattas. Frin och med den 1 juli 2029 ska lagen tillimpas pa alla utbetal-
ningar som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Overvigandena finns i kapitel 17.

20.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2023:456)
om skyldighet att Iamna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

)

Denna lag inneh3ller bestimmelser om skyldigheter for statliga myndig-
heter, kommuner, regioner och andra aktdrer att 1 vissa fall limna uppgifter
till Utbetalningsmyndigheten.

I paragrafen anges att lagen innehéller bestimmelser om skyldigheter
for vissa aktorer att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1.

Andringen innebir att kommuner och regioner har lagts till i upp-
rikningen av de aktdrer som omfattas av lagen.

3a$

Kommuner och regioner ska limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten om

1. beslut som rir ekonomiska formdner eller ekonomiska stod och de om-
stindigheter som bar legat till grund for ett sddant beslut eller som bar haft
berydelse for verkstilligheten av det, och
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2. kontaktuppgifter for fysiska och juridiska personer som omfattas av sidana
beslut som avses i punkten 1, samt uppgivna kontaktpersoner och ombud.

Paragrafen som ir ny reglerar en skyldighet f6r kommuner och regi-
oner att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som ér av be-
tydelse for den senare myndighetens dataanalyser och urval. Over-
vigandena finns i avsnitt 14.4.1 och 14.4.2.

Forsta punkten avser uppgifter om beslut som rér ekonomiska
formaner och ekonomiska stéd. Begreppet ekonomisk férmén om-
fattar bidrag och ersittningar som betalas ut till eller tillgodoriknas
fysiska personer som till exempel ekonomiskt bistdnd enligt social-
yinstlagen (2001:453) och ersittning enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade eller enligt lagen (1991:419)
om resekostnadsersittning vid sjukresor nir ersittningen betalas till
en fysisk person. Begreppet ekonomiskt stod omfattar till exempel
foéreningsbidrag eller 1 vissa fall ersittning for personlig assistans nir
ersittningen utbetalas till annan in fysisk person. Uppgiftsskyldig-
heten omfattar beslutet om att bevilja eller avsld en ansékan om for-
man eller stdd samt beslut om dndring, omprovning eller terkrav
avseende sddana beslut. Savil beslutsmeningen som skilen f6r be-
slutet omfattas. Aven beslut som har fattats av en domstol efter ver-
klagande bér omfattas. Det finns sdledes inte ndgot krav pd att beslu-
tet ska ha fattats av den som omfattas av uppgiftsskyldigheten, men
uppgiften om beslutet ska finnas tillginglig hos den utlimnande kom-
munen eller regionen och réra den ekonomiska f6rmén eller ekono-
miska stéd som kommunen eller regionen beslutat. Vidare omfattas
beslut under handliggning av en ansékan om formén eller st6d som
ir av betydelse f6r om férmadnen eller stodet ska beviljas.

Omstindigheter som legat till grund for beslutet kan avse upp-
gifter som har inkommit i ett drende under handliggningen och som
har haft betydelse f6r utgdngen i drendet. Det kan handla om ansékan
och uppgifter som bifogats en ansékan. Aven kompletterande under-
lag som inhimtats frin den enskilde sjilv eller uppgifter inhimtade
fr&n annat hill som tagits in i ett drende omfattas. Uppgifterna kan
avse den enskildes forhdllanden om till exempel hilsotillstind, anstill-
ning, bostad eller inkomst. Aven andra omstindigheter, som till
exempel resultatet av kontroller som har utférts av den beslutande
kommunen eller regionen, kan ligga till grund for beslutet och dir-
for omfattas av uppgiftsskyldigheten. Uppgifter om omstindigheter
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som har saknat betydelse {or beslutet, som till exempel ett yttrande
som inte innehdller nigra argument 1 sak eller ett intyg som avser
en period som inte omfattas av prévningen, omfattas inte av upp-
giftsskyldigheten.

Omstindigheter som har haft betydelse for verkstilligheten av
beslut som ror ekonomiska formaner eller ekonomiska stéd kan till
exempel handla om uppgifter om namn, person-, ssmordnings- eller
organisationsnummer, belopp som betalas ut, datum for utbetalning,
vad utbetalningen avser, vilken period som utbetalningen avser samt
status pi utbetalningen samt sittet for en utbetalning. Aven upp-
gifter om betalningsmottagarens bankkontonummer kan behéva
limnas. Det kan ocks handla om andra omstindigheter som har
paverkat mojligheterna for kommun eller region att verkstilla en
utbetalning, som till exempel att mottagaren befinner sig utomlands,
har en felaktig folkbokféringsadress eller inte dr samma person som
den som har ritt till medlen. Det kan ocks3 handla om digitala auten-
tiseringsuppgifter eller andra tekniska data.

Andra punkten avser olika kontaktuppgifter for fysiska och juri-
diska personer som omfattas av ett beslut om sidana ekonomiska
formaner eller ekonomiska stdd som nimns i forsta punkten. Att
en fysisk eller juridisk person “omfattas” av ett beslut innebir att
kontaktuppgifter ska limnas till Utbetalningsmyndigheten dven av-
seende enskilda som har fitt avslag pd en ansékan om ett stdd eller
en f6rmén. Dirutdver omfattar bestimmelsen kontaktuppgifter till
uppgivna kontaktpersoner och ombud. Med kontaktuppgifter avses
till exempel adress, telefonnummer och e-postadress. Med kontakt-
person avses den fysiska person som for en juridisk persons rikning
skoter kontakten med myndigheten.

De ovan nimnda bestimmelserna innebir inte att samtliga upp-
gifter som riknas upp alltid ska limnas till Utbetalningsmyndigheten.
Beroende p3 inriktningen pd dataanalyserna och urvalen kan det vari-
era vilka uppgifter som Utbetalningsmyndigheten ir i behov av, och
dven vilka kommuner eller regioner som Utbetalningsmyndigheten
vinder sig till.

Bestimmelsen innebir inte att uppgifter ska limnas endast pd
begiran. Uppgiftslimnandet ska ske genom regelbunden éverforing
av uppgifter frin de kommuner och regioner till Utbetalningsmyn-
digheten (se vidare kommentaren till 2 §).
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Uppgiftsskyldigheten, som har sekretessbrytande verkan enligt
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), tar sikte
pd uppgifter om de relevanta omstindigheterna, inte pd handlingar.
Det finns dock inget som hindrar att en kommun eller region av
praktiska skil fullgér sin uppgiftsskyldighet genom att limna éver
en handling, om forutsittningarna i 6vrigt for ett sddant utlimnande
ir uppfyllda.

9§

Statliga myndigheter, kommuner, regioner och arbetsléshetskassorna ska
pd begiran av Utbetalningsmyndigheten limna uppgifter som avser en
namngiven fysisk eller juridisk person som behovs vid en férdjupad gransk-
ning enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning
av utbetalningar.

Forsta stycket giller inte i frdga om uppgifter som omfattas av sekretess enligt
25 kap. 1-5 och 8 §§ och 26 kap. 1 a § forsta stycket och 3, 4 och 6 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar skyldigheten for ett antal aktdrer att limna upp-
gifter som behovs vid en férdjupad granskning vid Utbetalningsmyn-
digheten. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.1.

Forsta stycket indras sd det framgr att dven att kommuner och
regioner omfattas av bestimmelsen. Uppgiftsskyldigheten omfattar
samtliga uppgifter som avser en namngiven fysisk eller juridisk per-
son och som behovs f6r en férdjupad granskning. Bestimmelser om
den fordjupade granskningen finns i lagen om Utbetalningsmyndig-
hetens granskning av utbetalningar. Med uppgifter avses sdvil munt-
liga som skriftliga uppgifter.

Bestimmelsens utformning medfér att Utbetalningsmyndigheten
inte kan begira uppgifter utan att specificera vilken fysisk eller juri-
disk person som begiran avser. Aven avlidna personer omfattas i den
mén uppgifter hinférliga till en avliden behévs vid granskning av en
utbetalning till en annan person. Det kan vid en férdjupad gransk-
ning av ett ekonomiskt stod som utbetalats till ett foretag till exem-
pel finnas behov av att {3 ta del av uppgifter rérande den fysiska per-
son som stddet avsett, Aven om den enskilde har avlidit vid tiden
for granskningen.
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Minga olika slags uppgifter kan behdva himtas in for att myn-
digheten ska kunna genomféra en férdjupad granskning. Beroende
pd vilken utbetalning som ir féremdl fér fordjupad granskning kan
behovet av uppgifter variera. Vid granskning av stéd som betalats ut
frin kommuner till ett assistansbolag kan tidrapporter fér personliga
assistenter behova begiras in frin kommuner. Det kan ocks3 rora
inhimtade kontoutdrag, uppgifter frin en irendeakt eller uppgifter
som finns i andra drenden hos socialtjinsten som till exempel oros-
anmilningar eller avvikelsedata som finns hos regioner. En begiran
av Utbetalningsmyndigheten om att ta del av uppgifter med stéd av
bestimmelsen ska vara tydlig och precis.

Ett nytt andra stycke inférs som innehiller en upprikning av de
sekretessbestimmelser till skydd for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden som har undantagits frin bestimmel-
sens tillimpningsomride. Det innebir till exempel att uppgiftsskyl-
digheten inte giller for patientuppgifter som ir sekretessbelagda
enligt nigon av de uppriknade bestimmelserna. Socialtjinstsek-
retessen enligt 26 kap. 1 § OSL undantas inte frin bestimmelsens
tillimpningsomrade.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Senast den 1 juli 2029 ska alla kommunala utbetalningar av ekono-
miska férmaner och ekonomiska stéd omfattas av denna lag.

Av forsta punkten framgdr nir lagen ska trida i kraft.

Andra punkten innebir att alla kommunala utbetalningar av eko-
nomiska férméner och ekonomiska st6d ska omfattas av lagen senast
den 1 juli 2029. Bestimmelsen mojliggdr att endast vissa ekonomiska
féormaner och ekonomiska stod omfattas av lagen 1 ett inledande
skede. Det ir Utbetalningsmyndigheten som i1 samrdd med kommu-
ner och regioner avgdr nir och vilka utbetalningar som ska omfattas.
Frin och med den 1 juli 2029 ska lagen tillimpas p3 alla utbetalningar
som omfattas av lagens tillimpningsomride.

Overvigandena finns i kapitel 17.
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21 Forfattningskommentar
till forfattningsforslag 3

21.1 Forslaget till lag om édndring i lagen (2023:454)
om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

1§

Denna lag innehiller bestimmelser om Utbetalningsmyndighetens system
med transaktionskonto och om de statliga utbetalningar som ska ske genom
detta system samt om de utbetalningar fran kommuner och regioner som ska
registreras i systemet.

I paragrafen anges lagens innehill. Overvigandena finns i av-
snitt 12.5.2.

I paragrafen anges att uppgifter om kommunala utbetalningar
endast ska registreras i systemet med transaktionskonto, till skill-
nad frin de statliga utbetalningarna som ska ske genom systemet.

29

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktions-
konto {6r utbetalningar frin statliga myndigheter. De myndigheter som
omfattas av systemet ir Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimn-
den, Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket.

Kommuner och regioner omfattas av systemet med transaktionskonto i
den utstrickning som framgdr av 11 a—11 b §§.

Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska admini-
strera ett system med transaktionskonto. Overvigandena finns i
avsnitt 12.5.2.

Férsta stycket ir oférindrat.
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Andra stycket, som ir nytt, innebir att iven utbetalningar frin
kommuner och regioner omfattas av systemet med transaktions-
konto. Bestimmelser om i vilken utstrickning de omfattas av syste-
met framgdr av sirskilda paragrafer till vilka det hinvisas.

3§

Med beslutande myndighet avses i lagen den statliga myndighet som har
beslutat att en utbetalning som omfattas av systemet med transaktions-
konto ska ske.

Med kreditinstitut avses i lagen kreditinstitut enligt lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska kreditinstitut enligt
samma lag om institutet har filial 1 Sverige.

Paragrafen innehéller definitioner av begrepp som anvinds 1 lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.

Med anledning av att kommuner och regioner liggs till i lagen
har det i paragrafens forsta stycke gjorts ett fértydligande om att
det endast ir statliga myndigheter som ir att anse som beslutande
myndigheter. En beslutande myndighet ir en sddan som har beslutat
om en utbetalning som ska ske genom systemet med transaktions-
konto. Betriffande utbetalningar frdn kommuner och regioner ska
endast uppgifter om utbetalningen registreras 1 systemet med trans-
aktionskonto.

Kommunala utbetalningar

11a§

Utbetalningsmyndigheten ska i systemet med transaktionskonto registrera
uppgifter om de utbetalningar fran kommuner och regioner som anges i

11b §. Uppgifterna ska registreras si snart Uthetalningsmyndigheten fr ett
underlag fran kommunen eller regionen om att utbetalningen dr beslutad.

Paragrafen ir ny och reglerar i vilken utstrickning utbetalningar
frdn kommuner och regioner omfattas av systemet med transaktions-
konto och vad som ska registreras om dessa utbetalningar. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 12.5.2.
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I systemet ska Utbetalningsmyndigheten registrera uppgifter om
sidana utbetalningar frin kommuner och regioner som enligt denna
lag omfattas av systemet med transaktionskonto. Av 11 b § i lagen
framgar vilka kommunala utbetalningar som omfattas av systemet.
Samma typ av uppgifter som registreras om de statliga utbetalning-
arna ska registreras om de kommunala utbetalningarna.

Till skillnad fran vad som giller f6r utbetalningar frn statliga myn-
digheter som ir anslutna till systemet med transaktionskonto, ska
endast uppgifter om utbetalningar frin kommuner och regioner regi-
streras 1 systemet. Med utbetalningar avses utbetalningar till bide
fysiska och juridiska personer. Eftersom Utbetalningsmyndigheten
inte ska ta 6ver ansvaret f6r de kommunala utbetalningarna behéver
ndgot transaktionskonto inte registreras fér en betalningsmottagare
med anledning av ett beslut om en kommunal utbetalning.

Anslutningen till systemet mojliggor att information om kom-
munala utbetalningar kan presenteras f6r betalningsmottagarna till-
sammans med mottagarens ¢vriga offentliga utbetalningar. Anslut-
ning sker ocksi till bankkontoregistret.

S4 snart det finns underlag fér en utbetalning ska uppgifter om
utbetalningen registreras i systemet med transaktionskonto. I detta
ligger ett visst skyndsamhetskrav. Att uppgifter ska registreras i syste-
met med transaktionskonto si snart det finns underlag for det inne-
bir att registrering kan komma att ske, och dirmed synas f6r betal-
ningsmottagaren, innan sjilva utbetalningen sker.

11b§

1 systemet med transaktionskonto ska registreras uppgifter om utbetalningar
frdn kommuner och regioner som avser

1. ekonomiska formdner och ekonomiska stid,

2. utbetalningar till enskilda huvudmidin enligt skollagen (2010:800), och

3. utbetalningar till privata utforare som bar hand om skotseln av en kom-
munal angeligenhet som genom avtal har limnats ver med stod av kommunal-
lagen (2017:725).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att undanta vissa utbetalningar enligt forsta stycket frin att
registreras i systemet med transaktionskonto.
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Paragrafen ir ny och reglerar vilka kommunala utbetalningar som
ska omfattas av Utbetalningsmyndighetens system med transak-
tionskonto. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.

I systemet med transaktionskonto ska registreras uppgifter om
tre typer av kommunala utbetalningar. Forsta punkten avser utbetal-
ningar av ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd. Med ekono-
miska férméner avses bidrag, ersittningar, pensioner och 18n som
betalats ut till eller tillgodoriknas fysiska personer. Inom begreppet
faller utbetalningar av till exempel ekonomiskt bistind enligt social-
yanstlagen (2001:453), ersittning enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och enligt lagen (1991:419)
om reseersittning vid sjukresor nir ersittningen betalas till en fysisk
person. Begreppet ekonomiskt stéd omfattar bidrag, stéd, ersitt-
ningar och 18n som betalas ut till eller tillgodoriknas foretag eller
andra juridiska personer. Foreningsbidrag ir ett exempel pd ett eko-
nomiskt stéd. Aven ersittningar fér personlig assistans kan falla in
under begreppet nir ersittningen utbetalas till annan in fysisk person.

Andra punkten giller utbetalningar enligt skollagen och handlar
om den s3 kallade skolpengen, men dven andra utbetalningar som
sker med stdd av den lagen omfattas.

Enligt tredje punkten omfattas utbetalningar till privata utférare
enligt kommunallagen. Med en sidan utférare avses en juridisk per-
son eller en enskild individ som har hand om skétseln av en kommu-
nal angeligenhet som genom avtal har limnats 6ver med stod av
kommunallagen (10 kap. 1 eller 7 §§ kommunallagen).

Andra stycket innehdller ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om att undanta uppgifter om vissa av de utbetalningar som anges i
paragrafens forsta stycke frn att registreras i systemet med trans-
aktionskonto. Utgdngspunkten ir att uppgifter om samtliga sidana
utbetalningar ska registreras, men det kan finnas skil att undanta vissa
typer av dem exempelvis pd grund av att de férekommer i begrinsad
omfattning eller endast ska gilla under viss kortare tid. I sddana fall
kan bedémningen vara att det inte finns ndgon mening med att dven
sddana utbetalningar ska rapporteras till Utbetalningsmyndigheten.
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12§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stdd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. vilka slags statliga utbetalningar som ska administreras via systemet
med transaktionskonto,

2. hur statliga utbetalningar som ska administreras via systemet med
transaktionskonto ska géras, och

3. bur registreringen av uppgifterna om de utbetalningar som avsesi 11b §
ska goras.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om regeringens
foreskriftsritt. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.2.

I paragrafen har fortydligats att forsta och andra punkten bara
giller statliga utbetalningar. Det har ocks3 lagts till en tredje punkt
med en upplysning om att regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer, med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela foreskrifter om hur uppgifterna om kommunala utbetalningar
ska registreras 1 systemet med transaktionskonto.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:63

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 11 maj 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska dels analysera de rittsliga férutsittningarna
féor kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het, dels limna flera alternativa forfattningsférslag om sddan anslut-
ning. Syftet med utredningen ir att motverka felaktiga utbetalningar
och vilfirdsbrott.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga omfattningen av felaktiga utbetalningar frin kommuner
och regioner till enskilda individer, foretag och féreningar,

e analysera de rittsliga forutsittningarna f6r kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet, och

e limna flera alternativa forfattningsforslag om kommunal anslut-
ning, dir ett av férslagen ska innebira att Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktionskonto fér utbetalningar frin stat-
liga myndigheter dven ska omfatta de kommunala utbetalningar
som omfattas av kartliggningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.
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SOU 2025:20

Uppdraget att limna {érfattningsforslag om kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Med felaktig utbetalning avses en ekonomisk férmén eller ett ekono-
miskt stdd till en fysisk eller juridisk person som beslutats, betalats ut
eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for hogt eller for 13gt be-
lopp (se propositionen Utbetalningsmyndigheten [prop. 2022/23:34]
s. 186). Felaktiga utbetalningar omfattar allt frdn mindre, oavsiktliga
fel till grov och systematisk brottslighet riktad mot det offentliga (se
prop. 2022/23:34 5. 168). Sddan vilfirdsbrottslighet har utvecklats
till ett stort samhillsproblem. Mycket tyder pd att dessa angrepp har
blivit mer systematiska och avancerade, 1 vissa fall dven systemover-
skridande, och brotten begs inte bara av individer som dr mottagare
1vilfirdssystemen. Det férekommer allt oftare att utforare 1 form av
féreningar och foretag dr involverade 1 angrepp pé systemen (se Vil-
firdsbrott mot kommuner och regioner, Brottsférebyggande ridet
2022:1s. 16 och 17).

Regeringen har limnat férslag till lagstiftning med anledning av
inrittandet av Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34). Utbetal-
ningsmyndigheten ska enligt férslaget administrera ett system med
transaktionskonto for utbetalningar frin vissa statliga myndigheter
och arbeta med granskningar baserade pd dataanalyser och urval frin
bl.a. utbetalningar som myndigheten ska gora, 1 syfte att identifiera
felaktiga utbetalningar. I dessa kommittédirektiv avses med Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet myndighetens arbete med dataanalys
och granskning och transaktionskontot.

Forslaget att inrdtta en ny myndighet togs fram av Utredningen
om samordning av statliga utbetalningar frin vilfirdssystemen och
redovisas 1 betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet
for att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar
frdn vilfirdssystemen (SOU 2020:35). I samma betinkande bedomer
utredningen att frigan om kommunal anslutning till den nya myn-
dighetens arbete kriver mer utredning, men utredningen menar sam-
tidigt att det inte finns nigot som tyder pd att kommunal verksamhet
skulle vara drabbad av felaktiga utbetalningar i mindre utstrickning
in statliga verksamheter (samma betinkande s. 449-458).

Trots att det bedrivs arbete inom kommuner och regioner for att
motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott, pekar Brotts-
forebyggande ridet pd att kommuner och regioner inte fullt ut drar
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nytta av de utvecklade arbetssitt och gemensamma problembilder
som finns inom statliga verksamheter till f6ljd av en utvecklad myn-
dighetssamverkan (Brottsférebyggande ridet 2022:1 s. 136). Det kan
ocks4 finnas risk for éverviltring av problemen med felaktiga utbetal-
ningar till kommuner och regioner nir arbetet med att motverka fel-
aktiga utbetalningar férstirks inom statliga verksamheter.

Mot denna bakgrund ir det angeliget med ett systematiskt arbete
over forvaltningsnivierna for att hantera de utmaningar som uppstar
till f6ljd av avancerade och systemovergripande vilfirdsangrepp.
Kommuner och regioner behéver dirfér anslutas till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet.

Omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar
behiver kartliggas

Kommunal verksamhet ir i stor utstrickning skattefinansierad. Kom-
muner och regioner har totala 3rliga kostnader som uppgir tll 6ver
1 000 miljarder kronor, och de betalar tillsammans ut stérre belopp
till privata utférare av vilfirdstjinster in vad staten gor.

Vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar kan férekomma inom
ménga kommunala vilfirdssystem och verksamhetsomriden. Pro-
blemen tycks dock vara stérre inom vissa system och verksamheter,
t.ex. personlig assistans, féreningsbidrag, hemtjinst, skol- och fér-
skoleverksamhet, férsorjningsstdd, tandvird och inom systemet for
ersittning till privata utférare inom virden (Lickaget i vilfirdssyste-
men del 1 [2019] Rapport 4 Delegationen {6r korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen, Samordning av utbetalningar frin vilfirds-
systemen — kommunal anslutning [2019] utredning av Governo pd
uppdrag av Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frin
vilfirdssystemen, SOU 2020:35 och Brottsférebyggande rddet 2022:1).

Hur omfattande de felaktiga utbetalningarna frin kommuner och
regioner ir har inte kartlagts nirmare. En sddan kartliggning skulle
ge en bild av vilka behov som finns nir det giller anslutning till Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet. Aven kommuner och regioner
skulle kunna ha anvindning av en kartliggning 1 sitt arbete for att
motverka felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott.
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Utredaren ska dirfor

o kartligga omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar frén
de olika vilfirdssystemen direkt till den enskilda individ som ut-
betalningen avser eller till ndgon annan som fér den personens
rikning tar emot utbetalningen,

e Kkartligga omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar till
enskilda huvudmain enligt skollagen (2010:800) och till privata
utférare som har hand om skétseln av en kommunal angeligenhet
som genom avtal har limnats 6ver med st6d av kommunallagen

(2017:725), och

o kartligga omfattningen av felaktigt utbetalda féreningsbidrag.

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens
verksambet med olika grad av integrering

Kommunal anslutning kan sannolikt géras med olika grad av inte-
grering mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet och kommu-
ner respektive regioner. I en studie som redovisas i underlagspro-
memorian till Utredningen om samordning av statliga utbetalningar
frén vilfirdssystemen anvindes en modell med tre 6versiktliga alter-
nativ f6r vad en kommunal anslutning till en samordnande funktion
for utbetalningar inom en statlig myndighet skulle kunna innefatta
(Samordning av utbetalningar frin vilfirdssystemen — kommunal
anslutning [2019] utredning av Governo pd uppdrag av Utredningen
om samordning av statliga utbetalningar frn vilfirdssystemen, s. 32
och 33).

Oavsett integreringsgrad mdste en kommunal anslutning till Ut-
betalningsmyndighetens verksamhet vara proportionerlig 1 férhillande
till den kommunala sjilvstyrelsen och det krivs rittsliga analyser pd
flera omrdden. Frigan ror kommunernas och regionernas grundlig-
gande forutsittningar {or att bedriva sin verksamhet och innefattar
komplexa juridiska frdgor om bl.a. ett férenande av statlig och kom-
munal verksamhet.

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling giller lagen f6r upphandling som genomférs av en upp-
handlande myndighet. Upphandlande myndighet ir en statlig eller
kommunal myndighet. Med upphandlande myndighet jaimstills dven
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beslutande férsamling i en kommun eller i en region. Hit riknas
ocksd vissa offentligt styrda organ, exempelvis flertalet kommunala
bolag. Aven sammanslutningar av en eller flera myndigheter, for-
samlingar eller offentligt styrda organ omfattas av lagen om offentlig
upphandling. Av ett avgérande frin Hogsta forvaltningsdomstolen
framgar att anskaffningar mellan statliga myndigheter under reger-
ingen inte omfattas av det upphandlingsrittsliga regelverket efter-
som statliga myndigheter ingdr i samma juridiska person (HFD 2021
ref. 35). Kommuner och regioner som diremot ir dtskilda frdn staten
utgor frin staten fristiende offentliga aktdrer. Det krivs dirfér en
rittslig analys av vad upphandlingsreglerna innebir f6r olika grader
av integrering mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet och
kommuner respektive regioner. Samma sak giller for statsstodsregel-
verket. Artiklarna 107-109 1 férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt sitter grinser fér medlemsstaternas mojligheter att med
offentliga medel stodja en viss verksamhet, oavsett om det ir staten,
kommuner eller regioner som ger stodet.

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
skulle kunna aktualisera behov av informationsutbyte mellan Utbetal-
ningsmyndigheten och kommuner respektive regioner. I offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser som be-
grinsar kommuners och regioners méjligheter att limna ut uppgifter.
Regeringen har foreslagit att lagen (2008:206) om underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen ska gilla for
Utbetalningsmyndigheten (prop. 2022/23:34). Det kan ge méjlighet
till visst informationsutbyte med kommuner. I departementspro-
memorian Utdkat informationsutbyte (Ds 2022:13) tas ett samlat
grepp om frigan hur mojligheterna till informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetslshetskassor behéver vara ut-
formade for att sikerstilla korrekta underlag for utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Dir foreslds bl.a. en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse och en utokad méjlighet att utbyta offentliga upp-
gifter. Forslagen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
Som en del av regeringens arbete med att motverka felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen har en sirskild utredare vidare getts i
uppdrag att dverviga om lagen om underrittelseskyldighet vid fel-
aktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen bor utvidgas (dir. 2022:25).
Det behdvs en analys av forutsittningarna f6r ett informationsutbyte
mellan kommuner respektive regioner och Utbetalningsmyndigheten
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vid kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het, bl.a. utifrdn hur de aktuella uppgifterna skyddas enligt befintlig
lagstiftning.

Kommunal anslutning skulle sannolikt medféra sambearbetning
av uppgifter hos Utbetalningsmyndigheten. Det skulle ocks inne-
bira olika slags personuppgiftsbehandlingar. Enligt 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen ir var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhillanden. Skyddet far begrinsas genom lag
endast for att tillgodose dndamil som ir godtagbara 1 ett demokra-
tiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det indam4l som har féranlett den och inte
heller stricka sig s& langt att den utgdr ett hot mot den fria 8sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir
inte goras enbart pd grund av politisk, religits, kulturell eller annan
sddan dskddning (2 kap. 20 § forsta stycket 2 och 21 § regeringsfor-
men). Vidare finns det krav 1 EU:s dataskyddsreglering som utgor
en del av de rittsliga férutsittningarna f6r en kommunal anslutning,
bl.a. kravet om rittslig grund f6r behandling av personuppgifter som
uttrycks 1 artikel 6 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria f15-
det av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning). Enligt artikel 6.3 andra stycket i samma
férordning ska syftet med behandlingen faststillas 1 den rittsliga
grunden eller, 1 friga om behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvin-
dig for att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Den personuppgifts-
behandling som kommunal anslutning ger upphov till méste oaktat
grad av integrering vara forenlig med EU:s dataskyddreglering.

Utredaren ska dirfor

e analysera de rittsliga forutsittningarna fé6r kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet utifrén gillande bestim-
melser om bl.a. den kommunala sjilvstyrelsen, kartliggning av
personliga forhdllanden och dataskydd, offentlighet och sekretess
samt upphandling och statsstéd,
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e kartligga vilket informationsutbyte som behévs mellan Utbetal-
ningsmyndigheten och kommuner respektive regioner for att myn-
digheten ska kunna genomféra analyser, urval och granskningar
som bidrar till att motverka felaktiga kommunala och statliga
utbetalningar samt f6r att férmedla information till kommuner
och regioner,

e med utgingspunkt i den rittsliga analysen och kartliggningen av
felaktiga kommunala utbetalningar analysera om kommunal an-
slutning kan géras med olika grad av integrering mellan Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet och kommuner respektive regio-
ner samt bedéma limpligheten 1 olika grader av integrering,

e analysera och bedéma behov av informationsutbyte vid olika gra-
der av integrering mellan Utbetalningsmyndighetens verksamhet
och kommuner respektive regioner,

¢ isamband med eventuella férslag om utdkat informationsutbyte
gora en integritetsanalys, och

e limna flera alternativa forfattningsforslag om kommunal anslut-
ning, dir ett av forslagen ska innebira att Utbetalningsmyndig-
hetens system med transaktionskonto fér utbetalningar frin stat-
liga myndigheter dven ska omfatta de kommunala utbetalningar
som omfattas av kartliggningen.

Begrinsningar

Frigor som ror det praktiska genomfoérandet av hur kommuner och
regioner ska kunna anslutas till Utbetalningsmyndighetens verksam-
het ir inte f6remdl {6r utredningens uppdrag. Utbetalningsmyndig-
hetens organisation och arbetsformer ligger dirmed utanfér uppdraget.
Utredningen ska inte limna forslag som innebir att Utbetalnings-
myndighetens system med transaktionskonto fér utbetalningar frdn
statliga myndigheter miste forindras.
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Konsekvensbeskrivningar

For varje forslag ska utredaren bedéma vilken effekt forslaget far pd
omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar. Konsekvens-
beskrivningen for varje forslag ska ocksd beskriva de f6r- och nack-
delar som finns f6r kommuner, regioner och staten. Om det ir rele-
vant ska dven konsekvenserna fér foretag, foreningar och andra
enskilda beskrivas, sirskilt om forslaget ror uppgifter som kan vara
kinsliga f6r dessa aktdrer om de sprids. Eventuella férslag om utdkat
informationsutbyte ska féregds av en bedémning av om behovet av
utdkad tillgdng till information viger tyngre in behovet av skydd foér
den personliga integriteten.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indaméilen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av for-
slagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utdver dess
konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till f6r-
slagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren hélla sig informerad
om och beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet
och utredningsvisendet. Utredaren ska sirskilt f6lja lagstiftnings-
arbeten som ir av betydelse f6r kommunala utbetalningar, Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet samt {6r informationsutbyte mellan
Utbetalningsmyndigheten och kommuner respektive regioner, bl.a.

— 2021 &rs bidragsbrottsutredning (S2021:03),
— Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A2021:04),
— Huvudmannaskapsutredningen (S2021:05),

— bokstavsutredaren med uppdrag att mojliggora bittre tillging till
hilso- och sjukvird i hela landet genom frimjande av etablering i
glesbygd (52022:F),

— Utredningen om inrittande av Utbetalningsmyndigheten
(Fi2022:01),
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— Effektiv och tillférlitlig kontroll av leverantorer vid tilldelning av
offentliga kontrakt (Fi2022:08), och

— Utredningen om drivkrafter och mojligheter 1 férsorjningsstodet
(S2022:16).

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren fora en dialog
med kommuner, regioner, relevanta statliga myndigheter och Sveriges
Kommuner och Regioner samt inhimta synpunkter frén aktuella akto-
rer inom niringslivet i relevanta delar.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 december 2024.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024.84

Tillaggsdirektiv till Utredningen om kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
(Fi 2023:04)

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2024.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 11 maj 2023 kommittédirektiv om kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (dir. 2023:63).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 20 december
2024.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 20 februari 2025.

(Finansdepartementet)
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Enkatfragor
1. Vilken befattning/titel har du som ansvarar for innehallet i din kommuns/regions enkitsvar?

2. Gor er kommun/region riskanalyser och/eller intern kontroll gillande felaktiga utbetalningar
pa valfirdsomradet?

O Ja
O Nej
O Vet ej

3a. Vilka verksamhetsomraden ingar i era riskanalyser och/eller interna kontroll? (kommuner)

Flera alternativ mojliga. Utveckla gérna kort i kommentarfaltet hur ni arbetar med analyser och kontroller.
O Ekonomiskt bistand (utbetalning till enskild)
O Hemvardsbidrag/anhérigbidrag (utbetalning till enskild)
O Kép av hemtjanst (dldreomsorg)
O Kop av korttidsboende (aldreomsorg)
O Kép av sarskilt boende (&ldreomsorg)
O Koép av insatser enligt Sol (personer med funktionsnedséattning)
O Kép insatser enligt LSS och SFB (personer med funktionsnedsattning)
O Kép av individ- och familjeomsorg fér vuxna med missbruksproblem
O Kép av individ- och familjeomsorg avseende barn- och ungdomsvard
O Koép av privat forskola
0O Ko6p av privat grundskola
O Kép av privat gymnasieskola
O Kép av privat vuxenutbildning
O Kép av évrig pedagogisk verksamhet
O Ko6p av 6vrig egentlig verksamhet (infrastruktur och skydd m.m.)
O Bidrag till féreningar

3b. Vilka verksamhetsomraden ingar i era riskanalyser och/eller intern kontroll? (regioner)

Flera alternativ mojliga. Utveckla garna kort i kommentarfaltet hur ni arbetar med analyser och kontroller.
O Kép av priméarvard (privat)
O K6p av specialiserad somatisk vard (privat)
O Kép av specialiserad psykiatrisk vard (privat)
O Kép av tandvard (privat)
O Kép av ovrig hilso- och sjukvard (privat)
O Ko6p av kultur, utbildning och allman regional utveckling (privat)
O Kép av trafik och infrastruktur (privat)
O Bidrag till féreningar
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4. Anvander ni IT-system eller IT-tjdnster for att forebygga och motverka felaktiga
utbetalningar?

Utveckla garna ert svar i kommentarfaltet.
O Ja
O Nej
O Vet ej

5. Arbetar ni pa annat sitt dn med riskanalyser/intern kontroll eller med hjalp av IT-system/IT-
tjanster for att forebygga och motverka felaktiga utbetalningar.

Utveckla garna ert svar i kommentarfaltet.
Ola
O Nej
O Vet ej

6.1 vilken grad uppfattar ni nedanstaende som riskfaktorer for felaktiga utbetalningar och/eller
hinder for att motverka felaktiga utbetalningar?

Utveckla garna ert svar i kommentarfaltet.

I mycket | ganska | ganska I mycket Vet ej

lag grad lag grad hog hog grad
grad
Utformningen av LOU-regelverket (o] o o (o] (o]
Utformningen av LOV-regelverket (o] (o] (o] (o] (o]
Sekretessregelverket o o o o o
Brister i regelverket for tillstand/tillstandsplikt saknas (o] (o] (o] (o] (o]
Brister hos tillstandsmyndigheter (o] (o] (o] (o] (o]
Brist pa resurser for kontroller (o) o o o (o]
Svarigheter att genomféra interna kontroller (o] o (o] (o] o
Bristande kunskaper inom omradet (o] (o] (o] (o] (o]
Brist pa vagledning/metodstdd o o o o o
Brister i folkbokféringen (o] (o] (o] (o] (o]
Ovriga riskfaktorer/hinder (ange i kommentarfiltet) o o o o o
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7a. Givet att det alltid finns en risk for felaktiga utbetalningar, hur stora bedémer ni att riskerna
ar inom olika verksamhetsomraden? (kommuner)

Utveckla garna ert svar i kommentarfaltet.

Mycket Ganska Ganska Mycket Vet e
litenrisk  litenrisk  stor risk stor risk

Ekonomiskt bistand (utbetalning till enskild) (o] (o] (o] (o] (o]
H ardsbid hérigbid tbetalning till

emyar sbidrag/anhérigbidrag (utbetalning ti o o o o o
enskild)
K6p av hemtjanst (dldreomsorg) (o] (o] (o] (o] (o]
Kép av korttidsboende (dldreomsorg) (o] (o] o (o] (o]
K6p av sarskilt boende (dldreomsorg) (o] (o] (o] (o] (o]
Ko insat ligt SoL d

op ay insa set enllg oL (personer me o o o o o
funktionsnedsattning)
Kop insat: ligt LSS och SFB d

Op |r'wa ser erj ig : oc (personer me o o o o o
funktionsnedsattning)
K& individ- och famili f5

?p av individ- och familjeomsorg for vuxna med o o o o o
missbruksproblem
Ko individ- och familj de barn-

6p av indivi aoc amiljeomsorg avseende barn o o o o o
och ungdomsvard
Kép av privat forskola o (o] o o o]
Kép av privat grundskola (o] (o] (o] (o] (o]
Kop av privat gymnasieskola o o o o o
K6p av privat vuxenutbildning (o] (o] o (o] o]
Kép av 6vrig pedagogisk verksamhet o (o] o o o
Ko ovri tli ksamhet (infrastrukt h

Op av 6vrig egentlig verksamhet (infrastruktur ocl o o o o o
skydd m.m.)
Bidrag till féreningar (o] (o] o o o]

7b. Givet att det alltid finns en risk for felaktiga utbetalningar, hur stora bedémer ni att riskerna
ar inom olika verksamhetsomraden? (regioner)

Utveckla garna ert svar i kommentarfaltet.
Mycket Ganska Ganska Mycket Vet e]

litenrisk liten risk stor risk stor risk

K6p av primérvard (privat) (o] (o] (o] o (o]
Kép av specialiserad somatisk vard (privat) (o] (o] o (o] (o]
K6p av specialiserad psykiatrisk vard (privat) o (o] (o] (o] (o]
Kép av tandvard (privat) (o] (o] (o] (o] (o]
Kép av dvrig halso- och sjukvard (privat) o o o o (o)
Kop av kultur, utbildning och allmén regional

utvpeckling (pr,ivat) ’ ) ° ° °© ° °
Kop av trafik och infrastruktur (privat) o (o] o (o] (o]
Bidrag till féreningar (o] (o] (o] (o] (o]
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8a. Till hur stora belopp uppgick kinda felaktiga utbetalningar i kommunens kop av olika
verksamheter ar 20227

Ange belopp i tusentals kronor (tkr).

Se definitionen av kép av verksamheter ovan och notera att fér laga utbetalningar inte ingar i denna fraga. Om nagot
verksamhetsomrade inte har haft nagra kanda felaktiga utbetalningar under 2022, skriv 0 (noll) i beloppsrutan. Om
uppgift saknas, skriv "#” i beloppsrutan. Redogor garna utforligt i kommentarfaltet for vilka kéllor ni anvant for att
sammanstalla beloppen (exempelvis belopp i beslut om aterkrav, eftergiftsbeslut, belopp i polisanmélningar, forlikning
m.m.).

Belopp,
tkr

Ekonomiskt bistand (utbetalning till enskild)
Hemvardsbidrag/anhérigbidrag (utbetalning till enskild)

K6p av hemtjanst (dldreomsorg)

Kop av korttidsboende (dldreomsorg)

K6p av sarskilt boende (dldreomsorg)

Kop av insatser enligt SoL (personer med funktionsnedsattning)

K6p insatser enligt LSS och SFB (personer med funktionsnedséattning)
K6p av individ- och familjeomsorg for vuxna med missbruksproblem
K6p av individ- och familjeomsorg avseende barn- och ungdomsvard
Kop av privat forskola

K6p av privat grundskola

K6p av privat gymnasieskola

Kop av privat vuxenutbildning

Kop av 6vrig pedagogisk verksamhet

Kop av ovrig egentlig verksamhet (infrastruktur och skydd m.m.)
Bidrag till foreningar

Totalt belopp, tkr
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8b. Till hur stora belopp uppgick kinda felaktiga utbetalningar i regionens koép av olika
verksamheter ar 20227

Ange belopp i tusentals kronor (tkr).

Se definitionen av kép av verksamheter ovan och notera att fér laga utbetalningar inte ingar i denna fraga. Om nagot
verksamhetsomrade inte har haft nagra kdnda felaktiga utbetalningar under 2022, skriv 0 (noll) i beloppsrutan. Om
uppgift saknas, skriv "#” i beloppsrutan. Redogor garna utforligt i kommentarfaltet for vilka kallor ni anvant for att
sammanstalla beloppen (exempelvis belopp i beslut om aterkrav, eftergiftsbeslut, belopp i polisanmélningar, forlikning
m.m.).

Belopp,
tkr

Kop av primarvard (privat)

Ko6p av specialiserad somatisk vard (privat)

Kop av specialiserad psykiatrisk vard (privat)

Kép av tandvard (privat)

K6p av 6vrig halso- och sjukvard (privat)

Kop av kultur, utbildning och allméan regional utveckling (privat)
Ko6p av trafik och infrastruktur (privat)

Bidrag till féreningar

Totalt belopp, tkr
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Bortfallsanalys av enkdtundersdkningsresultatet

Sammanlagt 197 respondenter, varav 176 kommuner och 21 regi-
oner, har besvarat enkiten. Svarsfrekvensen bland kommunerna ir
god (60,7 procent), men innebir likvil att nistan fyra av tio kom-
muner inte har besvarat enkiten. Detta bortfall innebir att enkit-
resultatet inte ir fullt ut representativt fér landets samtliga 290 kom-
muner. I syfte att klarligga graden av representativitet jimfor vi nedan
kommuner som har svarat med kommuner som inte svarat i en si
kallad bortfallsanalys. Denna analys omfattar tre variabler: kommun-
grupp, folkmingd och den andel som kép fran privata utférare utgor
av driftskostnaderna. Jimforelserna som gors avser alltsd de kom-
muner som har respektive inte har besvarat enkiten.

Bland regionerna ir svarsfrekvensen 100 procent, vilket innebir
att en bortfallsanalys inte behover goras.

Kommungrupp

I tabell 1 redovisas kommuner som har respektive inte har besvarat
enkiten utifrin SKR:s kommungruppsindelning. Kommungruppen
storre stider utgor en mirkbart storre andel 1 kategorin som har be-
svarat enkiten in 1 kategorin som inte har besvarat enkiten. I den
senare kategorin ir gruppen landsbygdskommuner med besoks-
niring betydligt storre dn 1 den f6rra. Det ir noterbart att samtliga
tre storstadskommuner har besvarat enkiten och att férdelningen
mellan kommungrupper, utéver det som nimnts, ir férhéllandevis
jamn mellan de tv3 kategorierna.

Det ir svirt att bedoma i exakt vilken man och pa vilket sitt skill-
naden, sett till kommungruppstérdelningen mellan kommuner som
har respektive inte har besvarat enkiten, kan ha péverkat enkitresul-
tatet. Men eftersom skillnaden ir relativt liten bedémer vi att kate-
gorin kommuner som har besvarat enkiten i stor utstrickning ir
representativ for landets samtliga kommuner sett till kommuntyp.
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Tabell 1 Enkéatsvar efter kommungrupp bland kommuner
som besvarat/inte besvarat enkaten

Kommuner som har Kommuner som inte har
besvarat enkaten (176) besvarat enkaten (114)
Landsbygdskommun 11 % 13 %
Landsbygdskommun
med besdksnaring 5% 11 %
Lagpendlingskommun
néra stérre stad 1% 10 %
Mindre stad/tatort 10 % 8 %
Pendlingskommun
ndra mindre tatort 16 % 20 %
Pendlingskommun
néra storstad 14 % 17 %
Pendlingskommun
ndra storre stad 23 % 19 %
Storstéder 2% 0%
Storre stad 11 % 3%

Anmérkning: Andelarna summerar inte till 100 procent pa grund av avrundningar.

Folkmangd

Det totala inv8narantalet 1 kategorin kommuner som har besvarat
enkiten uppgick ar 2022 till 8,06 miljoner (nistan 77 procent av
landets totala befolkning). Kommunerna som har besvarat enkiten
ir dirmed 1 genomsnitt betydligt storre sett till folkmingd in kom-
munerna som inte har besvarat enkiten (i genomsnitt 45 793 invan-
are jimfort med 21 598). En viktig forklaring till detta ir att de tre
storstadskommunerna och en stor andel kommuner med minst

100 000 invanare har besvarat enkiten.

I likhet med skillnader 1 hur kommungrupperna fordelar sig kan
skillnaden 1 genomsnittligt invinarantal ha haft viss pdverkan pd
enkitresultatet eftersom kommuner som har besvarat enkiten ten-
derar vara ndgot storre in kommuner som inte har besvarat den.
Samtidigt noterar vi att skillnaden mellan kategorierna sett till folk-
mingd ir betydligt mindre om vi 1 stillet beaktar mediankommu-
nens storlek (17 865 jimfért med 14 760 invénare). Eftersom kom-
munernas storlek 1 hdg grad varierar, och di stora kommuner drar
upp genomsnittet, ir medianen ett mer rittvisande métt pd hur stor
befolkning en typisk kommun i respektive kategori har. Dirmed
giller att den genomsnittliga folkmingden i relativt hoég grad skiljer
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sig 4t mellan kategorierna, men att den typiska kommunen som
besvarat enkiten samtidigt endast dr ndgot storre dn den typiska
kommunen som inte har besvarat enkiten.

Tabell 2 Folkmdngd 2022, medelvdrde och median fér kommuner
som besvarat/inte besvarat enkaten

Kommuner som har Kommuner som inte har

besvarat enkaten (176) besvarat enkiten (114)
Folkméngd totalt 8059 404 2 462 152
Medelvarde 45792 21598
Median 17 865 14 760

Andel kép av verksamhet

Eftersom kommunernas utbetalningar som ingdr i vir kartliggning
till 6vervigande del avser kop av verksamhet frin privata aktorer
beaktar vi i bortfallsanalysen férekomsten av sidana kop.

Kommunerna som har besvarat enkiten képte dr 2022 1 ndgot
storre utstrickning verksamhet frin privata utférare in kommuner
som inte har besvarat enkiten, men skillnaden ir relativt liten. I kate-
gorin som svarat uppgick det ovigda medelvirdet f6r andel kop av
verksamhet frdn privata utforare, dvs. medelvirdet utan hinsyn tagen
till att kommunernas folkmingd varierar 1 storlek, till 10,6 procent
av driftskostnaderna jimfort med 9,6 procent i1 kategorin som inte
har svarat. Mediankommunens andel av sddana inkop var i de tv3
kategorierna 8,1 respektive 7,3 procent.

Givet att frigorna i enkiten till stor del har avsett kop av verk-
samhet frin privata aktdrer dr det vintat att kommuner som i storre
utstrickning anlitar privata aktdrer ocksa har varit mer benigna att
besvara enkiten. Skillnaden ir dock inte s8 stor att den har nimn-
vird paverkan pd enkitresultatet och de slutsatser vi drar. Det kan
1 ssmmanhanget nimnas att svarsfrekvensen bland de 20 kommuner
som har storst andel kop frdn privata utforare endast dr nigot hogre in
svarsfrekvensen for alla kommuner (65,0 jimfért med 60,7 procent).
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Tabell 3 Andel kép av egentlig verksamhet 2022 fran privata utférare
Kommuner som har Kommuner som inte har
besvarat enkaten (176) besvarat enkaten (114)

Ovagt medelvarde 10,6 % 9,6 %

Median 8,1% 7,3%
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.
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