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Sammanfattning

Grundskoleforvaltningen har fatt mojlighet att yttra sig géllande
utbildningsdepartementets remiss ”Tid for undervisningsuppdraget — atgarder f6r god
undervisning och liraryrkens attraktivitet (SOU 2025:26). I denna tjinsteskrivelse
aterges grundskolefoérvaltningens beddmning av remissens forslag som ocksa ligger till
grund fo6r grundskoleforvaltningens forslag till grundskolendmndens yttrande.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Tid f6r undervisningsuppdraget - dtgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:20)

e G-Tjansteskrivelse Remiss Utbildningsdepartementet - Tid for
undervisningsuppdraget - atgirder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

e Forslag till yttrande GRN 250422 Remiss Utbildningsdepartementet - Tid for
undervisningsuppdraget - atgiarder for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet (SOU 2025:26)

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2025-04-11
Grundskolenamnden 2025-04-22

SIGNERAD
2025-04-07
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Beslutet skickas till
Stadskontoret

Arendet

Sammanfattning

Utredningen om minskad administration och om reglering av férskollirares och lirares
tid (U 2023:01) har haft i uppdrag att limna f6rslag som kan minska forskollirares och
lirares administrativa uppgifter och andra uppgifter sa att tid kan frigoras for arbete
med undervisningen och uppgifter som hor till undervisningen. Utredningen har dven
haft i uppdrag att analysera och foresla hur undervisningstiden for lirare i skolan och
forskollirare och lirare i forskoleklassen kan regleras, samt 6verviga och vid behov
foresld motsvarande reglering for forskolldrare i f6rskolan och lirare i fritidshemmet. 1
uppdraget ingar dven att analysera och foresla hur tid f6r planering och uppfoljning av
undervisningen kan regleras sa att fOrskollarare och larare far battre forutsittningar att
koncentrera sig pa undervisningen. Vart uppdrag omfattar hela skolvisendet. En central
utgangspunkt for var utredning ar att forskolldrares och lirares méjligheter att fokusera
pa undervisningsuppdraget ar avgérande for barns och elevers mojligheter att lira och
utvecklas. Forslagen i betinkandet syftar darfér sammantaget till att skapa en hallbar
arbetssituation och goda arbetsvillkor for forskollarare och lirare genom att minska
kraven pa administration och freda tid till undervisningsuppdraget. Dirigenom kan vara

torslag dven bidra till att 6ka lararyrkets attraktivitet.
Undervisningsuppdraget maste fa ta tid i ansprak

God undervisning och skickliga forskollarare och lirare dr avgérande f6r barns och
elevers lirande och utveckling. Det dr dirfor viktigt att forskollarare och lirare ges
forutsittningar att gora ett bra jobb och att liraryrket upplevs som attraktivt.
Undervisning ir i de flesta fall en gruppaktivitet som genomférs utifran ett pa férhand
planerat uppligg eller utifran situationer som uppstar i vardagen eller omvirlden.
Undervisning i grupp ér ocksa ett starkt verktyg for att skapa meningsfulla
lirandesituationer dir barn och elever moéts och utbyter perspektiv. En
samhaillsutveckling mot en hog grad av individualisering har dock bidragit till en
komplicerad arbetssituation for forskollirare och lirare, utifran att det stills allt hégre
krav pa till exempel individualiserade lirmilj6er, anpassningar och planeringar.
Forskolldrare och ldrare har ett sirskilt ansvar f6r undervisningen. 1
undervisningsuppdraget ingar planering, genomférande och uppfoljning av
undervisningen. Dessa olika delar dr beroende av varandra och maste fa ta tid i ansprak.
Alla forskollarare och larare arbetar med samtliga delar av undervisningsuppdraget dven
om det konkret kan skilja sig dt 1 utférande beroende pa skolform och barns och elevers

alder. Hela undervisningsuppdraget ér viktigt och behover ges tillrickligt med tid sa att
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alla barn och elever fir en god undervisning och maijligheter att utvecklas sa laingt som
mojligt. Samtidigt finns det indikationer pa att undervisningstiden 6kat och att tiden for
planering och uppféljning tringts undan av andra arbetsuppgifter.

Forskollarare och lirare har en utmanande arbetssituation

Majoriteten av forskolldrare och lirare trivs med sina arbeten och vill stanna i yrket.
Arbetssituationen fo6r forskolldrare och lirare kinnetecknas dock av hog
arbetsbelastning. Uppdragen ar dessutom omfattande och kraven har 6kat 6ver tid,
nagot som upprepat har uppmarksammats i rapporter och utredningar. Det finns dartill
ett behov av fler stédjande kringfunktioner och personal for arbetsuppgifter som kan
genomforas av andra an forskollirare och lirare. Verksamheterna organiseras alltfor
ofta pa ett sadant sitt att arbetsuppgifter som maste genomféras som en del av skolans
storre uppdrag men som inte ir en del av undervisningsuppdraget, skjuts 6ver pa
forskollirare och lirare. Inte minst galler det uppgifter av administrativ, praktisk och
elevsocial karaktir. Nir tillgangen till elevhilsans personal dr begrinsad paverkar detta
sarskilt larares arbetssituation. Manga forskollirare och lirare behover dirfor utfora
arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget. Det kan handla om
administrativa uppgifter, I'T och stidning, samt genomférande av specialpedagogiska
stodinsatser och hantering av konflikter eller psykisk ohilsa hos elever. Detta leder inte
sillan till minskad kontroll 6ver den egna arbetssituationen och en kénsla av
otillricklighet. Hoga krav, tidspress, 6kad mangd administration och dokumentation
bidrar till stress i lararyrket. Om fler arbetsuppgifter utanfér undervisningsuppdraget
kan omfordelas fran larare till annan skolpersonal bedomer vi att tid till
undervisningsuppdraget kan frigoras. Det dr av betydelse for lararyrkets attraktivitet att
forskolldrare och lirare har tillrickligt med tid f6r undervisningsuppdraget, och inte i
alltfor hog grad dgnar sig at arbetsuppgifter som riskerar att tringa undan de uppgifter
som hor till undervisningen. Vi konstaterar att den mal- och resultatstyrda skolan gjort
forskolldrares och lirares arbete mer administrativt och regelstyrt. En 6kad
standardisering med stora inslag av dokumentation, utvardering och kontroll har
minskat det professionella utrymmet. En 6kad tillit till lararprofessionen skulle darfor

kunna Oka ldraryrkets attraktivitet.

Komplex styrning gor det svart att avgora var olika arbetsuppgifter skapas och verkar
6ka administrationen Styrsignalerna i dagens skolvdsende dr manga och kommer fran
olika héll och nivaer. Att styrningen av skolvdsendet utgar fran savil politisk och
professionell som statlig och kommunal styrning gér den komplex. Méjligheten f6r
enskilda huvudmain att bedriva forskola och skola tillfor ytterligare en dimension av
komplexitet vid styrningen av skolvisendet. Staten utévar ocksa en dubbel styrning i
det att den styr direkt mot bade huvudmin och mot rektorer och lirare. Det gor att det

ar svart att identifiera var 1 skolsystemet olika arbetsuppgifter skapas. Skolvisendets
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mal- och resultatstyrning, och de senaste decenniernas decentralisering av skolan, har
dartill lett till en styrning med mer kontrollerande inslag, med bland annat en nationell
utbildningsinspektion, krav pa kvalitetsarbete och ett utvecklat nationellt provsystem.
Den marknad som utvecklats inom skolvisendet bidrar ocksi till detta. Utvecklingen
mot en skola som alltmer priglas av regelefterlevnad har paverkat férskollirares och
lirares arbete. En sa kallad byrakratisk logik har fatt stort inflytande 6ver vad som
prioriteras i arbetet, vilket skett pa den pedagogiska professionens bekostnad. 1
forlingningen riskerar detta att skapa en kuvad profession som anpassar sig till
organisatoriska strukturer och forvintningar i stallet for att agera sjilvstindigt och
sjalvsikert. En viss typ av administrativt arbete tycks 6ka som ett resultat av denna
utveckling. Forskollirare och lirare utfér manga administrativa uppgifter, framfor allt 1
form av dokumentation och hantering av information som oftast dr inbdddade i andra
uppgifter. Dokumentation och hantering av information kan vara sidan som ingar i

undervisningsuppdraget, men ocksa sidan som kan utforas av andra yrkesgrupper.

Vira forslag och bedémningar ska bidra till att forskolldrare och lirare kan
fokusera pa undervisningsuppdraget

Det dr en viktig fraga for skolvisendets framtida kompetensforsorjning att
arbetssituationen i férskolan och skolan ir sadan att manga vill soka sig till yrket.
Forskollarare och lirare behdver kunna dgna sig at undervisningsuppdraget, med goda
forutsittningar for detta och en bra arbetsmiljé. Det dr dessutom centralt att de olika
krav som stills pa foérskolan och skolan balanseras upp med tillrickliga resurser.
Forslagen och bedomningarna i utredningen handlar darfér framfor allt om att minska
kraven pa administration och dokumentation, samt om att skapa ramar runt tiden fér
undervisningsuppdraget. Pa sa sitt vill vi stirka forskollirares och lirares
forutsittningar att ta ansvar for sitt undervisningsuppdrag. Vi bedémer ocksa att detta
ar nodvindigt for att stirka forskolldrarnas och lirarnas professionella autonomi och
Oka lararyrkets attraktivitet. Vi foreslar savil regellittnader som ny reglering. Vi vill
samtidigt uppmirksamma att férenkling och sa kallad avbyrakratisering paradoxalt nog
kan innebira att administration och dokumentation i stallet Okar, eftersom andra delar
av styrsystemet kan komma att efterfraga information. I dag far en sidan risk anses som
relativt stor da dokumentation ofta utgor bevis pa att nagot gors eller har hint. De
forslag och bedémningar vi ger syftar dirfor till att féra 6ver eller pa annat sitt stirka
forskollirares och lirares mandat att sjilva bestimma former f6r arbetet. De forslag vi
limnar om omfattningen av forskolldrares och lirares undervisningsuppdrag syftar inte
till att detaljreglera arbetet utan i stillet att reglera en grundliggande forutsittning f6r

arbetet med undervisningen.

Férslag och bedomningar om minskade krav pa den undervisningsnira
dokumentationen
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Vira forslag 1 korthet

e Vi foreslar att bestimmelser i skollagen och liroplaner om att fortlopande
informera och att fortlépande féra samtal om barnets och elevens utveckling
och kunskapsutveckling dndras sa att ordet fortlépande tas bort. Elever och
vardnadshavare ska i stillet informeras om barnets eller elevens utveckling vid
tillfallen som bestims av férskolan, fritidshemmet eller skolan. Nar det giller
information om bedémning och betyg i de obligatoriska skolformernas
liroplaner tas formuleringen med utgangspunkt i forildrarnas 6nskemal ocksa
bort. Lirare ska fortfarande i de olika skolformerna informera, till exempel om

studieresultat och utvecklingsbehov.

e Kravet pa antal utvecklingssamtal minskas i de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och ska genomféras minst en

gang per lasar, i stallet for som i1 dag en gang per termin.

e Skriftliga individuella utvecklingsplaner byter namn till skriftliga
kunskapsutvecklingsplaner och deras innehaéll avgrinsas till att enbart handla
om kunskapsutveckling.

e Vi foreslar ocksa att anvindningen av digitala system och verktyg for

information och dokumentation i skolvisendet ska utredas i sirskild ordning.
Vira bedomningar 1 korthet

e Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r dndamalsenlig

undervisningsnira dokumentation.
e Regleringen av extra anpassningar bor tas bort ur skollagen.

e Skolmyndigheterna bér aktivt verka fOr att arbetet med det systematiska
kvalitetsarbetet inte skapar onédig dokumentation eller dubbel- och

6verdokumentation for verksamhetsnira personal, som forskollirare och lirare.
Bakgrund till férslagen

Forskolldrare och lirare uppger att de hoga kraven pa informationsoverféring och
dokumentation gor dem stressade, minskar deras arbetsglidje och 6kar deras
arbetsbelastning. Undervisningsnara dokumentation, det vill siga dokumentation som
g6rs inom ramen for undervisningsuppdraget, dr samtidigt en sjalvklar del av liraryrket.
Det handlar till exempel om dokumentation om barns och elevers utveckling inklusive
stodinsatser, omdomen infér och genomférande av utvecklingssamtal samt upprittande
av skriftliga individuella utvecklingsplaner. Aven anvindningen av digitala system och

verktyg samt det systematiska kvalitetsarbetet kan delvis sdgas inga i den



6 (32)

undervisningsnira dokumentationen. Dokumentationen har 6kat pa grund av krav och
forvintningar fran andra dn lirarna Den undervisningsnira dokumentationen har okat
och tar mycket tid. Den verkar inte sillan nedtecknas i onédan och for sikerhets skull.
Ho6ga krav fran huvudmin, rektorer och statliga myndigheter, tillsammans med en
osikerhet hos férskollirare och lirare kring vad som behdver dokumenteras, leder till
6ver- och dubbeldokumentation av exempelvis barns och elevers resultat, extra
anpassningar och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Skriftliga individuella
utvecklingsplaner dokumenteras exempelvis i arskurser dir sadana egentligen inte krivs
enligt forfattningarna. Dokumentation i foérebyggande syfte for att forekomma eventuell
kritik fran till exempel Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet, sa kallad ”halla
ryggen fri”-dokumentation, verkar ockséd vanligt forekommande. Forskollirare och
lirare vittnar dessutom om att en marknadsorienterad skola skapar férvintningar pa
hég tillginglighet och pa att det ska finnas maoijligheter £6r vardnadshavare att framfora

synpunkter pa undervisningen och betygssittningen.
Forskollirare och lirare ska kunna paverka nir och hur information f6rmedlas

Vi foreslar att ordet fortlopande tas bort ur regleringarna och att forskollirare och
lirare i vissa skolformer och i fritidshemmet fortsittningsvis ska informera om barns
och elevers utveckling vid tillfillen som bestims av férskolan, fritidshemmet eller
skolan. Det ska ge rektor moijlighet att tillsammans med forskolldrare och lirare skapa
rutiner for hur férskolan och skolan arbetar, samt ramar som elever och
vardnadshavare behover férhalla sig till. Forslagen innebir att elever och
vardnadshavare fortsatt ska fa information om utveckling och kunskapsutveckling.
Samtidigt innebdr forslagen att forskollirarna och lirarna ges mojlighet att géra
professionella bedomningar gillande nér och hur information ska férmedlas. Det tillh6r
forskollararnas och lirarnas huvuduppdrag att f6lja och informera om barns och elevers
utveckling. Elever och vardnadshavare ska fortfarande ha goda méjligheter att fa

information om hur det gar 1 férskolan och skolan.
Utvecklingssamtal och utvecklingsplaner ska bli mindre administrativt krivande

Utvecklingssamtal dr en annan arbetsuppgift som skapar administrativa och praktiska
sysslor for lirare. Eftersom det 1 dag finns stora maojligheter till digital
informationséverforing foreslar vi att det i normalfallet ska vara tillrickligt med ett
utvecklingssamtal per ldsar. Regelverket anger en ldgsta-niva, sa antalet kan 6kas om
elever och viardnadshavare har sidana behov utifrin en elevs svarigheter 1 skolarbetet
eller i sin sociala situation. Ytterligare ett forslag som syftar till att sinka
dokumentationskraven dr att den skriftliga individuella utvecklingsplanen
fortsittningsvis enbart ska innehalla information om kunskapsutveckling och byter

namn till skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Mojligheten som finns i dag att 1 planen
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nedteckna omdémen om elevens utveckling i 6vrigt bedémer vi dr 6verflddig och
skapar onodiga administrativa krav pa lirarna. Elevens situation kan f6ljas pa andra sitt
an genom att larare skriver omdémen om elevens sociala utveckling. Minskade krav pa
information och dokumentation leder till mer tid f6r undervisningsuppdraget De
littnader i regelverket som vi foreslar bor kunna innebira en betydande tidsvinst for
forskollararna och lirarna. Det dr tid som i stillet kan ldggas pa undervisningsuppdraget
och dirmed 6ka kvaliteten pd barns och elevers undervisning. Elever och
vardnadshavare kan utifran elevers situation ha behov av en titare kontakt 4n vad som i
normalfallet kommer till stind. Det finns emellertid inget som hindrar att en sadan
titare kontakt bestims av forskolan eller skolan i samrdd med elev och vardnadshavare.
Det finns ocksa andra regelverk som mojliggdr upptickt av, och atgirder for, elever
med behov. Det kan till exempel handla om st6d till elever som befaras inte uppfylla
betygs- eller beddmningskriterierna eller om hanteringen av elevers nirvaro och

frinvaro.

Forslag och bedomningar om littnader i regelverket som styr arbetet mot
krinkande behandling

Vira forslag i korthet

e DPersonalens ansvar for att aktivt motverka krinkande behandling inom
utbildningen flyttas fran 1 kap. skollagen till 6 kap. skollagen, dér dtgirder mot
krinkande behandling regleras. Av den nya bestimmelsen framgar att ansvaret
innefattar att uppmarksamma och agera for att hantera alla former av krinkande
behandling.

e Personalens anmalningsskyldighet vid fall av krinkande behandling andras till
en informationsskyldighet. Personal som far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig utsatt for allvarlig eller upprepad krinkande behandling ska
informera rektorn om detta. Personal som far kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig utsatt for krinkande behandling av nagon i personalen ska

ocks3 informera rektorn om detta.

e  Rektorns och huvudmannens anmailningsskyldighet kvarstir men begrinsas till
samma uppgifter som ingar 1 informationsskyldigheten. Personalens och
rektorns skyldighet att anmala trakasserier och sexuella trakasserier flyttas fran

skollagen till diskrimineringslagen, men dndras inte i sak.

e Dagens krav pd att anmila, utreda och atgirda fall av krinkande behandling
som har samband med verksamheten andras si att kravet i stallet ar att det finns

en skyldighet att informera, anmila, utreda och atgirda fall av krinkande
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behandling om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande

behandling i verksamheten.
Vira bedéomningar i korthet

e Reglerna om atgirder mot krinkande behandling bor ses 6ver i sin helhet och
samordnas med reglerna som styr arbetet med trygghet och studiero. —
Regelverken som styr arbetet mot krinkande behandling och arbetet mot

diskriminering behéver samordnas.

e Bade Barn- och elevombudets roll och méjligheten f6r barn och elever att fa

skadestand behover utredas vidare.
Bakgrund till férslagen

Arbetet mot krinkande behandling dr administrativt betungande och resulterar i stora
informationsfléden. Regelverket innehaller detaljer som styr hur informationen ska
fardas fran personal till rektor och vidare till huvudmannen, som har ansvar for att
utreda. Eftersom tréskeln for vad som ska anmilas dr lag far rektorer och huvudmain ta
emot stora mangder information. Det finns farhagor om att allvarliga fall av krinkande
behandling kan forsvinna i miangden nir de anmils pa samma sitt som mindre allvarliga
hindelser. Personalen i verksamheterna behover forhalla sig till ett svaréverblickbart
regelverk 1 bade skollagen och diskrimineringslagen, men ocksa till stddmaterial fran
skolmyndigheterna dar ambitionsnivan for hur arbetet mot krinkande behandling ska
bedrivas och dokumenteras dr h6g. Den digitala utvecklingen har dirtill gjort att antalet
anmailningar har okat eftersom siadan krinkande behandling som sker pa nitet anses
falla inom ramen for personalens anmailnings- och utredningsskyldighet. En annan
forsvarande faktor dr Barn- och elevombudets utredningar om krinkande behandling
som ofta resulterar 1 att huvudmannen behdver besvara detaljerade fragor inom korta
tidsfrister. Detta resulterar 1 att verksamheterna dokumenterar £6r sikerhets skull 1
torebygeande syfte. Kraven i regelverket innebdr att arbetet mot krinkande behandling
ar standigt niarvarande och tar tid fran undervisningen. Nir fokus flyttar fran ett
professionellt till ett mer juridiskt och byrakratiskt arbetssitt borjar forskolldrarna och
lirarna dokumentera i stallet fOr att ligga tid pa det viktiga férebyggande arbetet.

Arbetet mot krinkande behandling ska riktas mot att uppmirksamma och

forebygga

Vi foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka alla former av krinkande
behandling flyttas fran 1 kap. skollagen till en ny bestimmelse i 6 kap. skollagen.
Ansvaret fOr att uppmirksamma och agera for att hantera alla former av krinkande
behandling gors tydligare. Detta for att flytta personalens fokus fran att anmala och

utreda till att uppmirksamma och agera nir de ser eller far signaler om att ett barn eller
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en elev utsitts for krinkande behandling. Kraven pa att motarbeta alla tecken pa
krinkande behandling sidnks inte. Ddremot har vi uppmirksammat att dagens reglering
kan fa den paradoxala effekten att larare valjer att inte se och ingripa mot incidenter
eftersom de inte anser sig ha férutsittningar att dokumentera hindelseforloppet.
Utredningens bedomning édr darfor att barns och elevers ritt att inte utsittas for
krinkande behandling stirks av forslaget, eftersom det tydliggors att personalen ar

skyldig att uppmirksamma och agera mot krinkande behandling i verksamheten.

En informationsskyldighet minskar kraven pa dokumentationen for
forskollirare och liarare

Vi foreslar vidare att personalens nuvarande anmalningsskyldighet dndras till en
informationsskyldighet. Nir ldrare, férskolldrare eller annan personal far uppgifter om
krinkande behandling ska de gora en inledande bedémning av om uppgifterna ér
allvarliga eller om hindelsen har skett vid flera tillfallen. Personalen behover samla in
tillrickligt med information fOr att det ska gé att ta stillning om det finns skil att
informera rektorn som anmiler det vidare till huvudmannen f6r utredning. Om ndgon 1
personalen far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt for krinkande
behandling av nagon i personalen foreslar vi dock inte ndgon dndring mot vad som ar
fallet i dag. En sadan inledande virdering bor 1 normalfallet vara mindre betungande dn
det arbete som forskollirare och lirare 1 dag ligger pa att hantera uppgifter om
krinkande behandling. Vart f6rslag minskar pa sa vis kraven pa lirare och férskollirare
att dokumentera anmalningar och utredningar vid varje uppgivet fall av krinkande
behandling som kan férekomma i verksamheten. Forslaget kan innebira en betydande
tidsvinst fOr i synnerhet lirare i de obligatoriska skolformerna, dir problemet med
dokumentation av detta slag ar sirskilt omfattande. Det dr var bild att den nuvarande
anmilningsskyldigheten inte kan efterlevas utifran det regelverk som finns i dag
eftersom det dr svart att ta stillning till vilka drenden som ska utredas och
dokumenteras. Detta leder i sin tur till brister 1 likvirdigheten i1 hanteringen av dessa

irenden for barn och elever.
Ansvaret begrinsas till fall av krinkande behandling i verksamheten

I dag ska personal som far signaler om krinkande behandling som har samband med
verksamheten anmila det till rektorn. Kravet pa samband med verksamheten har varit
svartolkat eftersom det kan innefatta hindelser som exempelvis intraffat pa nitet. Det
ansvar som personalen pa forskolan och skolan har kan dirfor litt uppfattas som
grinslost. Vi bedomer att personalen rimligtvis endast ska ansvara for att
uppmairksamma, hantera och, i vissa fall, informera rektorn om krinkande behandling
som intriaffar i verksamheten, oavsett om verksamheten bedrivs i en skol- eller

forskolebyggnad eller pa annan plats. Sammantaget syftar vara forslag till att flytta fokus
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fran anmilningskulturen och det administrativt betungande arbetet mot krinkande
behandling till ett frimjande och férebyggande arbete samt ett krav pa att personalen
bade uppmirksammar och agerar om de upptacker krinkande behandling 1
verksamheten. Personalen behover forutsittningar f6r att kunna frimja goda relationer
och ett gott forskole- eller skolklimat samt kunna agera i de fall da en elev utsitts for
krinkande behandling. Vira regelindringar syftar ocksa till att ge forskolldrare och
lirare 6kad kontroll 6ver sina arbetsuppgifter och att frigora tid f6r
undervisningsuppdraget.

Forslag och bedomningar om ramar for forskollirares och lirares tid
Vira forslag 1 korthet

e Lirares och forskollirares hela undervisningsuppdrag ska definieras 1 skollagen.
Utover undervisning ingér planering och uppféljning av undervisningen i
undervisningsuppdraget. Regeringen ges bemyndigande att meddela féreskrifter

om omfattningen av undervisningsuppdragets delar.

e Vid bedémningen av hur mycket tid som ska planeras f6r
undervisningsuppdraget ska hinsyn tas till ett antal faktorer. Sadana faktorer ar
elevgruppernas storlek, antal elever som liraren regelbundet moter 1
undervisningen, antal elever i behov av sdrskilt stdd och andra omstindigheter
av betydelse for elever eller lirare. Exempel pa sadana omstindigheter ar
amnens olika karaktir och lirares erfarenhet av undervisning i en viss skolform,
arskurs eller amne. I férskolan och i fritidshemmet ska hinsyn tas till barn- och
elevgruppers storlek, antal forskollirare eller lirare i grupperna, antal barn eller
elever i behov av stéd och andra omstindigheter av betydelse for barn, elever,

forskollarare och lirare.

e  En hogsta omfattning av undervisningstid per lasar foreslds for lirare som
undervisar 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan. Denna hogsta omfattning anges som ett intervall med vissa

skillnader mellan skolformer och arskurser:

o 550-650 timmar for lirare i forskoleklass, drskurserna 1-6 i
grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan samt arskurserna

1-7 1 specialskolan.

o 500-600 timmar for lirare i arskurserna 7-9 i grundskolan, anpassade

grundskolan samt arskurserna 8—10 i specialskolan.
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o 450-550 timmar for lirare 1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, férutom for lirare som undervisar i karaktirsimnen

som har en yrkesinriktad profil,

o ...samt 450—650 timmar for lirare 1 gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som undervisar i karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad profil.

e Vi foreslar ocksa att en minsta tid ska avsittas for lirares planering och
uppféljning av undervisningen. For férskolldrare och lirare 1 de obligatoriska
skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux ar

grundregeln att tiden minst ska motsvara undervisningstiden.

Tiden f6r planering och uppféljning varierar nagot mellan skolformer och 6kar med

elevers alder.

e For larare i fritidshem och forskollarare i forskolan ska det avsattas minst 5
timmar per vecka for planering och uppféljning av undervisningen. I
fritidshemmet och férskolan har undervisning en annan inneb6rd. Vi har

darfor valt att inte reglera undervisningstid for dessa larare.

e [ samtliga liroplaner ska det std att rektorn ansvarar for att forskolldrare och
lirare ges forutsittningar att planera, genomfora och f6lja upp sin

undervisning,.

e FEtt uppdrag ska ges till Skolverket att ta fram stddmaterial till huvudmin
och rektorer i arbetet med att planera omfattningen av och férdelningen av
tid inom undervisningsuppdraget.

Stéd och inspiration ska ocksa ges for organisation av viktiga administrativa,
praktiska och elevsociala kringfunktioner som kan hantera arbetsuppgifter som
ligger utanfor undervisningsuppdraget.

Vira beddomningar 1 korthet

e Vibedomer att huvudmannen behover skapa férutsittningar for rektorer att
utifrin behov skapa en infrastruktur pa férskolor och skolor med

kringfunktioner f6r administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.

e Huvudmannens ansvar bor fortydligas i skollagen gillande att ge rektorn
forutsittningar att dels leda och samordna det pedagogiska arbetet, dels
fordela resurser och ansvarsomraden med sirskilt fokus pa

undervisningsuppdraget.
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Bakgrund till férslagen

Det finns i dag ingen reglering av hur mycket tid férskollarare och lirare ska ligga pa
undervisningen. Detta skiljer Sverige fran méanga andra linder dir framfor allt
undervisningstid for lirare dr bestimd, antingen i lagstiftning eller i avtal. Den tid som
lirare dgnar dt undervisning hor titt ssmman med den undervisningstid som eleverna
har ritt till. Elevernas undervisningstid ar till skillnad fran lirarnas pa olika sitt reglerad
1 till exempel timplaner och bestimmelser om garanterad undervisningstid. Fram till
mitten av 1990-talet reglerades lirares arbetstid utifran en sa kallad
undervisningsskyldighet. Sedan denna avskaffades f6r nidstan 30 ar sedan har olika
riktmiarken fortsatt anvants. Samtidigt upplever lirare att undervisningstiden 6kat over
tid. Liraryrket har successivt blivit alltmer komplext och krivande. Over tid har en
6kning av antalet arbetsuppgifter skett. Konsekvensen blir att tiden f6r planering och
uppféljning dts upp av andra arbetsuppgifter. Forskollirares och lirares huvuduppdrag
och sirskilda ansvar for undervisningen behover virnas. Nar forskollirare och lirare
inte hinner planera och folja upp undervisningen, samt bygga relationer med barn och
elever, far det allvarliga konsekvenser. Forskolldrarnas och lirarnas vilméaende och vilja
att stanna i yrket paverkas. Att forskollirare och lirare ges rimlig tid for arbetet med
undervisningen dr en central forutsittning for kvalitet i den undervisning som barn och

elever har ritt till.
En reglering av undervisningsuppdraget ska ge bittre forutsittningar

Vi foreslar alltsa en reglering for att ge forskollirare och lirare battre forutsittningar for
undervisningsuppdraget. Férslagen innebir en principiell dndring av statens styrning av
hur huvudminnen kan anvinda sin huvudsakliga resurs, lirarna, i det som utgor kirnan
1 skolvasendet, undervisningen. Det dr viktigt att lirares hela undervisningsuppdrag
synliggdrs. Den hogsta omfattningen av undervisningstiden och den ligsta

omfattningen av tid f6r planering och uppféljning ska darfor regleras i férordning.
For lirare i flertalet skolformer regleras hela undervisningsuppdraget

Nir omfattningen av tiden bestdims ska hinsyn tas till ett antal faktorer. Dessa ér
elevgruppernas storlek, antal elever en lirare moter 1 undervisningen, antal elever i
behov av sarskilt stdd och andra omstindigheter av betydelse f6r elever eller lirare. Vi
vill hir sirskilt betona att det ar viktigt att en konsekvens av regleringen inte blir att
lirare, som genom regleringen kommer att undervisa nagot farre timmar, i stillet far
undervisa storre elevgrupper. Det skulle motverka syftet som ar att forbittra lirarnas
forutsittningar for undervisningsuppdraget i sin helhet och kvaliteten 1 undervisningen.
Tiden f6r undervisningsuppdraget regleras genom ett intervall som anger den hogsta
omfattningen av undervisningstiden. En ldrares tid f6r undervisning ska inte Gverskrida

den hogsta nivan i intervallet. Daremot finns det ingen nedre grins for hur omfattande
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en lirares undervisningstid kan vara. Eftersom den hogsta undervisningstiden uttrycks i
ett intervall i stéllet f6r som ett faststillt tak minskar risken for att en alltfér hog
undervisningstid blir norm. Samtidigt mé6jliggors en flexibilitet utifran lokala
forutsittningar. Var utgangspunkt vid faststillande av intervallen har varit uppgifter om
vanligt férekommande tjansteférdelningar, antal timmar som angetts i olika métningar
samt tidigare reglering av undervisningsskyldighet. Vi har ocksa vigt in det faktum att
antalet arbetsuppgifter som lagts pa lirare har 6kat 6ver tid samt vad detta innebir i
form av forsimrad arbetssituation for lirarna. En annan utgangspunkt har varit lirarnas
sarskilda ansvar for undervisningen och de uppdrag som ges i liro-, kurs- och
iamnesplaner. Av betydelse f6r utformningen av intervallet ar alltsa dven den
ambitionsniva som finns 1 de forfattningar som styr skolvasendet. Intervallerna skiljer
sig at mellan olika skolformer och édrskurser. Liro- kurs- och dmnesplanerna staller
olika krav pa undervisningen i olika skolformer och stadier i grundskolan och
undervisningen organiseras darfor pa olika sitt. Exempelvis dr det vanligare att en klass
1 huvudsak undervisas av en och samma larare 1 arskurs 1-6 i grundskolan medan elever
1 hogre arskurser i regel har olika lirare i olika damnen. En sadan differentiering dr vanlig
dven i andra linder dir lirares undervisningstid regleras. Dessutom ska det finnas en
relation mellan tiden f6r undervisning och tiden f6r planering och uppfoljning. Som
minst ska tiden for planering och uppféljning motsvara lirarens undervisningstid.
Beroende pa skolform och arskurs kan dock tiden for planering och uppféljning 6ka

med ytterligare minst 10 respektive 20 procent.

I f6rslaget anges ingen Gvre grins da hinsyn behover tas till flera faktorer och lokala
forutsittningar. Tiden for planering och uppféljning 6kar i vart forslag i takt med
elevernas alder och 6kande komplexitet i kurs- och dmnesplanerna. Ett annat skl till att
tiden regleras olika dr ocksd hur undervisningen organiseras, dir exempelvis klasslarare 1

yngre aldrar har stérre méjlighet att fa sammanhingande tid efter skoldagens slut.

For forskollirare i forskolan och lirare i fritidshem regleras endast tiden for planering
och uppfoljning I fritidshemmet och i férskolan dr undervisningen en integrerad del av
utbildningen. Dirfér féreslar vi inte nagon reglering av tiden f6r undervisningens
genomférande. Precis som i 6vriga skolformer behéver férskollirare i forskolan och
lirare i fritidshem dock ges rimlig tid for att planera och f6lja upp undervisningen. En
minsta tid f6r planering och uppféljning av undervisningen behéver darfor finnas. For
forskolldrare i forskolan och for lirare 1 fritidshemmet ska det vid heltidstjanstgoring
avsittas minst 5 timmar per vecka for planering och uppfoljning av undervisningen.
Regleringen sitter ett minimum och en bedémning av hur mycket tid som ska avsattas
behover goras av rektor. Vid bedémningen av omfattningen ska hinsyn tas till barn-
eller elevgruppernas storlek, antal forskollirare eller lirare i barn- eller elevgruppen,
antal barn eller elever i behov av stdd samt andra omstindigheter av betydelse for barn,

elever eller lirare. Att det ska avsittas minst fem timmar i veckan for planering och
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uppfodljning av undervisningen i férskolan och i fritidshemmet dr motiverat av det
uppdrag och ansvar forskollirare i férskolan och lrare 1 fritidshem har enligt skollagen
och liroplanerna. Rektors ansvar for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag
fortydligas och stod ska tas fram

Vi foreslar att det 1 samtliga liroplaner ska fortydligas att rektor ansvarar for att
forskollarare och lirare ges forutsittningar for att planera, genomfora och folja upp sin
undervisning. Detta fértydligande foreslar vi med hinsyn till rektors ansvar for att pa
olika satt individuellt bedéma omfattningen av undervisningsuppdraget for
forskolldrare och lirare genom att beakta de faktorer som nimnts ovan. Med
forutsittningar avses bland annat att tiden fo6rliggs s att forskolldrare och lirare har tid
med uppdragets alla delar, att det finns stilltid mellan lektioner och att det finns tid for

samarbete med andra lirare och annan personal.
Vira forslag ska 6ka lararyrkenas attraktivitet

Vira forslag att reglera forskolldrares och lirares tid f6r undervisningsuppdrag innebér
att uppdraget tydligare avgransas mot andra arbetsuppgifter. Forslagen ar utformade sa
att 6vriga arbetsuppgifter inte ska tringa undan arbetet med planering, genomférande
och uppfoljning av undervisningen. Det bedomer vi pa lingre sikt kommer ha en

positiv effekt pa liraryrkenas attraktivitet.

Uppfoljning och utvirdering av utredningens forslag for att frigora tid for
undervisningsuppdraget

Utredningens forslag bestar av ett antal regellittnader pa omriden som i dag
kinnetecknas av en hég grad av administration i form av dokumentation och
informationsoverforing, samt av en reglering av omfattningen av lirares och
forskollirares undervisningsuppdrag. Regleringen av férskollirares och lirares
undervisningsuppdrag ska foljas upp och utvirderas. Om regleringen av
undervisningsuppdraget leder till o6nskade effekter dr det viktigt att sidana kan belysas
for att regleringen vid behov ska kunna justeras eller dndras. De regellittnader som
utredningen foreslar och som ocksa syftar till att freda tid f6r undervisningsuppdraget
bér inkluderas. En limplig myndighet, till exempel Statens skolverk, ska ansvara f6r
uppfoljning och utvirdering.

Ikrafttradande

Vi ger forslag som innebar andringar i diskrimineringslagen (2008:567), skollagen
(2010:800) och vissa férordningar. Vi foreslar dven en ny férordning om omfattning av
tid f6r lirares och férskollirares undervisningsuppdrag. De forslag som limnas i
betinkandet ar viktiga for att barn och elever ska fa en undervisning av god kvalitet, for

att forskolliarare och larare ska fa en hillbar arbetssituation samt for att starka
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lararyrkets attraktivitet. Vi anser darfor att lagindringarna ska trida i kraft sa snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 juli 2027.

Forslag och grundskoleforvaltningens synpunkter

Del 6

6.3.2 Forslag om att informera om studieresultat, framgangar

och utvecklingsbehov

Utredningens forslag: Formuleringen ”Liraren ska med utgangspunkt i férdldrarnas
onskemal fortlopande informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov i liroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan” dndras till att ”Liraren ska informera elever och hem om
studieresultat och utvecklingsbehov”. Formuleringen ”Liraren ska fortlopande ge varje
elev information om framgangar och utvecklingsbehov i studierna i liroplanerna fér
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan” dndras till att “Lararen ska ge varje
elevinformation om framgangar och utvecklingsbehov i studierna”. Formuleringen
”Liraren ska fortlopande ge varje elev, och i férekommande fall elevens
vardnadshavare, information om studieresultat och utvecklingsbehov i studierna 1
liroplanen f6r vuxenutbildning” dndras till att ”Lararen ska ge varje elev, och i
forekommande fall elevens virdnadshavare, information om studieresultat och
utvecklingsbehov i studierna.”

Grundskoleférvaltningens synpunkter

I olika delar limnar utredningen forslag om att ta bort ordet ”fortldpande” fran
informationsskyldigheten och ge storre mojligheter till skolan och liraren att bestimma
tidpunkter f6r samverkan och information. Grundskoleférvaltningen vill hir patala att
det dr viktigt att dndringarna tillimpas sa att de inte riskerar att bli fértroendeskadliga
eller inskrinka elevers eller vardnadshavares ritt till information om hur det gar i
skolan. Det beh6ver vara tydligt att syftet dr att formalisera nir och hur information
férmedlas och inte att begrinsa vardnadshavares ritt till information.

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till forslaget da det stirker lirarnas
professionella mandat och arbetsmilj6. Minskade krav pa kontinuerlig
informationséverforing frigor tid for undervisning och bidrar till en hallbar
arbetssituation. Det dr dock av vikt att det tydliggors vilken typ av information som
efterfragas och hur skolorna férvintas hantera frekvenserna. Ett 6nskemal dr att det
kommer att tydliggdras inom till exempel ramen av ett allmént rad som stéd till skolor
och huvudman.

6.3.4 Bedomning om uppdrag om riktlinjer for andamalsenlig
undervisningsnara dokumentation

Utredningens bedémning: Ett uppdrag bor ges till Skolverket om att ta fram
riktlinjer f6r dndamalsenlig undervisningsnira dokumentation.
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Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen instimmer till behovet av tydliga riktlinjer som kan minska
osikerhet och onddig dokumentation. Det 6kar forutsittningarna for god arbetsmiljo
och en tydlig arbetsorganisation. Dock krivs stod till rektorer och huvudmin f6r att
tolkning och tillimpning inte ska variera kraftigt mellan skolor, vilket annars kan
paverka likvirdigheten. Det ar aven viktigt att riktlinjerna atfoljs av ett digitalt stéd som
ar tydligt, tillgdngligt och enhetligt utformat. Om skolor anvinder olika system med
varierande funktionalitet och krav pa dokumentation, riskerar det att motverka
intentionen om minskad administrativ bérda och bidra till nya arbetsmiljorisker. Det dr
av stor vikt att riktlinjerna utgar fran lirarnas professionella bedomning av vad som
bedoms for att folja en elevs utveckling, utveckla undervisningen och stirka liarandet.

6.4.1 Forslag om att minska antalet utvecklingssamtal till minst ett per
lasar

Utredningens forslag: Utvecklingssamtal i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska dga rum
minst en gang per lasar. Nuvarande bestimmelser for forskolan och férskoleklassen
andras inte.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen tillstyrker forslaget att minska antalet obligatoriska
utvecklingssamtal. Det dr rimligt att endast ett tillfille om ldsaret erbjuds elever som
inte uppvisar svarigheter i vare sig skolarbetet eller sin sociala situation. Det skapar
utrymme fOr aterhamtning och bidrar till en mer hallbar arbetsbelastning. Samtidigt ar
det viktigt att betona vikten av att det utvecklingssamtal som genomfors ger vardnads-
havare god och tillricklig information om hur det gar for en elev och att inte en
situation skapas dir vairdnadshavare kontaktar lirare oftare for att fa fortydligande kring
elevens utveckling, vilket 1 sd fall skulle anda skapa merarbete for liraren. Det ir dven
viktigt att det framgar att det kan finnas situationer da det foreligger behov av fler
samtal ddr vardnadshavare nirvarar och ges samlad information om elevens utveckling.
Det ar dirfor positivt att det framgar av forslaget att utvecklingssamtal ska dga rum
minst en gang per lisar. Ett 0nskemal ar att det fortydligas om vad forliggas nir det
som anses som mest limpligt” innebdr. Vilken niva ar beslutande, huvudman, skola
eller lirare nér det handlar om nir samtalet ska forldggas?

6.5.1 Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga
utvecklingsplanerna

Utredningens forslag: Skriftlig individuell utvecklingsplan ska byta namn till skriftlig
kunskapsutvecklingsplan. Innehillet 1 planen ska koncentreras till kunskapsutveckling.
Mojligheten att dven féra in omdomen om elevens utveckling 1 6vrigt i planen tas bort.
De foreslagna dndringarna giller f6r samtliga skolformer med krav pa skriftliga
utvecklingsplaner, det vill sdga grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan.

Grundskoleférvaltningens synpunkter
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Grundskoleférvaltningen stédjer forslaget att kraven pa den individuella
utvecklingsplanen/kunskapsutvecklingsplanen koncentreras till kunskapsutveckling och
att mojligheten till omdémen om elevens utveckling i 6vrigt tas bort. Detta tydliggor
uppdraget och minskar dokumentationskrav. Det stirker lirarens fokus pa
undervisningen och bidrar till en mer hanterbar arbetssituation. Det dr viktigt att den
skriftliga kunskapsutvecklingsplanen stodjer 6vrig dokumentation och kommunikation
och ir i1 fas med genomférande av forindringen av utvecklingssamtalen.
Grundskoleférvaltningen ser fordelar med detta uppligg da det bor innebara att den
administrativa belastningen bor minska, men det ar av vikt att det tillgodoses att
elevernas utveckling i Gvrigt ocksa uppmirksammas och att detta forslag synkroniseras
med forslag 1 remissen “En forbattrad elevhilsa (Dir. 2024:30)”.
Grundskoleférvaltningen instimmer dven med att elevens integritet bor virnas
fortsattningsvis och att kanslig information om den enskilde eleven inte ska kunna
spridas i form av allmédn handling. Det dr ocksa av vikt att stédmaterial tas fram for
detta, da det utan vigledning riskerar leda till att olika skolor utvecklar egna l6sningar,
vilket kan skapa osikerhet i ansvarsfordelningen och paverka likvirdigheten 1
elevstodet.

6.6.1 Bedomning om att ta bort regleringen av ”extra anpassningar”

Utredningens bedémning: Regleringen av stéd i form av “extra anpassningar” bor
tas bort ur skollagen. Stédinsatser som ges inom ramen for den ordinarie
undervisningen kan bendmnas ”st6d”. Stédinsatser bor beslutas och genomféras efter
samverkan mellan olika yrkeskategorier.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att bestimmelserna om extra
anpassningar ses 6ver, da grundskoleforvaltningen instimmer med den problematik
som utredningen beskriver. Forslaget har ocksa potential att stirka samverkan mellan
olika professioner i skolan och minska den administrativa och pedagogiska belastningen
for lararna. Det behover dock utredas ytterligare om hur en sadan dndring ska fungera i
praktiken. Det behovs dven tydligare diskussion om grinserna mellan eventuellt ”st6d”
och sirskilt stod” samt andra bestimmelser i skollagen. Det behéver dessutom utredas
hur eventuella forslag kring dessa dndringar paverkar huvudminnen ekonomiskt och
personalmissigt.

Grundskoleférvaltningen instimmer med att stodinsatser bor beslutas och genomforas
efter samverkan mellan olika yrkeskategorier. Nir lirarens ansvar f6r ”st6d” tydligt
delas med andra yrkesgrupper, skapas forutsittningar for titare samplanering och
gemensamt ansvarstagande for stodinsatser. Detta kan i sin tur bidra till ett mer
integrerat elevstdd och en stirkt arbetsmiljé for lirarna. For att intentionerna ska kunna
forverkligas i praktiken kravs dock att uppdrag, roller och mandat for Gvriga
professioner — sisom specialpedagoger, elevhilsa och elevassistenter — definieras tydligt
pé nationell niva. Utan ett sadant fortydligande finns en 6verhingande risk att ansvaret
for stodinsatser blir oklart och faller mellan stolarna, vilket bade férsimrar arbetsmiljon
och elevens moijligheter att fa ritt stod i ritt tid.
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Forslaget bedoms vara en viktig del i att minska ldrares arbetsborda och administrativa
arbetsuppgifter. Grundskoleforvaltningen anser dven att det dr av stor vikt att detta
forslag synkroniseras med forslag i remissen ”En forbittrad elevhilsa (Dir. 2024:30)”.

Nir det giller moijligheten att stod kan dokumenteras i vissa fall och att det dr upp till
rektor eller eventuellt elevhilsa att gora detta, anser grundskoleférvaltningen att detta ar
nagot som kommer att underlitta skolornas arbete, men att det finns ett behov av ett
fortydligande gillande nir denna dokumentation kommer att behovas utifran juridiska
aspekter. Detta utifran att rektor ska kunna planera for en fungerande organisation och
synliggbra behov av resurser.

6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system och verktyg i
skolvasendet ska utredas

Utredningens forslag: Anvindningen av digitala system och verktyg f6r information
och dokumentation i skolvisendet ska utredas i sdrskild ordning. Bland annat féljande
behover utredas:

1. Vilka atgirder som kan behéva vidtas for att minska det administrativa
dubbelarbetet, begrinsa informationséverforingen och pa andra sitt forbattra
arbetssituationen och arbetsmiljon for forskollarare och larare vid
anvandningen av digitala system inom skolvisendet.

2. Vilka behov som finns av obligatoriska standarder for digitala system i syfte att
torbattra interoperabiliteten nir uppgifter 6verférs mellan olika system, aktorer
och huvudmin inom skolvisendet, savil kommuner och regioner som enskilda
sadana.

Hur standarder som avses i punkt tva kan regleras.

4. Om det finns behov av féreskrifter for att forbittra interoperabiliteten vid
overforing av data och i férekommande fall vilken eller vilka myndigheter som
ska ansvara for att utfarda foreskrifter, utova tillsyn och ta fram andra stédjande
eller styrande dokument som val, och tillimpning, av tekniska och semantiska
standarder.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller positiv till att denna utredning gors och att det r av
stor vikt att ta del av huvudmannens erfarenheter. Férutom den forskningen som det
hinvisas till i remissen, finns det ocksa mycket erfarenheter och empiri 1 olika delar av
styrkedjan som bedéms vara av virde for utredningen. Det édr ocksa av intresse av att
vidare undersoka moijligheterna till en sammanhallen och samverkande I'T-miljén pa
nationell, regional och kommunal niva. Det ar viktigt i utvirderingen att bade beakta
for- och nackdelar med den digitala arbetsmiljon och se det ur flera perspektiv 1

styrkedjan.

For att uppna likvirdiga arbetsforutsittningar och god arbetsmilj6 6ver hela landet
krivs ett tydligare nationellt ansvarstagande for att utveckla, samordna och
tillhandahalla digitala stodverktyg som ir anpassade efter skolans behov. Ett icke
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samordnat inférande av olika system riskerar att leda till 6kad stress och frustration i
personalgruppen.

Detta ar sarskilt viktigt nar uppgifter och ansvar for elevstod 1 hogre grad delas mellan
olika professioner — samverkanslésningar maste da ocksa stodjas digitalt, med system
som moijligg6r informationsdelning och gemensam dokumentation pa ett sikert och
littillgangligt sitt.

6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete

Utredningens bedémning: Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten bor aktivt verka for att information om, och stéd 6r, arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation eller dubbel- och
6verdokumentation for verksamhetsnara personal som férskollirare och larare.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta, med tilligg om att det bor dven
gilla andra delar i styrkedjan som rektorer och huvudmain. Nir det giller skol-
myndigheternas forvintningar pa det systematiska kvalitetsarbetet instimmer
grundskoleforvaltningen med remissens analys om att det systematiska kvalitetsarbetet
maste vara konkret och vara pa en rimlig niva och 1 den utstrickning det ar mojligt ligga
1 anslutning till det sirskilda ansvaret f6r undervisningsuppdraget. Vidare instimmer
grundskoleforvaltningen med att det krivs prioriteringar med fran alla nivder i
skolvisendet for att undvika att dokumentationskraven blir f6r hogt stillda.
Grundskoleforvaltningen tillstyrker att Skolverket, Skolinspektionen och Special-
pedagogiska skolmyndigheten aktivt bor verka for att sadant stéd och information inte
skapar on6dig dokumentation eller dubbel- och éverdokumentation. Det vore ocksa
positivt med st6d 1 arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet, eftersom Skolverkets
uppdrag att meddela foreskrifteter dragits tillbaka.

Del 7
7.3 Bestammelser om krankande behandling bor reformeras

Utredningens forslag: Att lirare och forskolldrare far tillrdckligt med tid for att arbeta
med saval undervisningsuppdraget som virdegrundsuppdraget ar viktigt for att skapa
kvalitet 1 undervisningen och en trygg skolging for barnen och eleverna. En trygg
skolsituation f&r barn och elever frimjas ocksa av ett vilfungerande frimjande och
forebygeande arbete mot krinkande behandling och att det finns nirvarande lirare,
forskollirare och andra vuxna som uppmarksammar och ingriper mot krinkande
behandling i verksamheten.

Vi har dock identifierat att det systematiska och dokumentationskrivande arbetet mot
krinkande behandling som foljer av utformningen av bestimmelserna riskerar att ta
mycket av forskollirares och lirares tid. Den tid som tas 1 ansprak av dokumentation
och utredning av uppkomna incidenter riskerar att ta tid som 1 stillet kan dgnas at
undervisning och det férebyggande arbetet. Vir bild dr att bedémningar utifran
regelverket och efterhandsstyrningen har fétt ta stor plats inom detta omrade och att
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det tenderar att tringa undan lirares och forskollirares professionella bedémning. Det
far konsekvenser for forskollirares och lirares yrkesutovning. Vi menar att de
bedémningar som utgér fran regelverket behéver balanseras med storre tillit till
professionerna och ge lirare och forskollirare utrymme for att hinna med
undervisningsuppdraget och storre fokus pa det frimjande och férebyggande arbetet
mot krinkande behandling.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen bedomer att regleringen om krinkande behandling behover
ses Over i sin helhet. Det hade varit positivt om forslagen gillde dven trakasserier och
sexuella trakasserier for att inte skapa olika hantering av likartade situationer.
Grundskoleférvaltningen vill patala att utredningen i avsnitt 7.3.7 tycks sammanblanda
anmilningsskyldigheten med utredningsskyldigheten. Som utredningen i tidigare avsnitt
framfor sa ska anmilan goras nir en elev wpplevt sig utsatt f6r krinkande behandling.
Faktorer som ér av vikt vid utredningen en hindelse ska inte inverka vid avgérandet om
en anmilan ska upprittas.

Grundskoleférvaltningen instimmer dock kring att det finns stor skillnad 1 antalet
anmilningar mellan skolor. Att vissa skolor gor firre anmalningar dr dock snarare
utifrin den administrativa bérda som anmalningarna utgor, 4n att det ar oklart nér en
anmailan ska upprittas. Regelverket ar tydligt att dven bagatellartade hindelser ska
anmilas. Den enda begrinsningen 1 anmalningsskyldigheten dr huruvida hindelsen har
ett samband med verksamheten eller ¢j. I avsnitt 7.3.7 framkommer dven att skolor
enligt egen uppgift dokumenterar hindelser som de sjilva uppfattar som mycket ringa
eller snabbt utagerade, i syfte att ”halla ryggen fri”. Det stimmer sikerligen att manga
skolor 6verdokumenterar for att halla ryggen fri, men i sammanhanget ar det viktigt att
podngtera att skollagen ocksa kriver att skolan anmaler ringa hindelser. Personal och
rektor kan enligt skollagens bestimmelser inte vilja att avsta fran att anmaila sadana
hindelser, vilket ar kdrnan i varfér nuvarande regelverk dr administrativt betungande.
Utifran den administrativa bérda nuvarande regelverk innebir stéller sig
grundskoleforvaltningen positivt till att se 6ver bestimmelserna och ”’héja tréskeln” £6r
vilka typer av hindelser som ska anmialas till rektor och huvudmannen. Foérvaltningen
anser dock att ytterligare 6vervaganden och fortydliganden beh6vs 1 forslaget, sirskilt
avseende hur begreppen a/lvarlig eller upprepad ska anvindas och tolkas.

Alternativt kan utredningens forslag forstds som att skolan inte ska anmila och utreda
varje enskild upprepad hindelse sa som praxis dr idag — utan att snarare att en
samlingsanmalan/utredning ska goras kring att en elev 4r utsatt upprepat. Det vill siga
att det 4r den samlade skolsituationen som ska utredas, snarare 4n vad som hint vid
vatje enskilt tillfdlle. Om detta dr syftet behover det klargbras, med hinsyn till att det
skulle utgbra en stor skillnad mot dagens praxis.

Det finns dven enligt grundskoleférvaltningens tycke otydligheter och problematik
gillande begreppet allvarlig. Utredningen foreslar exempelvis att en krinkning som
riktats mot ett barn eller elev som ar betydligt yngre ar a//tid att betrakta som allvarlig.
Forvaltningen stiller sig tveksamma till en saidan ordning eftersom forslaget fortsatt
utgar fran att det dr elevens subjektiva upplevelse av att vara krinkt som ar avgorande 1
informations- och anmailningsskyldigheten. Forslaget om att vissa hindelser alltid ska



21 (32)

ses som a/lvarliga oavsett ’grovhet”, ir heller inte i linje med att det samtidigt framférs
att det ligger inom personalens kompetens att ta stillning till vilka incidenter som kan
betraktas som mindre allvarliga.

Grundskoleforvaltningen anser att det ar problematiskt att bedomningen om vad som
ar att betrakta som ar en a/lvarlig krinkning 1 utredningens diskussion snarast tar sin
utgangspunkt i omstindigheter kring eleverna dn i sjilva arten av hindelsen, sa som
aldersskillnad, om eleven varit tidigare utsatt eller ar “kanslig”. Att tva elever kan bli
utsatta f6r samma hindelse, men endast en hade genererat en anmilan, for att den ena
eleven bedoms av personal som ”skor”, vore en mirklig ordning. Det borde rimligtvis
vara krinkningens art som avgor om den ar a//varl/ig nog att befoga en anmilan, och inte
andra omstandigheter kring eleven.

Grundskoleférvaltningen anser att tydligare stéd och vigledning beh6vs gillande vad
som ska bedomas som allvarligt eller upprepat. Si som forslaget aktuellt dr utformat
bedémer forvaltningen att det riskerar att leda till endast en relativt liten minskning av
dokumentation. Dokumentation for att ”halla ryggen fri” kommer sannolikt fortsitta
om grinsen for vad som ir allvarligt eller upprepat liggs pa en sa pass lag niva och inte
tydliggors ytterligare.

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera
krankande behandling ska tydliggoras

Utredningens forslag: Personalens ansvar for att aktivt motverka krinkande
behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skollagen flyttas till en ny bestimmelse i
6 kap. skollagen. Bestimmelsen formuleras om 1 syfte att fortydliga att ansvaret
innefattar att uppmirksamma och agera for att hantera alla former av krinkande
behandling. Utéver skolvisendet giller den nya bestimmelsen dven i annan verksamhet
enligt skollagen.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att ansvar for att aktivt motverka
krinkande behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skollagen flyttas till en ny
bestimmelse 1 6 kap. skollagen. Detta utifran att forslaget syftar att samordna med
6vriga delar i regelverket 1 6 kap 1 skollagen.

Ett tydliggjort ansvar minskar osikerhet och forbittrar arbetsmiljon genom att lirare far
en mer avgransad och hanterbar roll i arbetet mot krinkande behandling. Det ger battre
forutsittningar for att arbeta forebyggande och fokusera pa det pedagogiska ledarskapet
1 klassrummet. Samtidigt finns en risk att ansvarsforskjutningen till exempelvis rektor
eller elevhilsa sker, utan att motsvarande stod eller resurser tillférs organisationen. For
att forslaget ska fa effekt kravs att ansvaret inte bara forflyttas — utan dven forankras i
hallbara strukturer och bemanning.
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7.4.2 Anmalnings- utrednings- och atgardsskyldigheten ska begransas
till sadan krankande behandling som ar allvarlig eller upprepad

Utredningens forslag: 6 kap. 10 § skollagen dndras. Personalens anmilningsskyldighet
andras till en informationsskyldighet. Personal som far kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krinkande behandling ska
informera rektorn om detta. Personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig utsatt for krinkande behandling av nagon 1 personalen ska ocksa informera
rektorn om detta. Lidrare och forskollirare ska inte sirskilt pekas ut som ansvariga for
att informera rektorn. Rektorns anmailningsskyldighet och huvudmannens utrednings-
och atgirdsskyldighet ska gilla samma uppgifter som omfattas av personalens
informationsskyldighet. Personalens och rektorns skyldighet att anmila trakasserier och
sexuella trakasserier flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen, men dndras inte i
sak.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Nir det giller att anmilnings- utrednings- och édtgirdsskyldigheten ska begrinsas till
sadan krinkande behandling som ir allvarlig eller upprepad ser grundskoleforvaltningen
fordelar med att det finns ett Okat fokus pa det atgardande arbetet och att all personal
har samma skyldighet i stallet for enbart vissa yrkeskategorier som tidigare riknats upp.
Det starker arbetsro, professionsfokus och tilliten till rektorers ansvar att fatta beslut 1
enskilda drenden. Samtidigt dr det avgorande att detta ansvar kan hanteras i praktiken —
inom ramen for befintliga resurser och med tillgang till kompetens och systemstéd. Om
rektorer limnas utan tillrickligt handlingsutrymme eller stod kan arbetsbordan snarare
6ka och malsittningen med férindringen utebli.

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till att anmalning av trakasserier och sexuella
trakasserier flyttas fran skollagen till diskrimineringslagen utifran att hanteringen av
trakasserier underlittas av att ett och samma lagrum anvinds.

Utredningens forslag dr att om ett barn eller en elev anser sig utsatt vid fler dn ett
tillfalle 4r det fraga om en upprepad krinkande behandling. Hindelsen behover inte
vara av en viss karaktir eller allvarlighetsgrad. Grundskoleférvaltningens uppfattning ar
att detta skapar en mycket lag tréskel f6r vad som ska anmiilas, sa pass lag att det
riskerar att bli endast marginell skillnad mot dagens regelverk. Om bedémningen av om
en krinkning dr upprepad inte ska ta hansyn till allvarlighetsgrad innebir det att aven
bagatellartade hindelser (eller som utredningen karaktiriserar dem — harml&sa
handlingar) ska anmilas, om de sker fler 4n en gang. Ingen diskussion fors heller kring
tidsperspektivet kring rekvisitet #pprepad. Grundskoleférvaltningen ar av asikten att det
bor tydliggoras nir en krinkning ér att karaktirisera som upprepad. Inte heller klargors
om och i sadant fall i vilken man tva eller fler hindelser beh6ver ha ett samband med
varandra for att klassas som #pprepad krinkande behandling. Det kan ddrmed
ifragasittas om detta forslag innebir nagot storre praktisk skillnad mot dagens
regelverk.

Grundskoleforvaltningen ser positivt pa att personalens och rektorns skyldighet att
anmila trakasserier och sexuella trakasserier flyttas fran skollagen till
diskrimineringslagen.
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7.4.3 Kravet pa samband med verksamheten andras till i verksamheten

Utredningens férslag: Skyldigheten att informera, anmala, utreda och dtgirda fall av
krinkande behandling giller om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling i verksamheten.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen instimmer med utredningen att det kan uppfattas som
grinslost att skolan har ansvar att hantera alla krinkningar som sker i samband med
verksamheten. Avgrinsningen till det som sker "i verksamheten" gér uppdraget mer
hanterbart och bidrar till 6kad tydlighet f6r personalen. Det minskar upplevelsen av ett
grinslost ansvar och skapar bittre forutsittningar for en héllbar arbetsmiljo. Samtidigt
ar det viktigt att understryka att krinkningar som sker utanfér verksamheten kan starkt
péaverka barn dven i skolan. Det kan ifrigasittas om det dr rimligt att skolan helt kan
underlita att hantera exempelvis en situation dér en elev blir utsatt for allvarliga
krinkningar pad sociala medie-plattformar av sina klasskamrater. Det kan 6verviagas om
grinsdragningarna for vad som har samband med verksamheten i stillet kan klargéras
eller begrinsas.

7.5.1 Bestammelserna om atgarder mot krankande behandling behover
ses O6ver och samordnas med ovriga regler i skollagen

Utredningens bedémning: Reglerna om dtgirder mot krinkande behandling behover
ses Over i sin helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med trygghet och
studiero. En sadan samordning kan underlitta arbetet och minska riskerna for
dubbelarbete och dubbeldokumentation.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till férslaget da en samordning av regelverk
har potential att minska dubbelarbete, otydlig styrning och tolkningsutrymme. I dag
upplever manga medarbetare osakerhet kring vilka krav som giller och vilket ansvar
olika roller har. En tydligare och mer enhetlig styrning skapar battre férutsittningar for
ett systematiskt och férebyggande arbete mot krinkande behandling, dir uppféljning
och dtgirder kan genomféras mer effektivt. Det bidrar till en battre arbetsmiljé och
frigor tid for det pedagogiska uppdraget.

7.5.2 Mojligheten att samordna det regelverk som styr arbetet mot
krankande behandling och det som styr arbetet mot diskriminering
behover utredas vidare

Utredningens bedémning: Regelverken som styr arbetet mot krinkande behandling
och arbetet mot diskriminering behover samordnas i syfte att frigora tid for
forskollirares och lirares undervisningsuppdrag.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen ser vinster med samordning och stédjer utredningens forslag

om att det finns anledningar om att se 6ver de tva regelverken i sirskild ordning och att
det dr en angeldgen fraga. I dagsliget finns det 6verlappande krav och begrepp som kan
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vara svara att sirskilja 1 praktiken. Tydligare regelverk och en gemensam begrepps-
apparat minskar osakerhet och arbetsbelastning f6r personalen. Det kan ocksa leda till
ett mer sammanhangande, rittssakert och begripligt uppdrag, vilket gynnar bade
arbetsmilj6 och elevernas trygghet. Grundskoleforvaltningen instimmer med forslaget
om att det utreds om de kan samlas i en gemensam lag.

7.5.3 Mojligheten for barn och elever att fa skadestand och barn- och
elevombudets roll bor foljas upp och utredas vidare

Utredningens bedémning: Barn- och elevombudets roll samt méjligheterna att fa
skadestind om nagon i personalen asidosatter bestimmelserna om krankande
behandling i 6 kap. skollagen behéver utredas vidare.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen anser att en 6versyn av ”Barn- och elevombudets roll” och
skadestandsregler dr vilkommen. Skyddet for barn och elever ar av storsta vikt, men det
ar samtidigt avgorande att regelverket ér rittssikert och forutsigbart dven f6r skolans
personal. I dag finns en utbredd oro bland medarbetare f6r att oférutsedda handelser 1
undervisningsvardagen kan leda till enskilt ansvar, trots att personalen har agerat
professionellt och inom ramen f6r sitt uppdrag.

Det finns ocksa signaler om att radsla for att gora fel kan leda till passivitet eller
osikerhet 1 situationer dir vuxennirvaro och tydligt ledarskap dr avgérande f6r
tryggheten. Detta kan i forlingningen forsimra arbetsmiljon och minska tryggheten for
eleverna. For att uppna ett effektivt skydd mot krinkningar kravs ett fortroendefullt
klimat dir personal kinner sig trygga med sitt mandat och dir ansvaret for elevernas
trygghet fordelas tydligt och rimligt inom organisationen.

En 6versyn bor darfor inte enbart fokusera pa elevernas rittsskydd, utan dven viga in
arbetsmiljoperspektiv, organisatoriska forutsittningar och hur huvudmannen kan ta ett
overgripande ansvar fOr att rittssikerhet och trygghet giller for alla parter i skolmiljon.

Del 8

8.2.1 Forslag om att larares och forskollarares undervisningsuppdrag
regleras

Utredningens forslag: Lirares och forskolldrares undervisningsuppdrag ska definieras
1 skollagen. I undervisningsuppdraget ingar undervisning samt planering och
uppféljning av undervisningen. For férskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om omfattningen av
tiden for undervisningsuppdraget. For forskolan, fritidshemmet och kommunal
vuxenutbildning ges regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter om den
minsta omfattningen av tiden f6r planering och uppféljning av under-visningen. Det
tydligeors 1 befintliga mellanrubriker i skollagen nir bestimmelser handlar om elevernas
undervisningstid. I en ny férordning definieras undervisningstid som den tid som larare
och forskollirare ligger pa att genomféra undervisningen. Tid for
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undervisningsuppdraget definieras i samma férordning som den tid som lirare och
torskollirare ligger pa att planera, genomfora och f6lja upp undervisningen.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen anser att om undervisningsuppdraget ska definieras i
skollagen, dr det av stor vikt att det tydliggérs om vad undervisningsuppdraget
innehaller och inte enbart hinvisas till mellanrubriker i skollagen. Det finns ett behov
av ett fortydligande gillande skolans undervisningsuppdrag i férhallande till
utbildningsuppdraget. Vidare dr det av vikt att det synkroniseras med ldrares hela
arbetstid och vad den innefattar. Risken dr annars att det gors olika tolkningar som
riskerar leda till en ojamlikhet. Nir det giller paverkan pa rektors beslut om den inre
organisationen, dr det viktigt att det tydliggérs om vad som kommer vara rektors
mandat utifran de yttre ramarna i form av exempelvis nationella styrdokumenten och
annan lagstiftning. Det dr ocksa viktigt att forslaget synkroniseras med andra remisser
som “Remiss av betinkandet Bittre forutsittningar for trygghet och studiero 1 skolan
(SOU 2025:8)”. Det beh6ver ocksa siakerstillas att huvudman ges tillrackliga resurser
for att genomfora forindringarna.

8.2.2 Tiden for larares undervisningsuppdrag ska viktas med hansyn
till olika forutsattningar

Utredningens forslag: Vid beddmningen av omfattningen av tiden for en ldrares
undervisningsuppdrag i forskoleklass, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning ska hinsyn tas till:

* elevgruppernas storlek,

 antalet elever som liraren regelbundet méter i undervisningen,
* antal elever i behov av sirskilt stod, samt

e ...andra omstindigheter av betydelse for elever eller lirare.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen efterfragar klargérande om vem det 4r som ska besluta om
tiden for undervisningsuppdraget. Grundskoleforvaltningen anser att forslaget kommer
att innebéra utmaningar for rektorer att bemanningsplanerna verksamheten om de
infors. Inte minst géller detta den hinsyn som férvintas tas nar det giller “andra
omstindigheter som dr av betydelse f6r elever och lirare”. Tillgangen till beh6riga
lirare dr ojimnt fordelad, vilket riskerar att paverka mojligheten att realisera
intentionerna med en differentierad planering. Vidare finns det behov av fortydligande
kring rektors arbete med viktning av undervisningsuppdraget utifran férindringar i
nationella regelverk som styr skolan.
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8.2.3 Forslag om hogsta omfattning av larares undervisningstid

Utredningens forslag: Vid heltidstjinstgoring ska en lirares planerade

undervisningstid under ett lasar som hogst vara inom intervallet

1. 550-650 timmar for lirare i forskoleklass, arskurserna 1-6 i grundskolan,

anpassade grundskolan och sameskolan, samt darskurserna 1-7 i specialskolan,

2. 500-600 timmar for lirare 1 arskurserna 7-9 i grundskolan och anpassade

grundskolan samt drskurserna 810 i specialskolan,

3. 450-550 timmar for lirare 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan,
forutom for lirare som undervisar i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad

profil, samt

4. 450—-650 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som

undervisar i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleférvaltningen anser att forslaget ger tydlighet och mojliggor aterhamtning,
men fOrutsitter att elevgruppernas storlek inte samtidigt 6kar. For att det ska kunna
genomforas dr det avgorande att styrningen inte leder till att andra arbetsuppgifter
flyttas Gver till lirare, utan att kringresurser tillfors.

Det bedoms finnas en del fragor gillande anvindningen av intervaller och dess
utformning, bland annat om dess utformning eventuellt kan leda till att maxtaket f6r
intervallerna blir en norm f6r undervisningen. Intervallernas utformning kommer att
innebira en paverkan pa mojligheten att anpassa flexibiliteten gillande for- och
efterarbete. Nir det giller tid for gemensamt arbete som till exempel fortbildning och
sambedémning ir det viktigt att utrymme dven ges for detta i intervallens utformning.

Nir det giller férdelningen av timmar ar det av vikt att ta hansyn till att system med
dmnesldrare ar vanligt férekommande 4ven i lag- och mellanstadiet och att ett system
med klasslirare som undervisar 1 samtliga amnen inte ar sirskilt forekommande utifran
lirarutbildningar, behérigheter och timplanens konstruktion och férdelning av dmnen.

For att kunna mota forslagens intentioner krivs ocksa ett 6kat antal legitimerade ldrare,
sarskilt 1 skolor med stora behov. Detta forutsitter att tillrdckliga ekonomiska resurser
tillférs huvudminnen, annars riskerar reformen att skapa ytterligare belastning snarare
an avlastning i verksamheten.

Det behover dven tydliggéras vad som riknas som undervisningstid och vad som inte
gOr det. I dag rader det oklarhet kring grinsdragningen mellan undervisning och andra
lirarledda aktiviteter, sisom handledning, mentorskap och viss dokumentation. Denna
oklarhet skapar ojamlika villkor och kan leda till att lirare i praktiken utfor
undervisningsnira arbete utan att det beaktas i arbetsbelastningen. Ett nationellt
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fortydligande behovs for att sikerstilla likvirdighet, minska stress och stédja rektorers
mojligheter till rimlig planering.

Stédmaterialet som Skolverket foreslds fa i uppdrag att ta fram 1 samband med
implementeringen av en reglering av undervisningsuppdraget kommer vara mycket
efterfragat och behéver vara framtaget 1 god tid innan eventuell implementering ska
vara genomford.

8.2.4 Forslag om tid for planering och uppféljning av undervisningen

Utredningens forslag: For planering och uppfoljning av undervisningen ska det for
lirare som undervisar i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning som huvudregel avsittas tid som minst motsvarar undervisningstiden.

For lirare i arskurs 7-9 1 grundskolan, drskurs 8—10 1 specialskolan, anpassade
gymnasieskolan, och inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva och som
anpassad utbildning pa gymnasial niva ska det utéver huvudregeln avsittas ytterligare
minst 10 procent av undervisningstiden for planering och uppfoljning av
undervisningen.

For lirare 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
ska det utéver huvudregeln avsittas ytterligare minst 20 procent av undervisningstiden
for planering och uppféljning av undervisningen.

Vid bedémningen av omfattningen av tiden for planering och uppfoljning ska hinsyn
ska tas till de faktorer som anges i 8.2.2.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen anser att det ar viktigt att nir det giller planering och
uppfoljning sa behovs hinsyn tas till bland annat behov av gemensam planering,
sambed6mning, uppfoljning och fortbildning dir det finns behov av tid avsitts till
detta. Att sikra tillricklig planeringstid dr en grundférutsittning for kvalitet och en god
arbetsmilj6. Planering och utvirdering av undervisningen dr en central del av lirarens
uppdrag och sker ofta i samverkan med kollegor, exempelvis inom dmneslag eller
arbetslag. Dirfor ar det viktigt att planeringstid ses som bade individuell och gemensam
och organiseras sa att den méjliggor kollegialt lirande och professionell utveckling.

Det ir samtidigt avgorande att det sker ett nationellt fortydligande av hur lirares totala
arbetstid ska disponeras, inklusive den reglerade tiden och den fortroendeférlagda
arbetstiden. Otydligheter 1 tolkning av arbetstidens férdelning mellan undervisning,
planering, dokumentation och 6vriga uppdrag leder till varierande arbetsbelastning och
skapar risk for obalans mellan krav och resurser. Ett tydligt ramverk skulle stodja
rektorernas planeringsansvar och bidra till 6kad transparens och likvirdighet i
arbetsvillkor 6ver landet.
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8.2.7 Forslag om minsta tid for planering och uppfoljning for larare i
fritidshem

Utredningens forslag: For lirare ska det vid heltidstjanstgoring 1 fritidshemmet
avsittas minst 5 timmar per vecka for planering och uppféljning av undervisningen i
fritidshemmet. Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas f6r planering och
uppféljning av undervisningen ska hansyn tas till elevgruppernas storlek, antal lirare i
elevgruppen, antal elever 1 behov av stod samt andra omstindigheter av betydelse for
elever eller lirare i fritidshemmet.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

En tydlig reglering av minsta planeringstid for fritidspedagoger skapar jamlikhet och
starker yrkesrollen. Det dr samtidigt viktigt att fritidshemmets sdrart beaktas i
styrningen, sa att planeringstid inte tolkas alltfor snavt. Planering i fritidshemmet
omfattar inte enbart traditionell lektionsplanering, utan dven pedagogiska upplagg for
lek, social trining, temaarbeten och virdegrundsstirkande aktiviteter som kriver goda
forberedelser. Nar det giller personalen i fritidshemmets dubbla roller ser
grundskoleforvaltningen att det finns en del utmaningar gillande att tillgodose forslagen
om planeringstid, men bedémer att det ar rimligt att det finns utrymme f6r att detta ska
kunna dimensioneras av rektor for att fungera i verksamheten.

Det finns ocksa en otydlighet kring nir och hur fritidspedagoger far tillgang till
planeringstid 1 praktiken, sarskilt i verksamheter med hog grad av samordning mellan
skola och fritidshem. For att undvika att planeringstid urholkas i det dagliga schemat
krivs ett tydligt uppdrag, organisatoriskt stdd och tillrickliga resurser. Rektorernas
uppdrag att sakerstilla planeringstid behéver ocksa f6ljas upp systematiskt, exempelvis
genom arbetsmiljo- och tidsanviandningsdata.

8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for forskollarares och
larares undervisningsuppdrag

Utredningens forslag: I samtliga liroplaner regleras att rektorn ansvarar for att
forskolldrare och lirare ska ges forutsittningar for att planera, genomféra och félja upp
sin undervisning.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positivt till detta, men vill belysa att det bedéms
medféra behov av utkade resurser och riskerar i alla fall kortsiktigt att leda till brist pa
lirare. Det ar viktigt att rektorer far ritt stod och utbildning f6r att leda en komplex
organisation 1 forindring. For att rektor ska kunna ta ett helhetsansvar f6r arbetsmiljo,
undervisningskvalitet och kompetensférsérjning krivs ocksa att det finns tillrickliga
ekonomiska resurser. Utan moijlighet att paverka bemanning, stodresurser och
kompetensutvecklingsinsatser riskerar rektorns ledarskap att begransas till
administration snarare an strategisk skolutveckling.

Nir det giller rektors ansvar att vid planering bedéma omfattningen av, och fordela tid
tor, undervisningsuppdraget med beaktande av faktorerna, anser
grundskoleforvaltningen att det ar synnerligen visentligt att detta fortydligas.
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8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget forutsatter andra
viktiga roller och kringfunktioner

Utredningens bedémning: Huvudminnen behéver skapa forutsittningar for rektorer
att kunna organisera forskole- och skolenheter utifran en infrastruktur med nédvandiga
kringfunktioner f6r administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Att organisera for administrativa och sociala stodresurser dr avgorande for att avlasta
lirare. FOr att detta ska fungera effektivt krivs att huvudmin ges bade styrning och
resurser for att bygga upp och bibehalla fungerande stodfunktioner, inklusive elevhilsa,
administration, I'T-st6d och vaktmasteri. Dessa resurser ar ofta avgorande for att larare
och rektorer ska kunna fokusera pa sina kirnuppdrag. I och med att forslaget stiller
krav pa att huvudmannen ska skapa forutsittningar for att kunna I6sa detta, kommer
det kridvas dels att typ av arbetsuppgifter som ska hanteras blir identifierade, vilken
yrkeskategori som ska hantera dessa uppgifter och hur dessa roller och kringfunktioner
ska kunna finansieras och bemannas.

Det dr samtidigt viktigt att uppdragen for dessa 6vriga professioner tydliggors
nationellt, sa att ansvarsférdelningen blir klar och likvardig. I dag rader olika tolkningar
av rollerna hos exempelvis skolkurator, skolskoterska och elevassistenter, vilket riskerar
att skapa otydlighet i arbetsférdelning och organisatoriska grinsdragningar. En nationell
vigledning kan bidra till 6kad tydlighet, effektivitet och arbetsmiljomissig hallbarhet
inom hela skolan.

8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa forutsattningar for
undervisningsuppdraget

Utredningens forslag: Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stddmaterial som kan
ge savil stod som inspiration 1 arbetet med att planera och organisera for forskollirares
och lirares undervisningsuppdrag, samt fOr organisation av viktiga kringfunktioner f6r
forskolans och skolans stérre uppdrag.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta forslag, men att det dr viktigt att
materialet ar littillgangligt och anpassat efter verksamhetens behov. Inte minst giller
detta en vidareutveckling av det stddmaterial som Skolverket har idag for att vigleda
huvudmin och rektorer i att organisera dndamalsenliga infrastrukturer med
administrativa, praktiska och elevsociala kringfunktioner pa sina respektive enheter f6r
att kunna ge lirare forutsittningar att fokusera pa undervisningsuppdraget.

8.6 Bedomning om att fortydliga huvudmannens ansvar for att skapa
forutsattningar for rektorn

Utredningens bedémning: Det bor 6vervigas att i skollagen fortydliga
huvudmannens ansvar att ge rektorn férutsittningar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet. Det bor ocksa 6vervigas att fortydliga huvudmannens ansvar f6r
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att ge rektorn forutsittningar att fordela resurser och ansvarsomraden inom ramen for
sin enhets inre organisation med sérskilt fokus pa undervisningsuppdraget.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller positiv till utredningens bedomning att det finns behov
av att tydligg6ra huvudmannens ansvar fOr att skapa forutsittningar for rektors
pedagogiska ledarskap och styrning av den inre organisationen men anledning av den
reglering av lirares tid som foreslas. Det bor ocksd uppmirksammas att den pagiende
utredningen om “Bittre forutsittningar for rektorer i skolvasendet” beaktas i detta
arbete.

Del 9

9 Uppfoéljning och utvardering av utredningens forslag

Utredningens forslag: Omfattningen av forskollirares och lirares
undervisningsuppdrag regleras och ska darfor f6ljas upp och utvirderas. De
regellittnader som utredningen foreslar och som ocksa syftar till att freda tid for arbetet
med undervisningen bor inkluderas. En limplig myndighet, till exempel Statens
skolverk, ska ansvara for uppféljning och utvirdering.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till detta. Uppfoljningen bor inkludera
arbetsmiljédata for att sikerstilla att reformerna far 6nskad effekt. Det finns ocksa
behov av att f6lja upp hur tillgangen till behoriga lirare paverkas 6ver tid samt hur
ansvarsfordelningen mellan professioner fungerar i praktiken.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningens forslag: Andringarna i diskrimineringslagen och skollagen ska trida i
kraft den 1 juli 2027. Andringarna i liroplanerna fér frskolan, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och vuxenutbildningen ska trida i kraft den 1 juli 2027. Férordningen om omfattningen
av tiden for larares och forskollirares undervisningsuppdrag ska trada i kraft den 1 juli
2027.

Utredningens bedémning: Det finns inte nagot behov av 6vergangsbestimmelser.

Grundskoleférvaltningens synpunkter

Grundskolefoérvaltningen bedomer att det dr en ganska kort tidsrymd och att hinsyn
maste tas till inverkan av andra remissforslag som kommer innebira ett omfattande
reformarbete i flera delar av styrkedjan de kommande aren. Forslagen riskerar ocksa att
leda till lararbrist i alla fall 1 ett kortare perspektiv. Det dr 6nskvirt om stddmaterial och
liknande kan tas fram 1 god tid innan férindringarna borjar att gilla, sa att
huvudmannen kan genomféra informations- och implementeringsinsatser. Det
kommer ocksa stilla stora krav pa huvudmannen sa det kommer ocksa medfora ett
6kat behov f6r huvudminnens stoédinsatser vid inférandet. Anpassningar i styrning och
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resurstilldelning kommer att vara avgorande fOr att intentionerna 1 utredningen ska
kunna realiseras i praktiken.

Ovriga synpunkter
Om fo6rslagen beslutas dr det av stor vikt att vid framtagande av nya rutiner, ska dubbel-
och 6verdokumentation undvikas.

Nir det giller kostnader for genomférande har utredningen beriaknat totala kostnaderna
for inférande av forslagen enligt nedan.

Tabell 11.7 Sammanstillning av kostnader till féljd av utredningens forslag

(mnkr)

Forslag 2026 2021 2028 2029 2030

Huvudménnens kostnad for
tid for undervisningen

Grundskolan 1-67 506 1011 1011 1011
Grundskolan 7-9 329 658 658 658
Gymnasieskolan 400 800 800 800
Komvux 475 95 95 95
Totalt 1283 2565 2 565 2 565
Ovriga kostnader

Statens skolverk 0,5 0,5

Utvardering™ 1 1 2

Totalt 0,5 12845 2566 2 567 2 565

" Inklusive Sameskolan

" Utredningen har gjort beddmningen att en utvarderingsstudie pabdrjas ett ar efter att forordningen
om reglering av larares undervisningstid trader i kraft och slutfors under kalenderaret darefter.

Figur 1 (sidan 532) kostnaderna for inforande av forslagen fran 2026 till 2030

Nir det giller utredningens berikning av kostnader f6r inférandet av forslagen, bedéms
det motsvara foljande f6r skolor i Malmé (bade kommunala och friskolor):

Grundskolan 1-6
e 2027:17.71 mnkr
o 2028: 35.39 mnkr
o 2029: 35,39 mnkr
e 2030: 35.39 mnkr

Arskurs 7-9
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e 2027:11.52 mnkr
o 2028: 23.03 mnkr
e 2029: 23,03 mnkr
e 2030: 23.03 mnkr

Detta giller utifran en berikning att Malmo stad motsvarar 3,5 % av Sveriges
befolkningsunderlag och att kostnaderna férdelas rakt av befolkningsmassigt. Faktorer
som kommer péaverka enligt forslagen dr som tidigare namnts:

= clevgruppernas storlek,

= antalet elever som liraren regelbundet méter i undervisningen,

= antal elever i behov av sirskilt stod, samt

» ...andra omstandigheter av betydelse for elever eller larare.
Grundskoleférvaltningen anser att om forslagen ska kunna genomféras finns det behov

av finansiering enligt proportionalitetsprincipen' vilket ocksa féreslds i remissen och att
det dr av stor vikt att uppfoljning av kostnaderna gors arligen.

Ansvariga
Peter Lindberg Forvaltningschef

! Enligt regeringsformen bor en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte gi utéver vad som ir
nédvindigt med hinsyn till de 4ndamal som har foranlett inskrdnkningen 14 kap. 3 § regeringsformen (se
sidan 512 i remissen).
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