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Sammanfattning
Grundskolenimnden har fatt mojlighet att uttrycka sig kring utredningen Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:26) inf6r att Malmo

stad ska lamna ett remissvar.

Grundskolenimnden ir positiva till initiativet att arbeta mer aktivt for att minska
vilfardsbrottlighet och fOr att minimera felaktiga utbetalningar av offentliga medel.
Grundskolenimnden avgransar sig i sitt yttrande till att uttala sig endast om de delar
som ber6r utbetalning av medel till enskilda huvudmin (fristaende skolor), och ser
potentiella fordelar med att limna ut information till Utbetalningsmyndigheten for att
de ska kunna gora 6vergripande analyser som forhoppningsvis kan minska felaktiga
utbetalningar. Grundskolenimnden konstaterar emellertid, precis som utredningen gor,

att de delar som ror just enskilda huvudmain inte 4r fullt utredda och darfor

vilkommnar grundskolenimnden fortsatt utredning.
Forslag till beslut
Grundskolenamnden foresls besluta
1. Grundskolenimnden godkinner forslag till yttrande avseende Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksambeter (SOU 2025:206).
Beslutsunderlag

e Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet (SOU
2025:20)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 250411 Remiss Finansdepartementet - Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
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e Forslag till yttrande GRN 250422 Remiss Finansdepartementet - Kommunal
anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2025-04-11
Grundskolenamnden 2025-04-22

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Sammanfattning av utredningen
Bakgrund, syfte och kartliggning

Sedan 1990-talet har det pagatt en diskussion kring missbruk av vilfirdssystemen, och
pa senare ar har diskussionen intensifierats. Det har vidtagits en rad atgarder pa
nationell niva for att komma till bukt med problemen, bland annat sa har missbruk av
vilfardssystemet kriminaliserats och mojligheterna f6r berérda samhillsaktorer att
utbyta information med varandra har utékats. Utredningen konstaterar emellertid att
fokus bade i debatten och pa de atgirder som samhillet har vidtagit hittills har varit pa
det nationella planet, alltsd kring de statliga utbetalningarna. Kommuner och regioner
skoter ocksa mycket utbetalningar, framforallt efter att lagen om valfrihetssystem
inférdes 2009, men de har inte blivit uppmirksammade pd samma sitt i samband med
valfiardsbrottslighet. De senaste aren har en rad exempel pa vilfirdsbrottslighet kopplat
till utbetalningar frain kommuner och regioner uppdagats, varfor utredningen om
kommunal anslutning till Utbetalningsmyndigheten initierats. Syftet med utredningen ar
att komma med forslag kring hur felaktiga utbetalningar fran kommuner och regioner
kan minskas med hjilp av att kommuner och regioner ansluter sig till

Utbetalningsmyndighetens verksamhet.

Utredningen har gjort en kartliggning av hur det ser ut i dagsliget genom att skicka ut
en enkit till samtliga kommuner och regioner i Sverige, dir de stallt fragor kring
felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrottslighet kopplat till respektive kommun eller
regions verksamhet. Cirka halften av kommunerna svarade. Malmé stad ar en av
kommunerna som svarade pd enkiten. Stadskontoret samordnade stadens svar och
grundskoleforvaltningen svarade pa fragor kopplade till grundskolenimndens

verksamheter.

Utredningen summerar de svar de fitt och konstaterar att graden som kommuner och
regioner uppger att de utfort felaktiga utbetalningar 1 vildigt lag utstrickning, i snitt
mellan 0 och 0,6 procent. Utredningen menar att det antagligen dr en underskattning da

flera uppskattningar som gjorts sen tidigare, bland annat av Ekonomistyrningsverket,
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uppskattar att siffran antagligen ligger pa ca 5 procent baserat pa erfarenheter frin
felaktiga statliga utbetalningar. Utredningens analys och slutsatser bygger alltsa pa
antaganden gjorda av andra snarare dn av den information som kommuner och

regioner sjalva rapporterat in.
Utbetalningsmyndighetens verksamhet

Utbetalningsmyndigheten dr en ny myndighet, som startade sin verksamhet 1 januari
2024. Myndigheten har till uppgift att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar pad vilfirdsomridet. Verksamheten bestar av tva delar. Den ena delen
handlar om dataanalyser och granskning och den andra delen, som inte ar aktiv dnnu,
bestar av sjilva utbetalningsdelen dir Utbetalningsmyndigheten dr den myndighet som

faktiskt ska utfora sjilva utbetalningarna frin de myndigheter som dr anslutna.

Verksamheten for dataanalys och granskning har moéjlighet att samkora olika register
och gbra andra typer av analyser som enskilda myndigheter inte kan gora (eftersom
Utbetalningsmyndigheten har tillgang till information fran flera olika myndigheter).
Syftet med analyserna och granskningarna ir att kunna identifiera eventuella

oegentligheter 1 samband med utbetalningar.

Den delen som ror utbetalningar ingér i en storre del som kallas transaktionskonto,
tillsammans med ett bankkontoregister och ett medborgargrinssnitt dir personer ska
kunna se vilka utbetalningar som gjorts till denne. Verksamheten édr under uppbyggnad
och utbetalningsdelen kommer att vara 1 drift forst 2027 f6r de verksamheter som ar
anslutna i1 dagsliget. En utokning av anslutna aktorer skulle innebdra en dnnu lingre

tidshorisont.
Utredningens forslag

Utredningen levererar tre forslag, varav tva forslag innefattar forfattningsiandringar, och
foreslar vidare att det kréivs ytterligare utredningar for att kunna ge mer konkreta

forslag.
Det tre forslagen ar:

Forfattningsforslag 1 innebir att det sker en obligatorisk anslutning av samtliga
kommuners och regioners utbetalningar av ekonomiska férmaner till individer och
ckonomiska st6d till féreningar. Anslutning ska ske till bade systemet med

transaktionskonto och till verksamheten f6r dataanalys och granskning.

Enligt forfattningsforslag 2, som kan betraktas som en ”plan b”, sker en anslutning

endast till verksamheten for dataanalys och granskning
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Forslag 3 innebir att det sker en obligatorisk anslutning av samtliga kommuner och
regioner, och av samtliga kommunala utbetalningar, det vill siga ekonomiska férmaner
och ekonomiska stéd, samt utbetalningar till huvudmin enligt skollagen (2010:800) och
till privata utférare som har hand om skétseln av en kommunal angeldgenhet som
genom avtal har limnats 6ver med st6d av kommunallagen (2017:725). Férslaget

innehaller en anslutning endast till systemet med transaktionskonto.

Utredningen foreslar alltsa en obligatorisk anslutning av samtliga kommuner och
regioner till Utbetalningsmyndighetens verksamheter i samtliga forslag. Kommunala
utbetalningar av ekonomiska f6rméner och ekonomiskt stod, till exempel ekonomiskt
bistand eller f6reningsstéd, forslds vara det som ansluter forst (forfattningsforslag 1).
Utredningen menar att frigan om kommunal utbetalning till enskilda huvudman och
privata utférare ocksa ska inga maste utredas vidare, men utredningen har emellertid
som malbild att dven det ska inga sa smaningom. Anledningen till att utredningen
separerar dessa tva olika typer av utbetalningar ar for att det dels antas finnas storre
risker med oegentligheter kopplat till utbetalningar till privatpersoner snarare an till

bolag, dels pa grund av att de olika typerna regleras av olika typer av lagstiftning.

Avgransning

Malmo stad ér den slutliga remissinstansen och staden kommer att limna ett yttrande
kring utredningen och dess forslag sett ur ett helhetsperspektiv. Eftersom delar av
utredningen och forslagen avser verksamheter som grundskolenimnden inte ansvarar
for kommer grundskolenimnden inte att yttra sig specifikt kring dessa. Yttrandet som
grundskolenimnden gér kommer endast att berora det som grundskolenimnden ar
ansvarig for, vilket i det hdr sammanhanget dr de delar och férslag som ror
utbetalningar till enskilda huvudmain (fristaende skolor) enligt skollagen (2010:800).
Enskilda huvudman ska inte betraktas som privata utforare, da de bedriver verksamhet
efter godkdnnande av Skolinspektionen och inte sluter avtal med kommunen sia som
det dr definierat i 10 kap. 1 § kommunallagen. Dirfor kommer yttrandet inte heller att

kommentera delar som eventuellt enbart r6r privata utforare.

Grundskoleforvaltningens kommentarer

Grundskoleforvaltningen konstaterar att det 1 skrivande stund péagar ett flertal statliga
utredningar som pa olika sitt beror grundskolefoérvaltningens verksamheter. Ett
gemensamt tema fOr dessa utredningar tycks vara forslag som i olika avseenden innebir
en Okad statlig inblandning 1 en verksamhet som kommunen ansvarar f6r. Utredningen
om kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet dr visserligen inte
en utredning som beror grundskoleverksamheten i sig, men den ber6r dnda
grundskolendmnden da det dr grundskolenimnden som ansvarar f6r utbetalning till

enskilda huvudmain (fristaende skolor) i kommunen.
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Grundskoleforvaltningen konstaterar vidare att en av premisserna som utredningen
vilar sina bedémningar och forslag pa ir utredningens antagande kring att kommuner
och regioner inte har koll p4, eller atminstone kraftigt underskattar, miangden felaktiga
utbetalningar som gors. Utredningen konstaterar att kommuner och regioner i
allminhet inte jobbar lika aktivt och systematiskt som statliga myndigheter goér nir det
kommer till f6rebyggande dtgirder avseende valfardsbrottslighet. Det dr moijligt att det
stimmer, men grundskoleférvaltningen menar att det i det sammanhanget ar viktigt att
paminna om att kommunen som huvudman inom skolomradet ar vildigt begrinsad i

vilka kontroller den kan utfora av enskilda huvudman.

En kommun har inom skolomradet ingen foérfattningsreglerad moijlighet att kontrollera
hur utbetalda bidrag anvinds eller nagon maoijlighet att halla inne en utbetalning av
bidrag till en enskild huvudman som har tillstaind att bedriva skolverksamhet.
Tillstandet har i sin tur beviljats av Skolinspektionen och inte av kommunen. En
kommun har darfér mycket begrinsade mojligheter att agera pa misstankar om
felaktigheter innan Skolinspektionen fattat ett beslut om aterkallelse av tillstind som
vunnit laga kraft. Det édr inte heller tydligt angivet exakt vad ett utbetalt grundbelopp
ska anvindas till, och det ir dven Skolinspektionen som har tillsynsansvar for de
enskilda huvudminnen, vilket sammantaget gor att kommunen har en vildigt begrinsad

mojlighet att uppticka eller kontrollera vad utbetalda pengar anvinds till.

En anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet skulle, oavsett i vilken
omfattning det blir, innebira 6kad administration f6r Grundskoleférvaltningen. Det
medfor i sin tur 6kade kostnader, vilket indirekt betyder att nagot annat blir lidande
givet att den totala budgetramen inte utékas. Okad administration och éverbyggnad gar
tvart emot budskapet i Malmo stads budget f6r 2025, som anger att man vill gora
effektiviseringar inom administration och 6verbyggnad inom utbildningsnimnderna for
att satsa mer pengarna pa nimndernas karnverksamhet (s. 12 och 13 i stadens budget)
och sikerstilla att ”skolans resurser gir till undervisning istéllet f6r administration och
halvtomma lokaler” (s. 3 i stadens budget). Grundskoleférvaltningen noterar att det
finns en motségelse 1 att staden vill se att mindre resurser gar till administration och
6verbyggnad medan staten foreslir dtgirder som medfér 6kad administration och
overbyggnad. De 0kade kostnaderna for administration kan i det hir fallet givetvis
medféra 6kade nyttor om felaktigheter minskar. Nyttorna och kostnaderna bor darfor

vigas mot varandra i stadens slutgiltiga yttrande.

Skillnad pa en felaktig utbetalning och pa vad som hinder med pengarna efter
att en korrekt utbetalning ir gjord

Grundskoleforvaltningen vill fortydliga att det ar skillnad pa en felaktig utbetalning och

pa att en representant for till exempel en enskild huvudman gér nagot brottsligt med
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pengar efter att en korrekt utbetalning ar utférd. Bade en felaktig utbetalning och att
nagon anvinder pengar fran en korrekt utférd utbetalning ir problem i sig, men de kan

behova olika l6sningar beroende pa vilket problem det dr som lagstiftaren vill 16sa.

Pa sidan 103 i utredningen tas nagra verkliga exempel upp som att visa vad som kan
menas med felaktiga utbetalningar inom skolomradet. I ett av exemplen hade en
foretridare f6r en enskild huvudman, en stiftelse, fort 6ver miljontals kronor fran
stiftelsen till andra féretag med syfte att starta bankverksamhet. Det innebar att de
offentliga medel som stiftelsen hade fatt for att bedriva skolverksamhet forts vidare till
andra bolag for helt andra syften. I ett annat exempel beskrivs ett fall dir det férekom
bade osanna fakturor och ett uppligg med flera olika juridiska personer som
foretriddes av en och samma person. Foretridaren f6r den enskilde huvudmannen var

dven foretradare for andra bolag och fakturerade sedan falskt mellan bolagen.

Exemplen fran utredningen visar tydligt att det finns flera sitt att missbruka
skattemedel pd inom skolomridet. De bada exemplen siger emellertid inte nagot om
sjalva utbetalningen av elevpeng fran respektive kommun till respektive enskild
huvudman var felaktig eller ej. Det dr moijligt att kommunen gjort ritt och betalat ut rétt
ersattning till den enskilde huvudmannen efter det som foérvintas av kommunen, men
att det sedan begatts brottsliga handlingar efterat. En forflyttning av vem som
administrerar utbetalningen fran kommunen till Utbetalningsmyndigheten hade alltsa
inte 16st problemen som tas upp i exemplet enbart pa grund av att det dr en annan
myndighet som utfér sjilva utbetalningen, da kommunen fortsatt maste meddela for
Utbetalningsmyndigheten vad de ska betala ut. Det hade dven varit kommunen som
fortsatt varit ansvarig for utbetalningen trots att Utbetalningsmyndigheten hade utfért
sjalva utbetalningen. Enbart en anslutning till Utbetalningsmyndighetens
utbetalningsdel hade antagligen inte 16st nagra problem, utan det ér snarare delarna som
61 delning av information som méjligtvis hade kunnat ge nya mojligheter att minska

felaktigheterna i stort.
Avslutande kommentarer

Eftersom yttrandet endast avser det som beror utbetalningar till enskilda huvudmin
enligt skollagen, sa ber6rs grundskolenimndens verksamheter inte direkt i
forfattningsforslag 1 och 2. Forslag 3, dir utbetalning till enskilda huvudmin ingér, ar
inte ett komplett forfattningsférslag och bor enligt utredningen ses som ett underlag for
fortsatt utredning da malsittningen enligt utredningen ar att dven dessa utbetalningar
ska innefattas. Enligt férslaget skulle dock sjalva utbetalningen fortsatt goras av
kommunen, men kommunen skulle vara anslutna till delarna medborgargrinssnitt och
bankkontoregister samt till verksamheten f6r dataanalys och granskning. Kommunen

skulle da dela med sig av information kring utbetalningar till Utbetalningsmyndigheten,



som kan anvinda informationen i analyser, men sjilva utbetalningen skulle kommunen

sjalv sta for.

Grundskolenimnden stiller sig positiva till initiativet att arbeta mer aktivt for att
minska vilfirdsbrottlighet och for att minimera felaktiga utbetalningar av offentliga

medel.

Grundskolenimnden anser, precis som utredningen sjilv gor, att en anslutning till
Utbetalningsmyndighetens verksamheter maste utredas vidare nar det kommer till
utbetalning av ersittning till enskilda huvudmin. Grundskolenimnden anser att det
potentiellt finns férdelar med Utbetalningsmyndighetens méjligheter att gora
overgripande analyser som inte myndigheter kan géra pa egen hand, och att det skulle
kunna motivera ett anslutande. Det dr emellertid svart att dra ndgra skarpa slutsatser
baserat pa utredningen da manga delar som ber6r skolomradet inte ar fullt utredda.

Grundskolenimnden vilkommnar fortsatt utredning.

Ansvariga

Asa Annerdal Enhetschef
Nedim Buric Ekonomichef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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