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Sammanfattning

Justitiedepartementet har skickat SOU 2025:11 Straffbarhetsaldern, som behandlar
fragan om vid vilken alder som barn bor kunna straffas, pa remiss till Malmo stad.
Grundskoleforvaltningen vill sdrskilt lyfta fram att utredningen genomgaende saknar
resonemang om skolplikt och barns ritt till utbildning. Grundskoleférvaltning anser att
lagstiftaren bor vaga in forslagens effekt pa barn och ungas skolgiang innan forslagen
realiseras. I 6vrigt instimmer grundskoleférvaltningen 1 utredningens bedémning om
att ingen generell sinkning av straffbarhetsildern ar nédvindig. Grundskole-
forvaltningen invinder dock mot utredningens forslag om en sarskild sinkning av
straffbarhetsdldern samt mot utredningens bedémning att forslagen inte férvintas

innebira nagra nimnvirda férindringar for enskilda kommuners kostnader.
Forslag till beslut
Grundskolenimnden féreslas besluta:
1. Grundskolenimnden godkinner forvaltningens yttrande och skickar det till
kommunstyrelsen
Beslutsunderlag
e Straftbarhetsaldern (SOU 2025:11)

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU250314 Remiss Justitiedepartementet -
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

e Forslag till yttrande GRN 250326 Remiss Justitiedepartementet -
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11)

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2025-03-14
Grundskolenamnden 2025-03-26
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2025-03-10
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Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Den 6 juli 2023 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att

overvaga och foresla dndringar avseende den straffrittsliga sirbehandlingen av unga
lagovertridare. Utredningen har i ett tidigare delbetinkande limnat forslag pa att bland
annat den s.k. ungdomsreduktionen for lagovertriadare i aldersgruppen 18-20 ar ska
avskaffas och att aldern ska ges minskad betydelse for lagovertradare i aldersgruppen
15-17 ar. I nuvarande betinkande behandlar utredningen fragan om vid vilken alder
som barn bor kunna straffas. Utredarnas uppdrag har varit att 6verviga och, om
limpligt, liamna forslag om sinkt straffbarhetsélder, att foresla skirpta regler om
undanréjande av ungdomspafoljder och att 6verviga och foresla ytterligare atgarder for

att 6ka det statliga ansvaret for barn och unga som begar grova brott.

Grundskoleforvaltningen har enbart beaktat de delar av utredningen som bedéms

paverka grundskolenimndens verksamhetsomrade.

Utredningen foreslar ingen generell sankning av straffbarhetsaldern
Utredningen papekar att eftersom behovet av atgirder inte dr foranlett av forindringar 1
de flesta barns brottslighet, utan av de allvarliga brott som begas av ett litet antal barn,
anser utredningen att det inte dr limpligt att vidta generella atgirder som riskerar att
paverka den stora majoriteten barn pa ett negativt sitt. Utredningen bedémer inte heller
att det dr en effektiv atgird, eftersom rittsvisendet da maste ligga betydande resurser
pa att utreda och lagféra yngre barns mindre allvarliga brott, i stillet for att rikta

insatserna mot den grova brottslighet som har storst negativ paverkan pa sambhillet.

Grundskoleforvaltningen instimmer i utredningens bedémning och tillstyrker férslaget.

Utredningen foreslar en sarskild reglering for sankt straffbarhetsalder
Att inte pa nagot sitt dndra straffbarhetsaldern, menar utredarna, skulle innebira att det
inte vidtas nagra atgirder alls inom straffritten mot de allvarliga brott som vissa
lagovertridare under 15 ar begar och som utgér en mycket oroande samhillsutveckling.
Det kan uppfattas som att samhillet blundar f6r de skador och det lidande som de
allvarliga brott som i dag begas av ett fatal barn resulterar 1. Utredningen bedémer pa sa
vis att utvecklingen med ett fital barn under 15 ar som begar allvarliga brott med stor
samhaillspaverkan har gatt sa langt att det i de fallen bor vara mojligt att déma ut en
pafoljd som star 1 proportion till brottet. Utredningen limnar déarfér forslag om en
sirskild reglering om sinkt straffbarhetsalder som bara triffar de barn som begar

allvarliga brott.
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Enligt utredningen ir det limpligt att avgrinsa regleringen om sankt straffbarhetsalder
till de brott som, utan utredningens forslag, skulle ha medfort en bevistalan mot barnet
enligt den s.k. presumtionsregeln i 38 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagovertridare. Den bestimmelsen innebir att bevistalan i regel ska vickas om
brottet har ett minimistraff som uppgar till fingelse i fem ar eller mer. Utéver detta
foreslar utredningen att sinka troskeln for presumtionsregeln till brott som har ett
minimistraff om fingelse fyra ar eller mer och lata den ligre straffbarhetsaldern omfatta
samma brott. Sammantaget innefattar férslaget brott som till exempel mord och drap,
minniskorov, grovt ran, synnerligen grov misshandel samt grov allminfarlig

6delaggelse.

Utredningen foreslar att den lagsta straffbarhetsaldern ska vara 14 ar, vilket dr den
vanligaste straftbarhetsaldern bade internationellt och 1 EU. For barn under den aldern
som begar allvarliga brott kommer systemet med bevistalan att kunna anvindas pa
samma sitt som i dag. Utredningen foreslar att den som har fyllt 14 4r ska kunna démas
till samma pafdljder som andra lagévertridare som dr under 18 ar. Forslaget innebir
inget stillningstagande till vilken paféljd barnen bor domas till. Principen om att
fingelse sa langt mojligt bor undvikas for barn giller men som en samlad f6ljd av
utredningens forslag skulle det inte finnas nagra lagliga hinder mot att ddma en 14-arig

lagovertridare till 18-arsfingelse.

Grundskoleforvaltningen stiller sig kritiska till utredningens forslag om en sarskild
sankning av straffbarhetsaldern. Grundskoleforvaltningen delar bedémningen som gors

1 expert Axel Holmgrens sirskilda yttrande:

Det finns helt enkelt inget som talar for att det skulle vara en férdel ur brottspreventiv
synpunkt att den aktuella gruppen unga lag6vertridare fangas upp genom straffrittsliga
péféljder snarare dn att de fingas upp genom sociala dtgirder. Daremot visar forskning
— bl.a. den utvirdering som gjordes av den tillfdlligt sinkta straffmyndighetsaldern i
Danmark dren 2010-2012 — att ett straffrittsligt ingripande kan bidra till barns
utanforskap och 6ka risken for aterfall. (SOU 2025:11, 5.466).

Grundskoleférvaltningen anser att 6kat fokus bor liggas pa tidiga och forebyggande
atgirder samt rehabiliterande atgirder vid behov. Det kan till exempel r6ra sig om tidiga
insatser fran skola, socialtjanst och hilso- och sjukvard samt foraldraskapsstod.
Grundskoleforvaltningen ser inte att forslaget kommer ha nagon effekt pa de som
anstiftar till att unga begér brott och ser dirmed en storre risk att grov brottslighet
trycks ner i ytterligare yngre aldrar. Grundskoleforvaltningen instimmer inte 1
utredarens bedémning om att risken for att allt yngre barn kommer att bega grova brott

till £6ljd av foreslagen forindring ér ringa. Hir efterlyser forvaltningen ett djupare
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resonemang fran utredaren kring varfor féreslagen férindring inte bedéms eskalera

denna utveckling.

Tidsbegransad lagstiftning

Utredningen menar att den samhaillsutveckling som féranleder forslaget pagar for
nuvarande och det gir inte att dra nagra slutsatser om hur framtiden kommer att
utspela sig. Pd sa vis anser utredningen att foreslagen forindring bér genomféras som
en sirskild reglering som tidsbegrinsas till fem ar, trots att forslaget innebir en

betydande forindring. Det giller sirskilt eftersom férandringen avser barn.

Som ovan nimnts, invinder grundskoleforvaltningen mot den féreslagna férindringen
om en sirskild reglering, men om féreslaget ska genomféras ser grundskole-
torvaltningen positivt pa en tidsbegrinsad lagstiftning. Detta ger lagstiftaren mojlighet
att utvirdera effekterna av foreslaget, vilket ar sirskilt angeliget da forandringen
paverkar barn. Grundskoleforvaltningen ser girna att en saidan utvirdering sarskilt
beaktar effekter pa barns ritt till utbildning och deras skolresultat. Detta dr sirskilt
relevant da studien som gjorts i Danmark efter att de genomfort en liknande reform
visat att 14-aringar som domts till brott var mindre bendgna att fullf6lja skolan under
arskurs 9 och fick ligre betyg vid slutprovet i danska i arskurs 9 jamfért med 14-aringar
som hade begatt brott fére reformen. Da en fullbordad skolgang dr en av de starkaste
skyddsfaktorerna som ett barn kan ha ar uppféljning inom detta omrade sarskilt

angeliget.

Grundskoleforvaltningen saknar resonemang om skolplikt och ratt till
utbildning

Grundskoleférvaltningen vill sdrskilt lyfta fram att utredningen genomgaende saknar
resonemang om skolplikt och barns ritt till utbildning. Utredaren behandlar inte fragan
om hur ritten till utbildning paverkas eller kan sikras f6r berérda barn. Det finns inte
heller nagot resonemang om hur férslagen paverkar barns mojlighet att fullgora
skolplikten. Utredaren nimner att Kriminalvarden kommer att beh6va méta en ny
malgrupp och att hur de organiserar for detta overlats till myndigheten. Grundskole-
forvaltningen anser att lagstiftaren bor vaga in forslagens effekt pa barn och ungas
skolgang innan forslagen kan realiseras. Inte enbart for att f6rslagen behover vara
férenliga med skolplikt och ritt till utbildning sa som det regleras i 7 kap. skollagen
(2010:800) och barnkonventionen, utan sarskilt for att en fullbordad skolgang ar en av
de starkaste skyddsfaktorerna som ett barn kan fa med sig 1 livet. Detta dr saledes en

alldeles for viktig fraga for att Gverlatas till verkstillande myndighet.

Forslagets konsekvenser for kommuner
Utredningens bedomning ér att forslagen inte leder till ndgra nimnvirda férandringar

nir det giller enskilda kommuners kostnader.



Grundskoleforvaltningen delar inte denna bedémning utan anser forslagen vara
kostnadsdrivande f6r kommunal verksamhet. For grundskolenimndens verksamheter
kan forslagen leda till administrativa och personella kostnader. Okat antal elever som
kan bli aktuella f6r polisidrutredning riskerar att medfora 6kad administrativ hantering i
form av till exempel begiran om utlimnande. Detta paverkar de kommunala skolorna
dar flera redan har en anstringd verksamhet och det riskerar att leda till hégre
administrativa kostnader. Forslagen innebir dven att grundskolenimnden far ytterligare
en part att samarbeta med for att sikra elevers ritt till en sammanhallen skolgiang. En
rittssdker hantering kriver en nira dialog mellan berérda myndigheter och grundskole-
forvaltningen ser dirmed en hogre atgang av personella resurser som kan vara

kostnadsdrivande f6r grundskolenimnden.

Samordning av foreslagna forandringar

Precis som utredningen anger finns det flertalet pagaende eller nyligen avslutade statliga
utredningar inom angrinsande omrade. Ett sidant exempel ar skolsakerhets-
utredningens slutbetinkande (SOU 2024:87). Grundskoleférvaltningen ser det som
onskvirt att foreslagna férindringar inom omradet samordnas pa ett vis som frimjar en

samlad implementering och underlittar for verkstillande och/eller berérda aktor.

Ansvariga
Linda Deltinger Utbildningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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