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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett grundskolenimnden méjlighet att yttra sig gallande
justitiedepartementets remiss “Férbud mot dktenskap mellan kusiner och viss andra
nira slaktingar”.

Remissen innehaller vildigt lite som beror grundskolenamndens verksamhet vilket
grundskoleforvaltningen lyfter 1 sitt forslag till grundskolenamndens yttrande. Det som
kan tillféras dr det dr av vikt att hdnsyn tas till elevernas situation om de dr barn till
vardnadshavare som ir kusiner med varandra eller som har en sliktrelation som blir
begrinsad enligt remissens forslag och att det finns stod att fa for eventuella foljder av
ett forbud. I 6vrigt anser grundskoleférvaltningen att det ér svart f6r
grundskolendmnden att yttra sig i fragan da det som sagt inte ror den verksamhet

grundskolenamnden bedriver.
Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande

Beslutsunderlag

e F6rbud mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar (Ds
2024:20)

e G-Tjansteskrivelse Remiss Justitiedepartementet - Férbud mot dktenskap
mellan kusiner och vissa andra nira slidktingar

e Yttrande GRN 250129 Remiss Justitiedepartementet - Férbud mot dktenskap
mellan kusiner och vissa andra nara sliktingar
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Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2025-01-17
Grundskolenamnden 2025-01-29

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har gett grundskolenimnden mojlighet att yttra sig gallande
justitiedepartementets remiss “Férbud mot dktenskap mellan kusiner och viss andra
nira slaktingar”. Nedan dr sammanfattningen av remissens innehall och

grundskoleforvaltningens bedomning.
Uppdraget

Utredaren har getts i uppdrag att ta fram ett forslag till f6rbud mot dktenskap mellan
kusiner. Syftet dr att skapa en uppdaterad och dndamalsenlig reglering som motverkar
hedersfortryck och aktenskap som ingas till f6ljd av patryckningar eller annan paverkan.
Utredaren ska inhdmta faktaunderlag om orsaker till och effekter, savil medicinska som
samhalleliga, av kusindktenskap och, i den man det behovs f6r uppdraget, aktenskap
mellan andra nira slidktingar. I uppdraget ingar att analysera behovet av och
forutsittningarna for ett f6rbud mot kusindktenskap och att limna forslag till ett f6rbud
mot kusindktenskap i dktenskapsbalken. Utredaren ska bedéma om sirskilda regler om
dktenskapsskillnad bor gilla om ett dktenskap har ingatts mellan kusiner trots att det
inte ar tillitet och ta stillning till vilken verkan kusindktenskap som har ingitts i ett

annat land bor ha 1 Sverige.

Dessutom ska utredaren 6verviga om reglerna om dktenskap mellan andra nira
slaktingar bor dndras och, oberoende av vad utredaren kommer fram till, limna forslag

pa hur dktenskap med halvsyskon och med férildrars syskon kan férbjudas.
Ett forbud mot kusiniktenskap

Hedersrelaterat véild och fortryck innebar att manniskor, frimst flickor och kvinnor
men dven andra, begrinsas 1 sina liv och utsitts for patryckningar och vald i syfte att
uppritthalla gemensamma normer och varderingar. Det handlar bland annat om krav
pa giftermal och val av dktenskapspartner. Aven utanfér en tydlig hederskontext kan
arrangerade dktenskap férekomma med inslag av paverkan fran familj och sliktingar.
Trots lagstiftningsatgiarder och andra insatser 4r tvang och andra patryckningar i
samband med ingiende av dktenskap fortfarande ett problem i Sverige. Detta giller
sarskilt for unga som lever i sammanhang med hedersnormer och oskuldskrav fore
dktenskap. Mot denna bakgrund ar det tydligt att ytterligare atgarder behover vidtas.
Det dr inte mojligt att utifran offentliga register fa ndgra heltickande uppgifter om



30

slaktskap mellan makar som bor i Sverige, i vart fall inte pa befolkningsniva. Det gar
alltsd inte att sdga hur manga personer i Sverige som ér gifta med en kusin. Inhdmtat
underlag talar dock for att kusinaktenskap historiskt sett har férekommit i mycket
begrinsad omfattning i landet. Under de senaste decennierna har det skett
demografiska férandringar i Sverige. Bland annat har inflyttningen 6kat fran andra
linder dir kusinaktenskap ir vanligt férekommande, framfor allt fran Mellanostern,
Asien och Afrika. En slutsats som bor kunna dras dr att den 6kade inflyttningen frin
sadana linder ocksa har inneburit en 6kning av antalet kusinidktenskap i Sverige. Det
har framkommit att kusinaktenskap utévas som ett inslag i vissa traditioner och
sedvinjor. Aktenskap i sidana sammanhang ir inte sillan arrangerade p4 sa sitt att valet
av partner ar en angelidgenhet for flera och att det finns krav och férvintningar pa att
familjens, slaktens eller ett storre kollektivs intressen sitts fore individens. Det har
ocksa framkommit att kusindktenskap férekommer i samband med utévande av
hedersnormer. Vid manga av de kontakter som férekommit med organisationer som
verkar mot hedersfortryck har formedlats att kusinidktenskap ofta ar férenade med
tvang eller olika grader av ofrihet. Kusindktenskap beskrivs ha ett samband med
efterlevande av ett oskulds- och kyskhetsideal 61 flickor och kvinnor som lever i en
hederskontext och bidra till att stirka hedersnormer och underlitta kontroll av flickor
och kvinnor. Mot denna bakgrund gérs 1 promemorian bedémningen att det vid
kusindktenskap finns en sdrskild risk f6r att flickor och kvinnor, men dven andra,

utsitts for hedersfortryck, tving och annan ofrihet.

I uppdraget har dven ingitt att redovisa vilka medicinska risker det finns f6r barn vars
forildrar ar kusiner. Bedémningen har gjorts att det finns en 6kad risk for sjukdom och
funktionsnedsittning hos barn vars féraldrar dr kusiner. Detta forhallande har dock 1 sig

inte bedomts tillrdckligt for att motivera ett forbud mot kusinaktenskap.

I promemorian foreslas att ett forbud mot kusindktenskap infors i dktenskapsbalken.
Ett sadant férbud bedoms kunna bidra till att motverka hedersfortryck och annan
ofrihet i samband med ingaende av dktenskap och utgora ett komplement till andra
atgirder pa omradet. Det foreslds att férbudet inte ska vara férenat med en mojlighet
till dispens. Bedomningen gors att ett dispensforfarande skulle fa till £6ljd att ett férbud
mot kusinaktenskap inte blir en tillrickligt effektiv atgiard for att uppna det avsedda
syftet med lagstiftningen. For det fall ett kusindktenskap skulle ingas trots forbudet
foreslas att en make ska ha ritt till dktenskapsskillnad utan féregaende betinketid. Talan

om édktenskapsskillnad ska i dessa fall dven kunna foras av allmin aklagare.
Hinder mot dktenskap mellan andra nira sliktingar

I uppdraget har dven ingitt att Overviga aktenskapshinder mellan andra nira slaktingar.

I detta sammanhang har framkommit att dktenskap mellan sysslingar édr vanligt
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torekommande i delar av virlden och att saidana dktenskap dven férekommer i
hederskontexter 1 Sverige. Det bedéms dock att ett férbud mot dktenskap som omfattar
sysslingar skulle vara en alltfor langtgaende inskrinkning. Detsamma giller aktenskap
mellan en kusin och en annans kusins barn. Det forslds dirfor inte att dessa sliktskap
ska omfattas av nagot dktenskapshinder. Nir det giller dktenskap mellan syskon och
syskons avkomling har det inte framkommit att sidana dktenskap férekommer i nagon
nimnvird utstrickning, varken i hederskontexter eller 1 andra sammanhang. Eftersom
sadana dktenskap innebir ett dnnu nirmare sliktskap dn det mellan kusiner, for vilket
ett forbud foreslas, gors bedomningen att den mest dndamalsenliga och konsekventa
regleringen ir att ett férbud dven omfattar sidana dktenskap. Det foreslas dirfor att det
ska inforas ett forbud mot dktenskap mellan dem, av vilka den ena ar slakt i ritt
nedstigande led med den andras syskon. Redovisat underlag talar for att det i Sverige ar
mycket ovanligt att dktenskap ingas mellan halvsyskon eller mellan dem som till £6ljd av
adoptionsforhallande ér att anse som helsyskon. I konsekvens med det foreslagna
férbudet mot dktenskap mellan kusiner och vissa andra nira sliktingar foreslds att
dispensmoéjligheten for dktenskap mellan halvsyskon och mellan helsyskon till £6ljd av
adoptionsforhallande tas bort.

Erkidnnande av utlindska dktenskap

Bedomningen att det vid kusinaktenskap finns en sirskild risk for att flickor och
kvinnor, men dven andra, utsitts for hedersfortryck, tving och annan ofrihet gor sig
inte gillande bara nir ett dktenskap ingas i Sverige utan dven 1 friga om utlindska
dktenskap. Detta star till en borjan klart 1 situationer dar parterna har en anknytning till
Sverige, till exempel pd grund av att de bor och har sin hemvist hir, men av olika
anledningar dnda viljer att resa utomlands och inga dktenskapet dir. For det fall
utlindska kusiniktenskap erkinns, skulle ett dktenskapshinder i svensk lag i dessa fall
med litthet kunna kringgis. Aven i situationer dir parterna vid tidpunkten for
ingaendet av dktenskapet inte hade nagon direkt anknytning till Sverige finns ett intresse
att motverka hedersfortryck och annan ofrihet i samband med ingaende av dktenskap.
For att pa ett effektivt sdtt kunna motverka hedersfortryck i Sverige foreslas att
utlindska kusiniktenskap inte ska erkdnnas hir i landet. Erkdnnandeférbudet ska vara
generellt och omfatta alla kusinaktenskap, oavsett makarnas anknytning till Sverige vid
tidpunkten for dktenskapets ingdende. Detsamma ska gilla f6r utlindska aktenskap
mellan syskon och syskons avkomling. Erkinnandeférbudet ska gilla oavsett om det
vid tidpunkten for dktenskapets ingaende fanns hinder mot aktenskapet enligt svensk
lag. Det ska alltsda som huvudregel gilla dven utlindska dktenskap som har ingatts fore
lagens ikrafttridande. For att undvika orimliga konsekvenser f6r de personer som
berors och for att leva upp till Sveriges europarittsliga dtaganden foreslas att det ska

finnas maoijlighet att gbra undantag fran erkinnandeférbudet vid synnerliga skil.
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Ikrafttradande- och 6vergangsregler

Utredaren foreslar att lagandringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026. Nar det giller
dktenskap som ingas enligt svensk lag ska dldre bestimmelser gilla for ett aktenskap
som har ingitts fore ikrafttridandet eller som ingas efter ikrafttridandet med stéd av ett
tillstind som har meddelats fore ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska ocksi gilla om
en ansOkan om tillstaind har kommit in till linsstyrelsen f6re ikrafttridandet och
provningen sker efter ikrafttridandet. For dktenskap som ingds enligt utlindsk lag ska
dldre bestimmelser om erkdnnande gilla for aktenskap som har registrerats av
Skatteverket 1 folkbokféringsdatabasen fore ikrafttridandet.

Grundskoleférvaltningens bedomning

Remissen innehaller vildigt lite som beror grundskolenamndens verksamhet vilket
grundskoleforvaltningen lyfter 1 sitt forslag till grundskolenamndens yttrande. Det som
kan tillféras dr det dr av vikt att hansyn tas till elevernas situation om de dr barn till
vardnadshavare som ir kusiner med varandra eller som har en sliktrelation som blir
begrinsad enligt remissens forslag och att det finns stod att fa for eventuella foljder av
ett forbud. I 6vrigt anser grundskoleforvaltningen att det ar svart f6r
grundskolendmnden att yttra sig i fragan da det som sagt inte ror den verksamhet

grundskolenamnden bedriver.

Ansvariga
Peter Lindberg Forvaltningschef
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