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Fragestallningar att beakta vid remissbehandling av SOU 2024:65

Kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet Kommuner och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) till samtliga namnder i Malma stad.
Betankandet omfattar ca 550 sidor och innehaller ett stort antal forslag. Vi pa
Stadskontoret har darfor tagit fram detta dokument med syfte att utgora ett stod vid
remissbehandlingen. Dokumentet redogor for fyra delar i betdnkandet som vi uppfattar
som sarskilt intressanta att fa en bredare behandling av. Den forsta delen ar generell
medan del tva, tre och fyra uppfattas berora specifika namnders uppdrag. Var kunskap
om samtliga namnders uppdrag ar inte heltackande, vi ser darfor gérna att alla
mottagare tittar pa samtliga fragestallningar och identifierar om ni &r berérda av dem.

Varje delinnehaller en kort redogorelse for utredningens forslag och i nagot fall en
bakgrund, darefter foljer fragestallningar som vi garna ser att ni beaktar vid er
remissbehandling. Det ar valfritt att anvanda denna inramning vid remissbehandlingen
och dessa fyra delar ska heller inte ses som begransande for vad ni ska yttra er dver.

1. Begreppsanvandning och -forklaringar

Genom den nya lag som foreslas i betdnkandet forsvinner nagra fa begrepp
(extraordindra handelser och kristidsverksamhet) och nya infors. Det inférs aven fler
ord vars betydelse ska tolkas. Det ar darav intressant att 6vervaga om de langre
bestammelserna tillfér en dkad tydlighet.

1.1 Malsattning med lagstiftningen

1.1.1 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

I nu gallande lag, 1 kap. 1 8 LEH, anges att:

Bestammelserna i denna lag syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och regioner ska dédrigenom ocksa uppna en grundléaggande férmaga till
civilt férsvar.

Vidare anges i 3 kap. 1 8 LEH att:

Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som behdvs fér verksamheten
under héjd beredskap (beredskapsférberedelser).

1.1.2 Forslag till lag om kommuner och regioners grundlaggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap (LKRB)
| forslaget till ny lag, 1 kap. 1 8 LKRB anges att:

Bestammelserna i denna lag syftar till att sékerstéalla att kommuner och regioner

under fredstida krissituationer och héjd beredskap har en &ndamalsenlig och
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likvardig formaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och upprétthalla sina
samhallsviktiga verksamheter. Kommuner och regioner ska darigenom under sddana

férhallanden ha en férmaga att vdrna ménniskors liv och hélsa, upprétthalla
grundlaggande varden i samhéllet samt skydda och radda egendom eller miljon.

| 2 kap. LKRB infors begreppet grundlaggande verksamhetsférmaga i form av en rubrik.

| forfattningskommentaren forklaras de ovan understrukna begreppen:

Grundliaggande verksamhetsformaga forklaras som i grunden reella mojligheter att
generellt kunna fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och uppréatthalla sina
samhaéllsviktiga verksamheter under fredstida kriser och hdjd beredskap.
Grundlaggande verksamhetsformaga exemplifieras med omedelbar tillgang till

dricksvatten och livsmedel, drivmedel, reservsystem for el- och varmeforsérjning eller
reservdelar och reparationsutrustning samt tillgang till robusta och sékra
ledningsplatser.

Likvardig formaga forklaras som att enskilda under fredstida krissituationer och héjd
beredskap ska kunna fa skydd och hjalp oberoende var i landet de befinner sig.

Andamalsenlig formaga forklaras inte enskilt men vél tillsammans med likvardig.
Enligt forfattningskommentaren innebar andamalsenlig och likvardig formaga att
kommuner och regioner ska ha genomfoért den planering och vidtagit de forberedande
atgarder som behévs for att kunna bevara kontinuiteten i (sina samhéllsviktiga)
verksamheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Forfattningsenliga uppgifter forklaras som sadana uppgifter som kommuner och
regioner &r skyldiga att utféra och uppgifter som de utfér frivilligt i enlighet med
férfattningar.

Samhallsviktiga verksamheter forklaras med allméant sett avses verksamheter som ar
nédvéndiga att upprétthélla dven under fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Vidare anges att det &r en uppgift for kommuner och regioner att vid tillampningen av
bestdmmelsen ndrmare bedéma och ta stéllning till vilka av deras verksamheter som ar
nédvéndiga att upprétthélla. Det beskrivs vidare att flera samhéllsviktiga verksamheter
bedrivs till foljd av aligganden i lagar och férordningar (en ej uttdmmande upprakning
gors) men att samhallsviktiga verksamheter ockséa kan vara idrotts- och
kulturevenemang och andra offentliga tillstallningar eller allménna sammankomster.

1.1.3 Fragestallningar
Tillfor den nya regleringen en dkad tydlighet jamfort med gallande lagstiftning avseende:

e vilken formaga som kommunen ska ha?
e ivilken verksamhet féormagan ska finnas?
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1.2 Nya begrepp for oonskade handelser
1.2.1 Extraordinara handelser i fredstid

Enligt nu gallande lag, LEH, anvands extraordindra handelser i fredstid som definition
pa de handelser som kommuner ska ha beredskap for och aven for de handelser som
medger att kommunens krisledningsnadmnd trader i kraft. Definitionen av en
extraordinar handelse ar: en sadan hdndelse som:

e awviker fran det normala,

e innebaren allvarlig storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner, och

e kraver skyndsamma insatser aven kommun eller en region.

1.2.2 Fredstida krissituation och kvalificerad fredstida krissituation

Forslaget om ny lag innebéar att begreppet extraordindra handelser i fredstid upphor.
Forslaget innebar vidare att begreppet fredstida krissituation, som anvands for statliga
myndigheter enligt forordning (2022:524), ska anvdndas for kommuner och regioner
samt att det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation infors. | 1 kap. 4-5 88 i
forslaget till ny lag definieras begreppen fredstida krissituation och kvalificerad
fredstida krissituation. Utredningen beddmer att det ar av sarskild vikt att det offentliga
samhallet anvdnder samma “krisdefinitioner”.

Foreslagna definitioner aterges nedan.
Fredstida krissituation ar en situation som:

e avviker frdn det normala,

e drabbar manga manniskor, stora delar av samhallet eller hotar grundlaggande
varden,

e innebéaren allvarlig storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning av
viktiga samhallsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktoérer.

| betdnkandet, sidan 241, anges att utredningens beddmning ar att rekvisitet flera
aktorer kan uppfyllas aven genom att endast flera kommunala forvaltningsmyndigheter
behover agera samordnat och skyndsamt.

Kvalificerad fredstida krissituation ar en

e mycket omfattande och svarartad fredstida krissituation som innebér en hog risk
for:
o manga manniskors liv och hélsa eller
o for mycket omfattande skador pa egendom och miljo6.

1.2.3 Fragestallningar
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Tillfor de nya definitionerna okad tydlighet med avseende pa vilka typer av situationer
som ar en ”kris” i lagens mening jamfort med definitionen av extraordinara handelser?

Den andra punkten i definitionen av fredstida krissituation har ingen motsvarighet i
definitionen av extraordinar handelse. Uppfattar ni att den ar skalbar, dvs. beror pa
vilken kommun som drabbas eller att den ar definitiv — dvs. att kriser ska betraktas pa
samma satti hela riket?

2. Sarskilda samlingsplatser

Vi uppfattar att denna punkt sarskilt berdr:

e Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
e Fritidsforvaltningen
e Servicefdrvaltningen

2.1 Bakgrund
I 3 kap. 2 §iforeslagen lagstiftning finns bestdmmelser om sarskilda samlingsplatser.
Forslaget lyder:

En kommun ska ha tillgang till en eller flera sarskilda samlingsplatser fér dem som
bor eller annars regelbundet vistas i kommunen fér det fall ett beslut om utrymning
behoéver verkstéllas inom kommunens geografiska omrade, eller om det annars finns
séarskilda skal att anvanda sadana platser, under kvalificerade fredstida
krissituationer eller hbjd beredskap. En sarskild samlingsplats ska dven kunna utgora
mottagningsplats for utrymda eller flyende personer fran andra kommuner under
kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap samt fér utldnningar som
under h6jd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av krig i deras hemlander.

P& en séarskild samlingsplats ska det finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet,
vadrme, sanitets- och hygienmdéjligheter, forsta hjalpen at skadade, information,
mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad hjalp. Enskilda ska
under en kortare tidsrymd kunna vistas pa en sérskild samlingsplats.

Forslagen rorande sarskilda samlingsplatser aterfinns i kapitel 6.4.2 i betdnkandet,
sidorna 321-327.

De sarskilda samlingsplatserna ska kunna anvandas:
e som uppsamlingsplats vid utrymning
e som mottagningsplats for personer som utrymts fran andra kommuner

e som mottagningsplats for utlanningar som under hdjd beredskap séker skydd i
Sverige
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e vid t.ex. stdrningar i viktiga forsorjningssystem (dricksvatten och vatten for
sanitet och hygien, elektricitet, virme och elektronisk kommunikation).

En plats som ska kunna anvandas som uppsamlingsplats och mottagningsplats bor
klara av ett storre flode av manniskor och fordon genom eller férbi platsen samt ha nara
tillgang till parkeringsplatser eller uppstallningsytor.

Utredningen beddmer att det behovs minst en sarskild samlingsplats per 10 000
invanare och att kostnaden for att uppratta en sddan uppgar till 1 miljon kronor samt att
dessa ska iordningstéallas under perioden ar 2027-2031. Utredningen har inte beaktat
kostnaden for att underhalla de sarskilda samlingsplatserna. Se sidan 473 i
betankandet.

| betdnkandet bedoms att de sarskilda samlingsplatserna ska kunna drivas i tva veckor
med resurser som kommunen har till handa, dvs. utan att resurser tillfors utifran (se
mer om beredskapsnivaer under rubrik 4)

Malmo stad skulle enligt utredningens forslag behdva uppratta minst 36 st. sarskilda
samlingsplatser, eller drygt 7 per ar under 5 ar till en ersattning om totalt 36 miljoner
kronor, eller 7,2 miljoner kronor per ar.

2.2 Fragestallningar

| vilken utstrackning ager Malmo stad lampliga byggnader som ocksa har tillgang till
formaga avseende sanitets- och hygienanlaggningar samt robust forsorjning av vatten,
elektricitet, varme och elektroniska kommunikationer med uthallighet om 2 veckor?

Ar utredningens bedémning om 1 miljon kronor per sérskild samlingsplats rimlig for att
anpassa eller inforskaffa ldmpliga byggnader?

Vilken relation finns mellan det nddbistand som kommuner ska ge enligt 2 a kap. i
Socialtjanstlagen och den foreslagna bestdmmelsen om sarskilda samlingsplatser?

Innebar bestammelsen med avseende pa att En sarskild samlingsplats ska dven kunna
utgbra mottagningsplats [...] foér utldnningar som under hojd beredskap soker skydd i
Sverige pa grund av krig i deras hemlander en dverfoéring av ansvar fran Migrationsverket
tillkommunerna?

3. Hjalp vid anvandning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen

Vi uppfattar att denna punkt sarskilt beror:

e Arbetsmarknads- och socialférvaltningen
e Funktionsstodsforvaltningen

e Halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen

e Forskolefdorvaltningen

e Grundskolefdérvaltningen
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e Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen

e Servicefdrvaltningen

3.1 Bakgrund
| 3 kap. 2 § finns bestammelser om hjalp vid anvandning av skyddsrum. Forslaget lyder:

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgéarder som behévs
for att kommunen, regionen, staten och enskilda fysiska eller juridiska personer som
berérda verksamhetsutévare ska kunna hjalpa féljande grupper av personerinom
kommunen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme
vid ett vapnat angrepp:

—barn och ungdomar som befinner sig i férskolor, grundskolor, gymnasieskolor och
fritidshem fér utbildningar enligt skollagen (2010:800).

— aldre personer och personer med funktionshinder som bor i sérskilda
boendeformer med stod av 5 kap. 5 eller 7 §§ socialtjanstlagen (2001:453), och

— personer som bor i sédrskilda boendeformer med stéd av 9 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

En kommun ska verka for att den planering och de férberedande atgarder som avses
i forsta stycket kan genomféras i samverkan med berérda verksamhetsutévare i
kommunen.

Forslagen rorande hjalp vid anvandning av skyddsrum aterfinns i kapitel 6.4.3 i
betankandet, sidorna 328-346.

Skyddsrum uppfattas vara en skyddsatgard primart till skydd vid
fijarrbekdmpning/luftangrepp. Infor markstrid kan skyddsatgarden utrymning anvandas.
Vid fjarrbekampning ar forvarningstiden kort.

Skyddade utrymmen ar inte definierat i lag (2006:545) om skyddsrum. | SOU 2022:57
foreslas att skyddade utrymmen ska definieras som utrymmen som ger ett visst fysiskt
skydd men inte pa samma niva som ett skyddsrum.

3.2 Fragestallningar

Beddoms det vara en andamalsenlig och relevant reglering att alagga kommuner ett
ansvar att planlagga och vidta forberedelser for att annan verksamhetsutdvare (stat,
region, enskilda och juridiska personer) ska agera vid hojd beredskap?

3.2.1 Fragestallningar rorande sarskilda boendeformer
I vilken utstrackning ar kommunens sarskilda boenden, enligt lagforslaget, belagnai
byggnader med skyddsrum eller andra skyddade utrymmen?

Kommunen ska omedelbart kunna flytta brukare fran sarskilt boende som saknar
skyddsrum/skyddat utrymme i byggnaden till annan byggnad med skyddsrum/skyddat
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utrymme. Finns det fysiska och psykiska risker med att genomfora en sadan forflyttning
med omedelbar verkan? Finns det alternativa l6dsningar som kan ge ett starkt skydd?

3.2.2 Fragestallningar rorande skolverksamhet
| vilken utstrackning ar kommunens skolverksamheter och fritidshem belagna i
byggnader med skyddsrum?

Kommunen ska omedelbart kunna flytta elever fran skolverksamhet som saknar
skyddsrum/skyddat utrymme i byggnaden till annan byggnad med skyddsrum. Finns det
fysiska och psykiska risker att med omedelbar verkan flytta elever? Finns det alternativa
l6sningar som kan ge ett starkt skydd?

4. Kommunens beredskap for omfattande eller extrema

bristsituationer
Vi uppfattar att denna punkt sarskilt beror:

e Arbetsmarknads- och socialforvaltningen

e Funktionsstoédsforvaltningen

e Halsa-, vard- och omsorgsforvaltningen

e Fdrskolefdrvaltningen

e Grundskoleforvaltningen

e Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen
e Servicefdrvaltningen

4.1 Beredskapsnivaer och statlig ersattning

| kapitel 6.3.7 (sidorna 277-285) beskriver utredningen det som narmast kan forklaras
som vilka beredskapsnivaer eller vilken kontinuitetsformaga som ska finnas i
kommuner och regioner.

Utredningen gor i kapitel 7.2.1 beddmningen att kommuner och regioner i och med sitt
verksamhetsansvar sjalv bor bekosta formaga att hantera fredstida krissituationer.
Denna formaga beskrivs som i materiellt hdnseende kan detta exempelvis handla om
attiviss omfattning ha tillgang till reservkraftsystem for el- och védrmeforsérjning eller

tillgang till livsmedel for minst ndgra dagars férbrukning avseende méltidsverksamheter
for skolverksamheter och verksamheter avseende sérskilda boendeformer enligt 5 kap.
5 och 7 §§ socialtjanstlagen eller 9 § LSS samt sjukvardsverksamheter som innefattar
att patienter ar intagna pa vardinrattningar.

P& sidan 277 gor utredningen bedémningen att vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap ska
kommuner och regioner, med anvéndning av endast egna tillgangliga resurser, under
cirka tva veckor kunna forsérja sina samhallsviktiga verksamheter av grundlaggande
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betydelse for manniskors liv och hédlsa samt sina verksamheter for kollektivtrafik med

vatten, el, vdrme och drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.

Pa sidorna 281-282 forklaras betydelsen av samhallsviktiga verksamheter av
grundlaggande betydelse for manniskors liv och halsa som bland annat hélso- och

sjukvard, verksamhet avseende sérskilda samlingsplatser, raddningstjanst, sociala

omsorgsverksamheter och skolverksamheter.

Utredningen beddmer vidare (sid 462) att kommuner och regioners formaga att hantera
kvalificerade fredstida krissituationer och hdjd beredskap enligt foreslagen lag innebar
avsevard ambitionsokning av planering och forberedande atgarder. | enlighet med

finansieringsprincipen bor staten enligt utredningen ldmna ekonomisk ersattning till
kommuner och regioner for de betydande kostnadsokningar som de forvantas fa till

foljd av den nya lagen.

Utredningens forslag kan beskrivas enligt nedanstaende tabell. Notera att beredskap

inom maltidsverksamheten redogors for under rubrik 4.2 nedan.

Situation Verksamhet Beredskapsniva Finansierings- | Finansiering
ansvar foreslas
Fredstida Forfattningsenliga Nagra dagar Kommunen -
krissituationer | uppgifter och
samhallsviktig verksamhet
Kvalificerade Halso- och sjukvard Tva veckor Staten Nej
fredstida Raddningstjanst Nej
krissituationer | Sociala Nej
omsorgsverksamheter
Skolverksamheter Nej
Sarskilda samlingsplatser Ja
Maltidsverksamhet Tva veckor Staten Ja
Ovriga forfattningsenliga Baserat pa Staten Nej
uppgifter och kommunens risk-
samhallsviktig verksamhet | och
sarbarhetsanalys
Hojd Halso- och sjukvard Tva veckor, eller Staten Nej
beredskap Raddningstjanst mer utifran Nej
Sociala strategisk Nej
omsorgsverksamheter betydelse
Skolverksamheter Nej
Sarskilda samlingsplatser Ja
Maltidsverksamhet Tva veckor, eller Staten Ja
mer utifran
strategisk
betydelse
Ovriga forfattningsenliga Baserat pa Staten Nej
uppgifter och strategisk
samhallsviktig verksamhet | betydelse




2024-11-27

4.1.1 Fragestallningar
Anser ni att det ar rimligt att kommunen med egna medel ska bekosta beredskap for
nagra dagar?

Anser ni att det ar tillracklig och andamalsenlig styrning att den beredskap som ska
uppratthallas baseras pa betdnkandet och eventuell framtida proposition kombinerat
med statlig ersattning, eller bor ansvaret regleras i lagstiftning?

4.2 Livsmedelsberedskap for tva veckor i vissa verksamheter

Kommunen ska enligt utredningens bedomning under cirka tva veckor med egna
resurser kunna uppratthalla maltidsverksamheter i verksamheter enligt skollagen,
socialtjanstlagen, lag om stod och service till vissa funktionshindrade och halso- och
sjukvardslagen. Kommunen ska uppratthalla beredskapen dven for verksamheter som

utfors av privata aktorer. Det foreslas dock inga konkreta bestdmmelser om detta utan

det anses folja av bestammelser om att kommuner ska kunna fullgéra
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Detta beskrivs
narmare pa sidorna 285-288.

Av konsekvensutredningen framgar att utredningen foreslar att ersattning for beredskap
inom maltidsverksamheterna ska utbetalas under tva ar, 2027-2028, se sidan 472. Av
konsekvensutredningen framgar inget om ersattning for att uppratthalla formagan
darefter.

4.2.1 Fragestallningar

Anser ni att det ar tillracklig och andamalsenlig styrning att ange beredskapsniva for
maltidsverksamheterna genom foreslagna generella bestammelser i lag (fullgora
forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla samhallsviktig verksamhet) kombinerat
med en statlig ersattning?

Anser ni att det ar tydligt att kommunen, via huvarande speciallagstiftningar (skollagen,
socialtjanstlagen och LSS) tillsammans med foreslagna generella bestammelser i lag
(fullgora forfattningsenliga uppgifter och uppratthalla samhallsviktig verksamhet), har
ansvar for att uppratthalla beredskap aven for privata utforare?

Om otillrackligt enligt fragan ovan, anser ni att reglering bor finnas i
speciallagstiftningarna eller i en lag om kommuners beredskap? Finns nackdelar med
reglering i speciallagstiftning eller reglering i lag om kommuners beredskap?

Kan uppratthallandet av formagan, efter initial investering, over tid medféra kostnader
for kommunen eller ar det kostnadsneutralt? Gar det i sa fall att sdga nagot om
forhallandet mellan investeringskostnad och l6pande kostnader, t.ex. i procent?



