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1. Inledning

Lokalbehovsplanen utgér grunden fér namndens lokalforsérjningsarbete.
Planen uppdateras arligen och beskriver namndens dvergripande
lokalbehov idag och framdéver. | planen beskrivs anvandandet av befintliga
lokaler, hur lokalbehoven utvecklar sig under perioden samt hur
planeringen ser ut for att tillgodose de behoven. Planen beskriver ocksa hur
namndens lokalkostnader paverkas av planeringen. Bade lokalnyttjare och
lokalférsorjare bidrar i planeringsarbetet och planen beslutas av respektive
lokalnyttjande namnd. Lokalbehovsplanen utgér ett underlag dels for den
egna verksamheten, dels fér stadens samlade lokalférsdrjningsarbete.

| enlighet med 9 § i Kommunfullmaktiges reglemente for styrelsen och
ovriga namnder ansvarar grundskolenamnden som ”lokalnyttjare for att det
egna behovet av lokaler ar tillgodosett inom namndens
verksamhetsomrade. Namnden fullgér detta ansvar genom att aktivt delta i
kommunens lokalférsérjningsarbete”. Som en del i detta arbete beslutar
grundskolenamnden arligen om en lokalbehovsplan. Foreliggande
lokalbehovsplan omfattar perioden 2026—2035 och redogér fér behovs- och
kostnadsutvecklingen, samt for centrala strategiska stallningstaganden och
utmaningar kopplade till lokalplaneringen under planeringsperioden.

Grundskolendmnden ska sakerstalla att behovet av grundskolelokaler ar
tillgodosett och att samtliga skolpliktiga barn i Malmé kan erbjudas en
skolplats i andamalsenliga lokaler. Skollokalerna ska ge fysiska
forutsattningar for larande, social interaktion, trygghet och sakerhet. Bade
den fysiska inomhus- och utomhusmiljén ska bidra till att skapa goda lar-
och arbetsmiljéer.

For andra aret i rad visar Malmoé stads befolkningsprognos, som beslutades
av kommunstyrelsen i juni 2024, pa en minskning av antalet elever i
grundskolealder (6-15 ar) éver en tioarsperiod. Enligt befolkningsprognosen
for 2024 forvantas minskningen av antalet elever ga snabbare &n vad som
prognosticerades 2023, och 2034 foérvantas det finnas ca 3000
grundskoleelever farre i Malmd an vid utgangen av 2023. Den har
minskningen kommer efter en period med en kraftig 6kning av antalet
grundskoleelever. Férandringen av den forvantade befolkningsutvecklingen
innebar ett nytt planeringslage med nya utmaningar.

Lokalbehovet paverkas aven av andra faktorer sa som utvecklingen i
stadens utbyggnadsomraden, beskaffenheten hos det befintliga
lokalbestandet och behovet av anpassade lokaler for specifika
skolverksamheter, till exempel anpassad grundskola.

Det forandrade planeringslaget som skapas pa grund av den férvantade
minskningen av barn i grundskolealder medfoér alltsa férandringar for
namndens lokalplanering. Flertalet nya skolor som tidigare planerats sta
fardiga inom kommande tioarsperiod planeras nu att fardigstallas efter den
aktuella planeringsperioden, samtidigt som befintligt lokalbestand ska
anpassas till de demografiska forandringarna. Den forvantade
demografiska utvecklingen skapar ocksa forutsattningar for att nyttja
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befintliga skollokaler pa ett mer effektivt satt genom att anvanda lokalerna
till annan skolverksamhet an idag, till exempel att anvanda delar av en
skola fér anpassad grundskola eller resursskola.

Genom ett helhetsgrepp och en langsiktighet lagger lokalbehovsplanen
grunden for lokalplaneringen och synliggér behov av atgarder for att
sakerstalla andamalsenliga lokaler, med ett effektivt lokalnyttjande och med
fokus pa att skapa sa bra forutsattningar for grundskolenamndens
verksamheter som mgjligt.
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2. Strategiska stallningstaganden

Forutom de gemensamma principer som galler for lokalforsérjningen for
hela staden, sa som att lokalerna ska vara andamalsenliga, sékra och
resurseffektiva samt bidra till stadens mal gallande milj, klimat och
ekonomi finns det ett antal nAamndspecifika, strategiska stallningstaganden
for grundskolenamndens lokalplanering. Nedan presenteras dessa.

2.1 Grundskola

Planeringen av lokaler utgar fran ekonomi och barkraftighet for
skolverksamheter ur ett helhetsperspektiv avseende samlade intakter och
utgifter for verksamheten — elevunderlag, personal och lokaler samt
kringkostnader sasom transporter, externa inhyrningar och skolmaltider. En
viktig del i planeringen ar att skapa férutsattningar for att organisera
grundskoleverksamheten pa ett valfungerande satt, exempelvis avseende
bemanning.

2.1.1 Storlekar skollokaler

Nya skollokaler byggs i tre storlekar utifran grundskoleférvaltningens
lokalprogram. Beroende pa behov och platsmassiga férutsattningar byggs
antingen: en skola for elever i forskoleklass till och med arskurs sex med en
kapacitet om 630 platser (tre paralleller); en skola for elever i arskurs sju till
och med arskurs nio med en kapacitet om 720 platser (atta paralleller); en
skola for elever i forskoleklass till och med arskurs nio med en kapacitet om
780 platser (tva paralleller for arskurs F-6 och fyra paralleller for arskurs 7—
9). | specifika projekt kan vissa avsteg goras utifran projektspecifika
forutsattningar.

Lokalprogrammets standardiseringar for nybyggnationer anvands for att
lokalytorna ska nyttjas pa ett effektivt satt, skapa goda forutsattningar for
undervisning och for att 6ka likvardigheten mellan foérvaltningens
skollokaler. Lokalprogrammets storlekar fér skolor och organisering innebar
ett flertal verksamhetsmassiga férdelar kopplat till organisation,
andamalsenlighet och resurseffektivitet. En skolenhet som bedéms vara
tillrackligt stor kan rymma samtliga funktioner och specialsalar, och det
finns i regel goda lokalmassiga forutsattningar for bade undervisning,
personalutrymmen och 6vriga utrymmen. Tillrackligt stora skolenheter
medfér aven organisatoriska fordelar sa som att de medger en storre
personalstyrka som innebar mindre sarbarhet vid olika typer av franvaro
och kan aven bemannas med mer specialiserade stédfunktioner. Vidare
bedéms dessa skolenheter vara mer effektiva bade vad galler ekonomi och
lokalytor, dar exempelvis gemensamma funktioner kan nyttjas av fler
elever.

Utifran de fordelar som finns avseende organisation, bemanning och
lokaleffektivt nyttjande stravar namndens lokalplanering efter en
organisering av skolor med minst tva paralleller fran forskoleklass till och
med arskurs sex, samt fyra paralleller fran arskurs sju till och med nio.
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Detta ar av sarskilt vikt for organisering av hégstadium dar for fa paralleller
gor det svart att fa en barkraftighet i verksamheten. Hogstadieundervisning
kraver amneslarare och specialsalar och for fa paralleller gor det kostsamt
och svart att bemanna och nyttja specialsalar effektivt.

| det befintliga lokalbestandet finns en stor variation av storlekar da den
minsta skollokalen har en kapacitet om cirka 80 platser och den storsta
skolan har en kapacitet om cirka 1 400 platser. De allra minsta skolorna har
endast en parallell, lokalerna saknar specialsalar samt idrottssal och delar
av undervisningen behoéver bedrivas pa andra skolor eller genom inhyrning
i externa lokaler. Med hansyn till lokalernas brister, kostnaderna att bedriva
verksamhet for ett mindre antal klasser samt begransade organisatoriska
forutsattningar, bedéms de minsta lokalerna inte som fullt &ndamalsenliga
for grundskoleverksamhet. Ambitionen ar darfér att pa sikt lAmna mindre
lokaler i det befintliga bestandet. Detta far en liten paverkan pa den totala
platstillgdngen samtidigt som det innebar en kostnadsbesparing pa bade
lokaler och for verksamheten. Méjligheten att lamna de mindre lokalerna
behdver utredas fran fall till fall, och ska enbart goras nar det bedéms
finnas férutsattningar och ett platsmassigt utrymme utan att behéva ersatta
lokalerna med nya lokaler, vilket innebar att planeringen behdéver vara
langsiktig.

2.1.2 Geografisk balans av platser

I lokalbehovsplaneringen fér grundskoleverksamheten behéver hansyn tas
till den geografiskt fordelade behovsutvecklingen for att undvika fér langa
avstand mellan hem och skola. Detta gors bland annat genom de
geografiskt uppdelade behovsanalyser som presenteras i avsnitt 4.3 samt i
bilaga 1 - Prognos fér den geografiska lokalbehovsutvecklingen 2026—
2035.

Platstillgangen i Malmo ska ligga i balans avseende behov och
lokalkapacitet inom ett geografiskt omrade eller angransande omraden. Det
ar viktigt att kunna planera for en rorlighet mellan narliggande omraden och
de geografiska granser som har satts upp for att kunna folja upp den
omradesvisa behovsutvecklingen ska huvudsakligen betraktas som ett
planeringsstdd. Platser i Vastra Innerstaden ska exempelvis aven kunna
mota upp ett behov i Sédra Innerstaden, Centrum och Limhamn. | omraden
som ligger mer geografiskt avskilt, s som Oxie eller Bunkeflo, ar det av
storre vikt att antalet platser matchar behovet for att kunna nyttja platserna
effektivt och samtidigt undvika for ldnga avstand mellan hem och skola.

Fragan om geografisk balans av skolplatser blir sarskilt aktuell i Malmds
utbyggnadsomraden, dar befolkningsdkningen i grundskolealder ofta ar
forhallandevis kraftig och dar det ofta saknas skolplatser i det direkta
naromradet. Om skola inte etableras i takt med att behovet av
grundskoleplatser uppstar skapas en situation dar behovet trycks ut i dvriga
delar av staden, vilket i sin tur leder till langre avstand mellan hem och
skola. Det finns dock en kostnadsmassig problematik kopplad till
ambitionen om geografisk balans av skolplatser som framfor allt
aktualiseras i utbyggnadsomradena, dar ett forvantat 6kat behov av
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grundskoleplatser i ett visst omrade behdver betraktas i relation till en
forvantad minskning av befolkningen i grundskolealder i andra omraden.
Etablering av nya skolor i utbyggnadsomraden behéver darfér planeras
baserat pa en helhetsbedémning utifran geografisk balans, lokalkapacitet
och belaggningsgrad i narliggande omraden och rimliga avstand mellan
hem och skola.

Ambitionen med lokalplaneringen ar att moéta platsbehovet per arskurs,
vilket framfor allt ar viktigt for de arskurser som ingar i Séka skola’, det vill
saga forskoleklass och arskurs 7. Narhet mellan hem och skola ar av
sarskild vikt i de yngre aldrarna, medan hégstadieelever bedéms kunna
fardas nagot langre. For hogstadieskolor finns en ambition att genom
strategisk placering fa breda upptagningsomraden som kan bidra till 6kad
rorlighet och blandning av elever fran narliggande omraden.

2.1.3 Fortata och effektivisera befintliga lokaler

Ur bade lokal- och kostnadssynpunkt ar det mest effektiva alternativet vid
ett dkat platsbehov att nyttja lokaler inom det befintliga bestandet. Denna
strategi galler samtliga stadens namnder och anges i de
stadsgemensamma riktlinjerna for lokalférsérjningen och for
grundskoleverksamheten innebar detta ett aktivt arbete gallande éversyn
och bedémningar av det befintliga lokalbestandet.

For att sakerstalla att forvaltningens lokaler nyttjas pa ett effektivt och
andamalsenligt satt arbetar forvaltningen med att utreda lokalernas
kapacitet. Férvaltningen goér i samarbete med stadsfastigheter en
gemensam langsiktig planering for befintliga lokaler samt behov och
mojligheter for atgarder.

2.1.4 Effektivisera nyttjande av lokaler med tillfalliga
bygglov och externa inhyrningar

For grundskoleverksamheten ska paviljongetableringar med tillfalliga
bygglov samt externa inhyrningar undvikas i stérsta méjliga man. Detta da
bade paviljonger och externa inhyrningar generellt ar kostnadsdrivande och
dyrare an permanenta lokaler som &gs av kommunen. Paviljonger och
externa forhyrningar ska priméart vara ett alternativ att évervaga vid tillfalliga
och kortsiktiga behov. For att undvika dessa typer av kortsiktiga och
kostnadsdrivande I6sningar kravs en god framférhallning och planering.

Mot bakgrund av detta behdver aven befintliga paviljonger och externa
inhyrningar ses éver. Ambitionen ar att lamna befintliga
paviljongetableringar sa tidigt som bedéms mgjligt och att ersatta det fatal
externa lokaler som namnden hyr med mer langsiktiga I6sningar.

I 'S6ka skola ér grundskoleforvaltningens process for vardnadshavare och elever att 6nska
skolplats till forskoleklass och arskurs 7, for elever som gar pé en skola som saknar
hogstadium.
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2.2 Anpassad grundskola

Under 2022 och 2023 beslutade grundskolenamnden om en separat plan
féor anpassad grundskola, men eftersom det grundlaggande behovet av
lokaler ar likartat och lokalytor delas mellan skolformerna (liksom de gor for
forskoleklass och fritidshem) beskriver planen férvaltningens sammanlagda
lokalbehov.

Lokaler for anpassad grundskola ar generellt mer ytkravande per elev, med
exempelvis mer tillganglighetsanpassade lokaler avseende fysisk miljé och
mer mojlighet till undervisning i mindre grupper och enskilt. Med hansyn till
att verksamheten ar ytkravande, kostsam vid nybyggnation samt att det ar
svart att inrymma tillrackligt stora nya lokaler inom befintliga skolfastigheter,
ar en huvudinriktning att bygga om och inrymma den anpassade
grundskoleverksamheten i befintliga grundskolelokaler dar det finns
mojlighet. Genom att inrymma den anpassade grundskoleverksamheten i
befintliga grundskolelokaler kan man skapa férutsattningar fér samarbete
och samnyttjande mellan en skolas verksamhet inom grundskola och
anpassad grundskola, vilket kan ge positiva effekter bade for elever,
personal, lokaleffektivitet och verksamhetens ekonomi.

2.2.1 Principer for anpassad grundskola

Vid etablering av anpassad grundskola finns tre principer som behover
foljas for att skapa forutsattningar for fysisk, pedagogisk och social
tillganglighet. Dessa tre principer ar att en anpassade grundskola ska
samlokaliseras och integreras med en grundskola, att anpassade
grundskolor ska vara stérre an vad som generellt ar fallet idag och att
anpassade grundskolor ska ha platser fér och kunna ta emot alla elever
som laser enligt den anpassade grundskolans laroplan, oavsett om eleven
laser inriktning amne eller amnesomrade. Grundskolenamnden stravar efter
att dessa principer ska uppnas pa samtliga anpassade
grundskoleverksamheter.

Samlokalisering och integrering av anpassad grundskola innebar, férutom
att den ska lokaliseras till en grundskola, att verksamheten ska vara
aldersadekvat. Det innebar att den anpassade grundskolan ska organiseras
i samma arskurser som grundskolan som ingar i skolenheten. Att integrera
den anpassade grundskolan pa en grundskola med motsvarande arskurser
beddms som viktigt for att skapa en interaktion och ett samspel mellan
verksamhetsformerna. Det ar 6nskvart att skolan kan organiseras i arskurs
ett till och med nio for att eleverna inte ska behdva byta skola och foér skapa
battre forutsattningar for skolan att méta behovet av plats utifran alder.

Principen om stdrre enheter ska skapa en stabilare organisation med battre
férutsattningar for personalens kollegiala arbete saval som ett stérre socialt
utbyte bland eleverna. De storre enheterna skapar ocksa battre
ekonomiska och organisatoriska fordelar med stordriftsfordelar och mindre
sarbarhet i verksamheten.

Att samtliga anpassade grundskolor kan organiseras for att erbjuda
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undervisning inom inriktningarna amne och amnesomrade ar av vikt da det
skapar kontinuitet i elevernas utbildning eftersom det inte kravs skolbyte om
eleven behdver byta inriktning. Detta staller bade krav pa en flexibel
verksamhetsorganisation och lokalférutsattningar sdsom att det finns
schemamassigt utrymme i specialsalar fér elever som laser inriktning

amne.

2.2.2 Geografisk spridning av platser i anpassad
grundskola

Grundskolenamnden stravar efter en geografisk spridning av platser i
anpassad grundskola éver staden, som ett steg i att motverka foér langa
avstand mellan hem och skola. Det finns utmaningar kopplade till detta
stallningstagande da det finns delar av staden dar det ar svart att tillgodose
principen om storlek pa verksamheten. Denna utmaning gor att det kan
behdva ske en kompromiss mellan principen om verksamhetens storlek
och behovet av en geografisk spridning av platserna.

Samtidigt som en geografisk spridning ar énskvard behdver platserna i
anpassad grundskola i kommunens ytterkantsomraden begransas eftersom
dessa omraden sjalva inte skapar behov av tillrackligt manga platser i
anpassad grundskola.

2.2.3 Ersatta tillfalliga lokaler samt lokaler som inte
bedoms som fullt andamalsenliga

Flera verksamheter for anpassad grundskola ar lokaliserade i lokaler med
tillfalliga bygglov. Dessutom bedrivs ett antal anpassade grundskolor i
lokaler som inte bedéms som fullt &ndamalsenliga ur ett
verksamhetsperspektiv. Det handlar primart om mindre lokaler som
begransar verksamhetens organisering eller inte ar anpassade for
verksamheten.

Da flera av de lokaler som behdver lamnas kommer att ersattas med andra
lokaler ar det viktigt att detta inte gérs med nya lokaler som skulle vara
kostnadsdrivande. | stéllet ska de tillfalliga lokalerna och de verksamheter
som bedrivs i icke andamalsenliga lokaler ersattas av anpassade lokaler
inom det befintliga lokalbestandet.
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3. Nulagesbeskrivning

3.1 Lokalkravande verksamheter

| detta avsnitt presenteras grundskolenamndens huvudsakliga
verksamheter och vilka lokaler dessa kraver.

Grundskolenamnden ansvarar for att behovet av grundskolelokaler ar
tillgodosett och for att sdkerstalla att samtliga skolpliktiga barn i Malmé kan
erbjudas en skolplats i andamalsenliga lokaler. Alla barn har skolplikt fran
och med aret de fyller sex ar fram till eleven har gatt ut arskurs nio,
vanligtvis det ar eleven fyller sexton ar. Skollokalerna ska ge fysiska
forutsattningar for larande, social interaktion, trygghet och sakerhet. Bade
den fysiska inomhus- och utomhusmiljon ska bidra till att skapa goda lar-
och arbetsmiljder dar ett pedagogiskt perspektiv ar vagledande. For att
mojliggdra detta kravs tillrackliga ytor for att sékerstélla en &ndamalsenlig
inomhus- samt utomhusmiljo.

Detta ansvar innebar att sdkerstalla lokaler for de verksamheter som
grundskolenamnden ansvarar for - grundskola, forskoleklass, fritidshem
och anpassad grundskola. Utéver detta ansvarar grundskolenamnden aven
for att tillhandahalla sarskild undervisning, viss pedagogisk omsorg, 6ppen
fritidsverksamhet samt omsorg pa obekvam arbetstid. Grundskolenamnden
bedriver aven internationell skola pa grundskoleniva. Férutom skollokaler
kraver dessa verksamheter en utemiljé och lokaler for &mnet idrott och
halsa.

For grundskoleverksamheten behdvs foérutom skollokaler ocksa lokaler for
amnet idrott och halsa. Dessa lokaler ar i de flesta fall fritidsnamnden
primarhyresgast och grundskolenamnden hyr lokalerna av fritidsnamnden.
Det finns vissa undantag dar grundskolendmnden ar primarhyresgast. Det
finns i vissa fall ocksa behov for skolor att hyra in sig i hallar som ags av
extern hyresvard.

Fritidshem ar en frivillig pedagogisk verksamhet som ar till for skolelever
fran forskoleklass till och med varterminen det ar eleven fyller tretton ar.
Verksamheten styrs av skollagen och foljer en sarskild laroplan. Det finns
en variation av lokaler anpassade for fritidshemsverksamhet, dar
fritidshemsverksamhet i vissa fall bedrivs i sarskilt anpassade lokaler, men
delar av fritidshemsverksamhet kan aven bedrivas i klassrum dar
grundskoleverksamhet bedrivs.

Den anpassade grundskolan ar en egen skolform med egna kursplaner och
betygskriterier. Denna verksamhet ar generellt mer ytkravande per elev an
grundskoleverksamhet bland annat da klasserna ar mindre och
personaltatheten hogre. | den anpassade grundskolan gar elever som har
behov av skolformen enligt en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social beddmning. Eleverna Iaser antingen enligt inriktning @mnen eller
amnesomraden, eller en kombination av de bada. Generellt krévs mer
anpassningar for elever som laser inriktning amnesomraden, bade gallande

Lokalbehovsplan 2026—2035, Grundskolendmnden 11(41)



utbildningens utformning och de lokalanpassningar som kravs. Elevernas
behov av anpassningar av larmiljén paverkar i hdg grad hur manga elever
det kan vara i en klass och hur manga elever en verksamhet kan ta emot.

Utover anpassad grundskola finns andra verksamheter inom grundskolan
som generellt ar mer ytkravande an ordinarie grundskoleverksamhet. Det
har galler exempelvis autismverksamheter, sarskilda undervisningsgrupper
och resursskolor. Lokalerna fér dessa verksamhetstyper kraver ofta
sarskilda anpassningar i den fysiska miljon, vilket ocksa innebar att de
generellt ar mer ytkravande. Lokalerna for dessa verksamheter finns bade i
direkt anslutning till grundskolelokaler och i egna avskilda miljéer vid behov.

Forutom lokaler for de pedagogiska karnverksamheterna hyr
grundskolenamnden kontorslokaler for grundskoleférvaltningens fyra
stabsavdelningar samt lokal for mottagning som drivs tillsammans med
gymnasieforvaltningen och arbetsmarknads- och socialforvaltningen.

3.2 Befintligt lokalbestand

Den befintliga kommunala grundskoleverksamheten i Malmé bestar av
cirka 80 grundskolor. Pa 16 av dessa bedrivs det dven anpassad
grundskola. Det finns ytterligare tre anpassade grundskolor som inte ar
lokaliserade till en grundskola. Utdver detta finns sex lokaler for sarskilda
undervisningsgrupper.

Samtliga lokaler for kommunal grundskoleverksamhet &gs av kommunen.
Ett mindre antal lokaler fér annan typ av verksamhet, fyra stycken, hyr
namnden av en extern hyresvard.

| det befintliga lokalbestandet finns ett antal lokaler med tillfalliga bygglov,
sa kallade paviljongetableringar. Det finns i nulaget totalt tolv
paviljongetableringar motsvarande cirka 2 000 skolplatser och merparten
av dessa ar placerade i anslutning till en permanent grundskolelokal. Syftet
med dessa lokaler ar att méta upp ett tillfalligt behov av fler platser i
grundskola eller anpassad grundskola. Samtliga av de tillfalliga lokalerna
planeras att avvecklas under planeringsperioden. Denna avveckling
innebar en minskning av elevkapaciteten. De paviljonger som inhyser
verksamhet inom anpassad grundskola kommer behdva ersattas med
andra lokaler och detta planeras ske inom grundskolendmndens befintliga
lokalbestand.

Det totala lokalbestandet som grundskolenamnden hyr in uppgar infér
ingangen av 2025 till cirka 573 000 kvadratmeter BTA, med en
prognostiserad lokalkostnad pa cirka 870 miljoner kronor. Den
genomesnittliga hyreskostnaden per elev ar cirka 24 860 kronor.

I grundskolenamndens befintliga lokalbestand finns en stor variation av
lokaler. Det finns allt ifrdn skollokaler byggda pa tidigt 1800-tal till
skollokaler som fardigstéllts senaste aret. Det finns ocksa en variation vad
galler utformning och storlekar i bade den fysiska inomhus- och
utomhusmiljon. En majoritet av det befintliga lokalbestandet byggdes innan
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1980-talet.

Det finns stora skillnader i lokalkostnader mellan olika skolor. Detta beror till
storsta del pa hur gamla skolorna ar. Nyare skolor ar generellt dyrare an
aldre skolor. Det finns vissa avvikelser fran denna huvudregel som beror pa
investeringar i lokalerna i form av omfattande mindre lokalanpassningar
som avspeglar sig i hyreskostnaden.

Grundskoleférvaltningen genomfor tillsammans med stadsfastigheter
kontinuerligt anpassningar och renoveringar for att skapa andamalsenliga
lokaler och for att méta lag- och myndighetskrav, bade
verksamhetsrelaterade och fastighetsrelaterade sadana.

Det finns en stor variation vad galler storlekar pa skolor i det befintliga
lokalbestandet. Liksom beskrevs i avsnitt 2 beddms de allra minsta
lokalerna inte vara fullt andamalsenliga eller lokal- och resurseffektiva, och
det finns en ambition att pa sikt Iamna dessa lokaler. Den samlade
planeringen for lokaler som planeras att ldmnas under perioden fram till och
med 2035 beskrivs narmre i avsnitt 5.2.

Vidare bedrivs ett antal anpassade grundskoleenheter i lokaler som inte
beddms som fullt andamalsenliga ur ett verksamhetsperspektiv. Det
handlar primart om mindre lokaler som begransar verksamhetens
organisering. Ett antal befintliga lokaler for den anpassade
grundskoleverksamheten bedéms som 6nskvarda att Iamna och ersatta
med andamalsenliga lokaler som féljer grundskolenamndens principer for
etablering av anpassad grundskola.

3.3 Historisk utveckling av lokalbestandet

Grundskoleutbyggnaden har under senare ar varit omfattande, och cirka
20 % av de befintliga lokalerna har byggts sedan grundskolendmnden
bildades 2013. De senaste fem aren har sju nya grundskolor, motsvarande
cirka 4 200 nya grundskoleplatser, tagits i bruk. Utdver detta har ett flertal
stérre ombyggnationer av befintliga skolor utférts. Den omfattande
utbyggnaden av grundskolelokaler beror i stor utstrackning pa den stora
befolkningsokning i grundskolealdrarna som har skett. Sedan
grundskolendmnden bildades 2013 har den totala befolkningen i
grundskolealder 6kat med cirka 12 000 barn.

| tabellen nedan presenteras vilka nya skolor som har tagits i bruk samt
vilka storre lokalférandringar som har skett de senaste fem aren. Flera av
de stérre ombyggnationerna har utférts pa grund av ett behov av
ventilationsatgarder, dar flera av férandringarna har inneburit att
verksamheten tillfélligt har omlokaliserats till andra lokaler. Kategorin
inkluderar aven atertagande av lokaler fran férskoleverksamhet som pa
grund av ett stort behov av forskoleplatser tillfalligt har nyttjat
grundskolelokaler. Sammanlagt har de stérre ombyggnationerna
tillsammans med atertagande av lokaler inneburit ett platstillskott om cirka
900 platser. Utdver detta har tre paviljonger med tillfalliga bygglov
etablerats och tva paviljongetableringar har helt eller delvis avvecklats.
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Sammanlagt har det under de senaste fem aren tiliskapats cirka 5 600
skolplatser netto.

. . Malmo i Malmo
Elinelunds Toftanas idrottsgrund- Kungshogs International
skolan skolan skolan

skola School
Mellersta . ..

" Neptuni- H holms-

forstads- epu oganoims
skolan skolan
skolan

Paviljonger
Tygelsjo-
skolan

o Stenkula- Ortagérds- Mellanheds- | Mellanheds-
Roérsjéskolan skolan skolan
skolan skolan
etapp 1 etapp 2
Fridhems- Annebergs- Djupadals- R?/gr:a::s-
skolan skolan skolan g
skola
Hermods- Monbijou-
dalsskolan skolan
Osterport-
skolan

Paviljonger
Lusthuset 1

L Elinelunds-
Lindange-
skolans
skolan i
parkering
Tygelsjo-
skolan

Tabell 1. Genomférda lokalprojekt 2019 - 2024.

3.3.1 Utveckling sedan lokalbehovsplan 2019

| diagrammet nedan presenteras befolkningsprognos samt planerad
kapacitet enligt den lokalbehovsplan som grundskolendmnden antog 2019,
jamfort med utfall for befolkning och kapacitet fram till och med ar 2023.
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Jamforelse prognos 2019 och utfall
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Diagram 1. Jdmférelse mellan prognos och planering i lokalbehovsplan beslutad av
grundskolendmnden 2019 med utfall under perioden 2019-2022.

Som kan utlasas i diagrammet har befolkningen i grundskolealder i Malmo
varje ar under perioden understigit befolkningsprognosen fran 2019.
Skillnaden mellan prognosen och utfallet har 6kat varje ar och 2023 fanns
det ca 900 barn i grundskolealder farre an vad som prognosticerades 2019.
Alla Malmé stads befolkningsprognoser efter 2019 har prognosticerat farre
barn i aldern 6-15 ar an prognosen fran 2019.

Diagrammet ovan visar aven pa skillnaden mellan den planerade
kapaciteten i kommunala grundskolor enligt lokalbehovsplanen fran 2019
jamfort med utfallet ar for ar. Den samlade kapaciteten har varje ar varit
lagre an vad som planerades enligt lokalbehovsplanen fran 2019.
Skillnaden mellan den planerade kapaciteten och utfallet har blivit storre
Over tid och uppgar till cirka 1 600 platser ar 2023. Skillnaden beror till stor
del pa férseningar i ny- och ombyggnadsprojekt, men ar ocksa ett resultat
av justeringar i planeringen da senare befolkningsprognoser har pekat mot
ett nagot lagre befolkningsunderlag.

Behovet av platser i anpassad grundskola har ékat sedan 2019. Ar 2019
var cirka 0,95 % av det totala antalet barn i grundskolealder i Malmd i
behov av en plats i anpassad grundskola, 2023 var motsvarande siffra cirka
1,3 %. Det gar att se liknande tendenser avseende andel i anpassad
grundskola i flera andra kommuner. Eftersom den anpassade
grundskoleverksamheten generellt &r mer ytkravande an
grundskoleverksamheten och har behov av sarskilda lokalfunktioner med
olika typer av tillgénglighetsanpassningar, har denna utveckling inneburit ett
relativt stort lokalbehov sett till lokalyta och anpassning av lokaler. Detta har
lett till snabba och ibland kortsiktiga I6sningar for att méta platsbehovet.
Vilket har resulterat i att det idag bedrivs anpassad grundskola i ett antal
tillfalliga lokaler som ursprungligen togs i bruk i annat syfte.
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Nedanstaende diagram visar antal elever som laste enligt anpassad
grundskolas laroplan pa en skola i Malmo stads regi under perioden 2019—
2023, samt total beddmd kapacitet for anpassad grundskola. Antal elever
avser bade elever som laser enligt anpassad grundskolas laroplan pa en
anpassad grundskola och elever som laser integrerat pa en grundskola.
Andel elever som laser integrerat pa en grundskola har legat omkring 10 %.
Under perioden har det skett en 6kning med cirka 200 elever, vilket inte
riktigt har kunnat métas upp med en motsvarande utdkning av platser.

Elevantal och kapacitet i anpassad grundskola
600
500
400
300
200

100

2018 2019 2020 2021 2022

I Elever anpassad grundskola e Kapacitet anpassad grundskola

Diagram 2. Utveckling av antal elever samt kapacitet fér anpassad grundskola under
perioden 2019-2023.

Att bedéma och félja upp kapacitet for lokaler fér anpassad grundskola ar
en utmaning. Hur manga elever det kan vistas i en lokal beror i hég grad pa
elevernas behov av hjalpmedel, tillganglighetsanpassningar eller behov av
enskild undervisning. Maximalt antal elever kan darfor variera beroende pa
vilka elever som gar pa skolan. Tillsammans med det faktum att nya
anpassade grundskoleverksamheter i vissa fall har startat upp for att méta
behovet for en given elevgrupp, har detta lett till att kapaciteten for en
anpassad grundskola i manga fall har definierats utifrdn hur manga elever
som gar pa skolan.

Jamfort med planeringen i lokalbehovsplan som beslutades 2019 har
byggnationen av en permanent anpassad grundskola pa Lindedngeskolan
forsenats, vilket har féranlett behovet av etablering av en tillfallig paviljong
vid skolan. | planeringen ingick &ven en ny anpassad grundskola i
anslutning till en planerad ny grundskola i Kirseberg. Pa grund av héga
kostnader och bristfalliga forutsattningar avseende andamalsenlighet
valdes dock den anpassade verksamheten bort i den fortsatta
projekteringen av skolan.

Under perioden 2019-2023 har inte nagra nybyggnationer foér anpassad
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grundskola fardigstallts, men ett antal befintliga grundskolelokaler har
byggts om for att starta upp verksamhet eller utdka antalet platser for
anpassad grundskola. Under perioden har sex nya anpassade
grundskoleverksamheter startats upp. Utdver det har antalet platser utdkats
pa fyra skolor med befintlig anpassad grundskoleverksamhet.

3.4 Historisk utveckling av lokalkostnaderna

Grundskolenamnden har haft en stor 0kning av lokalkostnader de senaste
fem aren. Denna 6kning beror primart pa en fortsatt kraftig utbyggnad av
skollokaler for att méta den stora elevokning som har skett. Aven om
grundskolenamnden fatt en stérre budget pa grund av det 6kade antalet
elever sa har féryngringen av lokalbestandet gjort att lokalkostnaderna 6kat
som andel av ndmndens totala kostnader.

| nedan tabeller presenteras lokalkostnad for alla grundskolenamndens
lokaler fér aren 2022 till och med 2024. Tabellerna ar uppdelade i interna
och externa férhyrningar.

Nastan hela det lokalbestand som grundskolenamnden hyr utgors av
lokaler som ar agda av Malmo stad och forvaltas av stadsfastigheter. Till
foljd av fardigstallande av nya lokaler, ombyggnationer och
paviljongetableringar har bade den totala ytan och kostnaden, samt den
genomesnittliga kvadratmeterkostnaden 6kat. 2024 bréts denna trend av
Okande lokalkostnader i och med inférandet av en ny internhyresmodell
som battre speglar de faktiska lokalkostnaderna som kommunen har.

Grundskolenamnden hyr endast in ett mindre antal lokaler som inte &gs av
Malmé stad. Den lagre kvadratmeterkostnaden for externa inhyrningar
beror pa typen av lokaler det ror sig om. Kvadratmeterkostnaderna for
interna respektive externa lokaler ar darfér inte jamforbar.

Hyra (MNKR) 762 834 822
Yta 543 000 564 000 573 000
kr/kvm 1403 1479 1435

Tabell 2. Kostnader och ytor fér interna férhyrningar 2022—-2024

Hyra (MNKR) 4 4 4
Yta 5740 5740 5740
kr/kvm 697 697 697

Tabell 3. Kostnader och ytor fér externa férhyrningar 2022—2024

Nedan tabell visar grundskolenamndens lokalkostnader for aren 2020—-
2024, bade i absoluta tal och som andel av namndens totala kostnader.
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Lokalkostnad
i Mnkr,
exklusive
ersattning till
fristdende
aktorer

708 729 766 836 826

Andel av
namndens
totala
kostnader, %

14,5 14,2 14,3 14,8 14,1

Tabell 4. Totala lokalkostnader och som andel av ndmndens kostnader under perioden
2020-2024

Kostnaden for de lokaler som anvands for att bedriva grundskolenamndens
verksamheter har 6kat med cirka 17 % mellan 2020 och 2024. Denna
Okning beror primart pa en hég utbyggnadstakt avseende nya skolor for att
mota ett 6kat behov av skolplatser. Som andel av grundskolendmndens
totala kostnader har det skett en 6kning av lokalkostnaderna till och med
2023. Fran och med 2024 har Malmo stad andrat sin internhyresmodell,
vilket medfért en minskning av lokalkostnaderna fér grundskolendmnden.

Elevantalet har under perioden 6kat med cirka 4,3 %. Men detta till trots har
lokalkostnaden per elev i kommunal grundskola under perioden 6kat med
cirka 11 %, fran 21 191 kronor/elev till 23 552 kronor/elev.
Lokalkostnadsdkningen kan till stor del férklaras av att nya lokaler generellt
ar dyrare an aldre. | och med att det 6kade behovet av skolplatser har
behdvt métas genom byggnation av nya lokaler har detta drivit upp de
samlade lokalkostnaderna.

Diagrammet nedan visar hur kostnadsutvecklingen for lokaler per elev har
utvecklats under perioden 2020-2024.

Lokalkostnad per elev i kommunal skola
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Diagram 3. Utveckling av lokalkostnaderna per elev i kommunal skola under perioden 2020—
2024.

3.5 Nyttjandegrad och
effektiviseringspotential

For att mata effektiviteten i lokalnyttjandet anvander sig
grundskolendmnden av belaggningsgrad for lokaler for
grundskoleverksamhet utifran hur manga elever som gar pa en skola i
forhallande till skollokalernas kapacitet, det vill sdga hur manga elever som
bedéms kunna ga pa skolorna som mest. Hur val beldggningsgraden
speglar verkligheten paverkas darfor till stor del av hur lokalernas kapacitet
beddms.

De lokaler som grundskolenamndens verksamheter nyttjar bestar, som
tidigare konstaterats, av saval helt nybyggda skolbyggnader som
byggnader uppforda for dver hundra ar sedan. Det innebar att manga av
lokalerna inte har byggts utifran nuvarande myndighetskrav eller
grundskoleverksamhetens nuvarande behov av andamalsenliga
skollokaler. Att bedéma kapacitet for dessa olika lokaler ar en utmaning och
det finns ett behov av att systematiskt se éver nuvarande
kapacitetsbedomningar. Darfor har grundskoleforvaltningen, tillsammans
med stadsfastigheter, pabdrjat ett arbete med att utreda och uppdatera
kapaciteten inom lokalbestandet, och skapa en tydligare bild av vilken eller
vilka faktorer som begransar kapaciteten i respektive lokal. En malsattning
med kapacitetsutredningen ar att moéjliggora for ett mer effektivt och
andamalsenligt lokalnyttjiande genom en korrekt bild av lokalernas
kapacitet, och samtidigt visa pa férutsattningar att 6ka kapaciteten i
lokalerna genom lokalatgarder.

En central del i den pabdrjade kapacitetsutredningen ar att kapacitet
primart ska utga fran lokalens forutsattningar i bedémningen av hur manga
elevplatser en skola har. Exempelvis beraknas kapacitet utifran
ventilationens dimensionering, antal toaletter, specialsalar och basrum
(klassrum). Tidigare ar har bedémd kapacitet aven beaktat ett
planeringsmassigt utrymme och tagit hojd for eventuella férandringar i
myndighetskrav och timplan. | férra arets lokalbehovsplan syntes effekterna
av arbetet i att ett antal skollokaler som har byggts de senaste aren har fatt
en hogre beddmd kapacitet. En F-9-skola byggd enligt lokalprogrammet har
exempelvis en kapacitet pa 780 platser fran och med férra arets plan,
jamfort med 650 platser i tidigare planer. Kapaciteten speglar alltsa
tydligare lokalens forutsattningar, snarare an bedémning av nyttjande.

Det ar generellt 6nskvart med en belaggningsgrad mellan 80 % och 90 %
for att mojliggdra att kunna ta emot elever under Iasaret, hantera variationer
i demografin, samt for att maojliggora for olika klasstorlekar. Utifran
nuvarande kapacitetsbedémningar beraknas belaggningsgraden fér Malmoé
stads grundskolor som helhet ligga pa ca 86,5 % ar 2024, vilket ar att
beteckna som en relativt hdg belaggningsgrad och generellt ett effektivt
lokalnyttjande.
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Inom namndens lokalbestand finns ett antal skolor med en lag
beldggningsgrad. Detta galler sarskilt skolor som missgynnas i det fria
skolvalet. Méjligheten att valja skola i det fria skolvalet kan darfor skapa en
situation darfor det finns skolor med en lag belaggningsgrad aven i
omraden dar det inte beddms finnas tillrackligt med platser for att kunna
erbjuda plats till alla barn i grundskolealder. Detta innebar en utmaning i
arbetet att sakerstalla ett effektivt lokalnyttjande 6ver staden. | vissa fall kan
det vara mdjligt att en skollokal med lag belaggningsgrad exempelvis kan
anvandas mer effektivt genom att tillfalligt eller permanent nyttja delar av
lokalen for annan skolverksamhet, till exempel anpassad grundskola, eller
av andra kommunala verksamheter. Under planeringsperioden 2026—2035
planeras delar av ett antal skolor anpassas for att anvandas for anpassad
grundskoleverksamhet for att tillgodose behovet av lokaler fér denna
verksamhet och for att nyttja lokalerna effektivt.

En utmaning i arbetet for att uppna ett effektivt lokalnyttjande ar tillfalliga
lokaler som har hyrts in for att méta ett tillfalligt behov, exempelvis
omlokalisering av en verksamhet under ombyggnation. Flera av de tillfalliga
lokaler som ar planerade att avvecklas under planeringsperioden har hyrts
in for att moéta ett visst behov, men har sedan omdisponerats for att moéta
ett annat behov. Det har dock varit svart att sékerstalla att dessa lokaler
nyttjias pa ett effektivt satt och i vissa fall har delar av lokalerna inte kunnat
nyttjas alls. For att sakerstalla att tillfalliga lokaler nyttjas effektivt sett till
lokalyta och resurser ar det nddvandigt att kontinuerligt ta stallning till om
det finns ett fortsatt behov av lokalen, och hur den i sa fall nyttjas mest
effektivt, eller om den ska avvecklas. Ambitionen ar att Iamna tillfalliga
lokaler sa tidigt som majligt.

De lokaler som grundskolendmnden nyttjar i sin verksamhet anvands
huvudsakligen under grundskolans och fritidshemmets verksamhetstid,
vardagar under dagtid. Ovriga tider samnyttjas delar av lokalerna av annan
verksamhet i viss omfattning. Det finns férutsattningar fér att 6ka nyttjandet
av lokalerna utanfor verksamhetstid, exempelvis genom att lokalerna
nyttjas av andra kommunala verksamheter, vilket skulle innebara ett mer
effektivt lokalnyttjande dver staden. For att samnyttjandet ska fungera val ar
det dock avgdrande att grundskolans verksamhet inte paverkas negativt av
att andra aktorer nyttjar lokalen utanfér verksamhetstid.

Pa grund av en stor 6kning av antalet elever i anpassad grundskola har det
varit en utmaning att sékerstalla ett tillrackligt antal andamalsenliga
skolplatser fér eleverna. Fran ar 2023 och framat bedéms det finnas
tillrackligt med platser for att ta emot alla elever som ar tillhér skolformens
malgrupp.

Belaggningsgraden i anpassad grundskola, det vill sdga antal elever som
I&ser enligt anpassad grundskolas laroplan stallt mot bedémd kapacitet for
lokalerna, beraknas for ar 2024 vara cirka 94 %. Denna siffra inkluderar
dock aven elever som laser integrerat pa en grundskola. Bortraknat elever
som laser integrerat berdknas belaggningsgraden i stéllet vara omkring

85 %.
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4. Framtida lokalbehov

4.1 Paverkansfaktorer pa namndens
lokalbehov

Lokalbehovet for grundskoleverksamheten paverkas i stor utstrackning av
befolkningsprognosen, som ar den primara planeringsférutsattningen for
grundskolenamnden. Det prognostiserade antalet barn i grundskolealder
samt kapacitet i det befintliga lokalbestandet utgoér grunden for
beddémningar av framtida lokalbehov. Eftersom de demografiska
férandringarna inte ar jamnt férdelade 6ver staden paverkas lokalbehovet
ocksa av den geografiska befolkningsutvecklingen. Denna ojamna
befolkningsutveckling presenteras narmare i avsnitt 4.1.1.1 samt i bilaga1 -
Prognos fér den geografiska lokalbehovsutvecklingen. Det finns aven andra
faktorer som driver lokalbehovet och som behdver beaktas i planeringen.

Forutom befolkningsutvecklingen har aven férandringar inom det befintliga
lokalbestandet paverkan pa behovet av grundskolelokaler. Detta ar kopplat
till olika typer av lag- och myndighetskrav, som kan vara bade
verksamhets- och fastighetsrelaterade, samt anpassningar for att 6ka
andamalsenligheten i befintliga skollokaler.

Vidare paverkar olika typer av krav och riktlinjer inom planprocessen
kapaciteten for nybyggnadsprojekt, och darmed det samlade lokalbehovet.
Ett sddant exempel ar stadens riktlinjer for friytor vid skolor som
implementeras vid planprocessens tidiga skeden sa val som vid
bygglovsprovning. Riktlinjen om 15 kvadratmeter friyta per elev kan vid
nybyggnationer begransa skolans storlek, sarskilt i utbyggnadsomraden dar
skolan konkurrerar med andra ytkrdvande andamal. Det ar vasentligt att
skola och annan samhallsservice prioriteras i utbyggnaden av staden, och
att enhetsstorlekarna styrs av behovet.

Aven utvecklingen bland fristdende grundskoleverksamheter paverkar
namndens lokalbehov. | nulaget gar cirka 14,2 % av Malmés barn i
grundskolealder i en fristdende grundskola. Andelen elever i fristdende regi
har 6ver tid minskat, men en viss 6kning har skett jamfort med forra lasaret.

Den demografiska utvecklingen paverkar ocksa behovet av lokaler for
anpassad grundskola, men férandringar i befolkningsprognosen har mindre
effekt for anpassad grundskola an grundskola d& andra faktorer som
paverkar andelen i anpassad grundskola, sa som bedémningar, har stérre
betydelse. Behovet av anpassad grundskola beraknas uppga till cirka 1,4 %
av den totala befolkningen. Detta innebar att en prognostiserad
befolkningsférandring om 3 000 barn i aldern 6—-15 forvantas paverka
behovet av anpassad grundskola med cirka 40 platser.

Befintliga lokalers andamalsenlighet har ocksa en stor paverkan pa behovet
av anpassade grundskolelokaler. Vidare paverkas det framtida behovet av
att flera verksamheter for anpassad grundskola idag bedrivs i paviljonger
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med tillfalliga bygglov. Att tillfalliga och inte fullt &ndamalsenliga lokaler har
tagits i bruk beror i stor utstrackning pa den stora 6kning av antalet elever i
anpassad grundskola som har skett de senaste aren, och det finns ett
behov av att pa sikt ersatta dessa lokaler med andamalsenliga och
permanenta lokaler.

4.1.1 Befolkningsprognos for grundskolealdrarna

Befolkningsprognosen for barn i grundskolealder i Malmé har tillsammans
med ovan namnda faktorer paverkan pa behovet av grundskolelokaler och
ar en viktig utgangspunkt for att beskriva behovsutvecklingen.
Befolkningsprognosen tas fram av stadskontoret och beslutas av
kommunstyrelsen. Prognosen beskriver den férvantade
befolkningsutvecklingen under perioden 2024—2034.

Antalet barn i grundskolealdrarna 6—15 ar férvantas 6ka fram till och med
2024, for att sedan minska under varje ar fram till 2034. Utvecklingen beror
till stor del pa att det efter 2024 ar storre arskullar som fyller 16 ar och slutar
grundskolan an som férvantas fylla sex ar och bérja grundskolan. De
senaste aren har barnafédandet minskat, vilket far genomslag i prognosen
for grundskoledldrarna. Barnafédandet mats som fruktsamhet, alltsa antalet
barn som féds per kvinna. Fruktsamheten har minskat de senaste aren,
bade nationellt och i Malmo, och fruktsamheten i Sverige ar 2023 hamnade
pa 1,45 barn per kvinna, vilket ar lagre an den lagsta fruktsamheten som
uppmatts tidigare, vilket gjordes 1999 da det féddes 1,5 barn per kvinna.
Den laga fruktsamheten innebar en utvecklingen som pekar mot en fortsatt
negativ befolkningsutveckling i grundskoledldrarna.

Totalt forvantas det finnas cirka 3 000 barn i grundskolealder farre ar 2034
an vad som prognostiseras for 2024. Detta innebar en minskning pa drygt
7 % under planeringsperioden. Den férvantade minskningen innebér en
omstallning och ett nytt planeringslage efter en lang period med en stor
Okning av antalet barn i grundskolealder i Malmé. Sedan
grundskoleforvaltningen bildades 2013 har det skett en 6kning om cirka
12 000 barn i grundskolealder. Denna 6kning motsvarade en dkning pa
drygt 40 %.

| diagrammet nedan presenteras befolkningsutvecklingen for 6—15-aringar
under perioden 2013-2023, samt befolkningsprognos for perioden 2024—
2034.
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Diagram 4. Befolkningsutveckling fér 6—-15 ar-aringar i Malmé 2013-2023 samt
befolkningsprognos fér perioden 2024—2034

Trots att den férvantade befolkningsdkningen fér barn i grundskolealder ar
for ar har forvantats bli mindre sa innebar den negativa
befolkningsutvecklingen i arets befolkningsprognos en omstallning och ett
nytt planeringslage som behdver beaktas i lokalplaneringen.

Under flera ars tid har befolkningsprognosen for barn i grundskolealder i
Malmo pekat mot en rejal 6kning. Exempelvis visade prognosen 2018 pa
en forvantad okning om cirka 6 000 barn i grundskolealder pa 10 ars sikt.
Utvecklingen pa 10 ars sikt har ar for ar minskat, och forst med forra arets
befolkningsprognos férvantades farre 6—15-aringar i slutet av
prognosperioden jamfért med utgangslaget. Arets prognos har skrivit ner
det forvantade antalet 6—-15-aringar med ca 2000 jamfoért med prognosen
fran 2023.

| diagrammet nedan presenteras en jamférelse av befolkningsprognoserna
fran 2018 fram till arets prognos som antogs i varas.

Jamférelsen av befolkningsprognoserna visar pa den osakerhet som denna
typ av prognoser har pa langre sikt. Denna osakerhet innebar att
utvecklingen behdver féljas ar for ar for att vid behov justera planeringen
efter forandrade demografiska férutsattningar.
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Diagram 5. Jadmférelse av befolkningsprognoser fér grundskoledldrarna 2018—-2024.
4.1.1.1 Geografisk fordelning av befolkningsutvecklingen

Den geografiska fordelningen av befolkningsutvecklingen ar en faktor som
behdver beaktas i lokalplaneringen och har paverkan pa den geografiska
behovsutvecklingen. Kartan nedan visar den férvantade
befolkningsutvecklingen bland 6—15-aringar under perioden 2024—-2034.
Kartan presenterar befolkningsutvecklingen enligt elva geografiska
omraden som utgoérs av Malmds gamla stadsdelar, med undantaget att en
grans har dragits mellan Limhamn och Bunkeflo.

Befolkningsprognos 2024 - 2034
Barn 6-15 &r

[ 250 - 921
[ 100 - 250
[ -100 - 100
[ -250 - -100
B 829 - -250
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Karta 1. Foérvéntad befolkningsutveckling 6—15-aringar under perioden 2024—-2034 uppdelat
pé elva geografiska omraden.

| nastan hela staden vantas en minskning av barn i grundskolealder. Den
stérsta minskningen férvantas i Fosie, men dven i Limhamn, Bunkeflo,
Oxie, Rosengard och Husie forvantas stérre minskningar. Den stora
férvantade befolkningsminskningen i dessa omraden boér inte tolkas som att
det sker en stor utflytt fran delar av staden. Det handlar snarare om ett
generationsskifte dar det i nulaget bor manga barn i grundskolealder som
foérvantas bo kvar, bli aldre och inte langre tillhéra grundskolealdrarna.
Samtidigt som det inte fods eller flyttar in lika manga nya barn.

Det enda geografiska omrade som férvantas ha en befolkningsokning i
aldrarna 6—15 ar ar Centrum. Okningen beror framst pa utvecklingen i
utbyggnadsomradena Nyhamnen, Vastra Hamnen, Norra Sorgenfri,
Ostervarn och Ellstorp. Ett planerat bostadsbyggande i dessa omraden
innebar en forvantad befolkningsokning.

Jamfort med forra arets prognos férvantas nu befolkningen i
grundskolealder minska aven i Hyllie, aven om det fortsatt férvantas en
Okning av individer i grundskolealder i utbyggnadsomradet Hyllievang.

4.1.2 Andel elever i kommunal regi

I Malmé gar en maijoritet av grundskoleeleverna i en kommunal grundskola.
Vid skolstart hésten 2024 gick cirka 85,8 % av alla grundskoleelever i
Malmé i en kommunal grundskola.

Andelen elever i kommunal regi har 6kat éver tid, fran cirka 84,4 % ar 2015
till cirka 85,4 % ar 2020, och till dagens cirka 85,8 %. Utvecklingen i Malmd
gar alltsa emot en nationell trend dar andelen elever i kommunal regi i
stallet har minskat nagot under samma period. Den 6kning som har skett i
Malmé bedéms delvis bero pa den omfattande utbyggnad av kommunala
grundskolor som har skett under perioden, vilket har inneburit att allt fler har
kunnat erbjudas en skolplats pa en kommunal skola ndra hemmet.

| behovsbeddmningen fér grundskoleverksamheten tas hansyn till andelen
elever i kommunal respektive fristaende regi. Detta gérs genom att
applicera den nuvarande andelen elever i kommunal regi pa
befolkningsprognosen, vilket innebar att behovet bedéms uppga till 85,8 %
av den totala befolkningen i grundskolealder under planeringsperioden. Det
behdver dock understrykas att det rader en stor osédkerhet gallande
andelen elever i kommunal respektive fristdende regi framéver, och den
forvantade fordelningen kan férandras beroende pa ett flertal yttre
omstandigheter.

Andelen elever i kommunal respektive fristaende regi varierar dessutom
med geografi och alder, dar andelen i kommunal grundskola generellt ar
lagre i hogstadiet an i de yngre aldrarna. | tabellen nedan presenteras
andelen elever i kommunal regi enligt elva geografiska omraden. Vardena
anger hur stor andel av eleverna som bor i ett visst omrade som gari en
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kommunal skola, oavsett var i staden den kommunala skolan ar lokaliserad.
Som kan utlasas av tabellen varierar andelen elever i kommunal regi med
ett spann mellan cirka 75 % och 91 % beroende pa omrade och ar som
lagst i Kirseberg och hogst i Centrum samt Oxie. Dessa variationer
appliceras i de geografiskt uppdelade behovsbedémningarna for
grundskoleverksamheten.

Centrum 92,2 % 87,7 % 90,9 %
Sdédra innerstaden 88,0 % 85,9 % 87,4 %
Vastra innerstaden 86,3 % 86,6 % 86,4 %
Limhamn 90,8 % 79,3 % 87,4 %
Hyllie 85,1 % 82,0 % 84,2 %
Fosie 86,2 % 85,2 % 85,9 %
Rosengard 86,1 % 80,0 % 84,3 %
Kirseberg 82,3 % 59,4 % 75,4 %
Husie 80,6 % 80,1 % 80,5 %
Bunkeflo 84,5 % 83,9 % 84,3 %
Oxie 90,9 % 91,4 % 91,1 %
Malmd 86,9 % 83,1 % 85,8 %

Tabell 5. Andel av elever som gar i kommunal skola, uppdelat enligt elva geografiska
omréaden.

De geografiska variationerna gallande andel i kommunal respektive
fristdende regi bedoms i stor utstrackning spegla hur platstillgangen i
kommunal respektive fristdende regi ser ut i omradena. Exempelvis saknas
i nulaget en kommunal hdgstadieskola i Kirseberg, vilket bedéms innebara
att manga boende i Kirseberg soker sig till nagon av de fristdende
hogstadieskolor som finns i omradet. P4 samma satt bedoms den hoga
andelen elever i kommunal regi i till exempel Oxie bero pa att det saknas
fristdende grundskolor i omradet. Vilka alternativ som finns tillgangliga i
narhet till hemmet beddms alltsa spela stor roll i valet mellan en kommunal
och en fristdende grundskola.

4.2 Namndens forvantade framtida
lokalbehov

| den lokalbehovsanalys som ligger till grund for lokalbehovsplanen stélls
det forvantade behovet av grundskoleplatser mot den samlade kapaciteten
i befintligt samt planerat lokalbestand. Behovsanalysen gors for att matcha
bestandet av grundskolelokaler till det férvantade behovet. Detta for att
skapa och vidhalla ett effektivt lokalnyttjande. Samtidigt kan vissa avsteg
fran en planering fér maximalt lokalnyttjiande behéva goéras for att skapa bra
verksamhetsforutsattningar och sakerstalla ett rimligt avstand mellan hem
och skola for eleverna.
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| diagrammet nedan presenteras lokalbehovsanalysen for
grundskoleplatser under planeringsperioden 2026—-2035. Utgangspunkten i
behovsanalysen ar befolkningsprognosen, och utifran den gérs aven en
prognos for antalet barn som férvantas ga i en kommunal grundskola. Da
nuvarande befolkningsprognos endast stracker sig till 2034 saknas prognos
for befolkning for 2035. En uppskattning av det forvantade elevantalet 2035
har gjorts genom att rakna av det prognosticerade antalet sextonaringar
2034 och lagga till det prognosticerade antalet femaringar 2034 med
hansyn tagen till forvantad forandring av antal individer for de olika
alderskategorierna fran ett ar till ett annat baserat pa
befolkningsprognosen.

Den redovisade kapaciteten innefattar samtliga befintliga och planerade
skolplatser inom de kommunala grundskolorna och avser for respektive ar
de platser som finns tillgangliga infor lasarets start. Kapaciteten utgar fran
en bedémning av hur manga platser som maximalt kan inrymmas pa en
skola utifran lokalens forutsattningar. Det faktiska nyttjandet av lokalerna
bér inte uppga till lokalens fulla kapacitet, utan det behéver aven finnas ett
utrymme och en flexibilitet i planeringen utifran verksamhetens
forutsattningar och méjlighet att placera elever bade i samband med skolval
samt I6pande under aret. Detta behdver beaktas i lasningen av diagrammet
nedan.

Lokalbehovsanalys
Grundskoleplatser Malmo
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Diagram 6. Lokalbehovsanalys fér grundskoleplatser i Malmé

Under planeringsperioden planeras kapaciteten avseende
grundskoleplatser att minska i takt med den prognosticerade utveckling av
befolkningen i aldern 615 ar. Under hela planeringsperioden
prognosticeras behovet av grundskoleplatser uppga till mellan 85 % och
87 %. Detta bedéms som en lamplig balans mellan behov och kapacitet
som sakerstaller ett tillrackligt antal platser for att méta upp det férvantade
behovet, samtidigt som utrymmet mellan behov och kapacitet inte blir for
stort for att sakerstalla ett effektivt lokalnyttjande.
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Det finns osakerheter kopplat till befolkningsprognosen som blir storre ju
langre fram i tid prognosen stracker sig. Det finns aven osdkerheter kopplat
till oférutsedda handelser inom det befintliga lokalbestandet och
utvecklingen av tillgangliga skolplatser i fristdende regi. For att hantera
denna osakerhet behdver planeringen genomlysas och ses éver arligen.

En férandrad prognos kan innebara en snabbare eller langsammare
avveckling av skolplatser, och skulle det visa sig att vi ater star infor en
Okning av grundskoleelever kan skolprojekt som nu planeras fardigstallas
utanfor aktuell planeringsperiod behova tidigarelaggas. Men det kan aven
vara behov av storre underhallsatgarder i det befintliga lokalbestandet som
paverkar avvecklingstakten.

Majoriteten av lokalytorna som grundskolenamnden hyr for skolverksamhet
anvands for grundskoleverksamhet, men namnden anvander ocksa
skollokaler for bland annat verksamhet i anpassad grundskola.

| diagrammet nedan presenteras lokalbehovsanalysen for platser i
anpassad grundskola under planeringsperioden 2026—2035.
Behovsbeddmningen for den anpassade grundskolan gors genom en
beddmning av andelen barn av den totala befolkningen som férvantas ha
behov av en plats i den anpassade grundskoleverksamheten. Over tid har
det skett en betydande 6kning av andelen barn som gar i den anpassade
grundskolan i Malmé, fran cirka 0,8 % av den totala befolkningen 2015 till
cirka 1,4 % av den totala befolkningen idag. En 6kning av andelen elever i
den anpassade grundskolan har &ven skett nationellt. Den storsta 6kningen
i Malmo skedde under aren 2019-2021 och har darefter bérjat avta. Med
bakgrund i utvecklingen dver tid gors i behovsanalysen ett antagande om
att andelen elever i anpassad grundskola fortsatt kommer 6ka de narmsta
aren, men i allt Iagre takt, for att sedan stagnera och ligga pa en jamn niva
pa 1,5 % av den totala befolkningen fran 2028 och framat.

| behovsanalysen nedan gors aven en uppdelning som synliggér det
férvantade antalet integrerade elever, elever som laser enligt [aroplan for
anpassad grundskola men som far sin utbildning inom en
grundskoleverksamhet. Att Iasa integrerat eller ej ar frivilligt och upp till
elevens vardnadshavare. | snitt Iaser cirka 10 % av det totala antalet elever
i den anpassade grundskolan integrerat. | behovsanalysen forvantas
andelen integrerade elever ligga pa en jamn niva under hela
planeringsperioden.

Den redovisade kapaciteten innefattar samtliga befintliga och planerade
platser inom de kommunala anpassade grundskolorna och avser for
respektive lasar de platser som finns tillgangliga infor [asarets start.
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Diagram 7. Lokalbehovsanalys foér anpassad grundskola i Malmé 2026-2035

For hela planeringsperioden finns enligt nuvarande prognos tillrackligt med
anpassade grundskoleplatser for att méta upp det prognostiserade
behovet. Att den planerade kapaciteten 6verstiger det férvantade behovet
ses som nodvandigt sett till de osdkerheter som finns kopplat till den
behovsbeddmning som gors for andelen elever i den anpassade
grundskolan. Denna utveckling behdver kontinuerligt foljas upp och
uppdateras. Det behovs ocksa en viss dverkapacitet vid lasarets start da en
stérre andel av eleverna i anpassad grundskola placeras |6pande under
aret an vad som ar fallet i grundskolan. Detta innebar att det ar fler elever i
anpassad grundskola mot lasarets slut an vid lasarets borjan. Antalet elever
i anpassad grundskola férvantas na en topp i borjan av planeringsperioden
for att sedan sjunka i takt med att antalet individer i aldern 6—15 ar minskar.

Utover lokaler for grundskola och anpassad grundskola hyr
grundskolenamnden lokaler fér sarskilda undervisningsgrupper. Sarskilda
undervisningsgrupper ar en form av stodatgard. De sarskilda
undervisningsgrupperna kan vara lokaliserade inom eller i direkt anslutning
till befintliga grundskolelokaler, men aven i lokaler som inte ligger i
anslutning till en grundskola.

| november 2024 beslutade grundskolenamnden att inratta fem
resursskolor. Fyra mindre som lokaliseras till befintliga grundskolor och en
storre, uppdelad pa tva lokaliseringar inom samma fastighet, som inte
lokaliseras till en grundskola. Dessa fem resursskolor ska ersatta de
sarskilda undervisningsgrupperna. Resursskolorna ska starta sin
verksambhet till I1asaret 2025/2026, vilket innebar att lokaler som anvands till
sarskilda undervisningsgrupper i manga fall kommer att sagas upp eller
lamnas till Malmo stads lokalbank, se avsnitt 3.2. | och med inrattandet av
de fem resursskolorna bedéms behovet av platser inom denna verksamhet
vara uppfyllt under planeringsperioden.
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Det ar viktigt att poangtera att enskilda skolor fortfarande kommer att kunna
besluta om att en elev ska fa stdd i form av att hela eller delar av dennes
undervisning ges i en sarskild undervisningsgrupp. Detta kommer dock ske
inom de lokaler som skolan férfogar 6ver.

Grundskoleférvaltningen har ocksa fyra stabsavdelningar som kraver
kontorslokaler. Aven fér dessa kontorslokaler bedéms befintligt
lokalbestand méta upp nuvarande samt framtida behov. Det finns dock ett
behov av ett helhetsgrepp och en langsiktig behovsbedémning kring
stadens samlade kontorslokaler och mojligheter for att i stérre utstrackning
samnyttja och effektivisera dessa.

4.2.1 Prognos for den geografiska
lokalbehovsutvecklingen

Lokalbehovsutvecklingen for grundskoleplatser féljs aven upp geografiskt
enligt elva geografiskt uppdelade omraden som utgar fran Malmo stads
tidigare stadsdelar, med tillagget att en uppdelning har gjorts mellan
Limhamn och Bunkeflo. Hansyn till den geografiskt fordelade
behovsutvecklingen behoéver tas for att undvika fér langa avstand mellan
hem och skola. Geografisk balans av grundskoleplatser ar viktigt sett till ett
tillganglighetsperspektiv och att alla barn i Malmé ska ha tillgang till en
skolplats inom rimligt avstand fran hemmet.

De geografiskt uppdelade prognoserna visar pa en geografisk obalans, dar
det i delar av staden rader en platsbrist och i andra delar dverstiger antalet
platser behovet inom naromradet. | tabellen nedan presenteras en
generaliserad bild av den geografiska lokalbehovsutvecklingen innevarande
ar (2024) och vid planeringsperiodens slut 2035.

Viktigt att beakta gallande den geografiska lokalbehovsutvecklingen ar att
de omradesindelningar som har gjorts inte alltid speglar faktiska
rorelsemonster i staden och i verkligheten sker en rorlighet mellan
omradena. Exempelvis bedéms platserna i Vastra Innerstaden kunna méta
upp platsbehovet i Sédra Innerstaden.

Som en konsekvens av den férvantade minskningen av antalet
grundskoleelever kan planeringen av minskningen av grundskoleplatser
skapa en jamnare balans av platser i de olika omradena. Det enda omradet
dar det tillskapas skolplatser inom grundskola ar i Kirseberg dar det finns
behov av skolplatser pa totalen for att tillgodose platsbehovet och framfor
allt behovet av hégstadieplatser. Behovet av fler skolplatser i Kirseberg
forstarks pa grund av en brist pa skolplatser i angransande omraden.

Centrum 71 % 94 %
Sodra innerstaden 96 % 92 %
Vastra innerstaden 65 % 72 %
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Limhamn 97 % 94 %
Hyllie 98 % 96 %
Fosie 96 % 91 %
Rosengard 115 % 94 %
Kirseberg 106 % 71 %
Husie 81 % 84 %
Bunkeflo 91 % 87 %
Oxie 100 % 101 %
Malmé stad 87 % 86 %

Tabell 6. Beldggningsgrad, uppdelat pa elva geografiska omraden.

| bilagan Prognos fér den geografiska lokalbehovsutvecklingen 2026—-2035
beskrivs lokalplaneringen och behovet fér de olika geografiska omradena
narmare.

4.2.2 Langsiktig utblick - lokalbehov fran 2035 och
framat

Aven om antalet personer i aldern 6-15 &r forvantas minska kommande
tioarsperiod sa planeras en fortatning och utbyggnad av staden som pa sikt
kommer innebara att antalet personer i aktuell dlder ater kommer 6ka. Inom
ramen for dversiktsplanen majliggors for en kraftig utbyggnad av staden
med cirka 100 000 nya bostader. Kopplat till éversiktsplanen medverkar
grundskoleférvaltningen tillsammans med stadsbyggnadskontoret och
stadskontoret i ett langsiktigt planeringsarbete for att sakerstalla tillrackliga
ytor for framtidens behov av grundskolelokaler.

Da grundskolelokaler ar ytkravande ar det av stor vikt att tillréckliga ytor
som mojliggor for andamalsenliga inomhus- och utomhusmiljéer sakerstalls
i ett tidigt skede. Aven lokaliseringen av framtida skolor &r av stor vikt och
kopplat till det langsiktiga planeringsarbete som gors tillsammans med
stadsbyggnadskontoret och stadskontoret gérs aven geografiskt uppdelade
analyser. Pa langre sikt bedoms det fortsatt finnas ett behov av en
utbyggnad av grundskolebestandet i stadens utbyggnads- och
fortatningsomraden. | dessa omraden finns flera behov och intressen som
behover beaktas, och dar det kan finnas kortsiktiga ekonomiska incitament
att begransa ytor for skola och annan samhallsservice till forman for
exempelvis bostadsbyggande. For att méta det langsiktiga behovet av
grundskolelokaler ar det vasentligt att skolan prioriteras i samtliga delar av
planprocessen, och att ytor som méjliggor for stérre skollokaler enligt behov
och grundskoleférvaltningens lokalprogram sakerstalls.

For att kunna gora langsiktiga behovsbeddémningar kravs aven ett
langsiktigt perspektiv kopplat till status pa befintliga skollokaler. Inom ramen
for den forvaltningsspecifika lokalforsorjningsgruppen for grundskola har ett
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arbete tillsammans med stadsfastigheter pabérjats for att integrera ett
langsiktigt och strategiskt forvaltar- och fastighetsperspektiv i planeringen.
Inom ramen for lokalférsérjningsgruppens arbete under 2024 har aven
representanter fran stadsbyggnadskontoret och fastighets- och
gatukontoret deltagit for att bredda perspektivet pa planeringen ytterligare.
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5. Lokalplanering

5.1 Planerad lokalanskaffning

For perioden 2026—2035 finns en planering for tre ny- och ombyggnationer
motsvarande cirka 1 200 nya grundskoleplatser och 40 nya platser i
anpassad grundskola. Utover detta planeras det fér utokningar av platser i
fem anpassade grundskolor, samt tre nya anpassade grundskolor. Dessa
fem utékningarna och tre nya verksamheter planeras att tillskapas i lokaler
som redan hyrs av grundskolenamnden och beddmningen ar att det endast
kommer behdvas mindre lokalanpassningarna for att anpassa lokalerna till
anpassad grundskola.

Planeringen av den nya grundskolan i Kirseberg grundar sig pa ett
geografiskt forankrat behov da det i omradet, samt angransande omraden,
inte finns tillrackligt med platser fér att méta upp behovet med nuvarande
lokalbestand. Denna utbyggnad innebar en lokalkostnadsékning som
ungefar motsvarar lokalkostnaden for de skollokaler som planeras att
ldmnas under planeringsperioden.

Nydalaskolan genomgar en om- och nybyggnation for att skapa
andamalsenliga lokaler som uppfyller lag- och myndighetskrav. Fran borjan
planerades skolan efter ombyggnation ha en kapacitet pa 630 skolplatser,
men efter férandringar i forvantat elevunderlag minskades projektet och nu
kommer skolan efter ombyggnation ha en kapacitet pa 420 elever.

| tabellen nedan presenteras grundskolenamndens planerade storre
lokalprojekt. Tidplanen anger planerad verksamhetsstart.

Lokaler ater

Nydalaskolan 420 2026 | tillgangliga efter
ombyggnation

Utdkning av
Munkhatteskolan 40 2027 anpassad
grundskola

Ny F-9-skola
780 2029 inom kvarteret
Molledalsskolan

Tabell 7. Planerade lokalprojekt under planeringsperioden.

Ny skola i
Kirseberg

For att kunna méta upp behovet av skolplatser i hela staden ar det viktigt
att tidplanen for den nya skolan i Kirseberg halls.

Antalet platser i anpassad grundskola planeras att hallas relativt konstant
Over planeringsperioden. Planeringen innebar dock att cirka 240 nya platser
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tillskapas i anpassad grundskola. Detta goérs genom att ersatta mindre
skolenheter med stérre mer andamalsenliga lokaler fér verksamheten, samt
ldmna lokaler med tillfalliga bygglov. Genom etablering av ett antal stdrre
anpassade grundskolenheter i andamalsenliga lokaler skapas battre
forutsattningar att erbjuda plats pa samma skola om en elev under sin
utbildning far ett férandrat behov, samt fler mgjligheter till
erfarenhetsutbyten mellan personalen i och med en stdrre personalgrupp.
De nya lokalerna beddms vara battre anpassade och utformade for att
mota elevernas behov, vilket gor att lokalerna kan nyttjas mer effektivt.

5.2 Planerad avveckling

For planeringsperioden 2026—-2035 finns planering for att [Amna sjutton
lokaler, varav sju tillfalliga paviljongetableringar, i det befintliga bestandet
motsvarande cirka 3 300 platser. Detta innebar en nettominskning av
kapaciteten motsvarande 2 100 skolplatser. Tilsammans med
kapacitetsminskningar till féljd av att lokalerna anvands fér annan
verksamhet, till exempel anpassad grundskola, blir den totala
kapacitetsminskningen motsvarande ca 2 300 skolplatser. Om &ven
konsekvenserna av forandrad anvandning av lokalerna tas med i
berakningen uppgar kapacitetsminskningen fran innevarande ar (2024) till
planeringsperiodens slut (2035) till ca 4 300 platser netto.

For anpassad grundskola lamnas lokaler, primart lokaler med tillfalliga
bygglov, som motsvarar en kapacitet pa cirka 150 platser. Raknas aven
lokaler pa skolor dar en anpassad grundskoleverksamhet ska avvecklas
men lokalen behallas for grundskoleverksamhet uppgar
kapacitetsminskningen till ungefar 240 platser. Dessa platser ska ersattas
av nya platser, primart i lokaler som idag anvands fér grundskola, for att
under planeringsperioden ha ett stabilt antal platser i anpassad grundskola.

| tabellen nedan presenteras grundskolendmndens planerade
lokalavvecklingar. Tidplanen anger planerat aviradesar.

Avveckling

Paviljonger ) paviljonger
Sofielundsskolan 120 2026 med tillfalligt
bygglov.

Avveckling av

skollokal i

samband med

Gamla att
Hégaholmsskolan -380 2026 ombyggnation
av

Nydalaskolan

fardigstalls.

Payiljonger pa 52 2026 Avvgckling
Oxie IP paviljonger
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med tillfalligt

bygglov.
Avveckling av
Paviljonger B paviljonger
Bergaskolan 200 20271 ed tillfalliga
bygglov.
Avveckling av
Paviljonger ) paviljonger
Videdalsskolan 175 2028 | ed tillfalliga
bygglov.
ilj Avveckling av
Paviljonger oK ay

Lusthuset (gamla -55 2028 pavijong
med tillfalliga

broskolan) \

ygglov.
Lokal i Kirseberg -100 2029 | Avveckling av
skollokal.
Lokal i Kirseberg -100 2029 | Avveckling av
skollokal
Lokal i Husie -380 2029 | Avveckling av
skollokal
Avveckling av
Paviljonger ) paviljonger
Elinelundskolan 200 2029 med tillfalliga
bygglov.
i i0 Anpassad
Lokal i Tygelsjo -14 2030 grundskola
Lokal i Bunkeflo -200 2030 | Avveckling av
skollokal
Avveckling
Paviljonger ) paviljonger
Lindangeskolan 30 2031 med tillfalligt
bygglov.
Lokal i Hyllie 525 2031 | Avveckling av
skollokal
Lokal i Fosie 425 2032 | Avveckling av
skollokal
Lokal i Limhamn -150 2032 | Avveckling av
skollokal
Lokal i Oxie -370 2034 Avveckling av

skollokal

Tabell 8. Planering for lokaler som avses ldmnas under perioden 2026—-2035.

For de lokaler dar det bedrivs verksamhet inom anpassad grundskola och
som planeras lamnas under perioden ar planen att ersatta dessa med
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andra lokaler inom det lokalbestand grundskolenamnden hyr for 6kad
andamalsenlighet och for att skapa battre ekonomiska forutsattningar att
bedriva verksamhet. De lokaler dar det bedrivs grundskoleverksamhet i och
som planeras lamnas under perioden kommer som regel inte ersattas utan
detta sker mot bakgrund av det minskade behovet av grundskoleplatser i
staden.

De lokaler som prioriteras att lamnas ar paviljonger med tillfalliga bygglov
da dessa innebar, forutom kostnad for drift och kapitalinvestering, en
hyreskostnad som kan innebara ganska snabba besparingar pa
lokalkostnaden.

Sammanlagt innebar avvecklingsplaneringen en minskning om totalt knappt
70 miljoner kronor i arshyra vid planeringsperiodens slut. Den frangaende
hyran ar medraknad i prognosen 6ver lokalkostnader som presenteras
under avsnitt 5.3.

5.3 Kapacitets- och kostnadsutveckling

Under planeringsperioden 2026—2035 planeras for en minskning av
omkring 2 300 grundskoleplatser totalt. minskningen uppgar till 4 300
platser om omdisponering av lokaler for andra verksamheter rdknas med.

Om samtliga inriktningar i denna plan realiseras prognostiseras
arskostnaden for hyror vara cirka 817 miljoner kronor 2035, vilket motsvarar
en minskning pé cirka 53 miljoner kronor eller cirka 6 % jamfért med de
uppskattade hyreskostnaderna for 2025.

Diagrammet nedan visar pa utvecklingen av den totala hyreskostnaden
fram till och med 2035 om samtliga projekt realiseras, och redovisas
inklusive forvantade kostnadsupprakningar. Befintliga lokaler avser lokaler
som grundskolenamnden har till sitt forfogande 1 januari 2025.
Minskningen av kostanden for dessa lokaler ar primart kopplat till minskning
i kostnad for kapitalinvesteringar i lokalbestandet, men aven pa grund av att
ett antal lokaler lamnas under planeringsperioden. Tillkommande
investeringar avser lokalkostnader for alla investeringar i lokalerna som
gors oavsett storleken av dessa investeringar, vilket innebar att det
innefattar allt fran byte av dorrar till en ny skola.
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Prognos lokalkostnad

1000000 000 kr
900000 000 kr
800000 000 kr

700000 000 kr
600000 000 kr
500000 000 kr
400000 000 kr
300000 000 kr
200000 000 kr
100000 000 kr

0 kr
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
H Befintliga lokaler Tillkommande investeringar
Diagram 8. Prognos fér lokalkostnadsutvecklingen under perioden 2025-2035, uppdelat pa

kostnader fér befintligt lokalbestand och tillkommande kostnader genererade av nya
investeringar.

Hyreskostnader for det befintliga lokalbestandet férvantas minska med
ca 145 miljoner kronor under planeringsperioden. Minskningen ar ett
resultat av kapitalavskrivningar, men aven av planerade avvecklingar.

| diagrammet nedan presenteras lokalkostnaden under perioden 2019—-
2024, samt den prognostiserade lokalkostnaden fram till 2035.

Lokalkostnad 2019-2035
1000000 000 kr
400000 000 kr /_
600000 000 kr
400000 000 kr
200000 000 kr

0 kr
)
Q’b

Lokalkostnad eeeeee Prognos

Diagram 9. Lokalkostnad under perioden 2019-2024, samt prognosticerad lokalkostnad fér
perioden 2025-2035.

Planeringen innebar att lokalkostnaderna kommer vara som hogst 2025 for
att sedan boérja sjunka. Daremot kommer en forvantad minskning av antalet
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elever i grundskolealder innebara att minskningen av lokalkostnaderna inte
kommer innebara en minskning av lokalkostnad per elev.

| diagrammet nedan presenteras prognosen for lokalkostnad per elev.
Prognosen gors genom att stélla den prognostiserade
lokalkostnadsutvecklingen mot det forvantade antalet elever i en kommunal
grundskola under perioden.

Lokalkostnad per elev i kommunal skola

30000 kr

25000 kr
20 000 kr
15 000 kr
10 000 kr

5000 kr

0 kr
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

e | 0kalkostnad/elev

Diagram 10. Prognos fér utvecklingen av lokalkostnad per elev under perioden 2025-2035.

Lokalkostnaden per elev férvantas enligt nuvarande prognos éka med cirka
300 kronor under perioden 2025-2035.

Kostnaden for nya skolor i relation till aldre skolor har blivit stérre med
Malmé stads nya internhyresmodell som tréadde i kraft 1 januari 2024.
Vidare kan kostnader for nybyggnationer aven bli dyrare for lokalnyttjaren
till foljd av 6kade entreprendrskostnader, dar det de senaste aren har skett
en 6kning som sammanfaller i tid med covid-pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina.

Samtidigt minskar lokalkostnaden relativt snabbt for nya lokaler till féljd av
minskningar av kostnaden for kapitalinvesteringar. Detta medfér att
minskningen i utbyggnad framdver avseende grundskolor tillsammans med
minskade kostnader for den stora utbyggnad som skett senaste tio aren gor
att det finns mdjligheter fér grundskolenamnden att minska
lokalkostnaderna som andel av nAmndens totala kostnad.

Tabellen nedan visar prognosticerad lokalkostnad for aren 2025-2035,
uppdelat pa interna och externa lokaler. | hyran fér de interna lokalerna
raknas aven hyra av interna lokaler dar grundskolendmnden inte ar
primarhyresgast.
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L”;;m 866 | 856 | 850 | 840 | 838 | 846 | 841 | 829 | 823 | 819 | 812
Extern 4 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5
hyra
Total
o 870 | 860 | 854 | 844 | 843 | 851 | 846 | 834 | 828 | 824 | 817

Tabell 9. Lokalkostnad 2025-2035, inklusive upprékningar.
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6. Utveckling av namndens arbete
med lokaler

Den langsiktiga planeringen av lokaler for grundskoleverksamhet paverkas
av ett flertal faktorer och namnden ser ett behov av att utveckla ett antal
omraden for att méta behovsutvecklingen, effektivisera lokalnyttjandet och
sakerstalla att lokalplaneringen gors som en del i arbetet for att arbeta for
en sa bra skolverksamhet som majligt i Malmé.

Under den aktuella planeringsperioden vantas antalet barn i
grundskolealder minska och i flera omraden bedéms antalet
grundskoleplatser riskera Overstiga det forvantade behovet. | foreliggande
plan finns en planering for att effektivisera lokalnyttjandet genom att bland
annat minska antalet grundskoleplatser genom avvecklingar, men aven
genom att nyttja grundskolelokaler fér bland annat anpassad grundskola.
Att inrymma denna verksamhet i befintliga lokaler maojliggor att lamna
lokaler med tillfalliga bygglov. Det nya planeringslaget med en minskande
befolkning i grundskolealder gor det angelaget att utveckla processer for
avveckling av skollokaler. Detta behdver ske bade inom
grundskolenamndens egen verksamhet och i samarbetet med andra
namnder och kommunstyrelsen.

Under 2025 kommer grundskoleférvaltningen, tilsammans med
stadsfastigheter, fortsatta utreda anpassningar av lokalbestandet for olika
verksamheter och andamal for att skapa ett effektivt lokalnyttjande och bra
lokalférutsattningar for grundskolenamndens verksamheter. Utdver
samarbetet mellan lokalnyttjare och lokalférsoérjare fortsatter arbetet med
andra férvaltningar for att 6ka samnyttjande med andra kommunala
verksamheter fOr att ytterligare effektivisera nyttjiandet av kommunens
lokaler.

Ett annat utvecklingsomrade ar bedémning av kapacitet for de lokaler som
namnden nyttjar i sin verksamhet. Genom att utreda kapaciteten och
darmed oka traffsdkerheten i bedémd lokalkapacitet skapas forutsattningar
for ett mer effektivt och andamalsenligt nyttjande av lokalerna. Genom en
kapacitetsutredning kan aven de faktorer som begransar kapaciteten i en
skollokal identifieras, och utgéra underlag for att 6ka kapaciteten pa en
skola genom att exempelvis bygga fler basrum (klassrum) eller
specialsalar. Arbetet med att utreda kapaciteten kommer att fortsatta under
kommande ar, och behdver kopplas samman med en vidareutveckling av
grundskoleforvaltningens lokalprogram. Arbetet behdéver utféras
tillsammans med stadsfastigheter for att skapa en samlad bild av skolornas
kapacitet samt sakerstalla byggtekniska faktorer sa som ventilationens
dimensionering.

Arbetet med behovsbeddmningar av platser i anpassad grundskola ar
under utveckling och det finns ett behov av att tydligare specificera behov
av olika typer av platser och anpassningar inom den anpassade
grundskolan. Fér att battre kunna planera for behovet av platser fér elever
med behov av sarskilda tillganglighetsanpassningar eller en sarskilt
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intryckssanerad miljo, ar det dnskvart att i det fortsatta arbetet ta fram
underlag for att bedéma det kommande behovet av dessa platser. Detta da
dessa platser ar svara att tillskapa pa kort tid eftersom de kraver storre
lokalatgarder och lokalytor, men aven med hansyn till att platserna ar
kostnadsdrivande och att det darfor inte ar dnskvart att ha ett dverskott av
platserna.

Under 2024 har grundskoleférvaltningen beslutat om en ny process dar fler
perspektiv ska tas med i den évergripande planeringen for att sakerstalla
att s& manga aspekter som majligt beaktas tidigt i lokalplaneringen. Detta
ska ske i en process for resursplanering genom strategiska
stéllningstaganden for lokalplaneringen och beredning av produktionsplan,
det vill sdga planen fér hur manga elevplatser varje skola ska ha i
respektive arskurs. Malet fér denna planering ar att skapa sa bra
forutsattningar som mdjligt for verksamheterna och undvika odnskade
konsekvenser genom att identifiera dessa i ett tidigt skede.

Avslutningsvis finns ett behov av att férdjupa tvarfunktionella samarbeten
kopplat till lokalplaneringen. Det arbete som bedrivs inom den
forvaltningsspecifika lokalforsoérjningsgruppen for grundskola ar ett sadant
exempel. Inom ramen fér den nya lokalférsérjningsprocessen startade den
férvaltningsspecifika lokalférsérjningsgruppen under hdsten 2022 och
utgors av representanter fran grundskoleférvaltningen samt
stadsfastigheter. Under 2024 har aven representanter for
stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret deltagit inom
ramen for arbetet i den forvaltningsspecifika lokalforsérjningsgruppen.
Foreliggande lokalbehovsplan har arbetats fram genom en samplanering i
denna gruppkonstellation och pa sa satt har en tydligare samsyn skapats
kring lokalplaneringen for grundskoleverksamheten. Det finns ett behov av
att vidareutveckla gruppens arbete och ett férdjupat samarbete bedéms
innebara battre forutsattningar for den langsiktiga planeringen genom
exempelvis en gemensam bild av forutsattningar for nybyggnationer och
fortatningsmojligheter, ett strategiskt och langsiktigt fastighetsperspektiv,
samt en gemensam bild av behov och kapacitet.
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