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Sammanfattning

Stadskontoret har gett grundskolenimnden mojlighet att yttra sig 6ver remiss frin
Justitiedepartementet avseende delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forindringar (SOU 2024:63). Grundskoleférvaltningen stiller sig
generellt positiv till férslagen i1 betinkandet. Grundskoleférvaltningen invinder dock
mot utredningens bedémning att forslagen inte forvintas innebira nagra storre

ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Forslag till beslut

Grundskoleniamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

2. Grundskolenimnden férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och féreslagna
torindringar (SOU 2024:63)

o G-Tjinsteskrivelse GRNAU 241115 Remiss Justitiedepartementet - Okat
informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och féreslagna férindringar

e Forslag till yttrande GRN 241126 Remiss fran Justitiedepartementet - Okat
informationsutbyte mellan myndigheter - Behov och féreslagna forindringar

SIGNERAD
2024-11-04
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Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2024-11-15
Grundskolenamnden 2024-11-26

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade 1 oktober 2023 att ge en sdrskild utredare 1 uppdrag att Gverviga
och foresld forbittrade mojligheter att utbyta information om enskilda inom och mellan
myndigheter och andra organ som enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, jamstalls med myndigheter. I kommittédirektiv (dir. 2023:146) uttalades att syftet
med uppdraget ér att information ska kunna utbytas 1 den utstrickning som behévs f6r
att myndigheterna bland annat ska kunna férhindra, f6rebygga, uppticka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och brottslighet sa effektivt
som mdijligt, utan att det medfor ett oproportionerligt intrang 1 den personliga
integriteten. Det uttalades dven att utredaren bland annat ska:

e kartligga behovet av att myndigheter far forbattrade mojligheter att utbyta
information med varandra i syfte att sarskilt forhindra, f6rebygga, uppticka,
utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelévertridelser och
brottslighet,

e analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses,

e sirskilt Overviga och limna forslag pa en generell bestimmelse som gor det
mojligt att pa ett effektivt satt limna uppgifter som omfattas av sekretess till
skydd for enskilda till en annan myndighet, savil pa begiran som pa eget
initiativ,

e analysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta offentlig information kan
tillgodoses,

e sirskilt Overviga och limna forslag pa en bestimmelse som i storre utstrickning
g0r det moijligt att pa eget initiativ limna ut offentliga uppgifter till en annan
myndighet,

e odra en Oversyn, i den utstrickning det behovs, av myndigheternas
registerforfattningar, for att mojliggora att de forslag som limnas tjanar sitt syfte
och kan tillimpas pa ett andamalsenligt sitt, och
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e limna nédvindiga forfattningsforslag.

I augusti 2024 éverlimnades delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter —
Behov och foreslagna forandringar SOU 2024:63) till regeringen. Stadskontoret har gett
grundskolenamnden moijlighet att yttra sig 6ver betinkandet. Utover
grundskolendmnden har dven arbetsmarknads- och socialnimnden,
funktionsstddsnamnden och férskolenimnden getts mojlighet att yttra sig. Malmo stads
samlade remissvar ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 17 december
2024.

I betinkandet framfors att utgangspunkten for uppdraget har varit de kartliggningar
som nyligen redovisats i departementspromemorian Utikat informationsuthyte (Ds
2022:13) och betinkandet Okar informationsflide till brottsbekémpningen — En ny huvudregel
(SOU 2023:69). Grundskolenamnden har yttrat sig 6ver detta betinkande i december
2023 (se GRF-2023-36438).

Utredningens forslag
Av betinkandet framgar i huvudsak foljande.

Utredningens kartligening

Kartlaggningen som har gjorts i samband med utredningen visar att det finns ett
generellt och omfattande behov av forbittrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter, men dven att behoven dr mer pétagliga 1 vissa sammanhang. Pa ett
generellt plan behover mojligheterna forbattras 1 syfte att svenska myndigheter ska
kunna utféra myndighetsutévning, och annan verksamhet som tydligt faller inom
ramen f6r myndigheternas befogenheter, pa ett korrekt, rittssikert och effektivt satt.
Ett omride dir behoven framstar som sarskilt angeligna ér informationsutbyte mellan
myndigheter kopplat till barn och unga som riskerar att fara illa och utnyttjas i
kriminella sammanhang.

Det behdvs en genomgripande reform

De behov som kartlagts kan tillgodoses pa tva principiellt skilda sitt. En mojlighet ar att
utgd fran den nuvarande strukturen i OSL och inféra ytterligare en undantagsregel som
medger att annars sekretessbelagd information limnas mellan myndigheter. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att som utgangspunkt avskaffa sekretessen mellan
myndigheter ndr det giller sekretess till f6rman for enskildas personliga och
ckonomiska férhallanden och nirma sig fragan fran det hallet, med relevanta
inskrinkningar och undantag for att tillférsakra enskilda ett adekvat integritetsskydd.
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Utifran rittsutvecklingen avseende dataskydd och vad som framkommit i
kartligeningen om de tillimpningssvarigheter som finn med nuvarande ordning gors
bedémningen att det vore det bista att vinda pé utgangspunkten och som huvudregel
tilldta att uppgifter om enskilda far utbytas mellan myndigheter. En sadan reform skulle
dock vara mycket omfattande och i grunden forindra den nuvarande lagstiftningen. Ett
sadant arbete ryms inte inom den aktuella utredningens uppdrag.

En ny generell sekretessbrytande bestimmelse

I betinkandet féreslas att det i OSL ska inf6ras en ny generell sekretessbrytande
bestimmelse som mojliggér utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet. Bestimmelsen ska bryta sekretess till skydd for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden. Den nya generella sekretessbrytande
bestimmelsen foreslds inforas i 10 kap. OSL och foreslis ha féljande lydelse:

Sekretess enligt 21—40 kap. hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet, om det behivs
for att

1. forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett ekonomiskt stod, en skatt eller en
avgift beslutas, betalas ut eller tillgodoriknas felaktigt eller med ett for hogt eller for lagt

belopp,

2. upptdicka eller utreda sadant som avses i 1,

3. utreda brott eller for att motverka brotislig verksambet,

A

. forbindra uppticka eller utreda fusk eller regelovertridelser, eller

>

handligga drenden i forfattningsreglerad verksambet.

En uppgift ska inte limnas om dvervigande skdl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretréde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Forsta stycket géiller inte i fraga om sekeretess enligt 24 kap. 2 a § och 8 §f, 25 kap. 1-5 och 8 (f,
26 kap. 1 a § forsta stycket, 3, 4, och 6 §f, 29 kap. 1 och 2 §f, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 och
12 §f, 33 kap. 2 och 4 a §f, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 (§.

Ett utlimnande enligt den sckretessbrytande bestimmelsen kan endast bli aktuellt om
det behovs for nagot av de syften som anges i1 bestimmelsen. Det krivs inte att den
mottagande myndigheten behover uppgiften i sig utan det ar tillrickligt att utlimnandet
behovs f6r de syften som anges i bestimmelsen. Det dr den utlimnande myndigheten
som ska préva om ett uppgiftsutlimnande kan ske. Om en myndighet begir ut
uppgifter bor dock den utlimnande myndigheten kunna utga fran att den mottagande
myndigheten behéver uppgifterna.
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Vid utlimnande av uppgifter med stéd av den generella sekretessbrytande
bestimmelsen bor det finnas en moijlighet att beakta omstindigheter i det enskilda
fallet. Mot denna bakgrund foreslas att varje utlimnande ska foregas av att den
utlimnande myndigheten beaktar motstiende intressen. En uppgift ska dirfor inte
limnas ut med st6d av den generella sekretessbrytande bestimmelsen om 6vervigande
skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset
att uppgiften limnas ut.

Den sckretessbrytande bestimmelsen innebir att myndigheterna far limna ut de annars
sekretessbelagda uppgifter som triffas av bestimmelsen pa eget initiativ, om rekvisiten
for utlimnandet i Ovrigt ar uppfyllda. Bestimmelsen innebir ocksa att det finns en
rittslig grund enligt dataskyddsforordningen f6r den personuppgiftsbehandling som ett
utlimnande innebdr och att en myndighet inte maste géra en provning av utlimnandets
forenlighet med insamlingsindamalet. En uppgift maste inte ha dokumenterats for att
det ska vara tillatet att limna ut den med stéd av bestimmelsen.

Pa det sitt som den sekretessbrytande bestimmelsen r utformad innebir den inte
nagon skyldighet f6r den myndighet som omfattas av bestimmelsen att limna ut
uppgifter pa eget initiativ. Om en annan myndighet begir ut uppgifter som den
sekretessbrytande bestimmelsen i sin helhet ar tillimplig pa maste den myndighet som
forfogar 6ver uppgifterna diremot limna ut dessa enligt 6 kap. 5 § OSL. Den enda
vigransgrunden som den utlimnande myndigheten kan tillimpa i ett sadant fall dr att
ett utlimnande skulle hindra arbetets behoriga gang. Att det foreligger pa detta sitt
beror pa att bestimmelsen 6 kap. 5 § OSL giller for uppgifter som inte ar
sekretessbelagda och uppgifter som far limnas ut med stéd av en sekretessbrytande
bestimmelse utgdr sadana uppgifter.

Vidare medger den sekretessbrytande bestimmelsen rutinmissiga utlimnanden av
annars sekretessbelagda uppgifter. I saidana fall maste den bedomning som ska ske
enligt bestimmelsen goras pa férhand och den behover inte avse en faktisk provning i
vatje enskilt fall. Det innebir savil provningen av forutsittningarna for att limna ut
uppgifter som intresseavvigningen kan ske pa férhand. Det far forutsittas att
myndigheterna i samrad med varandra, gemensamt tar fram limpliga former for att se
till att endast relevanta uppgifter utbyts.

Undantag fran den generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade

I 6vervigandena om vilken sekretess som ska undantas den generella sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomrade har utgangspunkten varit de undantag som finns
for tillimpningsomradet av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. De skal som motiverat
undantagen fran generalklausulen har dock prévats utifran aktuella behov av ett utdkat
informationsutbyte mellan myndigheter och de rittsliga forutsittningar for
informationsutbyte som rader 1 dag. Bedomningen gors att de ursprungliga skalen for
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att undanta viss sekretess fran generalklausulen gér sig gillande dven idag. Det finns
darfor skil att inte lata den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen omfatta
bestimmelser pa ett flertal omraden.

Pa omradet for hilso- och sjukvardssekretess gor sig savil starka behov av
informationsutbyte som starka integritetsskal gillande. Frigan om den
sekretessbrytande bestimmelsen ska omfatta detta omrdde har besvarats sirskilt f6r
varje situation som i dag dr undantagen generalklausulens tillimpningsomrade. Den
sammantagna bedomningen som gors dr att de skil som grundar undantaget i
generalklausulen for sekretess for uppgifter inom hilso- och sjukvarden enligt 25 kap. 1
OSL alltjamt ar giltiga. Det foreslas darfor att sekretess inom hilso- och sjukvarden och
1 annan medicinsk verksamhet ska undantas den generella sekretessbrytande
bestimmelsens tillimpningsomrade. Detsamma giller f6r sekretessen som féljer av 25
kap. 2-5 och 8 {§ OSL. Nir det giller sekretessen som foljer av 25 kap. 6-7 §§ OSL ar
dessa bestimmelsers rickvidd sadan att de inte kan tillimpas mellan myndigheter. Det
behovs darfor inga undantag f6r dessa bestimmelser 1 den generella sekretessbrytande
bestimmelsen.

Skyddet f6r den personliga integriteten

Utredningens sammantagna bedémning ar att den foreslagna bestimmelsen innebar
flera integritetsrisker och en inskrinkning i ritten till skydd f6r personuppgifter, men att
bestimmelsen trots det dr proportionerlig, bland annat i férhallande till det mycket
omfattande behovet av forbittrande mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter som kartlagts. Bedomningen gors att det inte framstar som maoijligt att
tillgodose de kartlagda behoven pa nagot annat sitt n genom en generell bestimmelse
och att den darfor dr nédvindig. Vid proportionalitetsbedomningen har stor vikt bland
annat lagts vid det viktiga allmdnna intresset av att svenska myndigheter ges goda
mojligheter att bedriva verksamhet som innefattar myndighetsutévning och annan
verksamhet som faller inom ramen foér deras respektive befogenheter pa korrekt,
rittssidkert och effektivt sitt. En sirskilt stor vikt har dven lagts vid barn och ungas
stora utsatthet i kriminella miljéer. Eftersom den generella sekretessbrytande
bestimmelsen bedéms vara proportionerlig utgér den ocksa en rittslig grund for
personuppgiftsbehandling vid sadant informationsutbyte mellan myndigheter som
bestimmelsen mojliggor.

Konsekvenser av utredningens férslag

Forslaget innebar att myndigheter far bittre mojligheter att férebygga, forhindra,
upptiacka och utreda bland annat felaktiga utbetalningar, brott eller brottslig
verksambhet, fusk eller regelovertridelser. Forslaget kommer ge bittre forutsittningar
for brottsbekimpande myndigheter och myndigheter med brottsférebyggande uppdrag
att utfora sina uppgifter. Effekterna av den foreslagna bestimmelsen maste ocksa ses i
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sammanhanget med den Ovriga utvecklingen pa det brottsférebyggande omradet. Storre
mojligheter till informationsutbyte kommer sannolikt att leda till omfattande
samhillsekonomiska vinster pa ett stort antal omradet. Det gar dock inte att pa férhand
uppskatta hur stora de ekonomiska effekterna av férslaget kommer att vara.

Den sekretessbrytande bestimmelsen innebir i sig inte nagon skyldighet att limna ut
uppgifter, utan endast mojligheter till informationsutbyte mellan myndigheter. Forslaget
innebir saledes inte nagra nya dligganden f6r kommuner. Den kommunala
finansieringsprincipen dr dirmed inte aktuell. Sammantaget gérs bedémningen att
forslagen pa sikt inte innebér nagon 6kad kostnad f6r kommunerna.

Grundskoleforvaltningens kommentarer och synpunkter
Grundskoleforvaltningen stiller sig generellt positiv till férslagen i betinkandet.
Grundskoleforvaltningen ifragasitter dock utredningens bedémning att férslagen inte
forvintas innebira nagra storre ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. Vidare vill
grundskoleforvaltningen framhalla att forslagen kan medféra vissa konsekvenser pa
kommunal niva som inte synliggjorts i tillricklig omfattning i betinkandet, sdrskilt vad
giller de kommunala grundskolorna.

En generellt positiv instillning till betdnkandets forslag

Grundskoleforvaltningen stiller sig generellt positiv till forslagen 1 betinkandet. Mot
bakgrund av den samhillsutveckling som har dgt rum pa senare tid, dir barn och unga
varit sarskilt utsatta, dr de angeldget att arbeta f6r minskad brottslighet och god
samverkan mellan myndigheter. Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till
inférandet av en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som innebdr utvidgade
mojligheter f6r myndigheter att utbyta information bland annat i syfte att utreda brott
eller f6r att motverka brottslig verksamhet. Grundskoleforvaltningen bedomer att det ar
av vikt att det kommer till stand en vilfungerande samverkan mellan myndigheter for
att tillsammans arbeta férebyggande med barn och unga som riskerar att fara illa och
utnyttjas 1 kriminella sammanhang.

Grundskoleforvaltningen delar utredningens bedémning att de skil som grundar
undantaget i generalklausulen f6r sekretess for uppgifter inom hilso- och sjukvarden
enligt 25 kap. 1 OSL alltjamt ér giltiga. Grundskoleforvaltningen stiller sig positiv till
forslaget att sekretess inom hilso- och sjukvarden och i annan medicinsk verksamhet
ska undantas den generella sekretessbrytande bestimmelsens tillimpningsomrade.
Enligt grundskoleforvaltningen utgér hilso- och sjukvardens sirskilda stillning i
samhallet ett skil som talar mot att sekretessen inom hilso- och sjukvarden ska kunna
utbytas mellan myndigheter med stod av den generella sekretessbrytande bestimmelsen.
Om enskilda har ett hégt fortroende f6r hilso- och sjukvarden kan det sannolikt dven
bidra till att konspirationsteorier och desinformation om exempelvis vaccin inte far
faste. Att enskilda kinner fortroende for hilso- och sjukvarden kan darfér antas ha en
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stor betydelse ur flera olika synvinklar, inte minst samhallsekonomiskt. Dessutom ér
uppgifter inom halso- och sjukvarden ofta sirskilt kinsliga och det bor aven av denna
anledning inte inforas en sekretessbrytande bestimmelse omfattande dessa uppgifter.

Invindning mot utredningens konsekvensbedémning avseende kommuner

Grundskoleférvaltningen invinder mot utredningens bedémning att forslagen inte
forvintas innebira nagra storre ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna. I
betinkandet framfors att den generella sekretessbrytande bestimmelsen i sig inte
innebir nagon skyldighet att limna ut uppgifter, utan endast méjligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter och att forslaget saledes inte innebdr nagra nya
aligganden f6r kommuner. Samtidigt framgar det av betinkandet att om en annan
myndighet begir ut uppgifter som den generella sekretessbrytande bestimmelsen i sin
helhet dr tillimplig pa maste den myndighet som forfogar Gver uppgifterna limna ut
dessa enligt 6 kap. 5 § OSL, forutsatt att ett utlimnande inte skulle hindra arbetets
behoriga gang. Trots att den generella sekretessbrytande bestimmelsen dr utformad
som en mojlighet till informationsutbyte kan den foreslagna regleringen diarmed i
praktiken innebira en skyldighet for myndigheter att limna ut uppgifter i vissa
situationer. Pa denna punkt vill grundskoleforvaltningen sirskilt framhiéva att det av de
kartligeningar om myndigheters informationsbehov som gjorts tydligt framgar att
exempelvis Polismyndigheten efterfragar ett stort antal uppgifter fran skolor. I
betinkandet Okat informationsflide till brottsbekinmpningen — En ny huvndregel (SOU 2023:69)
redovisas bland annat en lista som Polismyndigheten har tagit fram med exempel pa
uppgifter fran skolan som typiskt sett behévs inom myndighetens brottsbekimpande
verksamhet. Att myndigheter kommer begira ut uppgifter med stéd av den generella
sekretessbrytande bestimmelsen och att det i praktiken kommer foreligga en skyldighet
for kommunala skolor att limna ut dessa framstar dirmed som hégst sannolikt.
Grundskoleforvaltningen vill dven framhiéva att ett 6kat uppgiftsutlimnande kommer
medféra en 6kad administrativ hantering f6r kommunala skolor dir flera redan har en
anstringd verksambhet.

Utover att det kommer krivas resurser for att limna ut uppgifter i hdgre grad finns det
enligt grundskoleforvaltningen dven andra indikationer pa att forslagen i betinkandet
kommer innebira 6kade kostnader f6r kommunerna. Enligt grundskoleférvaltningen
framstar det som att den generella sekretessbrytande bestimmelsen till viss del kan
upplevas som svar att tillimpa av skolpersonal som saknar lingre juridisk utbildning.
Utifran hur den generella sekretessbrytande bestimmelsen ar formulerad kommer den
sannolikt att ha ett relativt brett tillimpningsomrade samtidigt som det i betdnkandet
inte ges tillricklig vigledning kring hur intresseavvagningen behéver géras och vad som
nirmare avses utgora “6vervagande skil”. Mot denna bakgrund kommer det sannolikt
krivas en god samverkan och nira dialog mellan medarbetarna pa den utlimnande
respektive mottagande myndigheten for att uppna en rittssiker hantering av
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uppgiftslimnandet, vilket kommer ta tid 1 ansprak. Vidare kommer det enligt
grundskoleforvaltningens uppfattning behova genomféras utbildningsinsatser av berérd
personal, erbjudas juridisk kompetens, samt tas fram vigledande dokument for att den
foreslagna regleringen ska na 6nskad tillimpning.

Ovriga synpunkter

Grundskoleférvaltningen anser att det r av vikt att hdansyn tas till skolans betydelse
som skyddsfaktor mot kriminalitet samt grunduppdrag att erbjuda utbildning till barn
och unga. Grundskoleforvaltningens uppfattning dr att dessa aspekter inte har belysts
ur ett barnrittsperspektiv i tillracklig omfattning i betinkandet. Enligt
grundskoleforvaltningen hade det varit 6nskvirt med ett tydligare resonemang kring
hur forslag som innebir ett 6kat uppgiftsutlimnande till brottsbekimpande
myndigheter och myndigheter med brottsférebyggande uppdrag kan paverka barn och
unga, bland annat vad giller deras fértroende for skolan och deras integritet. Detta
sirskilt med beaktande av att det vid proportionalitetsbedémningen av den féreslagna
bestimmelsen har lagts sirskilt stor vikt vid barn och ungas stora utsatthet i kriminella
miljer.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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