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Sammanfattning

Stadskontoret har gett grundskolenimnden mojlighet att yttra sig 6ver en remiss fran
Utbildningsdepartementet avseende betinkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmiénbetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisendet (SOU
2024:28)(Skolinformationsutredningen”), samt den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda huvndmain i skolvisendet
(U2024/01169). Promemorian kompletterar remissen och utgor yttetligare ett alternativ
till remissens férslag och bedémningar. Grundskoleférvaltningen stiller sig positiv till
en 6kad insyn i de fristiende verksamheterna och tillstyrker ett inférande av
offentlighetsprincipen. Grundskoleférvaltningen invinder mot utredningens
bedémning att forslagen inte forvintas innebira nigra stérre ekonomiska konsekvenser
f6r kommunerna.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner grundskoleférvaltningens forslag till yttrande
och skickar det till kommunstyrelsen.

2. Grundskolenimnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Beslutsunderlag

e Remiss angidende Remiss Utbildningsdepartementet - Offentlighetsprincipen
eller insynslag (SOU 2024:28) och Offentlighetsprincipen med littnadsregler
f6r mindre enskilda huvudmain i skolvisendet

e Promemoria

SIGNERAD
2024-09-27
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e SOU rapport 2024:28

e G-Tjinsteskrivelse GRNAU 241011 Remiss Utbildningsdepartementet -
Offentlighetsprincipen eller insynslag och Offentlighetsprincipen med
littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i skolvisendet

Beslutsplanering
Grundskolenamndens arbetsutskott 2024-10-11
Grundskolenamnden 2024-10-22

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund — Aktuell utredning

Hos offentliga skolhuvudman rader offentlighetsprincipen. Det innebir att allménheten
har ritt till insyn 1 de kommunala férskolorna, skolorna och fritidshemmen. Nagon
motsvarande insynsritt finns inte vad giller de fristiende verksamheterna. Regeringen
beslutade darfér den 20 oktober 2021 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda och limna forslag till 16sningar for att sikerstilla tillgangen till skolinformation
fran de fristaiende aktorerna. Syftet med den aktuella utredningen
(’Skolinformationsutredningen”) ar enligt kommittédirektivet (dir. 2021:89) bl.a. att
myndigheter och kommuner ska kunna utféra sina férfattningsreglerade uppgifter och
att forildrar och elever ska ha god tillgang till information infér skolval. Utredaren ska
darfor bla.:

(1) Identifiera och analysera f6r- och nackdelar med att inf6ra
offentlighetsprincipen 1 fristiende forskolor, skolor och fritidshem samt hos
anordnare av kommunal vuxenutbildning (komvux) pa entreprenad och
folkh6gskolor som bedriver utbildning som motsvarar komvux i svenska for

invandrare (sfi) for att 16sa tillgangen till skolinformation.

(2) Identifiera och analysera for- och nackdelar med att Statens skolverk
(Skolverket) — for att 16sa tillgangen till skolinformation — samlar in uppgifter
fran huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare inom ramen
for en insamling utanfor den sirskilda verksamheten for att framstilla statistik
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Genom dir. 2023:34 utvidgades uppdraget till att utredaren dven ska:

(3) Utreda och foresla hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristiende
skolot, forskolor och fritidshem, dels for sidan verksamhet hos enskilda

utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning péa entreprenad.



3 (11)

Utbildningsdepartementet har dirutover tagit fram en promemoria (U2024/01169),
vars forslag och bedomningar utgor ytterligare alternativ till utredningens forslag och
bedémningar. Promemorian ska saledes ldsas 1 anslutning till betinkandet.

Promemorian foreslar:

(4) Inforande av offentlighetsprincipen hos enskilda huvudmin, men med vissa

littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i skolvdsendet.

Enligt utredningen utesluter ett inférande av alternativ 2 inte ett inférande av de 6vriga

alternativen.

Stadskontoret har gett férskole-, grundskole-, och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden méjlighet att yttra sig 6ver betinkandet och promemorian.
Grundskoleforvaltningens yttrande innehaller synpunkter pa de forslag som r6r

grundskolenamndens verksamhet och ansvarsomraden.

Bakgrund - tidigare utredningar

Skolinformationsutredningens forslag om att gora offentlighetsprincipen tillimplig i
fristdende forskolor, skolor och fritidshem (alternativ 1) baseras pa forslag fran tva
tidigare utredningar: betinkandet Okad insyn i fristaende skolor (SOU 2015:82) och
betinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62). Den férstnimnda giller fristiende
skolor, den senare fristaende forskolor och fritidshem. Forslagen 1 SOU 2015:82 lag till
grund for lagradsremissen Offentlighetsprincipen ska gilla i fristaende skolor (U2018/00617)
som kompletterades genom promemorian Offentlighetsprincipen hos birsnoterade skolfretag
(U2019/00336). Regeringen limnade inte nidgon proposition till riksdagen med sddana
forslag.

Grundskolenimnden gavs tillfille att yttra sig angaende SOU 2016:62 och konstaterade
da i sitt remissvar att utredningens forslag skulle paverka nimnden och dess
ansvaromraden i mycket liten omfattning. Namnden stallde sig positiv till den 6kade
likvirdighet mellan eleverna i fristaende skola och kommunal skola som remissen skulle

innebira (fraigan rérde elevhilsojournaler).

Nimnden har dven tidigare getts mojlighet att yttra sig 1 avseende alternativ 2, som
redovisades i delbetinkande Informationsforsirining pa skolomridet (SOU 2023:21). For mer
information om namndens yttrande, se rubrik ”Alternativ 2 — Skolverket samlar in

statistik” under ”Utredningens och promemorians forslag” nedan.

Utredningens och promemorians forslag
Alternativ 1 — Offentlighetsprincipen
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Forslag

Offentlighetsprincipen ska gilla f6r huvudman for fristiende huvudmin, forutsatt att
huvudminnen ér juridiska personer, pa samma sitt som den giller f6r offentliga
huvudmin i dagsldget. Fristiende huvudmin ska saledes jimstallas med myndigheter
vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Vidare ska
tryckfrihetstorordningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) bestimmelser
om meddelarskydd gilla. Arkivlagen ska ocksa goras tillimplig pa arkiven hos enskilda
juridiska personer som driver skolverksamhet. Den kommunala arkivmyndigheten ska

vara arkivmyndighet.
Fardelar

Utredningen delar in savil for- som nackdelarna i tre kategorier: effekter utifran

informationsforsorjningen, intresset av insyn och kostnader.

Vad giller kategorin effekter utifran informationsforsorjningen konstaterar utredningen bl.a.
foljande. Det r6r sig om en lagtekniskt enkel och beprévad 16sning. Forslaget skulle
medféra 6kad insyn och fa positiva foljder for elever, vardnadshavare och allmidnheten
bla. i form av att det blir littare att bedéma kvalité och villkor f&r olika skolor.
Rittssakerheten skulle 6ka, meddelarfriheten for anstillda stirkas, forutsittningar for
granskande verksamhet 6ka och de enskildas integritet skyddas av bestimmelserna i
OSL.

Under kategorin effekter utifran intresset av insyn konstaterar utredningen bl.a. féljande.
Principiella skil talar f6r 6kad insyn i offentligt finansierad skolverksamhet sa att
effektiviteten kan kontrolleras och missférhallanden uppdagas. Det ar grundlaggande i
ett demokratiskt samhalle att den offentliga verksamheten sker i 6ppna former under
insyn av allmanhet och massmedier. Principen om lika villkor talar for att insynen ska
vara densamma i skolorna. Aven enskilda utévare av skollagsreglerad verksamhet kan
bli féremal f6r JO:s och JK:s granskning. Ansvar for tjanstefel och skadestind kan
bidra till att Oka rattssikerheten och att garantera att de krav som uppstills f6ljs.

Slutligen, vad giller kategorin effekter utifrin kostnader konstaterar utredningen bl.a.
foljande. Forslaget innebdr inte sa stora kostnader for staten och kommunerna. Sma
aktorer kommer sannolikt hantera firre allmidnna handlingar och saledes kan halla sin

registrering av allmidnna handlingar relativt enkel och pa sd vis begrinsa kostnaderna.
Nackdelar

Vad giller kategorin effekter utifran informationsforsorjningen konstaterar utredningen bl.a.
foljande. Inférandet av offentlighetsprincipen skulle innebira att nya krav stills pa de

privata aktOrerna som gar utover syftet att sakerstilla tillgangen till skolinformation.
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Tillimpningen av 19 kap. 1 § OSL om sekretess i en myndighets affirsverksamhet dr
oklar. Konkurrensforhallanden mellan féretagen kan forsimras. Foretagshemligheter
riskerar att spridas pga. det utékade meddelarskyddet och de sma aktorerna riskerar att

missgynnas. Insynen skulle kunna innebéra nackdelar i konkurrenshinseende.

Under kategorin effekter utifran intresset av insyn papekas bl.a. foljande.
Offentlighetsprincipen har ett vidare syfte dn att tillgodose behovet av information om
skolor, bl.a. att skapa garantier mot maktmissbruk och som en del av yttrandefriheten.
Den massmediala uppmirksamheten ar storre for enskilt bedriven verksamhet dn den
som bedrivs av myndigheter. Villkoren blir inte lika eftersom kommunala skolor kan,
till skillnad fran fristaende, fa stod fran den centrala férvaltningen i kommunen bl.a.
gillande juridik och administration. Dessutom dr privata aktGrer mer sarbara an
myndigheter vad giller hanteringen av offentlighetsprincipen eftersom en

renomméskada skulle paverka dem allvarligare.

Vad giller effekter utifran kostnader konstaterar utredningen bl.a. f6ljande. Kommunala
arkivmyndigheter kommer fa vissa 6kade kostnader, men de privata aktorerna kommer
fa bara de stora kostnaderna som uppstar om offentlighetsprincipen inférs. De nya
kraven innebir en 6kad administration och dirmed 6kade kostnader, som ar svara att
uppskatta. Offentlighetsprincipen skulle ocksa kunna medféra oproportionerliga krav

for sma aktorer.
Alternativ 2 — Skolverket samlar in statistik
Forslag

Skolverket tar 6ver den insamling av uppgifter fran kommuner och enskilda huvudmain
som Statistiska centralbyran (SCB) hittills har utfért pa uppdrag av Skolverket.
Insamlingen ska goras utanfor sidan verksamhet som omfattas av statistiksekretess
enligt 24 kap. 8 § OSL.

Grundskolendmnden har tidigare tillstyrkt forslaget

Forslaget redovisades genom delbetinkandet Informationsforsorjning pa skolomridet —
Skolverkets ansvar SOU 2023:21). Grundskolenimnden gavs da tillfillighet att yttra sig
(GRF-2023-23411) och konstaterade da féljande:

Grundskolendmnden stiller sig positiv till remissens samtliga férslag och anser att det dr av
fortsatt stor vikt att informationsférsorjningen inom skolan ér vilfungerande oavsett skolform

och vem som 4r huvudman.

Mot bakgrund av att grundskolendimnden redan tagit stillning till delremissen i form av

ett yttrande redogdrs hir inte nirmare for forslaget.
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Alternativ 3 — Insynsprincipen infors genom en insynslag (innehéller tv3 varianter

Till skillnad fran alternativ 1 som foreslar att TF och OSL ska gilla for fristaende
huvudmin (alternativ 1), bygger alternativ 3 pa att en separat lag som ger ritt till insyn
ska inforas och tillimpas pa fristiende huvudmin som ir juridiska personer. Lagen
benimns lag om insyn hos enskilda huvudman i skolvasendet (insynslagen) och
anvinder begrepp som ritt till insyn” till skillnad fran “allmin handling”. Utredningen
identifierar tva olika 16sningar pa hur en insynslag kan utformas, som hanteras separat

nedan:
1) En insynslag som innehaller en lista med handlingar som ska omfattas av insyn.

2) En insynslag som ansluter till systemet f6r handlingsoffentlighet enligt TF och
sekretessreglering enligt OSL.

Enligt utredningen utgdr endast det forsta alternativet ett forfattningsforslag, varfor det

behandlas mer utférligt nedan.
Alternativ 3.1 — en insynslag med en lista

Enligt forslaget ska insynslagen i huvudsak utgoras av en lista med handlingar som
allminheten som huvudregel ska ha ritt till insyn i. Listan dr framtagen utifran de
handlingar som skolaktérer av olika skil enligt lag dr skyldiga att ha och som typiskt

sett, enligt utredarnas bedomning, bér omfattas av allminhetens ritt till insyn.

Till skillnad fran férfarandet under alternativ 1 behéver de privata aktérerna enligt
alternativ 3.1 inte avgéra om nagot utgor en allmian handling eller inte. Istillet ska de
fristdiende aktérerna beddma huruvida en handling omfattas av insynslagens lista eller
inte. Handlingar som inte omfattas behéver inte limnas ut, och insynsritten ar darfor

mer begrinsad dn ritten att ta del av allméinna handlingar enligt TT.

Handlingar som omfattas av listan ska dock inte alltid Iimnas ut. I likhet med de
sekretessbestimmelser som finns i OSL ska insynslagen innehalla vissa bestimmelser
som begrinsar ritten till insyn i form av sa kallade vigransgrunder, till skydd f6r
enskildas integritet och for ekonomiska intressen. Vigransgrunderna ska tolkas 1
forhallande till OSL genom att det, vid bedémning av vagransgrundens styrka, himtas
ledning fran OSL:s skydd f6r motsvarande uppgifter.

Utover att skyldigheten att liamna ut handlingar enligt insynslagen ar begransad 1
torhallande till vad som giller f6r de offentliga aktorerna, ska de fristiende skolorna
enligt forslaget ocksa omfattas av vissa littnader. Dessa listas upp under alternativ 4
nedan. Till skillnad fran vad som anges under alternativ 4, ska littnaderna enligt

alternativ 3.1 gilla f6r samtliga fristiende huvudman.
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Alternativ 3.2 — en insynslag som ansiuter sig till TF och OSL

Utredningen féreslar, som ovan redogjorts for, att rétten till insyn ska regleras genom
en lag med en lista. Utredningen har dock ocksa identifierat en annan 16sning dir
insynslagen utgar fran systemet for handlingsoffentlighet enligt TF och OSL genom att
ritten till insyn omfattar handlingar som kommit in, justerats eller fardigstillts pa annat
sitt av huvudmannen. Den lagtekniska 16sningen liknar ddrfér den som finns 1 TF.
Definitionen anknyter ocksa till de begrepp som finns 1 TF, och avsikten ir att lagarna
sa langt som moijligt ska tillimpas pa samma sitt. Dessutom hinvisar vigransgrunderna
enligt alternativ 3.2 uttryckligen till OSL (se den foreslagna insynslagen nedan), till
skillnad fran alternativ 3.1 dir bestimmelserna istillet ska tolkas 1 forhallande till OSL.

En insynslag som utgar fran TF och OSL har férdelen att den utgar fran ett vl
beprévat och befintligt system. Omfattningen av insynen kommer ocksa ligga nirmare
det offentliga skolvisendet eftersom inga handlingstyper 4r undantagna fran insyn.
Samtidigt skulle en sadan insynslag kunna innebdra att de fristaende aktorer i samband

med en begiran om insyn maste géra en mera omfattande prévning,.

Den administrativa bérdan £f6r en huvudman kan enligt alternativ 3.2 blir stérre dn
enligt alternativ 3.1 eftersom fler handlingar omfattas och det inte uttryckligen star vilka
handlingar som insynsritten giller. En fordel med l6sningen 4r 4 andra sidan att det inte
finns ndgon risk att det, pd grund av ett férbiseende i lagstiftningen, saknas
vigransgrund som borde kunna skyddas. Mot bakgrund av att alternativ 3.2 inte utgor
ett forfattningslag listar utredningen inte for- och nackdelar pa samma sitt som for

alternativ 3.1. Dirfor redogors nedan endast for alternativ 3.1.

Fordelar med alternativ 3.1- en insynslag med en lista

Enlig utredningen skulle inférandet av en insynslag med en lista medféra bl.a. féljande
fordelar. Principiella skil talar for 6kad insyn i offentligt finansierad skolverksamhet
och principen om lika villkor talar f6r att insynen ska vara motsvarande i offentliga och
fristaende skolor. Forslaget skulle innebara 6kad insyn och dirmed 6kad rittssikerhet,
det skulle bli lattare att bedéma kvalité och villkor for olika skolor, dessutom skulle
forutsittningar for granskande verksamhet Ska. Aven enskilda utévare av
skolverksamhet skulle kunna granskas av JO och JK. Dessutom skulle insynslagen ge
insyn i enskilda huvudmans verksamhet, men den administrativa bordan littas jamfort
med handlingsoffentligheten. De sma aktdrerna skulle sannolikt komma att hantera
firre handlingar, vilket skulle begrinsa kostnaderna for hanteringen. Forslaget innebir

inte sa stora kostnader for staten och kommunerna.

Nackdelar med alternativ 3.1 - en insynslag med en lista
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Utredningen identifierar bl.a. féljande nackdelar. Insynslagen ger enbart insyn 1
handlingar som redan finns hos huvudmannen och som omfattas av insynslagen. Det
innebdr att ritten till insyn inte géller for uppgifter som finns i en handling som inte
omfattas av lagen, f6r sammanstillningar av uppgifter eller i handlingstyper som kan
tillkomma pa skolomradet. Insynslagen innebir att flera nya krav stélls pa de privata
aktorerna. Insynslagen dr en lagtekniskt ny och obeprévad 16sning. De som ska tillimpa
vigransgrunderna i insynslagen maste lokalisera motsvarande bestimmelse i OSL f6r
att kunna gora en bedémning. Konkurrensférhallanden mellan féretagen kan forsamras
genom den Okade insynen. Insyn kommer ges i uppgifter om enskilda inom de enskilda
huvudminnen. Villkoren blir inte lika eftersom insynen enligt insynslagen hos privata
aktorer kommer omfatta firre handlingar dn hos offentliga aktGrer som omfattas av TF
och OSL. Villkoren blir heller inte lika eftersom den massmediala uppmirksamheten éar
storre for enskilt bedriven skolverksamhet, och eftersom kommunala aktorer kan fa
stod fran den centrala férvaltningen med bl.a. juridik och administration. De nya kraven
innebir en 6kad administration och kostnader som de enskilda huvudminnen kommer

att fa bara. Eftersom regelverket dr nytt kan osidkerheter vid tillimpningen uppsta.

Alternativ 4 — Offentlighetsprincipen med littnadsregler

Forslag

Offentlighetsprincipen ska inféras f6r de enskilda huvudminnen, innebarande att
bestimmelserna i T om ritt att ta del av allmdnna handlingar hos myndigheter i
tillimpliga delar ska galla hos enskilda juridiska personer som ar huvudman. Sadana
huvudmin ska dirfér vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstillas
med myndigheter. F6r huvudmin som har hogst tva enheter (forskoleenheter,
skolenheter eller fristiende fritidshem, eller som ingar i en koncern dar
koncernféretagen sammantaget ar godkinda som huvudman inom skolvisendet f6r
hégst tva sadana enheter), s.k. mindre huvudmain, ska dock vissa littnader gilla i
forhallande till TF och OSL.

Lattnadsreglerna

Att reglerna om handlingsoffentlighet infors 1 en verksamhet medfor ett antal krav pa
verksamhetsutévare. Verksamhetsutévare ska vid en begiran om utlimnande
skyndsamt avgora bl.a. en handling ér allmén eller inte. Dessutom maste allméinna
handlingar registreras eller hallas ordnade. Nir f6rslag om att inféra
offentlighetsprincipen tidigare lagts fram har féretridare for de enskilda huvudminnen
framfort att de sma huvudminnen drabbas oproportionerligt hart, medan andra
remissinstanser (vissa myndigheter, kommuner m.m.) ansett att det inte finns tillrickliga

skil att gora skillnad mellan verksamheter av olika omfattning. Utredningen f6reslar
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darfor att vissa littnadsregler ska gilla f6r mindre huvudmin. Littnadsreglerna ér bla.

foljande:

- Mindre huvudmin ska fa mer tid att hantera utlimnanden ("inom rimlig tid”

istallet f6r ”skyndsamt”)

- Mindre huvudmin ska sjilva fa bestimma hur ett utlimnande ska gi till. De ska

darfor ex. inte vara skyldiga att limna ut handlingar pa plats.

- Mindre huvudmin ska inte omfattas av det s.k. frigeférbudet i 2 kap. 18 § TF

(torbud att fraga den som begir ut en handling vem denne ir).
- Mindre huvudmin ska inte vara skyldiga att limna ut sammanstillningar.

- Mindre huvudmin ska inte omfattas av arkivlagen. Bestimmelser om skyldighet

att bevara och virda allminna handlingar ska finnas i skollagen.

Fordelar

Som framgir ovan under alternativ 1 bedémer utredarna att det finns det f6rdelar med
att lata enskilda huvudmin omfattas av den befintliga regleringen om

handlingsoffentlighet, bide med hinsyn till att inférandet av en sddan ordning medfér
en 16sning pa problemet med informationsférsérjningen och till att det dr en beprévad

lagstiftningsmodell.

Nir det giller mindre enskilda huvudmin bedémer dock utredningen att en skyldighet
att registrera allmanna handlingar kan vara betungande pi ett sitt som inte innebir lika
villkor i jamforelse med offentliga huvudman. Méanga enskilda huvudmin dr sma och
har begrinsade administrativa resurser, men deras forutsittningar tas inte i beaktande

under alternativ 1. De mindre huvudminnen skulle dirfor gynnas av littnadsreglerna.
Nackdelar

I promemorian tas inte stallning till huruvida férslaget medfor ndgra nackdelar.

Grundskoleforvaltningens kommentarer och synpunkter
Grundskoleférvaltningen konstaterar att flera av forvaltningens verksamheter, sisom
skolplaceringsverksamheten och skolpliktsbevakningen, skulle underlittas av en utékad
insyn i de fristiende verksamheterna. Forvaltningen bedémer ocksa att vardnadshavare,
barn och allmianheten skulle gynnas av en utokad insyn i de fristaende verksamheterna.
Grundskoleforvaltningen stiller sig darfor positiv till utredningens forslag, och

tillstyrker sdrskilt ett inférande av offentlighetsprincipen (alternativ 1).
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Grundskoleforvaltningen skulle gynnas av en utikad insyn i de fristaende verksambeterna

Grundskoleférvaltningen konstaterar att forvaltningens verksamhet pa flera sitt skulle
gynnas av en ut6kad insyn i de fristiende grundskolorna, bl.a. genom bittre méjlighet
att ta fram kvalitativa underlag, effektivisera skolpliktsbevakningen och betala ut bidrag
pa lika villkor. Dessutom skulle en utokad insyn 1 de fristdende grundskolorna férhindra
att elever ”dubbelplaceras”, dvs. placeras i bade fristiende och kommunal skola i
samband med skolval. Det hander 1 dagslaget att elever “dubbelplaceras™ i de fall
fristiende skolor inte ger forvaltningen insyn i vilka elever de antagit, vilket resulterar i
att barn som Onskar placering vid en specifik kommunal skola nekas plats trots att den
elev som fatt platsen i verkligheten kommer bérja pa en fristiende skola.
Dubbelplaceringen paverkar ocksa de kommunala skolornas ekonomi och

planeringstérmaga negativt, och belastar forvaltningens verksambhet.
Grundskoleforvaltningen tillstyrker alternativ 1

Grundskoleforvaltningen tillstyrker ett inférande av offentlighetsprincipen i fristiende
skolverksamheter (alternativ 1). Forvaltningen anser att principiella skal talar for att
insynen i samtliga skolor ska vara densamma, oavsett om det r6r sig om offentlig eller
fristdiende verksamhet, och anser dirfor att offentlighetsprincipen bor gilla dven for de
fristiende skolorna. Grundskoleférvaltningen bedomer dessutom att det, utéver
principiella skil, finns manga férdelar med att offentliga och fristaende verksamheter
omfattas av samma lagstiftning. Den lagstiftning som idag giller f6r de kommunala
skolorna —bl.a. TF och OSL — ir vil beprovad, och det saknas tillrickliga skil att skapa
en parallell lagstiftning f6r de fristiende skolorna, som péd andra omriaden omfattas av

samma lagstiftning som de kommunala skolorna.
Arkiv och kostnader

Grundskoleférvaltningen noterar att de delar av remissen som giller arkiv (att
kommunen ska bli arkivmyndighet) f6r Malmé stads del £6r
kulturnimndens/kulturforvaltningens (Stadsatkivets) verksamhet, vars bedémning

kommer inhamtas i den fortsatta handlaggningen via stadskontoret.

Grundskoleférvaltningen kan dock konstatera, vad giller forslaget att kommunerna ska
vara arkivmyndighet for de enskilda huvudminnen, att det finns savil tradition som
rutin for hantering av arkiv och for arkivtillsyn i den kommunala sektorn och att ett
inférande av ett sadant forfarande dirfor inte torde medféra ndgra stérre svarigheter.
Diremot ifragasitter forvaltningen att ett sidant uppdrag inte skulle innebéra nagra
storre kostnader f6r kommunen. Uppdraget skulle innebira inte bara 6vertagande av
arkiv och tillsynsbesok, utan ocksa 6kade administrativa och personalrelaterade

kostnader for kommunerna.
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Forvaltningen stiller sig dock positiv till att de fristiende skolorna ocksa ska omfattas
av arkivlagen, eftersom arkiven utgér en del av det nationella kulturarvet. Mot bakgrund
av detta invinder forvaltningen mot forslaget, kopplat till inférandet av en insynslag, att

arkiveringsskyldigheten ska vara begrinsad till sju ar.
Owriga synpunkter

Grundskoleforvaltningen Onskar lyfta att forvaltningen har erfarenhet av att vissa
fristiende huvudmin inte dokumenterar och fattar skriftliga beslut pa samma sitt som
de offentliga huvudminnen gor. Forvaltningen vill ddrfor framfora att det finns en risk
for att fristiende huvudmain skulle kunna vigra att limna ut uppgifter som
forvaltningen behover 1 sin verksamhet for det fall att en insynslag skulle inforas infors,
och att lagstiftaren bor ta hojd for detta.

Slutligen noterar forvaltningen att de littnadsregler som féreslas skulle innebira att den
enskildes ritt att vara anonym (frageférbudet i 2 kap. 18 § TTF) inte giller i férhallande
till de fristiende verksamheterna. Grundskoleférvaltningen bedomer att ett sadant
forfarande skulle strida mot de demokratiska virden som frageférbudet bygger pa, och
anser att frageférbudet dven bor gilla i férhallande till de fristaende verksamheterna. De
argument som framférs i utredningen (bl.a. littnadsregeln att skolor ska kunna vilja
form foér utlimnande) viger enligt forvaltningen inte lika tungt som de intressen som

frageférbudet skyddar — bl.a. en fungerande insyn och skydd mot repressalier.

Ansvariga

Helena Plantin Enhetschef
Anette Enhav Avdelningschef
Peter Lindberg Forvaltningschef
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